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SEMINARIOS “COESAO SOCIAL EM IBERO-AMERICA”
- Madri, México, Bogota Brasilia -

RELATORIO DAS REUNIOES

COHESION SOCIAL EN IBEROAMERICA
COESAQ SOCIAL EM IBERO-AMERICA

Inauguragéo do Seminario de Madri
no dia 18 de junho de 2007.

A. INTRODUCAO |

Realizou-se em Madri, nos dias 18 e 19 de junho de 2007, o Seminario sobre “Coesao Social em
Ibero-América”, organizado pela SEGIB, com o apoio da CEPAL, AECI, PNUD e OIT. No entanto foram
realizadas outras trés reunides sobre 0 mesmo tema, em diferentes paises, em México (30 de julho),
Bogota (01 de agosto) e Brasilia (03 de agosto).

Essas reunides formam parte do processo preparatorio da XVII Clpula Ibero-Americana que sera
realizada em Santiago do Chile entre os dias 8 e 10 de novembro de 2007. A Coesao Social constitui
o eixo dos trabalhos da Conferéncia Ibero-Americana deste ano, respondendo, assim, a decisao dos
Chefes de Estado e de Governo Ibero-Americanos que, reunidos na XVI Clpula de Montevidéu em
2006, decidiram que: “O tema central da Clpula versara sobre a coesdo social e as politicas sociais
para alcancar sociedades mais inclusivas na Ibero-América”.

Tendo em vista a preparacdo do Seminario, tanto a CEPAL, com a colaboracao da SEGIB, como o go-
verno do Chile elaboraram os seus respectivos documentos sobre Coesao Social, estes documentos
constituiram a base dos trabalhos do seminario realizado em Madri. Assim mesmo, foram apresenta-
dos outros relatdrios e documentos, que serviram de apoio para as sessdes. Todos eles, juntamente
com outras informagbes e as apresentagGes realizadas no Seminario, podem ser consultados na
pagina web: www.segib.org. Além disso, se utilizou a primeira versdo deste informe realizado depois
do seminario de Madri, como aporte para outras trés reunides que ocorreram posteriormente na
regiao.

O Semindrio de Madri reuniu mais de 250 pessoas da América Latina, Espanha, Portugal e Andorra.
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Cada uma das trés reunides posteriores contou com a participagdo de um nimero aproximado
entre 40 e 60 pessoas pertencentes ao pais sede, ademais de outros paises vizinhos. Em todos os
casos, estiveram igualmente presentes altos representantes de todos os governos ibero-america-
nos, incluindo varios Ministros e Ministras responsaveis pelas areas sociais € econdmicas relevantes
para a Coesdo Social. O seminario de Madri também contou com a participagdo dos Coordenadores
Nacionais e dos Responsaveis de Cooperacao dos vinte e dois paises membros da Conferéncia Ibero-
Americana.

Além dos representantes governamentais, 0os seminarios contaram com a importante presenga de
organismos internacionais (Comissao Européia, FAO, OPS e outros, além dos ja citados como cola-
boradores do evento), organizacdes da sociedade civil, sindicatos, federagbes empresariais e repre-
sentantes do mundo académico. Houve uma participacdo ampla e diversa, com o objetivo de criar
um espaco de debate aberto entre todos os agentes implicados na consecucdo de sociedades mais
coesas na Regido.

A abertura do Seminario de Madri ficou a cargo de Maria Tereza Fernandez de la Vega, Primeira Vice-
Presidente de Governo da Espanha, acompanhada por Kevin Casas, Vice-Presidente da Costa Rica,
Clarisa Hardy, Ministra de Planejamento do Chile, José Luis Machinea, Secretario Executivo da CEPAL
e, como anfitrido, Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano.

Apods o primeiro plenario, os participantes foram divididos em trés mesas de trabalho simultdneas
e foram debatidos os temas que influem na Coesdo Social: politicas sociais, economia, instituicoes
e igualdade. Cada sessdo das mesas de trabalho contou com duas breves apresentagdes, seguidas
de um extenso debate; formato que permitiu que todos os participantes pudessem intervir quando
considerassem oportuno.

Ademais das nove sessoes nas trés mesas de trabalho, apresentou-se em plenario uma primeira ver-
sao dos relatdrios. O Seminario foi encerrado sob a presidéncia de Miguel Angel Moratinos, Ministro
de Relagbes Exteriores e Cooperacao da Espanha, Clarisa Hardy, Ministra de Planejamento do Chile,
e Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano, Rebeca Grynspan, Diretora para a América
Latina e o Caribe do PNUD, José Luis Machinea, Secretario executivo da CEPAL e M2 Angélica Ducci,
Diretora-Executiva da OIT. O programa completo do seminario encontra-se em anexo.

Enrique Iglesias e José Luis Machinea inauguraram as trés reunies regionais posteriores ao semina-
rio de Madri. Além disso, a reunido realizada no México contou com a presenca de Patricia Espinosa,
Secretaria de Relagdes Exteriores deste pais. A reunidao de Bogota contou com a presenca de Carolina
Renteria, Diretora do Departamento Nacional de Planejamento de Colombia e a reunido de Brasilia
contou com a presenga do Ministro de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Patrus Ananias.

O documento que agora se apresenta é um relatdrio sobre estes Seminarios. Os relatores procura-
ram refletir fielmente tudo o que foi tratado nos plenarios e mesas de trabalho, agrupando idéias e
resumindo os principais temas, a fim de facilitar sua leitura. Nao se trata necessariamente de con-
sensos ou acordos, ja que os seminarios nao os tinham como objetivo, mas sim de idéias, algumas
das quais, reiteradas por varios participantes, e que se tornaram os principais eixos dos eventos. As
opinides reunidas neste relatdrio, por si mesmas diversas, nao refletem, necessariamente, a opiniao
da SEGIB, nem de qualquer uma das organizacOes que colaboraram na realizagdo deste tipo de
evento.
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B. RESUMO

A Coesdo Social é um tema da maior importancia para a o espago ibero-americano, ja que unifica
a abordagem das diferencas e da desigualdade, visando o sentimento de pertencer dos cidadaos
as suas sociedades. O desejo deste processo, no seio da Conferéncia Ibero-Americana, € promover
grandes acordos entre os agentes sociais, publicos e privados, a fim de avancar na direcdo de socie-
dades mais coesas, considerando as assimetrias e diferengas entre os paises da regido.

Para isso, considera-se que:

1. O crescimento econOdmico alto e sustentavel é necessario para gerar recursos e postos de trabalho,
sendo este o principal fator da Coesdo Social. Embora os paises da Regiao tenham aprendido a
crescer, constatou-se que este elemento é muito mais complexo do que se poderia julgar. E ne-
cessario, além disso, assumir uma atitude cautelosa, ja que a atual bonanca econdmica apresenta
algumas fragilidades. Por Ultimo, cabe destacar que ndo serve qualquer tipo de crescimento, ja
que a qualidade do mesmo é tao importante como a quantidade. A equidade deve estar unida ao
crescimento através do emprego de qualidade e da distribuicao dos seus beneficios entre o con-
junto da populacao, evitando assim, que estes se acumulem exclusivamente nas elites. Nao deve
existir contradicdo entre crescimento e distribuicdo, mas justamente o contrario.

2. Politicas sociais bem dotadas e eficazes sdo essenciais para assegurar o direito de todas as pes-
soas a educacdo, a salde e a protecdo social, assim como para lutar contra a desigualdade € a
exclusdo social. As politicas que promovem a coesao social ademais englobar elementos de luta
contra a pobreza, vdo mais além, apontando em diregdo a universalizacdo e a qualidade dos ser-
vicos publicos em todos os setores sociais. Ao estabelecer estas politicas, deve-se prestar atengao
as consideracdes de género e etnia, levando em conta os valores e os elementos culturais proprios
dos povos indigenas e afro-americanos, assim como a situagao dos migrantes internacionais.

3. E importante garantir a gest3o publica das politicas sociais, fortalecendo a capacidade reguladora
e administrativa das diversas instancias do Estado que operam nos campos das politicas publicas.
As instituigGes, por ser um ponto de referéncia, devem apostar na defesa e reforma dirigida ao
desenvolvimento das suas capacidades, como forma de fortalecer a democracia. Pela sua vez, as
instituicdes devem melhorar a transparéncia e eficiéncia, promovendo assim, a legitimidade da
despesa publica.

4. E preciso alcancar pactos fiscais para financiar estas politicas, outras necessidades e expectativas
dos agentes sociais e econdmicos com relacdo ao uso dos recursos publicos. Uma boa combinacao
de financas publicas e uso dos recursos gerados para melhorar a educagdo, a saude e a capa-
cidade do pais deve promover o crescimento, em vez de frea-lo. A reforma fiscal deveria estar
orientada para a progressividade tanto da receita como da despesa ja que, atualmente, ambas
sao regressivas, evitando a primazia dos impostos indiretos. Finalmente, se devem fortalecer as
administragOes tributarias para assegurar a luta contra a fraude fiscal e se arrecadem receitas de
acordo com o estipulado legalmente e de reforma efetiva.
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5. Os pactos fiscais sao um componente significativo do que seria um Contrato pela Coesao Social, na
forma de um grande acordo, adaptado a situacdo de cada pais e conseguido através do dialogo e
do compromisso entre as forcas publicas, sociais e econdmicas. Um Contrato baseado nos direitos
e nas obrigacdes de todas as pessoas e grupos sociais, que aposta em colocar numa base comum
0s seus interesses e também as suas responsabilidades na hora de construir sociedades mais co-
esas formadas por cidadaos que se sentem parte de um projeto comum. Este Contrato deve estar
fundamentado nos valores e principios que caracterizam as nossas sociedades e em diregao a uma
solidariedade baseada na justica.

Publico presente no seminario de Madri



COESAO SOCIAL EM IBERO-AMERICA Relatério sobre os seminarios

C. CONSIDERAGOES GERAIS

Encerramento do seminario de Madrid
no dia 19 de junho de 2007.

- ~ - I

No transcurso dos seminarios, as pessoas que foram intervindo, coincidiram quanto a importancia
que a Coesdo Social representa para a Regido e a necessidade de inclui-la nos debates, adaptando
0s mesmos as realidades objetivas de cada pais. Considerando que se trata de uma opgdo acerta-
da, que possa preencher de alguma forma, os espagos vazios relacionados com os paradigmas de
desenvolvimento na Ibero-América. Ademais de contribuir com a renovagdo da discussao, uma vez
gue volte a estar sobre a mesa, a reflexdo sobre o desenvolvimento deve partir de uma perspectiva
integral. Isto é ainda mais importante numa conjuntura na qual a mudanga se vé acelerada e as
cartas de navegagao tradicionais ja nao sao Uteis.

Em diversas intervengdes, ressaltou-se que uma sociedade excludente e desigual, ndo é eticamente
defendivel e estd condenada, além disso, a sofrer surtos de violéncia e instabilidade. Foi mencionado
que na democracia, o nivel de um pais nao é medido pelas oportunidades dos que mais tém, mas
pelas daqueles que menos tém.

Houve consenso quanto a necessidade de adotar uma definicdo e uma aproximacao a Coesao Social
na Ibero-América diferenciada daquela da Unido Européia, que estd fundamentada em brechas ob-
jetivas. Sendo estas um aspecto crucial da Coesdo Social, € necessario conjugar esta definicdo com
a que inclui os aspectos do sentido de pertencer e solidariedade, incorporando a dialética entre os
mecanismos de inclusao e de exclusdo e a sua percepgao por parte da sociedade. As diferencas de
contexto e indicadores em relacao a UE sdo também evidentes. Deve-se ter em conta que a Amé-
rica Latina € um espaco heterogéneo, aonde as diferencas de receita entre os paises podem variar
entre 1 e 15, porém em relagdo aos europeus estas taxas variam apenas entre 1 e 4. Além disso, as
situacOes de exclusao por razoes de género e de etnia também sdo relevantes.

Em qualquer caso, considerou-se necessario recuperar a visao da Coesdo Social na UE, concebida
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como um grande contrato em que se assumem direitos e obrigacdes entre um Estado e a socie-
dade.

Por outro lado, indicou-se que os acordos internacionais relacionados com as prioridades do desen-
volvimento e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, ndo devem ser vistos como contraposigao
ou elementos distantes da Coesdo Social, mas sim como elementos basicos e necessarios para esta-
belecer os fundamentos e os acordos minimos que avancem nessa direcdo.

Situaca Reqis

Foi destacado que a Ibero-América esta melhorando em alguns aspectos importantes para a Coesdo
Social. Nos ultimos anos a Regido esta crescendo de forma sustentavel, embora pudesse fazé-lo
com indices superiores se enfrentasse os problemas de investimento e produtividade. A proporgao
de pobres caiu para 38,5% do total da populacdo e o seu nimero para 205 milhdes, dos quais 79
milhGes vivem em situagao de indigéncia. Embora este ultimo dado reflita uma diminuicdo de 20
pontos percentuais na pobreza extrema, os nimeros permanecem muito altos. Além disso, embora
ocorra uma ligeira melhora no coeficiente de Gini, ndo se pode ocultar que a desigualdade de renda
e riqueza continua sendo imensa.

Entre os anos de 2003 e 2006, o Chile reduziu a porcentagem de populacdao pobre de 18% para
13%. Cabe destacar que este pais conseguiu modificar notavelmente a relagdo entre crescimento
e pobreza: no inicio dos anos noventa a reducao da pobreza por cada ponto de crescimento do PIB
era de 0.5 pontos, enquanto nos Ultimos anos chegou a 1.5 pontos percentuais. Esses resultados
foram obtidos aplicando politicas que questionavam as orientagdes classicas em matéria de emprego
e seguranca.

Apesar disso, a desigualdade continua sendo um grave problema no Chile e em toda a Regiao.
Estes dados mostram que € possivel avancar na reducdo da pobreza e da desigualdade, sendo estes
os aspectos medulares da Coesao Social.

No entanto, ao propor politicas que promovam a coesao deve-se levar em consideracdo que a Regido
continua sendo vulneravel, por um lado devido a rapidez das mudangas, a irrupgao das comuni-
cacOes e a inovagao tecnoldgica e, por outro, devido ao carater informal de boa parte dos empregos
que ndo contam com protecdo social, o que torna a populacao mais vulneravel frente as crises.

Neste sentido, a necessidade de competir em um mundo global, partindo destes niveis médios de
desenvolvimento, junto a necessidade de favorecer o bem-estar a partir de uma enorme brecha
oriunda de fatores historicos e estruturais, ou a través de outros fatores associados ao ciclo econ6-
mico, que nao deixam de ser um elemento limitante para a Coesao Social.

E ia e Coesdo Social

Ha uma década atras foram utilizadas na Regido, opgOes heterodoxas que procuravam melhorar os
indicadores econdmicos e sociais. Mais além de alguns sucessos em indicadores economicos, cabe
reconhecer que o Estado foi capturado por certos grupos de interesse que utilizaram, em seu préprio
interesse, tanto as politicas publicas como os recursos estatais. Nao houve um pacto fiscal para fixar
critérios e qualidade, tanto da arrecadagdo como da despesa publica.
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Mais tarde, no final dos anos 80 e nos 90, foi introduzido na Regido outro tipo de reformas de orien-
tacdo neoliberal. Porém, a caréncia de uma institucionalizagdo adequada e o fato de ndo enfrentar o
tema das financas publicas conduziram ao aumento da pobreza e da desigualdade.

Em geral, pode-se afirmar que a regido se tornou mais pragmatica na gestdo da politica econdmica.
Considera-se que as reformas dos anos 80 e 90 estdo ultrapassadas, embora alguns dos seus prin-
cipios, como o da responsabilidade fiscal e orcamento na hora de tomar decisGes ou o controle da
inflagdo, continuem validos e parecem haver-se convertido, em geral em um ativo que assegura a
estabilidade.

A ortodoxia, entretanto, esta dando espaco a visdes mais flexiveis. Assume-se, por exem-
plo, que é necessario um pacto fiscal que incremente os recursos que possam ser dedicados ao
investimento social, porém de forma que ndo prejudique as opgdes de crescimento e aumento de
emprego, mas justamente o contrario, que estimule a produtividade através do investimento em
setores chave como a educacao ou a saude. Isto requer o fortalecimento da administracdo tributéria
e a credibilidade da legitimidade da despesa publica.

Agora, nos encontramos na globalizacdo que, como toda mudanca civilizadora, cria riscos e oportu-
nidades. Se for ignorada e somente forem apontados os riscos, cai-se na paralisia e se deixa de ex-
plorar a possibilidade de aproveitar as oportunidades da globalizagao, ainda que para sua culminacao
seja necessario afiangar o governo dos novos espagos publicos.

Neste contexto, varios participantes reafirmaram que exportar € importante para crescer e que, no
caso latino-americano, o dilema atual esta entre exportar produtos ou exportar pessoas. E necessa-
rio, ndo obstante, ampliar o leque de bens e servigos produzidos pensando no mercado externo, indo
mais além das matérias-primas tradicionais, embora hoje estas sejam o vetor mais relevante do atual
crescimento da Regido. Portanto, torna-se imprescindivel incrementar a produtividade como forma
de elevar os salarios dos trabalhadores e investir em pesquisa e desenvolvimento, ao mesmo tempo
em que se trabalha para reduzir as brechas digitais.

Por outro lado, também é necessario influir nos espacos internacionais enfrentando assim as as-
simetrias e injusticas que sofrem 0s mesmos, como o protecionismo internacional que limita as
possibilidades de desenvolvimento. Nossos paises deveriam apresentar também nestes espacos, as
consideragOes de igualdade ausentes, por exemplo, nas negociagdes comerciais no seio da OMC ou
expor diante dos grandes organismos internacionais, a preocupacao pelo risco social que também
supde uma ameaca para o pais.

No Seminario, insistiu-se também que ndo se deve aceitar a idéia comumente difundida de
que existe uma dicotomia entre crescimento e distribuigdo. Um crescimento alto e susten-
tavel é necessario, no entanto, o “gotejamento econdmico” é insuficiente para assegurar os direitos
sociais das pessoas. Deve-se crescer com equidade, preocupando-se com a forma em esta sendo
orientado o crescimento econdmico, do emprego e da distribuigao dos frutos, geradas pelo mesmo.
E o eticamente aceitavel e também o mais eficiente em termos de desenvolvimento de longo prazo,
ja que a desigualdade conspira contra o crescimento econémico e contra as boas politicas publicas,
além de erodir o regime politico.

Os participantes ressaltaram, também, que o Estado deve assumir suas responsabilidades regulado-
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digbes para que exista um estado de direito.

Nao so a seguranca juridica é importante, mas também a seguranca fisica das pessoas, exigindo um
corpo policial honesto, efetivo e com bons salarios, assim como o funcionamento eficiente e indepen-
dente do sistema juridico. Esta deve ser uma das primeiras prioridades no emprego dos recursos do
Estado. O investimento em educacdo e em salde, direitos decisivos para a inclusdo social, constitui
a outra prioridade da despesa publica.

Finalmente, o Estado devera concentrar-se no capital fisico, revertendo a tendéncia de realizar um
limitado investimento em infra-estruturas e conjugando os recursos, que podem ser escassos, com a
poupanca externa e interna, criando ambientes para atrair o investimento. Nao obstante, ndo deveria
evitar a sua presenca direta, ja que existe um limite na participacdo do setor privado neste ambito.

Politi iais, D ia e Coesdo Social

Ao abordar a salde, a educacdo ou a alimentacdo, nos seminarios, reiterou-se o afogamento dos
direitos econémicos, sociais e culturais e insistiu-se na necessidade de torna-los efetivos.

Varias apresentagOes ressaltaram o fato de que as politicas sociais que enfrentam a pobreza e
procuram a sua reducdo ndo sido necessariamente as mesmas, ou pelo menos as unicas,
que promovem a Coesao Social, tendo estas Ultimas um carater universal fundamentado nos di-
reitos das pessoas. Atualmente, este enfoque contribui a reducao da pobreza e a universalizagdo da
Coesao Social. Insistiu-se na necessidade de que a focalizacao seja concebida como um instrumento
complementar para alcancar a meta de obter a satisfacdo global das necessidades da populagao,
que deve comecar pelo estabelecimento do acesso universal a uma qualidade minima de prestacoes
sociais.

Com relagdo a democracia e as instituicbes, diversas intervengoes insistiram que é impossivel con-
seguir avangos em matéria de Coesao Social em paises com grandes desigualdades na distribuigdo
da renda. Houve consenso quanto a impossibilidade de avancar, se essa sociedade carecer de senso
de solidariedade e de pertencer, se nao houver confianga nas instituicbes basicas da democracia, se
a justica for corrupta, etc. Isto é crucial num contexto como o latino-americano, onde se pode notar
uma forte deslegitimacdo das instituicdes, principalmente das politicas, como demonstram diversos
estudos de opinido publica. Além disso, as sociedades ibero-americanas estdo, em geral, muito pola-
rizadas, especialmente ao redor de certos temas medulares para a Coesdo Social, como a educacao
ou o0 emprego, onde os valores sao muito diferentes.

E importante enfatizar, como afirmaram alguns participantes, que os direitos civis s&o prévios ao
estado do bem-estar e que a democracia é o caminho que menos riscos possui, uma vez que pre-
vine a ditadura e assegura a construgao de espagos supra-institucionais que todos respeitam. Nao
pressupde o bom governo e sim a possibilidade de acabar com o mau governo, o que incentiva a
melhora da sua gestao.

-
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Ao apontar em direcdo a um pacto pela Coesao Social, varias intervengdes indicaram que a cidadania
ndo é apenas a titularidade de alguns direitos, mas também a disposigao para participar em temas
publicos, cumprir as regras e comprometer-se com a sociedade.

Os aspectos relacionados com a sustentabilidade e as visdes alternativas da coesao provenientes
do mundo indigena foram também ressaltados por alguns participantes. De acordo com esta visao,
nao é possivel que o homem possua a terra, mas isto sim, é necessario reconhecer que é o homem
que pertence a terra e, junto com ele, o resto da natureza, fazendo parte de uma grande familia (a
“trama”). Para isso € importante nao procurar sempre o “viver melhor”, especialmente se for através
da exploragdo indiscriminada da natureza e de outros seres humanos, mas “viver bem”. Deste modo,
podera conseguir-se um equilibrio entre o0 homem e a natureza, elaborando leis para a vida de tendo
em vista “o homem da cultura da vida”.

L 50 regional e [ i local ~oesdo Sodial

Varias intervengOes feitas nos seminarios, especialmente naqueles que foram realizados na América
Latina, insistiram na necessidade de abordar a Coesao Social desde uma perspectiva local, baseada
nos acordos de integragao regional.

Argumentou-se que os modos locais de sobrevivéncia, ou seja, em comunidades e bairros, € um
tema que deve ser considerado como parte da discussao sobre a Coesao Social, ja que a solidarieda-
de a nivel “micro” é muito mais relevante. E, inclusive, o sentido de pertencer se produz com maior
intensidade a nivel local e regional, porque nestes espagos existe maior vinculagao com o territorio.

Os governos locais sdo os ouvidos mais proximos da comunidade e podem responder melhor se con-
tam com os recursos adequados as necessidades da mesma. Existem numerosas historias de éxito,
apesar da existéncia de alguns fracassos no funcionamento de mecanismos relacionados com as
participacoes locais. Os governos locais exercem um importante papel, tanto em términos de gestdo
de conflitos como de geragdo de infra-estruturas. Finalmente, é importante destacar que os micro-
sistemas econdmicos locais se mostraram menos “pro-ciclicos” que a economia nacional.

Os processos de integragao regional também devem ser considerados desde uma perspectiva de
contribuicdo a Coesao Social. Para isso, é necessario considerar e contrastar as assimetrias entre os
paises, que se devem aos distintos niveis de ingresso, educacao e protecdo social, entre outros.

Também nos acordos de associacao é importante tomar em conta esta dimensao ja que ao nao
incorporar um tratamento especial, como por exemplo, o que ocorre no CAFTA, pode ter um efeito
negativo sobre a Coesao Social fomentando a fragmentacao.

Alguns participantes indicaram a necessidade dos acordos de associagdo, como por exemplo, o
acordo existente entre América Central e a Unido Européia - UE, de incluir fundos de Coesdo Social
gue compensem a assimetria entre duas regides, assim como entre 0s paises centro-americanos,
inclusive entre as regides localizadas dentro destes proprios paises.
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Pr rai

E necessario avancar em varias direcOes. Aproveitar as oportunidades para um maior crescimento
econémico com emprego; apostar na educagdo, basica e ocupacional, e na solidariedade, enfati-
zando a protecao fundamentada em direitos. Devem-se incrementar a credibilidade das instituicoes,
através de maior transparéncia e avaliagdo, assim como estabelecer regras claras e sistemas de
competéncia para o setor privado.

Construir uma sociedade que respeita a diversidade, que outorgue voz aos que se encontram mar-
ginados, onde os agentes tenham uma atitude solidaria que os leve a renunciar a certos objetivos
pessoais para apoiar outras pessoas com mais necessidades.

Neste marco, surgiram algumas propostas gerais, resumo das indicadas em cada sessao.

1. N3o apenas deve-se reduzir a pobreza, mas também a desigualdade. Interessa o que acontece
com a desigualdade, ndao sé por uma questdo ética, mas pela estabilidade e opcdes de desen-
volvimento de um pais. A desigualdade debilita o sentido de pertencer e de identidade.

2. S30 necessarios mais recursos e um pacto fiscal orientado nao s6 para incrementar os impostos,
mas também para decidir em que esses recursos devem ser aplicados e com que qualidade
e progressividade, tanto no tocante a arrecadacdo como as despesas. Para que os cidaddos
aceitem este pacto, sera crucial que eles saibam onde os recursos das suas contribuicdes estdo
sendo aplicados, e que estes sejam utilizados eficientemente. Devem estabelecer-se sistemas
de controle social e inspecdo publica.

3. As politicas sociais devem ser fundamentadas em direitos e articuladas com a economia. O sis-
tema politico deve decidir que direitos sdo garantidos, quais deles sdo universais e como esta
decisdo se vincula ao nivel de progresso econdmico do pais.

4. Assim mesmo, as politicas de emergéncia devem ceder o lugar as politicas sociais universalistas,
as quais reconhecem toda a cidadania como seu objetivo. A focalizacao deve ser concebida
como uma maneira de conseguir que a despesa publica seja mais progressiva e beneficie quem
a necessita. Esta € uma maneira de contribuir para a universalizacdo da protegdo dos direitos.

5. E necessario prestar especial atencdo na qualidade das prestagdes. Tanto & universalizacdo
como a énfase em politicas seletivas sem mencionar a qualidade, podem criar um circulo vicioso,
no qual as “politicas para os pobres” acabem sendo “pobres politicas”. Por isso, ao apostar pela
universalidade, é necessario tracar esquemas inovadores de solidariedade no que se refere ao
financiamento, e garantir prestacoes de qualidade. Enquanto, se produz avances no incremento
dos recursos orcamentarios, as restricdes nos mesmos podem provocar uma necessidade de
garantir o acesso universal a um indice minimo de qualidade.

6. E necessario que as politicas sociais tenham estabilidade e institucionalizacdo como politicas

publicas, assim como uma continuidade que ultrapasse a duragdo de cada governo, dando ga-
rantia juridica aos cidaddos.
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7.

10.

O Secretario Geral Ibero-Americano na roda de imprensa com parte da sua equipe.

Deve reforcar-se a gestao publica das politicas sociais, para o que é necessario que as ins-
tituicoes do Estado dedicadas a esta matéria desenvolvam a sua capacidade administrativa,
incrementando os recursos e capacidades de forma eficiente.

. A prioridade é crianca, a mulher e o indigena, sem esquecer o adulto idoso. Devem atacar-se as

situacdes desde o nascimento, para diminuir os reprodutores de desigualdades, como acontece,
por exemplo, no caso das mulheres sds como chefes de familia.

. E necessario articular e complementar sistemas representativos, que devem ser sustentados

como centrais na democracia, com outros sistemas de participacao democratica direta. Uma
maior participacao da cidadania é crucial para afiancar a legitimidade das politicas sociais e
econémicas, e com o objetivo de lograr pactos sociais. Por isso, é necessario construir uma
institucionalizagdo legitimadora da participacdo de agentes sociais, adequada as realidades de
cada pais e representativa da diversidade de posicoes e interesses.

Deve promover-se um contrato pela Coesdo Social, que inclua o mencionado Pacto Fiscal, consi-
derando a necessidade de seguir aprofundando nos debates, e desta maneira articular medidas
politicas concretas, que perdurem no tempo. A Coesdo Social ndo se obtém por acdes imediatas,
ja que responde a processos politicos, sociais, culturais e econdmicos de longo alcance, e que
devem estar orientados por uma vontade politica mantida em torno a um projeto de desenvol-
vimento.
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D. RELATORIO SOBRE OS TEMAS
TRATADOS NAS SESSOE

Mesa 1. Direitos Sociais: Protecao e Politicas Publicas

SESSAO 1.1. AUDE. ALIMENTAGAO E NUTRIGAO

Introduccion

Nesta sessao destacou-se que a salde, a alimentacdo e a nutrigdo constituem direitos e que pos-
suem uma grande importancia na consecucao da coesdo social na América Latina, dada a sua estrei-
ta relacdo com o bem-estar das pessoas e com outras dimensGes basicas, como o sucesso educativo
e a possibilidade de desempenhar adequadamente a vida laboral.

A maior dificuldade da Regido reside na conjugacdo de dois tipos de epidemiologias; uma que advém
do baixo nivel de desenvolvimento, caracterizado pelo predominio das doencas infecto-contagiosas,
e a outra, que é propria das sociedades que avangaram na transicao demografica, onde aumentam
as doencas proprias do desenvolvimento. Tal quadro de necessidades sanitarias, muito diversas,
implica dispor de um financiamento cada vez maior.

Na América Latina, a exclusdo na area da salde é importante. Hoje em dia, 230 milhGes de pessoas,
ou seja, 46% da populagdo regional, nao tém acesso a salde; 25% carecem de servicos basicos;
17% dos partos realizam-se sem a presenca de pessoal qualificado; e 150 milhdes de pessoas vivem
Sem acesso a agua potavel.

Durante os anos noventa levaram-se a cabo reformas nos sistemas de salde que tiveram resultados
mistos e, em alguns casos, negativos. Apesar dessas reformas, ndo se conseguiu alcancar a cober-
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tura universal e, em muitos casos, houve deterioracao da capacidade institucional de que o setor
publico dispunha.

Destacaram-se varios problemas dos sistemas de cuidados com salde da Regido, que se podem
sintetizar na sua baixa capacidade institucional, de financiamento e de gestao.

1. Coexistem diversos subsistemas nao integrados e ndo coordenados. A medicina tradicional
tampouco esta integrada nestes sistemas.

2. O gasto na salde € baixo. Representa apenas metade do que caracteriza a Unido Européia,
e nele assume um papel predominante o gasto privado a custas dos usuarios;

3. Ha caréncias na institucionalizagdo, que se expressa em termos de regulacao, assim como
no acesso, desempenho e criagao de recursos.

Prestou-se especial importancia ao tema da fome, destacando-se que combaté-la ndo é o mesmo
que atacar a pobreza extrema. Ambas sdo elementos de um circulo vicioso, mas devem ser enfren-
tadas com politicas diferenciadas e especificas. As criancas desnutridas ndo vao a escola, ou, se o
fazem, ndo estdo em condicdes de aprender, pelo que é provavel que entrem numa dinamica de
repeticdo e abandono, o que dificultara o acesso a empregos adequados, ou a possibilidade de obter
um saldrio que lhes permita sair da pobreza. Deve-se usar, entdo, a luta contra a fome como um
ponto de apoio para quebrar o ciclo reprodutor da pobreza.

Para uma politica contra a fome, é preciso ter claro que a Regidao é uma importante produtora de
alimentos, entdo o problema ndo é de disponibilidade, mas de acesso aos alimentos.

Idéias e propostas

1. Em relacdo a salde, recomendou-se manter o objetivo do acesso universal, independentemente da
capacidade de pagamento dos usuarios; melhorar a qualidade e centrar-se na atencdo primaria.

Para isso, é necessario:

1.1. Fortalecer a atencdo primaria de saude e melhorar a infra-estrutura da saide publica e
as redes de servicos enquanto se avanga, simultaneamente com a descentralizacao e se
capacitacdo do pessoal sanitario;

1.2. Melhorar a capacidade institucional dos ministérios da salde para que possam exercer a
moderacao do setor e fazer uma boa gestao dos servicos.

1.3. Articular os subsistemas existentes e recorrer a fontes de financiamento diversificadas.

2. Em relagdao a fome e a nutricdo, a proposta apresentada pela FAO é a de que é mais rentavel
combater a forme do que conviver com ela. No caso de existir vontade politica para enfrentar este
problema, recomendam-se quatro linhas de agao:

2.1. Melhorar a institucionalizacdo das politicas de seguranca alimentar.

2.2. Envolver varios agentes sociais (setor privado, ONG, redes sociais), pois sdo eles os que
tém a capacidade de atuar sobre a populacao de menores recursos que vivem em regioes
afastadas.

2.3. Dispor de recursos nacionais adicionais e ndo agir unicamente com a ajuda da coope-
racao internacional.

2.4. Capacitar recursos humanos em politicas de seguranca alimentar e nutricdo.
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Outras propostas sobre os dois temas foram:

3. A necessidade de que exista um eixo articulador das politicas sociais, de modo que os agentes
publicos e privados atuem de maneira coordenada.

4. Haver mecanismos permanentes de fiscalizagdo e avaliagao, uma vez que as reformas nao ne-
cessariamente alcangardo os resultados esperados. E importante completar estes mecanismos
com o controle social por parte da cidadania.

5. A gestdo do sistema de salde deve ser exercida pelo Ministério correspondente, evitando
mudancas pendulares da politica. Deve reconhecer-se a importancia de outros agentes sociais,
reforgando as relagdes entre a sociedade civil e o Estado. E necessario avangar na compreens&o
do papel das organizagdes nao governamentais, como instrumento para que seja exercido o
direito a saude.

6. Desenvolver a prevencdo e a educacdo em saude, porque seu custo € menor do que a propria
prestacao de salde.

7. Obter maiores recursos financeiros, de novas fontes ou de novas programagdes orcamentarias.

8. Mencionou-se a possibilidade de impulsionar
programas de cooperagdo no ambito da Clpula
sobre temas de saude, nutricdo e alimentacdo.

9. Além disso, recomenda-se aproveitar progra-
mas existentes como o consércio em saude li-
derado pela Franca e integrado pela Espanha,
Italia, México, Brasil, Chile e Argentina, que foi
criado pela Cupula ALC-UE em 2004; e que pro-
move o intercdmbio de experiéncias.

10. Incrementar o investimento neste tipo de pro-
gramas de salde, para melhorar a qualidade
dos servigos e, adicionalmente, aproxima-los
dos usuarios, aumentando as facilidades de
acesso e a confianga nos mesmos.

11. Deve-se dar prioridade aos cuidados as criangas,
mulheres, portadores de necessidades espe-
Ciais e idosos.

12. Devido a magnitude das migragdes, deve-se
assegurar o aporte da previdéncia social tanto
em matéria de pensGes como em salde.
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Mesa 1. Direitos Sociais: Protecao e Politicas Publicas

el LT

MIVERSAL E QUALIDADE DA EDUCAGAO

Introdugao

Os sucessos educacionais dos alunos encontram-se fortemente condicionados pelas caracteristi-
cas do nivel socioecondémico das familias e pelo clima cultural do lar de origem. Diversos estudos
mostram que apenas a metade dos resultados sdo atribuidos a prdpria escola; e a outra metade a
familia. Num continente profundamente desigual, como a América Latina, essas diferencas tendem a
se reproduzir no sistema educativo. De fato, uma quinta parte da populagcdo mais pobre, possui um
grau de escolaridade que é a metade da quinta parte da populagdo mais rica. Isto deve ser tomado
em consideracao na hora de propor demandas educativas neste tipo de sociedades.

Portanto, deve prever-se o necessario para compensar as desigualdades trazidas pelos alunos que
se incorporam ao sistema. A difusdo das novas tecnologias num contexto de grandes desigualdades
socioeconémicas, em que alguns tém acesso a elas e outros ndo, tornam ainda mais dificil que a
escola possa cumprir objetivos de equiparacdo de oportunidades.

Além disso, deve ter-se em conta que, embora a educagao tenha sido sempre considerada um am-
bito crucial de geracdo de coesao social, atualmente a escola perdeu boa parte dessa capacidade
frente aos meios de comunicacao e, especialmente, frente a televisao.

Em todo caso, um objetivo minimo da educagdo é obter a escolarizacdo primaria completa, o que se
vé afetado pelas altas taxas de repeténcia e evasao escolar que muitos sistemas educativos da Re-
gido mostram. Em geral, outros paises avancaram na consecucao deste objetivo minimo e propdem
que se deve atingir o “umbral educativo” atual que esta ao redor dos 12 anos de educacdo. Isto
permite assegurar uma alta probabilidade de que aqueles que o conseguirem nao caiam na pobreza
durante a sua vida.
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Idéias e propostas

1. Destacou-se a importancia de revitalizar os compromissos com a infancia e o direito a educagao
e de abordar a problematica da exclusdo da educacdo nas zonas mais pobres e isoladas. Foram
detectados sucessos em termos de cobertura educacional e déficit na sua qualidade.

2. Deve-se, portanto, melhorar as condigdes sociais e econdmicas das familias. Isto se deve a
importancia com que essas caracteristicas se refletem nas condicoes de aprendizagem dos alu-
nos. As estratégias educativas devem ser acompanhadas de intervencodes estruturais enfocadas
aos grupos mais desfavorecidos, aos que as instituicdes do Estado nao chegam, mediante, por
exemplo, programas de transferéncias condicionadas.

3. Igualmente, insistiu-se em que € necessario que a politica educacional tenha um horizonte de
médio e longo prazo, o que exige que se trate de uma politica de Estado, ja que as suas metas
requerem periodos que transcendem os governos. E necessario incorporar a sociedade civil ao
esforco educativo e difundir as suas praticas inovadoras.

4. Insistiu-se, reiteradamente, na necessidade de integrar as novas tecnologias a todos os niveis
do sistema educativo para, assim, alcancar o objetivo da alfabetizacao digital.

5. Da mesma forma, recomendou-se realizar esforcos desmedidos para melhorar a educacao pu-
blica de maneira a torna-la mais competitiva e atrativa, em relacdo a privada. Isso exige inves-
timentos em infra-estruturas, capacitacao do corpo docente etc.

6. Deve-se, além disso, reforcar a governabilidade no sistema educacional, o que, entre outras coi-
sas, implica no fomento do equilibrio entre centralizacdo e descentralizagdo e alcancar acordos
politicos e sociais em educacdo.

7. Destacou-se a importancia de estabelecer programas ndo formais que combinem educacdo e
trabalho e fomentem a qualificacao profissional, a fim de incorporar o conjunto de jovens que se
encontram fora da escola e estejam desempregados.

8. Atender as problematicas especificas dos jovens migrantes na Espanha, muitos dos quais devem
abandonar as salas de aula frente as dificuldades representadas pelos processos de integracao,
pela homologacao dos certificados de estudos universitarios e o acesso a bolsas de estudos para
cursar estudos superiores.

9. E importante que as empresas se incorporem a iniciativas de responsabilidade social corporativa,
oferecendo uma conexao entre educacao, formacao e trabalho.

10. Destacou-se a relevancia do mecanismo de troca da divida por educagao, impulsionado pelos
governos da Regiao e apoiado pela SEGIB e pela OEI.

11. Recomendou-se promover a difusdo de valores civicos comuns. A educacao cidada é um elemen-
to transversal e especifico da aprendizagem, motivo pelo qual seria importante que a Clpula
propusera a conveniéncia de criar um curriculo educacional para a cidadania que tenha um
nucleo comum a todos os paises ibero-americanos e que, por outro lado, se adapte as peculia-
ridades de cada sociedade.

12. Recomendou-se estudar o impacto dos movimentos migratdrios sobre a coesdo social, apesar de
tratar-se de uma experiéncia relativamente nova, tem uma relevancia especial.
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Mesa 1. Direitos Sociais: Protecao e Politicas Publicas

SESSAO 1.2. SOCIAL. SISTEMAS DE PREVIDENCIA

Introduccion

Os participantes sublinharam a importante vinculagdo entre o sistema de previdéncia e a coesdo
social, ja que este pode ser um dos instrumentos mais importantes na redistribuicdo de renda.

No ambito ibero-americano devem-se distinguir dois espacos: a Peninsula Ibérica e a América Latina.
Neste Ultimo, o eixo central da reforma da previdéncia foi redirecionar o sistema para a ampliacdo da
cobertura, combinado com a idéia de que a resposta ndo pode ser dada apenas através de beneficios
contributivos ou ndo contributivos, mas sobre trés pilares: solidario, contributivo e complementar.

Na América Latina, as reformas dos anos 90 foram orientadas para a substituicao do sistema de re-
particdo tradicional por um de capitalizagao individual. Em alguns paises do Cone Sul essas reformas
estao sendo modificadas e, em outros, se iniciou um novo debate sobre o sistema de pensdes. Na
Argentina, talvez, a reforma de maior envergadura tenha sido devolucao aos cidadaos da liberdade
de optar entre os sistemas de reparticdo e os de capitalizacado.

Para qualquer processo de reforma do sistema, é fundamental construir o consenso e criar espacos
de participacao social que permitam ir definindo politicas de Estado com objetivos claros.

Deve levar-se em consideracao o fator demografico que afeta tanto os sistemas de reparticao como
os de capitalizacdo. O envelhecimento da populacdo e suas implicacdes, devido a baixa natalidade
e ao aumento da esperanca de vida, exige preparar com antecedéncia os mecanismos de protegdo
social. Os sistemas devem ser dirigidos com decisao na direcao do emprego, responder ao envelhe-
cimento, e lutar contra a exclusdo social e a pobreza.

0 novo modelo de protecao social foi adaptando-se as caracteristicas do mercado de trabalho. Nesse
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contexto, a globalizacdo da economia tornou mais urgente a necessidade de gerar uma mudanca
para uma protecdo mais flexivel e ampla.

Na América Latina esta-se avangando para sistemas mistos e observa-se que a taxa de substituicdo
€ muito baixa na parte contributiva, devido a uma baixa densidade de contribuicdes relacionada com
um mercado de trabalho, por um lado informal e, por outro, com alta rotatividade. Este segundo
problema também existiu na Espanha e em Portugal no passado.

A inseguranca social dos paises em desenvolvimento motivou a chamada da OIT no ano 2001 para
definir o assunto da seguridade social como um direito humano fundamental.

E importante ressaltar os avancos significativos e o compromisso dos paises ibero-americanos na
construcdo do Convénio Ibero-Americano da Seguridade Social, que ja obteve consenso a nivel téc-
nico, e devera ser aprovado na proxima reunido de Ministros em julho de 2007.

Idéias e propostas

1. Na América Latina, a questdo da cobertura é chave. Observa-se que os sistemas de previdéncia
vao rumo aos sistemas mistos, combinando o contributivo com o ndo contributivo. Sdo mistos
também no sentido de incluir os pilares solidario, contributivo e complementar.

2. Diferentemente do ocorrido nos anos 90, todos concordam que o sistema deve ser o resultado
de um didlogo social consensual.

3. Nenhum pais latino-americano prop0s a questdo da demografia, embora este seja um fator a
considerar em varios deles, que ja estdo enfrentando sérios problemas de envelhecimento po-
pulacional, enquanto o resto comecara a sofré-los num breve prazo. O fator demografico afeta
tanto os sistemas de reparticdo como os de capitalizacao.

4, As formulas devem ser inclusivas, viaveis e inovadoras, baseadas em esquemas contributivos,
complementados por nao contributivos quando necessario.

5. As reformas da protecdo social devem ser incentivadoras do crescimento econémico, permitindo,
por sua vez, a criacao de emprego.

6. Deve alcancar-se um sistema de previdéncia que conte com mecanismos de ajuste que, junta-
mente com a flexibilidade contributiva, permita-lhe adaptar-se a evolugao das realidades tanto
demograficas como do mercado de trabalho.

7. E necessario introduzir mecanismos para evitar a fraude contributiva.

8. Deve-se encontrar um equilibrio para que os beneficios ndo contributivos ndao fomentem a eco-
nomia informal.

9. Os desafios das reformas da seguridade social no contexto da coesao social sao: (i) conseguir
que os sistemas de protegdo social sejam coesivos; (ii) que gerem riqueza e emprego; (iii) que
sirvam de base para relagdes mais transparentes e fluidas dos mercados de trabalho; e (iv) que
sejam um fator de crescimento.

10. Os sistemas de previdéncia devem ser sustentaveis.
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Mesa 2. Emprego, Competitividade e Financas Publicas

I ZGRIAGG bk wPREGO DE QUALIDADE. DIALOGO SOCIAL

Introducao

Durante a sessdo, salientou-se que o padrdo basico da coesao social é constituido pelo trabalho
decente, adequadamente remunerado, produtivo e exercido livremente.

O trabalho decente aborda quatro questdes:

1. criacao de emprego e desenvolvimento empresarial,

2. respeito pelos direitos do trabalho,

3. protecao social e

4. didlogo social, ndo s6 como meio, mas também, como objetivo em si.

Considerou-se “emprego de qualidade” como um vetor profundo da coesao social. Nao apenas como
um gerador de rendimentos para o sustento familiar, mas também, como elemento de integracado
social. Por outro lado, destacou-se que a pobreza afeta principalmente os trabalhadores informais
que, além de possuirem menos rendimentos, sdo excluidos do sistema de seguridade social.

Constatou-se que a nogao de “trabalho decente e didlogo social” apelam implicitamente aos atores
que se encontram envolvidos no setor formal da economia. Contudo um dos principais problemas da
América Latina, como ja foi mencionado, é que o emprego é precario e informal. Estes trabalhadores
nao sao normalmente considerados em termos de espago nem de instituicdes, e ndo tém poder re-
presentativo no didlogo social. Neste sentido, um dos problemas emergentes € o dos trabalhadores
migrantes, que constituem um coletivo vulneravel em matéria socio-laboral.

Foi proposto que a forma correta de fazer face aos problemas causados pela coesdo social é o
aumento da producdo em geral. A questdo nao deveria estar circunscrita somente a dimensao do
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emprego. Da mesma forma, sob diferentes formulagdes, apresentou-se o papel do Estado ndo sé ao
nivel do emprego e protecdo social, mas também em outras areas e na sua dimensao reguladora.

Destacou-se ainda a necessidade de ampliar a agenda e evitar cair em alguns falsos dilemas. Neste
sentido citou-se o debate, apresentado por alguns setores, entre a “decéncia” do trabalho e a quan-
tidade do mesmo, entre diminuigao dos direitos dos trabalhadores e a geracdao de emprego.

Definiu-se como remuneracao adequada, aquela que vincula o seu nivel com o da produtividade. O
excedente gerado pela maior produtividade deve refletir-se numa maior remuneragao do trabalho.

Idéias e propostas

1. O didlogo social foi considerado um dos instrumentos mais importantes na construgdo de socieda-
des mais democraticas, equitativas e igualitarias.

2. O que se deve analisar previamente a institucionalizagdo do dialogo social é:
- Como o dialogo social é permeavel as politicas publicas.
- A capacidade dos atores para o dialogo social.
- A institucionalizacdo necessaria para o didlogo social.

3. Fizeram-se quatro recomendacOes para levar a cabo o dialogo social:

3.1. OrganizacOes sindicais e empresariais fortes, representativas e independentes. Isto implica
que, no caso dos trabalhadores, que estes possam exercer livremente a atividade sindical;

3.2. Um espaco institucionalizado dos interlocutores para o dialogo social;

3.3. O reconhecimento mutuo dos interlocutores como parte do didlogo;

3.4. O reconhecimento por parte do Governo, dos partidos politicos e da sociedade, sobre a
vigéncia do didlogo social.

4. Salientou-se que a criacdo de emprego e a acao econémica nao recaem apenas sobre os sindi-
catos e os empregadores, mas também sobre a economia social e 0 empreendimento. Portanto,
deve-se dar maior énfase as pequenas e médias empresas (PYMES), como criadoras de emprego
e riqueza, fortalecendo as politicas orientadas as mesmas.

5. Na discussdo sobre a coesao social, a inclusao e o trabalho decente mencionaram-se a necessi-

dade de incorporar a contribuicdo que possa ser feita a partir da perspectiva da responsabilidade
social empresarial.
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Mesa 2. Emprego, Competitividade e Financas Publicas

SESSAO 2.2. E RECEITAS E FINANCIAMENTO
AS PUBLICAS. PACTO FISCAL

Introducao

Todos os participantes estdo de acordo ao fato de que a sociedade deve pagar pelos servigos que o
Estado fornece aos cidadaos, proporcionalmente a qualidade dos servicos oferecidos.

Em média, a carga tributaria na América Latina esta na casa dos 18% do PIB, mais ou menos me-
tade da carga fiscal na Europa, e inclusive menor do que a verificada em alguns paises da Africa. E
evidente que ha uma grande variagdo, e verificam-se cargas tributarias de 10% e algumas que vao
até 37% do PIB, como € o caso do Brasil.

Em alguns paises é valida a regra do 20/40, ou seja, uma pressdo tributaria menor do que 20%
do PIB ndo sdo suficientes para o fornecimento minimo de servigos universais, € uma carga maior
do que 40% isso atua como um desincentivo para os investimentos produtivos. E preciso que nos
movimentemos dentro destas margens.

Assinala-se, além disso, que na América Latina trata-se basicamente de impostos indiretos, que re-
caem sobre as pessoas, e diretos, que recaem fundamentalmente sobre as empresas. E a tendéncia
inversa a observada nos paises europeus. Concretamente, na América Latina, 70% da arrecadacdo
do imposto sobre a renda provém da cobranca as sociedades, sendo que apenas os 30 % restantes
provém de pessoas fisicas; no entanto, nos paises da OCDE a situacdo € exatamente inversa, ou
seja, 70% provém das pessoas fisicas e 30% das empresas.

As classes médias e médio-altas sdao os grandes pagadores de impostos. E elas devem ter incentivos
reais para pagar. Um problema muito importante que ocorreu em varios paises da Regido foi que as

B -



COESAO SOCIAL EM IBERO-AMERICA Relatério sobre os seminarios

classes médias e altas privatizaram as prestacdes de servigos como a seguridade social, a saude, a
educagdo e inclusive a seguranca fisica. Ou seja, o seu bem-estar ja ndo depende do servigo publico.
Assim, nao ha incentivos para reclamar ao Estado em defesa da qualidade dos servigos que presta.
Em resumo, estdo pagando duas vezes por esses servigos: o que pagam de forma privada, e a contri-
buicdo que realizam através dos impostos. E dificil entdo que se vejam motivados a pagarem mais.

A evasdo fiscal na América Latina é alta: 50% de evasdo em relacdo as pessoas fisicas, 40% em
relacdo as sociedades e 30% nos impostos indiretos. E importante, entdao, melhorar a arrecadacdo
de impostos ja obrigatdrios, o que permitird um relevante aumento dos recursos estatais.

Em paises que aumentaram a sua carga tributaria, como a Republica Dominicana (de 10% para 18%
do PIB), o peso da divida externa faz com que uma parte consideravel destas receitas se destine ao
servico da divida (6 pontos percentuais do PIB no caso dominicano), limitando em grande medida a
margem do Estado para financiar politicas sociais.

Outros paises puderam constatar uma notdria diminuigdo dos recursos que ingressavam através do
comeércio exterior devido aos processos de liberalizacdo e inser¢gao comercial, que incorporam a eli-
minacao das tarifas alfandegarias. Indicou-se uma abertura e integracao gradual, organizada como
alternativas de impostos para remediar esse déficit.

Temos que assinalar, por outro lado, que ha paises que contam com importantes receitas provenien-
tes da propriedade estatal de recursos estratégicos, como o petréleo, o cobre e outras matérias-pri-
mas, que poderiam contribuir para o financiamento da melhora dos servicos publicos.

Na Espanha, durante a transicao democratica, levaram-se a cabo os chamados Pactos de Moncloa,
um pacto social e politico entre o Governo, partidos politicos, empresarios e os trabalhadores, que
deram lugar, entre outras coisas, ao acordo fiscal. Isto permitiu que o imposto sobre a renda pas-
sasse de 10 % em média, para 30% do PIB, e a taxa maxima de 15% para 56%; simultaneamente
criou-se o imposto sobre as sociedades, com uma aliquota de 35%. Esta maior receita da fazenda
publica e um aumento da divida publica de 11% para 65%, possibilitou o desenvolvimento do siste-
ma social espanhol (sistema de seguridade social, seguro de desemprego e pensoes).
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Idéias e propostas

Assinalam-se alguns grandes desafios em relacdao ao aumento possivel da carga tributaria na
América Latina:

1. E fundamental reivindicar a necessidade de um Pacto Fiscal, adaptado temporalmente e contex-
tualmente a situacao de cada pais.

2. A informalidade da economia torna dificil a arrecadacdo. Quase metade da economia latino-ame-
ricana é informal. E necessario procurar vias para formalizar estes trabalhadores, tanto ao nivel
de arrecadagdo como ao de protecado e servicos sociais. Esta informalidade ndo é s uma questao
relevante entre a populagdo pobre, ja que se observa também entre os mais ricos, que respondem
a toda medida destinada a fortalecer a arrecadagao, e isso causa um impacto muito significativo
no que se refere aos termos fiscais.

3. Na globalizacdo compete-se para atrair investimento estrangeiro direto, o que leva as autoridades
a desenharem politicas tributarias atraentes para esses investidores. No entanto, estes mesmos
requerem que os estados nacionais levem a cabo determinados tipos de investimento (em infra-
estrutura, justica, recursos humanos). Isto mostra a necessidade de um Pacto Fiscal, no qual
todos os agentes interessados incluam suas necessidades e acordem sobre 0 processo de arreca-
dagdo para satisfazé-las.

4. A luta contra a evasao fiscal torna-se crucial, tal como o desenvolvimento de impostos diretos, face
aos impostos indiretos, mais regressivos.
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5. Fortalecer a administracdo do sistema tributario, criando instituicdes fortes, com capacidade coer-
citiva, uma equipe de profissionais e salarios compativeis. O que importa € a arrecadagao real.
Para este fortalecimento, podem ser importantes os programas de cooperacdo entre agéncias e
administragGes tributarias.

6. E necessario combater a corrupcdo para
lograr legitimidade do gasto publico:
avancar na transparéncia e boa gestdo.
A percepcao da ineficacia e da corrupgao
gera resisténcia ao pagamento.

7. Deve assegurar-se que o gasto publico seja
progressivo, a fim de beneficiar os que me-
nos tém com a despesa publica. A expe-
riéncia da Unido Européia mostra que tao
importante quanto a progressividade do
sistema impositivo é a progressividade da
despesa. Os dados mostram que, na Amé-
rica Latina, a despesa publica é regressiva:recebe mais quem mais tem. E necessario melhorar a
qualidade das prestacoes sociais desde o sistema publico.
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Mesa 2. Emprego, Competitividade e Finangas Publicas

SESSAO 2.3- O, COMPETITIVIDADE E EQUIDADE

Introdugao

Nesta sessdo, tratou-se inicialmente a existéncia de tensdes e contradigbes entre os trés termos da
equacao. A compatibilidade entre o crescimento, a competitividade e a eqliidade exigem desenhar e
colocar em acdo politicas viaveis que neutralizem os efeitos negativos que podem surgir entre eles.

Afirmou-se que a relagao entre crescimento e competitividade encontra-se indeterminada, uma vez
que em alguns casos se verifica uma correlagdo positiva entre ambas, enquanto, em outros casos,
essa relacdo € negativa. Por outro lado, o crescimento ndo se correlaciona empiricamente com a
equidade. Neste sentido, no Chile, por exemplo, as politicas sociais representam uma parte impor-
tante na explicagdo da melhora da eqlidade conseguida nestes anos.

Na América Latina, ao longo dos Ultimos anos, as taxas de crescimento importantes nao foram
acompanhadas de melhora e incremento do emprego de qualidade, motivo pelo qual o efeito sobre

a coesao social viu-se prejudicado.

Ressaltou-se que é necessario converter a triade —crescimento, competitividade e equidade- em trés
bindmios: crescimento e equidade; crescimento e competitividade; e eqliidade e competitividade.

O crescimento com eqliidade deve ser visto em duas vertentes. Uma baseada no crescimento que
afeta a equidade, que é a mais classica; e a outra, como a equidade impacta o crescimento. Portanto,

cabe perguntar que tipo de crescimento deseja-se promover.

E necessério compatibilizar a melhora da competitividade com o crescimento. Nesta direcdo, sur-
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-

gem varias questoes: a) a importdncia da mobilidade social no processo de desenvolvimento; e b)
a melhora da qualidade das instituigGes, tornando-as mais eficientes e criveis. As sociedades que
reproduzem a desigualdade deslegitimam as instituicdes.

Destacou-se a existéncia de dois tipos de competitividade esplria. Uma baseia-se na dimi-
nuicao de saldrios e na precariedade do trabalho; a outra, nos ganhos obtidos através da su-
perexploracdo de matérias-primas. A competitividade genuina deriva da melhora tecnoldgica e
da agregacao de valor.

No atual ciclo de revalorizacdo de matérias-primas, deve evitar-se o erro ja cometido no passado de
descartar caminhos de industrializagdo pela bonanga derivada da exportagdo de bens primarios.

Estamos numa época de mudanca, dado que o comércio de bens e a localizacao de multinacionais
ficaram em segundo plano, com respeito ao intercambio dos processos produtivos. Poder-se-ia dizer
gue hoje estao sendo internacionalizados fragmentos de processos produtivos.

Definiu-se eqliidade como acao do Estado que corrige o que o mercado ndo pode corrigir, ou aquilo
que este distorce diretamente. Surgem, entdo, trés questdes prioritarias nesta matéria: a) o fato de
que “quem ganha, fica com tudo” exige o papel redistributivo do Estado; b) oferecer mecanismos de
seguranca frente ao risco; e c) salvaguardar os direitos irrenunciaveis das pessoas.

Com respeito a educagdo, acrescentou-se a necessidade de um diagnostico mais complexo. A co-
bertura e qualidade da educacdo explicam a brecha de produtividade com outras regides. Houve
consenso quanto ao melhor caminho para sociedades igualitarias que seria um sistema educativo
universal e equanime.

Manteve-se a premissa de que a cooperagao
internacional ndo pode e nem deve ter como
objetivo substituir as politicas nacionais nestas
matérias, mas complementa-las. Por ultimo,
houve um questionamento sobre como traduzir
este didlogo e discussGes ao nivel dos governos
locais.
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Idéias e propostas
Foram destacados seis aspectos substantivos:

1. A mobilidade social como a outra face da reprodugdo intergeracional da pobreza. A populacdo ndo
aceita o marco institucional quando se combina inigliidade com falta de mobilidade social.

2. A mobilidade social ndo se obtém com redistribuicdo de rendas, mas com redistribuicdo de ativos,
tangiveis e intangiveis. Destes Ultimos, assinalaram-se como importantes a educagao e o empre-
go. A educacao é crucial para a mobilidade social, como ocorreu na Espanha nos anos 60 e 70. Na
América Latina, a educagdo passou a ser um fator de estratificacdo social. Quer dizer, é necessario
melhorar a educagao, para ajudar a romper a estratificagao social existente. A rentabilidade social
da educagdo é menor em outras regides, pela falta de oportunidades de trabalho; o esforco de
educacdo deve ser rentavel.

3. O desaparecimento do emprego estavel e para toda a vida ndao € um problema ocasionado pelo
modelo neoliberal, mas um produto da grande mudanca tecnoldgica. As pessoas devem ser for-
madas na adaptabilidade a mudanca.

4. A América Latina deve melhorar as finangas publicas, eliminando as isengbes existentes sem
necessidade de modificar o sistema. Como tornar a responsabilidade fiscal viavel politicamente?
Melhorando a qualidade da despesa publica ja que, assim, legitima-se o esforgo arrecadador.

5. O obijetivo prioritario da integracao ja ndo € mais conseguir marcos de liberacdo comercial; antes,
transformou-se no ambito para somar forgas que sirvam para negociar a nivel mundial, e espagos
onde realizar processos de complementacdo produtiva. A integragdo pode ser construida com dois
critérios basicos: a) vontade politica, que implica na cessacdo da soberania e b) visao pragmatica,
que permita a integracdo efetiva dos paises e que nao fique apenas em grandes declaragoes.

6. Destacou-se que 70% da populacdo da América Latina tem menos de 30 anos, ou seja, que a
maioria da populagdo é composta por jovens, e que o indice de desemprego juvenil em cada pais
da América Latina € o dobro ou triplo que a média do desemprego geral. Por isso, destacou-se que
este grupo deve ser objeto de politicas publicas especiais.
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Mesa 3. Institucionalizagdo democratica, igualdade e sentimento de pertencer

OES INDIGENAS E AFRODESCENDENTES,

Introducao

As intervencOes sobre este tema no seminario partiram de constatacdes em grande nimero de pai-
ses, nos quais ha uma presenca muito significativa de populacdes indigenas e afros descendentes.
Em alguns paises ndo se pode falar de minorias, mas de grupos majoritarios. Esta presenca implica
nao so desafios, mas também visGes diferentes sobre a coesdo nestas sociedades. Ha povos que
exigem grandes mudangas em face de estes desafios.

Constatou-se a relagdo estreita entre economia e cultura, assinalando a existéncia de mecanismos
econdmicos proprios dos povos indigenas, salientando a necessidade de aproveitar os aspectos posi-
tivos da globalizacao e, simultaneamente, reconhecer a importancia dos sistemas econémicos locais.
O territdrio, a terra e a gestdo dos recursos naturais sdo elementos centrais da cultura e economia
destes povos.

Também se indicou o fracasso que, em geral, tiveram as estratégias de reducdo da pobreza no caso
dos povos indigenas. Entre os problemas que afetam especialmente as populacdes indigenas e afros
descendentes destacou-se a violéncia, 0 acesso a terra, a exclusdo social, e o aproveitamento, sem
a retribuicdo adequada dos seus conhecimentos tradicionais.

A visdo, do ponto de vista dos povos nativos, salientada especialmente por alguns participantes no
seminario, tem elementos alternativos em relagao a outras que possam considerar-se mais estabe-
lecidas. Nesta visdo, € crucial desenvolver uma relacao estreita com a natureza, com leis e regras
que ndo so beneficiem as pessoas e grupos, mas também todos os seres que vivem da e na terra.
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As sociedades devem ter uma propensao para a vida harmoniosa e equilibrada com os demais, e
com a natureza, baseadas em relacoes de “respeito” entre grupos sociais, para além da “tolerancia”.
O debate nas sessbes apresentou contrastes e diversas aproximagdes as formas de democracia € a
conceitos como o de “tolerancia”.

Cabe destacar que em varios paises ocorreu um reconhecimento oficial e publico de que o racismo e
a descriminacdo existem nestas sociedades e que estes se manifestam ndo so nas relagbes e na falta
de coesao entre 0s grupos sociais, mas também em prejuizos para o desenvolvimento econdmico e
social do pais, prejuizos que se deviam estudar e avaliar mais e melhor, para enfrenta-los. Consta-
ta-se, além disso, a inexisténcia de mecanismos concretos nas legislagdes nacionais que permitam
responder em face de atos de qualquer tipo de discriminacao.

Idéias e propostas

1. Todas as politicas publicas devem trabalhar transversalmente a respeito da igualdade e da ndo
discriminacao por razoes étnicas.

2. Naqueles paises onde a presenga de populagGes indigenas e afrodescendentes, é muito elevada
e inclusive majoritaria, ndo se deve avancar com programas para minorias, antes estes elemen-
tos relacionados com essas populaces devem ser expressos nas politicas publicas gerais, que
tenham em conta este elemento de uma forma central na sua concepcdo. Para tal, € crucial
assegurar a participacdo e a consulta as populacdes indigenas e afros descendentes.

3. Acordou-se sobre a importancia de estruturar e por em pratica politicas integradoras, de carater
inter-cultural como superacao do modelo multiculturalista. Os acordos e a adequada canalizagao
da diversidade permitem sociedades mais coesas.

4. Do mesmo modo, em relacdo a gestao da terra e aos recursos naturais, manifestou-se a neces-
sidade de alcangar novos pactos e acordos com as populagdes indigenas.

5. E preciso melhorar a informag&o estatistica relativa as populacdes indigenas e afros descenden-
tes, assim como estabelecer indicadores que permitam seguir a evolugao da sua situacao.

6. As politicas publicas dirigidas especificamente as populacdes indigenas devem fazer-se a partir
de certos principios basicos: convivéncia, igualdade, tolerancia, pluralismo e igualdade de gé-
nero.

7. E necessario assegurar o fortalecimento significativo das instituicoes com mandatos especificos
para promover a inclusdo da populacdo indigena, a comecar pelo aumento significativo dos seus
orgamentos.

8. Deve promover-se a educacdo bilingte inter-cultural e a formagdo de professores bilinglies.

9. Em relagdo aos instrumentos internacionais destacou-se a importancia de apoiar e cumprir ini-

ciativas tais como a Convencao Interamericana contra o Racismo e a Discriminagao Racial, assim
como a ratificacdo, por parte dos paises que ainda o ndo fizeram, da Convencao 169 da OIT.
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10. Em relagdo a legislacao nacional indicou-se a necessidade de tornar efetivos os padroes incorpo-
rados nos tratados internacionais de direitos humanos, ratificados pelos paises ibero-americanos,
e a necessidade de aprofundar o reconhecimento dos povos indigenas nos textos constitucionais
da Regido.

11. Finalmente, considera-se necessario incrementar a participacdo politica, incluindo um aumento
significativo da presenca de parlamentares indigenas e afros descendentes nos parlamentos
nacionais.
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Mesa 3. Institucionalizagcao democratica, igualdade e sentido de pertencer

SESSAO 3.2. E IGUALDADE DE GENERO

Introducao

As intervencoes nas sessoOes refletiram a necessidade de desenvolver politicas de igualdade de géne-
ro para avancar para sociedades mais coesas, entendendo que quanto mais igualitaria for a socieda-
de, maior grau de coesdo esta alcancara.

Constatou-se que, se bem os direitos sdo universais, os mecanismos de implementacdo especificos
ainda nao estao suficientemente desenvolvidos. De fato, existem escassos exemplos de instrumentos
praticos que permitam responder em face de casos de descriminacdo da mulher.

Fizeram-se varias referéncias ao desenvolvimento histérico do movimento feminista (com a partici-
pacdo de homens), salientando o processo de democratizacao dos anos 80 e 90, e a transformacao
em lei a nivel internacional da ndo discriminacdo da mulher, assim como as conferéncias mundiais
tematicas.

Para este movimento, foi importante a construcdo da institucionalizacdo. No inicio, a institucionali-
zacao, no tocante ao género, materializou-se através da criacdo de centros e institutos especificos.
Posteriormente, foi avancando-se na criagao de uma “trama” institucional que abarcou tanto os
poderes executivos e legislativos nacionais e locais, como 0s organismos regionais e mundiais. Sa-
lientou-se o fato de que, ao tratar-se de uma institucionalizacdo vulneravel, a forca encontra-se na
prépria trama.

Além disso, produziu-se uma mudanca na idéia de representacdo politica que esta sendo transfor-
mada pela inclusdo da mulher neste terreno e pela propria idéia de paridade.

E importante abordar a igualdade de género tanto no ambito publico, em relagdo com o Estado e
o mercado de trabalho, como no privado, cuja instituicdo central é a familia na qual se prestam os
cuidados nas varias etapas do ciclo vital. O ser humano necessita de cuidados, como ser “perecivel”,
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e sdo as mulheres que costumam ter a seu cargo estes cuidados, como conseqiiéncia da divisao
sexual do trabalho.

Dois eixos principais perfilam as diferencas de género: o trabalho na produgdo (divisao social do tra-
balho) e o trabalho da reprodugdo (divisao sexual do trabalho). As duas divisdes sao a base da des-
igualdade. O sistema de género tem que ver tanto com o sistema de relagdes entre homens e mulhe-
res, como com a contribuicdo invisivel das mulheres que ndao véem o seu trabalho reconhecido.

Foi destacado que trabalho e emprego ndo sao a mesma coisa, visto que este Ultimo ndo abarca
o trabalho no lar. Deve-se ter em conta que a maior discriminacdo legal na Ibero-América afeta as
trabalhadoras do servico doméstico.

Varios participantes explicaram as politicas publicas que os seus respectivos paises puseram em pra-
tica em relacdo a questao do género. Através destas explicacOes, percebeu-se que a discriminagdo
de género é ainda mais grave no caso da mulher indigena.

Idéias e propostas

1. Manifestou-se a necessidade de legislar e fazer politicas para homens e mulheres reivindicando
as subjetividades e passando de politicas pontuais para politicas globais que incluam a dimensao
de igualdade de género.

2. A paridade entre homens e mulheres numa Regido tao desigual requer um trabalho simultaneo
para conseguir niveis de vida apropriados e o gozo efetivo dos direitos basicos das mulheres.

3. E necessario incorporar a dimensao de género nos estudos sobre Coesdo Social, hoje ausente na
maior parte deles.

4. E necessario um processo de inclusdo da mulher indigena em todos os ambitos e, em especial,
no politico.

5. E necessario desenvolver um trabalho de sensibilizagdo, especialmente dirigido aos homens, em
relagdo aos temas de igualdade de género em qualquer dos ambitos analisados.

6. Prop0s-se a elaboracdo de uma Agenda Ibero-americana de Igualdade que, em consonancia com
os acordos realizados, poderia abarcar os seguintes aspectos:
- Os problemas vinculados ao emprego;
- As questGes demograficas, em particular, a migracdo;
- A transversalidade nas politicas publicas em matéria de género;
- O bem-estar, em particular a educacao;
- A salde, em especial os direitos reprodutivos;
- O desenvolvimento de uma democracia paritaria;
- A necessidade de um novo pacto social que incorpore todos estes elementos.

7. Mostrou-se também a importancia de introduzir os objetivos a nivel ibero-americano (ex. o objeti-
vo da Europa para 2010 é que 60% das mulheres sejam profissionalmente ativas) e a necessidade
de aprofundar a inclusdo da variavel sexo/género em todas as estatisticas que se realizem, tanto
académicas como governamentais.

8. Finalmente, falou-se da conveniéncia de institucionalizar, no quadro da Conferéncia Ibero-Ameri-
cana, uma Reunido Setorial especifica sobre género.
B »
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Mesa 3. Institucionalizacao democratica, igualdade e sentimento de pertencer

NGAEEFICACIA
STITUIGOES DEMOCRATICAS

Introducao

Reconheceu-se a validade dos documentos elaborados pela CEPAL-SEGIB e Chile sobre coesdo so-
cial, apesar de ter sido manifestada a omissdo na analise dos paises da Peninsula Ibérica.

A sustentabilidade dos sistemas democraticos passa pela efetividade das decisdes governamentais e
por conseguir cumprir as expectativas da sociedade no tocante as politicas publicas. Nesse sentido,
evidentemente, é necessario resolver os problemas da inigliidade e da pobreza.

A América Latina caracteriza-se por uma institucionalizacao democratica fragil e uma cidadania de
“baixa intensidade”. Os avancos produzidos nas ultimas décadas em matéria de eleicoes democrati-
cas foram “preciosos, porém precarios”, especialmente em alguns paises. A isto se une o fato de que
o0 baixo nivel de bem-estar debilita a confianga nas instituicoes democraticas. Torna-se necessaria,
portanto, uma adequada articulacdo entre a sociedade e o Estado, aproveitando a globalizacdo como
processo univoco que apresenta ameagas e oportunidades.

Ressaltaram-se varias formas de debilidades da legitimidade do Estado: o grande peso dos poderes
faticos e sua influéncia na alienacao do poder, o crescimento do crime e do narcotrafico, as ne-
gociacdes extraparlamentares que debilitam os acordos dos Parlamentos aumentando os conflitos
dentro dos mesmos. Assim como 0s baixos niveis de participacao social, a escassa credibilidade da
justica, e a auséncia de mecanismos para vigiar e avaliar as politicas publicas que redundam na sua
opacidade.
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E possivel conjugar a democracia com a diminuicdo da pobreza, uma maior igualdade de oportunida-
des e um maior sentimento de pertencer. Isso requer assumir, entre outras, duas conviccoes basicas:
a) a compreensao de que a democracia é o sistema “menos ruim”; e b) a necessidade de que os
sistemas politicos se enriquecam com a diversidade (através de identidades complexas e plurais). A
construcdo da confianca na institucionalizacdo democratica requer a passagem da tolerancia passiva
para a ativa.

O panorama politico da Regido mostra a procura da justica social e o surgimento de reivindicacoes
centenarias de coletivos marginados. Apresentam-se vis0Oes criticas com respeito ao Estado. Alguns
0 véem como um “estorvo”, de acordo com o Consenso de Washington, que concebe o Estado como
um obstaculo para o investimento privado. Outros o véem como “espoliador”, ou seja, um veiculo
para que uma minoria se aproveite da maioria. Esta Ultima visdo procura dar um giro completo a este
Estado, inclusive a custa de criar antagonismos com a minoria antes favorecida. Ambas as visGes
evidenciam certa desconfianga frente ao Estado.

Produziram-se trés transicbes na Regido: politica, econdmica e social. Em matéria politica a Regido
mostra, hoje, a generalizacdo de eleigdes livres e transparentes em que os resultados sdo, normal-
mente, respeitados. Com relacao a econémica, reconhecem-se certos pontos positivos do Consenso
de Washington, traduzidos num maior pragmatismo econémico que inclui mais responsabilidade
fiscal e baixa inflagdo. Em matéria social, ainda se espera a resposta a questdo de como e quando a
bonanca econémica se traduzird em melhores condigGes de vida para a populacdo em geral.

Assinalou-se que a desconfianga nas instituicoes e o surgimento de novas liderangas caracterizaram
boa parte dos ultimos processos eleitorais na América Latina.

As instituicdes, na maior parte da América Latina, sdo frageis e o proprio questionamento das mes-
mas pode acabar com elas. O uso da forca nas ruas questiona a legitimidade destas instituicoes e a
reconstrucdo das mesmas sera complexa, ardua e custosa.

A trama institucional deve ter em conta o tecido existente na sociedade civil e a contribuicao desta
para a construcao da cidadania. Cabe propor as adequagdes que eventualmente deveriam ser feitas
a respeito da nocdo de pacto ou contrato social para a sua aplicabilidade efetiva na América Latina.
A legitimidade da democracia dependera da capacidade que tem o Estado de promover politicas
publicas de inclusdo e redistribuicdo, ja que a desigualdade debilita o sentido de pertencer e de

identidade, gerando um processo defeituoso na formagao da cidadania.

Entre outras questdes, evidenciou-se a importancia de fen6menos de descentralizagdo, particular-
mente a nivel municipal, e de iniqlidade tributaria como elemento perturbador da vida democratica.

E, pois, fundamental, num Estado democratico, a luta contra a corrupgao.
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Idéias e propostas

1. E preciso conformar um Estado mediante um novo pacto
social que seja “de todos, para todos e com todos”. Esse
pacto, sem duvida, devera conduzir a um Estado mais forte
com metas a cumprir, € que preste conta, com um novo
acordo fiscal, fomentando a associatividade e o fortaleci-
mento da sociedade civil.

2. Torna-se necessario analisar se o pacto social é requisi-
to prévio para alcancar uma institucionalizagdo forte, ou
o contrario. Em ambos os casos, se tratam de um veiculo
para o fortalecimento da coesdo social.

3. O marco analitico para interpretar a relacao entre mer-
cado e economia e entre economia e sociedade requer a
incorporagao da medicao do trabalho fora do mercado, em
particular do tempo nao remunerado.

4. E necessario que a acdo politica internacional reforce os
processos de integracao existentes na Regiao.

5. Além disso, torna-se necessario passar de uma democracia formal para uma real ou material.
Nesse sentido, deve-se fortalecer a democracia representativa, assim como a participacao cidada.
A politica publica deve incluir o cidaddo e a participagdo cidada deve ser impulsionada a partir dos
seguintes fatores: 1) o direito a informacdo; 2) o direito a participagao na gestdo publica (tanto no
desenho como na execucao, e avaliagao das politicas publicas); 3) o apoderamento institucionali-
zado da sociedade civil; e 4) a participacao cidada a partir da diversidade.

6. Portanto a participacao cidada ndo deve ser somente uma concessao e sim um direito que requer
uma institucionalizacdo legitimadora e de financiamento publico das organizagGes da sociedade
civil. Os apoios a estas organizagdes sdo muito importantes para que se incorporem os critérios de
diversificagao cultural aos espacos de participagao.

7. Deve-se cuidar da sensacdo de desinteresse da cidadania para com a democracia como con-
seqliéncia da desigualdade na América Latina. Somos profundamente desiguais e, temos demo-

cracias frageis.

8. Na agenda do fortalecimento dos direitos dos cidadaos e publicos, deve estar presente o fortale-
cimento dos deveres e das obrigagoes.
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COHESION SOCIAL EN IBEROAMERICA
Seminario, 18 y 19 de Junio en Madrid
Hotel Husa Princesa, C/ Princesa 40

Dia 18 de Junho
9.15-10.10 Inauguracao

- Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano.
- Clarisa Hardy, Ministra da Planificacao, Chile

- Kevin Casas, Vice-Presidente Segundo e Ministro da Planificacdo e Politica
EconOmica, Costa Rica

- José Luis Machinea, Secretario Executivo, CEPAL
- Maria Teresa Fernandez da Vega, Primeira Vice-Presidente do Governo, Espanha.

10.15-11.30 Sessao Plenaria

- Apresentacdo: Leire Pajin, Secretaria de Estado de Cooperacao Internacional, Espanha.
- Quadro conceptual da Coesao Social. José Luis Machinea, Secretario Executivo, CEPAL.

- Perspectivas para a Coesao Social na Ibero-América. David Choquehuanca, Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, Bolivia.

- Situacao econdmica e social na regiao. Implicacdes para a Coesao Social. Rebeca
Grynspan, Directora Regional para a América Latina e Caraibas, PNUD.

- Desafios para a Democracia na Ibero-América. Felipe Gonzalez, Ex-Presidente, Espanha.
11.30-11.45 Pausa Café
11.45-14.00 3 Mesas de Trabalho simultaneas

Mesa 1. Direitos Sociais: Proteccdo e Politicas Publicas
(Sala Rosales III)

Sessdo 1.1. Sistemas de saude. Alimentacdo e nutricdo

- Moderadora: Maria Julia Mufioz, Ministra da Saude, Uruguai.
- Oradores:

* José Graziano Da Silva, Director para a América Latina e Caraibas, FAQ.
* Pedro Brito, Gestor da Area de Fortalecimento dos Sistemas de Saude, OPS.

Mesa 2. Emprego, Competitividade e Fiscalidade
(Sala Rosales II)

Sessdo 2.1. Criacdo de emprego de qualidade. Dialogo Social

- Moderadora: Maria Angélica Ducci, Diretora Executiva, OIT.

- Oradores:
- José Graziano da Silva, Diretor para a América Latina e Caribe, FAO
- José Maria Lacasa, Confederacdo Espanhola de Organizacbes Empresariais,

(CEOE)
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Mesa 3. Institucionalidade democratica, igualdade e pertencga
(Sala Rosales I)

Sessado 3.1. Populagoes Indigenas e Afro-Descendentes, um desafio para a
Coeséo Social

- Moderadora: Ana Sojo, Assuntos sociais, CEPAL
- Oradores:

* Maria Concepcion Castro, Sub-secretaria de Politicas Globais e Setoriais,
Guatemala.

* David Choquehuanca, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Bolivia
14.15-15.45 Almoco oferecido pela SEGIB
16.00-18.30 3 Mesas de Trabalho simultaneas

Mesa 1. Direitos Sociais: Proteccdo e Politicas Publicas
(Sala Rosales III)

Sessdo 1.2 Acesso universal e qualidade da educagao.

- Moderadora: Angeles Yafiez-Barnuevo, Diretora da Divisdo de
Assuntos Sociais, SEGIB.

- Oradores:
" Alejandro Tiana, Secretario-Geral da Educacdo, Espanha.

" Nélida Céspedes, Membro da Direccdo, Conselho de Educacdo de Adultos
da América Latina

* Alvaro Marchesi, Secretério-Geral, OEI

Mesa 2. Emprego, Competitividade e Fiscalidade
(Sala Rosales II)

Sessdo 2.2. Criacdo de receitas e financiamento de politicas publicas.
Pacto Fiscal.

- Moderador: Ludolfo Paramio, Diretor do Departamento de Analise e Estudos, Gabinete
da Presidéncia, Espanha
-Oradores:

* Kevin Casas, Ministro da Planificacdo e Politica Econdmica, Costa Rica.
* Guillermo da Dehesa, Presidente, Centre for Economic Policy Research.

Mesa 3. Institucionalidade democratica, igualdade e pertencga
(Sala Rosales I)

Sessdo 3.2. Politicas de igualdade de género

- Moderadora: Rosa Conde, Diretora Fundacao Carolina, Espanha
- Intervienen:

* Lina Bareiro, Investigadora Centro de Documentacgao e Estudos, Paraguai,
- Judith Astelarra, Universidade Autonoma de Barcelona, Espanha.
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20.00 Cocktail oferecido pelo Governo Espanhol

Dia 19 de Junho

9.30-10.30 Sessao Plenaria: “"Desafios e oportunidades para a
economia regional”

- Apresentacdo: Trinidad Jiménez, Secretaria de Estado para Ibero-América, Espanha.
- Oradores:

* Juan Temistocles Montas, Secretadrio de Economia, Planificacdo e
Desenvolvimento, Republica Dominicana

* Kevin Casas, Vicepresidente segundo y Ministro de Planificacion y Politica
Econdmica, Costa Rica.

* Claudia Martinez, Vice-presidenta de Desenvolvimento Social e Ambiental, CAF
* Carlos Tomada, Ministro de Trabalho, Emprego e Seguridade Social, Argentina.

10.30-11.00 Pausa Café
11.00-14.0 3 Mesas de Trabalho simultaneas

Mesa 1. Direitos Sociais: Proteccdo e Politicas Publicas
(Sala Rosales III)

Sessao 1.3. Proteccao Social. Sistemas de pensoes

- Moderador: Adolfo Jiménez, Secretdrio-Geral, OISS.
- Oradores:
* Carlos Tomada, Ministro do Trabalho, Emprego e Seguranca Social, Argentina.

* Paulo Marques, Secretdrio de Estado da Seguranga Social, Portugal.
* Octavio Granado, Secretario de Estado da Seguranca Social, Espanha

Mesa 2. Emprego, Competitividade e Fiscalidade
(Sala Rosales II)

Sessao 2.3. Crescimento, competitividade e equidade

- Moderadora: Juan Pablo de Laiglesia, Secretario-Geral, AECI
- Oradores:
- Angel Flisfisch, Director de Planificacdo do Ministério de Negdcios Estrangeiros,
Chile.

- José Antonio Alonso, Director do ICEI, Universidade Complutense de Madrid,
Espanha.

* Juan Temistocles Montas, Secretario de Economia, Planificacdo e Desenvolvimento,
Republica Dominicana.
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Mesa 3. Institucionalidade democratica, igualdade e pertenca
(Sala Rosales I)

Sessdo 3.3. Confianca e eficacia das instituicoes democraticas

- Moderadora: Jeannette Sanchez, Ministra do Bem-Estar Social, Equador.
- Oradores
- Ernesto Ottone, Secretdrio Executivo Adjunto, CEPAL.
* Tomas Dupla, Director para a América Latina da Direccdo Geral de Relagcoes
Externas, UE.
- M2 Angeles Durén, Catedrética de Sociologia e investigadora, CSIC.

14.15-15.45 Cocktail-Almoco oferecido pela SEGIB

16.00-17.30 Sessao Plenaria: “Para um Contrato de Coesao Social na
Ibero-América”

Apresentacao das conclusoes das 3 Mesas

- Preside e comenta: Maria Roquebert Leon, Ministra de Desenvolvimento Social, Panama.
- Apresentadores:

Mesa I:
Eduardo Ballon, ALOP (Associacdo Latino-americana de Organizacdes de Promog¢do
Mesa II:
Miguel Hakim, Secretdrio para a Cooperacdo Ibero-americana, SEGIB
Mesa III:
Carlos Portales, Embaixador, Coordenador Nacional, Chile

- Comentam as conclusoes:
* Maria Julia Mufioz, Ministra de Saude Publica, Uruguai
- Jeannette Sanchez, Ministra do Bem-Estar Social, Equador.

17.30 Encerramento

- Miguel Angel Moratinos, Ministro dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagdo, Espanha.
- José Luis Machinea, Secretadrio Executivo, CEPAL.

- Rebeca Grynspan, Directora Regional para a América Latina e Caraibas, PNUD.

- Ma Ange//'ca Ducci, Directora Executiva, OIT

- Enrigue V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano

- Clarisa Hardy, Ministra da Planificacdo, Chile.
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