i

| SEMINARIQ IBERO-AMERICANO
SOBRE MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO
“A Mobilidade Laboral na Ibero-América”

IOM-OIM CEPRL




I SEMINARIQ IBERO-AMERICANO
SOBRE MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO
“A Mobilidade Laboral na Ibero-América”






INDICE

I. PROLOGO

Il. NOTA CONCEPTUAL: | Seminario Ibero-americano sobre Migracao

IV.

e Desenvolvimento: “A mobilidade laboral na Ibero-américa”
Introducao

1. Presente e futuro da mobilidade laboral na Ibero-América

2. Condicoes que favorecem um quadro de mobilidade laboral

3. Alivre circulacao de pessoas como ponto de partida para garantir a
mobilidade laboral

Conclusoes
Referéncias bibliograficas
ANEXO0S

PROGRAMA
RELATORIO DE DISCUSSOES E CONCLUSOES DAS MESAS REDONDAS

Cerimonia de abertura
Bloco 1. A mobilidade laboral na Ibero-América: Estado da situacao

Bloco 2. Condicoes que favorecem um quadro
de mobilidade laboral com protecao

Bloco 3: Analise das experiéncias nacionais e regionais.
Os acordos de livre comércio como ponto de partida

para garantir a mobilidade

Propostas e linhas de acao

15

25

31

32

39

52

58

59

61

73

82

88



l. PROLOGO

Ao longo da histéria, as migracdes internacionais estiveram estreitamente relacionadas
com o desenvolvimento dos paises ibero-americanos, refletindo até hoje os desequilibrios
econdmicos, sociais e politicos entre paises e regides. Estes movimentos constituiram uma
forca de mudanca que se repercute tanto nas sociedades de origem como nas de destino.
Nas Ultimas décadas, concretamente, intensificaram-se 0os movimentos migratérios das
pessoas na América Latina, desenhando-se dois padroes predominantes: um relativo aos
intercambios intra-regionais e outro de carater extra-regional que se dirige maioritariamente
para os Estados Unidos e para Espanha. Também n&o se pode ignorar que nos ultimos anos,
a partir da crise, houve uma nova onda migratéria de Espanha para a América Latina como
consequéncia, entre outros, da implementacdo de diferentes programas para favorecer o
retorno, mas também com o objetivo de procurar novas oportunidades de emprego.

Por isso, a migracao internacional, a sua relacdo com o desemprego e com os direitos
humanos, constitui, pelas suas implicacdes e potencialidades, um assunto central na agenda
politica e de cooperacdo ibero-americana. Boa parte do significado profundo da nocdo de
comunidade que distingue 0 &mbito ibero-americano no concerto global é fruto desse histérico
transito humano da Peninsula Ibérica para o Novo Mundo, pelo que a migracao constitui um
componente essencial da agenda ibero-americana.

Para a cooperacao ibero-americana, os assuntos da migracao, a sua relacao com o
desenvolvimento e com os direitos humanos, tiveram uma continuidade no seu tratamento
deste a XV Culpula de Salamanca (Espanha), na qual se instalaram com forca. Desde entdo
até a XXII Cupula de Cadiz, celebrada em novembro de 2012, conseguiram-se significativos
avancos.

Por um lado, aprovou-se um valioso instrumento politico orientador da acdo, representado
pelo Compromisso de Montevidéu sobre Migracées e Desenvolvimento, no qual os Chefes de
Estado e de Governo identificaram uma ampla gama de assuntos que requerem um tratamento
concertado entre os paises ibero-americanos.

A partir do Compromisso de Montevidéu surgiram, por outro lado, as primeiras duas edicdes
do Férum lbero-americano sobre Migracido e Desenvolvimento (FIBEMYD), celebradas em
Cuenca (Equador, 2008) e Sao Salvador (ELl Salvador, 2010). O Il Férum, concretamente, teve
como proposito partilhar reflexdes sobre a crise financeira internacional e os seus impactos
num ambito tdo sensivel e complexo como sdo as migracdes internacionais, a sua relacdo
com o desenvolvimento e com os direitos humanos dos migrantes. Também nos permitiu
identificar acbes prioritarias que deviamos empreender para amortecer os efeitos da crise e
enfrentar os desafios adicionais, com os direitos humanos como eixo central da acao.

Desde entdo, a Secretaria Geral |bero-americana (SEGIB), trabalha nesta matéria num
quadro de cooperacao tripartida conjuntamente com a Comissao Econdmica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) através do seu Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia
(CELADE] e com a Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM]. Neste quadro de
responsabilidades complementares, celebrou-se, em julho de 2013, o “I Seminario sobre
Migracdo e Desenvolvimento. A mobilidade laboral na Ibero-América”, com o objetivo de
recolher as reflexdes de féruns anteriores e de promover um debate de carater técnico em
torno da questao da mobilidade laboral.



A crise econdmica teve na nossa regiao um efeito diferenciado em ambos os lados do
Atlantico. Enquanto que Espanha e Portugal foram fortemente afetados pela recesséo,
incluindo um aumento significativo do desemprego, a América Latina, apesar de com algumas
excecoes, passou pela primeira fase da crise sem notar os seus efeitos, ancorada em politicas
macroecondmicas prudentes e no fortalecimento do seu setor exportador de matérias primas.

Este crescimento econdmico e social sustentado em muitos paises da América Latina tornou
evidentes novas necessidades no ambito laboral. Por isso, considerou-se que o momento
atual era o propicio para avancar na reflexdo sobre “A mobilidade laboral na Ibero-América”
como eixo central do seminario.

De fato, aconteceram mudancas na procura de mao de obra nos principais paises de destino
da migracao latino-americana e caribenha. Nos Estados Unidos, as projecoes referem que a
procura de trabalhadores com qualificaces elevadas e médias crescerad mais rapidamente do
que a procura de trabalhadores com baixas qualificacoes. A Unido Europeia confirma a mesma
evolucao. Estas realidades impoem também aos paises da Ibero-América um reconhecimento
da importancia da formacao técnico-profissional, abordando a tematica do reconhecimento
e certificacdo de competéncias laborais adquiridas em ambitos nao formais, incluindo a
experiéncia profissional.

Como consequéncia da evolucdo das comunicacdes e do transporte, os migrantes
internacionais atuais sdo, mais do que nunca, uma dindmica ligacdo humana entre culturas,
economias e sociedades. Os conhecimentos que acumulam sao um valioso capital, decisivo
para as transferéncias de tecnologia, capital e inovacoes. A ligacdo das didsporas e sobretudo
das redes cientificas e tecnoldgicas as tarefas de desenvolvimento e co-desenvolvimento, sdo
assuntos de relevancia no novo contexto internacional, que exige um apoio sustentado dos
paises de origem e de destino.

Com esta publicacao que recolhe o relato e as principais conclusoes de dois intensos dias
de seminario, espera-se contribuir para a elaboracdo de uma agenda de trabalho comum
que permita avancar, em matéria de migracao e desenvolvimento, na regido ibero-americana.
Neste sentido, é necessério que as politicas migratdrias facilitem a regularizacdo da situacao
documentéria dos imigrantes nos paises receptores e o0 seu acesso igualitario aos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Também devem considerar a formulacao de acordos bilaterais
e multilaterais que garantam padroes adequados de qualidade de vida. Sem nunca esquecer
que os Estados devem acompanhar estas politicas com a promocéo do desenvolvimento e a
reducao das desigualdades para que a migracao seja uma opg¢ao para a sua populacao e nao
uma obrigacao.

Enrique V. Iglesias
Secretario Geral Ibero-americano
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Introducao

O objetivo deste documento é oferecer um panorama geral da mobilidade laboral no
espaco ibero-americano; referem-se e analisam-se os fatores que a favorecem e
as experiéncias em termos da livre circulacao de pessoas sobre as quais se poderia
construir um quadro de mobilidade laboral ibero-americano.

O seuconteldo pretende guiarareflexao, discussao, debate e intercambio de experiéncias
sobre oportunidades e desafios para garantir a mobilidade laboral na Ibero-América, no
quadro do respeito pelos direitos humanos e laborais das pessoas migrantes para o
beneficio de todas as sociedades envolvidas.

o documento divide-se em trés secdes que descrevem: a) as tendéncias sobre mobilidade
laboral na Ibero-América e a geracao e intercambio de informac3o a esse respeito; b)
os fatores estruturais de cooperacao internacional que facilitam a mobilidade laboral a
partir da perspectiva inter-relacionada, interdependente e indivisivel do reconhecimento
de aptiddes, competéncias e titulos académicos, o acesso a padroes internacionais de
protecdo social e de direitos humanos; e c] as licdes aprendidas em termos da livre
circulacao de pessoas e da mobilidade laboral sub-regional e inter-regional, com o
objetivo de favorecer a criacao de um quadro de mobilidade laboral ibero-americano.

1- Presente e futuro da mobilidade laboral na Ibero-América.
Esta primeira secdo tem dois objetivos principais: a) oferecer um panorama geral
sobre a mobilidade laboral intra-regional e inter-regional na Ibero-América, a titulo
de introducdo, e b) destacar os avancos e obstaculos quanto a geracdo e intercadmbio
de informacao relevante para a planificacao da mobilidade laboral no espaco ibero-
americano.

a- A mobilidade laboral na Ibero-América: panorama geral'

Na |bero-América as migracdes internacionais revestem-se de uma importancia
fundamental uma vez que se encontram na base dos lacos histéricos, culturais, sociais,
comerciais, econdmicos e politicos gerados ha mais de cinco séculos. A par das grandes
transformacoes globais (a consolidacdo da economia capitalista mundial e o modelo
neoliberal que promove a desrequlacdo e flexibilizacao laborall, os padrées migratérios
ibero-americanos tém-se transformado. Os paises ibero-americanos, como a maioria
dos paises do mundo, sdo simultaneamente centros emissores e receptores de fluxos
migratérios que convergem em varios sistemas migratérios em torno de diferentes
polos.

A mobilidade laboral esta na base da expansdo econdmica ibero-americana: na época
colonial, por exemplo, a mobilidade laboral viu-se alimentada por fluxos africanos e
asiaticos sob sistemas de escravatura e trabalho contratual; durante o pés-guerra e a
reconstrucao da Europa, através de programas de recrutamento até aos anos setenta?®
e a imigracdo europeia para a América Latina que foi diminuindo paulatinamente®.
Oitenta dos paises tradicionalmente emissores de fluxos migratérios do sul da Europa
transformam-se em receptores (Espanha, Italia, Grécia, Portugal] (King, et al., 2000,
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enquanto que a mobilidade intra-regional fronteirica aumenta na América Latina e
diversificam-se os destinos fora desta regido [CELADE, 2008]). Por fim, durante os anos
noventa e na primeira década dos anos 2000, confirma-se uma forte feminizacao dos
fluxos migratorios para a Europa®.

A partir da crise econdmica e financeira de 2008-2009, observa-se: a) uma descida dos
fluxos migratérios da América Latina para a Europa em 2008 (que durante a primeira
década de 2000 tinham aumentado gradualmente®, assim como a estabilidade e o
nao regresso massivo de migrantes latino-americanos da Europa para os seus paises
de origem; b) o incentivo ao regresso voluntério na Europa® e ¢} o aumento dos fluxos
migratorios procedentes da Europa para a América Latina.

Num contexto de globalizacdo e interdependéncias crescentes, uma caracteristica
principal da mobilidade laboralno espaco ibero-americano é a multipolaridade dos fluxos.
Quer dizer, os fluxos migratérios dirigem-se para diferentes polos, independentemente
destes se considerarem paises “desenvolvidos” ou “em vias de desenvolvimento™. Em
2010, cerca de 4.29 milhdes de pessoas originarias da América Latina e do Caribe (ALC])
residiam na Unido Europeia (UE)?, enquanto que na ALC 4.08 milhdes de migrantes de
outro pais da ALC residiam nesta mesma regido (Cérdova, 2012: 35) e cerca de 1.25
milhdes de pessoas originarias da UE residiam na ALC (Cérdova, 2012: 60).

78% da populacdo migrante ibero-americana encontra-se na América Latina, um pouco
mais de 20% em Espanha e os restantes 2% em Portugal’. A maioria dos migrantes
ibero-americanos concentra-se na Argentina, Espanha e na Republica Bolivariana
da Venezuela, seguidos pela Costa Rica. Os espanhdis concentram-se na Argentina,
Venezuela e no Brasil (que em conjunto concentram 82%), sequidos pelo México
(7%); enquanto que os portugueses tém o Brasil como destino principal assim como
a Venezuela e Espanha (Maguid, e Salinas Ulloa, 2010). As migracdes na regido ibero-
americana distinguem-se pelo seu carater essencialmente laboral. Estima-se que o
numero (minimo) de trabalhadores migrantes ibero-americanos alcanca 4.4 milhdes de
pessoas'®. Pode dizer-se que na Ibero-América existem sistemas migratérios que se
caracterizam pela complementariedade dos mercados laborais dos paises de origem e
de destino.

Apesar da ideia de que os fluxos migratérios vao comumente dos chamados paises
“em desenvolvimento” para os paises “desenvolvidos” estar bastante difundida, as
migracoes internas e inter-regionais sao muito mais frequentes e importantes'’. Isto é
valido entre paises fronteiricos ou geograficamente préximos, marcados por diferencas
de desenvolvimento humano cuja incidéncia nas aspiracoes e qualidade de vida das
pessoas migrantes é muito importante (PNUD, 2009; OIM 2011) (veja-se Anexo, tabela 1).

Entre os corredores migratdrios intra-regionais na América Latina, a Argentina é o
principal destino de fluxos paraguaiocs, bolivianos e chilenos; a Republica Bolivariana da
Venezuela de fluxos colombianos (69%); o México de fluxos guatemaltecos (71%) e a Costa
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Rica de fluxos nicaraguenses (91%] (Maguid, e Salinas Ulloa, 2010: 13). Recentemente, o
Chile, a Republica Dominicana, a Guatemala e a Nicaragua transformaram-se também
em polos de atracdo [Acufa, 2012). Identificam-se sete corredores migratdrios principais
na América Latina compostos por paises fronteiricos'. No entanto, muitos paises sao,
simultaneamente, receptores, emissores e lugares de transito e de regresso [por
exemplo na América Central e no Cone Sul).

Relativamente aos corredores inter-regionais ibero-americanos, alguns fatores que
explicamefacilitamadiversificacdo dos fluxos migratérios que surgiram em consequéncia
dos acontecimentos de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, os lacos histéricos,
ou no seu defeito, a expansao das redes sociais, a procura de competéncias especificas
em mercados laborais segmentados e a importancia da economia informal e das
perspectivas de regularizacdo. Além disso, a reforma migratéria nos Estados Unidos
poderia ter impactos importantes nas tendéncias migratorias inter-regionais e intra-
regionais nos paises ibero-americanos.

Identificam-se 11 corredores migratérios principais entre a UE e a AML que concentram
70% da migracdo laboral, nos quais Espanha e Italia sao os principais paises de destino™.
As autorizacoes de residéncia e trabalho concedidas na UE indicam algumas tendéncias
da imigracao regular com fins de emprego, apesar de proporcionarem um panorama
parcial visto que nao captam os fluxos irregulares ou os incorporados na economia
informal. Entre 2008 e 2010, as autorizacbes de residéncia com autorizacdo para
desempenhar atividades remuneradas na UE concedidas a nacionais de paises latino-
americanos foram quase 327,000 (15% do total desse tipo de autorizacao) distribuidas
do seguinte modo: Brasil (21%), Peru (17%)], Bolivia (16%), Colémbia (10%) e Equador
(9%). Espanha concedeu a maioria (91%) das referidas autorizacdes a nacionais da ALC
(Cérdova, 2012: 2 e 51-52).

Em Espanha, principal destino de fluxos latino-americanos no espaco ibero-americano,
no inicio de 2007 havia um pouco mais de 2 milhdes de latino-americanos (quase
40% dos estrangeiros no pais). De acordo com numeros recentes (2012), do total
da populacdo nascida no estrangeiro residente em Espanha (6,759,780), os ibero-
americanos representam 36.3 por cento (2,455,054; Domingo, 2013). Observam-se
algumas mudancas nas tendéncias migratérias, particularmente no declive dos fluxos
de determinados paises de origem. Entre 2008 e 2011 registra-se uma descida paulatina
do numero de autorizacdes concedidas para desempenhar atividades remuneradas
concedidas a nacionais de: a) Colémbia, que passou de 15% do total de autorizacdes
concedidas por Espanha em 2008 para 4.7 em 2011; b] Peru, cuja proporcdo passou de
12.1% do total das referidas autorizacdes em 2008 para 2.6% em 2011 e ¢) Equador, onde
a proporcao passou de 9.7% em 2008 para 2.4% em 2011. Contrariamente, a proporcao
de autorizacdes concedidas a nacionais da Bolivia passou de 4.6% do total em 2008 para
17.3% em 2011 e do Paraguai de 2.3% em 2008 para 8,9 % em 2011. Por outro lado, para
Portugal, o Brasil é o principal receptor de autorizacdes para desempenhar atividades
remuneradas, ndo obstante, o nUmero de autorizacdes passou de 73.8% do total em
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2008 para 49.3% em 2011 [Anexo, tabela 2]. Relativamente as autorizacdes de trabalho
temporario, apenas nos casos da Colémbia, Equador, Argentina e Peru os nimeros sdo
relativamente reveladores, mas em todos 0s casos registra-se uma descida importante
do nimero de autorizacdes (Anexo, tabela 4). Importa referir que parte do emprego
temporario tende também a ser informal, pelo que os nimeros devem ser interpretados
com cautela’. Relativamente a imigracao qualificada, nenhum pais latino-americano
representa uma proporcao significativa (ndo maior do que 8.5% em nenhum caso entre
2008 e 2011) entre o numero de autorizacdes concedidas por Espanha para realizar
atividades remuneradas a pessoas altamente qualificadas. Pelo contrario, o Brasil
absorveu cerca de 30% entre 2008 e 2011 desse tipo de autorizacdes concedidas por
Portugal (Anexo, tabela 3).

Relativamente a migracao da Europa para a América Latina, estima-se que cerca de
1,25 milhdes de pessoas originarias da UE residiam em 2010 na ALC (18% da populacdo
imigrante). Os principais paises de origem sdo Espanha, Italia e Portugal, enquanto que
os receptores s3o Brasil, Argentina, Venezuela e México [Cérdova 2012: 60-61). Apesar
da crise econdmica e financeira de 2008 ter resultado em Espanha e em Portugal numa
taxa de desemprego maior entre a populacdo migrante relativamente a populacao local'®,
pode-se dizer que o seu impacto, em certa medida, voltou a transformar a América
Latina numa regido receptora de fluxos migratérios europeus, de acordo com alguns
“importadora de talentos” (The Economist, 2013). Ndo obstante, a crise econémica teve
um impacto considerdvel numa insercao laboral mais precaria nos mercados laborais do
espaco ibero-americano que afeta especialmente os jovens'.

O anterior coincide com o crescimento econdmico de paises como a Argentina e o
Brasil, mas também se identificam polos emergentes como o Equador. Entre 2008 e
2009, registraram-se aproximadamente 107,000 saidas de cidadaos europeus para a
ALC (47,701 de Espanhal, com cerca de 73% dos fluxos para a América do Sul (Cérdova,
2012: 62-63). Na realidade, os nimeros exatos sobre os nacionais europeus em geral ou
espanhdis ou portugueses em particular, que emigraram exclusivamente por razdes de
emprego para a América Latina, sdo desconhecidos. Estima-se que do total da populacao
com nacionalidade espanhola residente no exterior (1,816,835], 57 por cento (1,034,202)
se encontra na Ibero-América (nimeros de 2012); na Argentina (373,939 ou 20.3 por
cento), na Venezuela (179,035 ou 9.9 por cento), no Brasil (100,622 ou 5.5 por centol,
no México (94,617 ou 5.2 por cento), em Cuba (89,323 ou 4.9 por cento) e no Uruguai
(60,046 ou 3.3 por cento), por esta ordem (Domingo, 2013). A titulo de exemplo, a Policia
Federal do Brasilindicou recentemente que existem 277,727 imigrantes permanentes de
Portugal e 59,985 espanhdis nesse pais (Oestrangeiro.org, 22 de maio 2013). No entanto,
os dados nao especificam se a imigracao esta diretamente relacionada com o emprego.
No caso de Portugal, destaca-se a imigracao de engenheiros civis e arquitetos, devido
a procura associada com os preparativos do Mundial de Futebol e dos Jogos Olimpicos
de 2014 e 2016, respetivamente. O investimento estrangeiro na América Latina também
desempenha um papel importante na mobilidade laboral. Normalmente, as empresas
estrangeiras atribuem inicialmente a expatriados postos de gestao e direcao. Assim,

-10-
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executivos franceses gerem a fabrica de tintas que a L'Oréal recentemente inaugurou
no México, assim como quase 90 executivos alemaes gerem a fabrica automotriz da
Volkswagen desde ha varios anos, assim como a recém inaugurada fabrica de motores
(The Economist, 2013).

A estas tendéncias, junta-se a crescente circularidade das pessoas com dupla
nacionalidade ou residéncia permanente, o aumento dos fluxos de trabalhadores
altamente qualificados de ambos os sexos, a mobilidade intra-corporativa, a mobilidade
bidirecional de estudantes universitarios entre a América Latina e a peninsula Ibérica'”
e a incorporacao de pessoas, quer sejam jovens ou mais velhas, nos fluxos migratdrios
laborais (tendéncias pouco analisadas).

Para concluir este ponto, descrevem-se brevemente algumas tendéncias sobre a
insercao laboral da mao de obra migrante no espaco ibero-americano. Estas sao
coerentes com a economia mundial atual, caracterizada pela internacionalizacao,
segmentacao, seletividade e flexibilizacao crescente dos mercados laborais e as
consequentes disparidades quanto as condicdes de trabalho e remuneracao. Os fluxos
migratorios laborais ibero-americanos refletem essa polarizacao, incorporando-se quer
em setores precarios de baixo prestigio social ou em setores mais ou menos regulados
mas flexiveis, onde se requer pessoal altamente qualificado, seguindo por sua vez uma
marcada divisao sexual do trabalho.

A migracao laboral intra-regional e inter-regional na Ibero-América caracterizou-se nas
Ultimas décadas pela sua feminizacdo e pela insercao laboral em setores igualmente
feminizados como o servico doméstico (e na América Latina também na inddstria
téxtil'®). Também se caracteriza por um aumento da mobilidade de pessoal qualificado
entre os paises [CELADE, 2008). Desde os anos cinquenta, outra tendéncia constante,
especialmente na América Latina, é a regionalizacdo e sub-regionalizacdo dos fluxos
migratdrios temporais agricolas (Durand, 2009; em Cérdova, 2012).

As e os trabalhadores migrantes tendem a incorporar-se em nichos nao cobertos
pela populacao local. Por exemplo, em Espanha, 78% das pessoas da ALC inscritas na
seguranca social encontram-se no setor dos servicos, construcao (9%), indUstria (6%]), e
no setor agricola (6%) (Cordova 2012: 2 e 70). Apesar de frequentemente se acreditar que
a migracao pode provocar o desemprego da populacao local, na verdade o seu impacto
acontece em setores caracterizados por uma baixa remuneracao que conferem pouco
prestigio ou escassas oportunidades de mobilidade social’”. 0 mesmo sucede quando
nos paises receptores as competéncias ou o nivel de qualificacdo necessario nao esté
imediatamente disponivel entre a populacao local para o exercicio de determinadas
profissdes em setores da economia que experimentam uma rapida expansao. E emambos
0s setores onde tradicionalmente se incorporam as e os trabalhadores estrangeiros, o
que sugere que em determinados setores a migracao cumpre uma funcao complementar
e ndo de substituicdo da forca laboral local [ver Maguid e Salinas Ulloa, 2010: 56).
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b- A mobilidade laboral na Ibero-América: o papel das estatisticas
Existem diferentes sistemas de recolha de dados em matéria migratéria e de mobilidade
a diferentes niveis [(internacional, regional, nacional e locall. Os referidos sistemas
podem definir-se como “um conjunto de pessoas, dados e mecanismos [atividades e
procedimentos] que funcionam de forma articulada para apoiar a tomada de decises
e a formulacdo de politicas na matéria...” Estes sistemas “sdo construidos a partir da
combinacao de diferentes fontes de dados quantitativos (registros, censos e inquéritos
domésticos) e qualitativos (legislacdo e normas, anélise de documentos e entrevistas a
grupos focais, entre outros” [Detrell, et al., 2013: 17).

Entre as uUltimas décadas do século XX e principios do século XXI, criaram-se diversos
sistemas de recolha de dados a nivel regional e sub-regional, tanto na América Latina
como na Europa. Alguns exemplos sao: o Sistema de Observacdao Permanente das
Migracoes (SOPEMI) da Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento;
o projeto de “Investigacdo da Migracdo Internacional na América Latina” (IMILA] do
Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia (CELADE, Divisdo de Populacdo
da CEPAL); o Sistema de Informacdo sobre Migracdo Internacional nos paises da
Comunidade Andina (SIMICA)] criado pela OIM e pelo CELADE (vigente entre 1996 e 1998];
o Sistema de Informacdo Estatistico sobre as Migracées na América Central (SIEMCA),
que se transformou no Sistema de Informacao Estatistica sobre as Migracdes na Meso-
América (SIEMMES] apés a incorporacdo do México em 2005; e o Sistema Continuo de
Relatérios de Migracdo Laboral nas Américas (SICREMI) da Organizacdo de Estados
Americanos (OEAJ, cujo primeiro relatério data de julho de 2011.

A criacao destes sistemas de informacao explica-se, em parte, gracas aos processos
de cooperacao internacional ou de integracdo econdmica regional que os estimularam,
a procura de informacao gerada pela crescente assinatura de acordos bilaterais e pela
influéncia de outros processos politicos?. Estes sistemas facilitaram a producéo e o
intercambio de informacao estatistica migratéria geral comparavel, tanto na ALC como
na UE. Ndo obstante, subsistem alguns desafios em matéria da geracao e intercambio
de informacdo sobre a mobilidade laboral para a construcdo de cenéarios sobre a
correspondéncia entre a procura e a oferta da mao de obra migrante na Ibero-América.

A nivel nacional, na América Latina, a informacao sobre migracao laboral é recompilada
principalmente pelas direcdes nacionais ou gerais de migracao e Ministérios de
Trabalho, do Interior ou de Relacdes Exteriores, através dos registros administrativos
das entradas/saidas internacionais de pessoas ou da concessao de autorizacbes de
residéncia e/ou trabalho a estrangeiros. Também se utilizam os registros consulares de
nacionais no exterior.

Os desafios relativos a utilizacao da informacao estatistica gerada para a formulacao de
politicasem matériade mobilidade laboralreferem-se afalta de harmonizacao conceptual
e metodoldgica, assim como a deficiéncias quanto a cobertura, a disponibilidade e a
qualidade da informacdo?’. Além disso, observa-se uma divisdo estrita de funcdes e
pouco ou nenhum intercambio entre as instituicoes produtoras de dados sobre migracao
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internacional. Adverte-se, igualmente, da auséncia de mecanismos de informacao
e de coordenacdo [por exemplo comités intergovernamentais) na ALC?, sem referir
o intercdmbio (inexistente] no exterior das entidades governamentais (por exemplo
com o setor privado). A referida desarticulacdo resulta na duplicacdo de esforcos e
na geracdo de dados nao comparaveis. A Republica Dominicana propds-se utilizar
informacao estatistica com o propoésito explicito da formulacdo de estratégias de gestao
da utilizacao de mao de obra imigrante. Esta funcdo esta a cargo do Conselho Nacional
de Migracao, criado pela Lei de Migracdo de 2004. No entanto, é cedo para avaliar a
sua implementacdo e resultados (Detrell, et al., 2013: 221). Relativamente aos registros
nao diretamente associados a migracdo [como as inscricées nos sistemas de seguranca
social), apesar de poderem contribuir com informacao Util para a planificacao da procura
laboral, normalmente nao distinguem o local de nascimento ou a nacionalidade, pelo
que ndo se utilizam na construcao de cenarios de mobilidade laboral. Importa também
assinalar aqui a magnitude de empregos nao declarados que, de qualquer forma, nao se
veriam refletidos nas referidas estatisticas.

A nivel regional, apenas as instituicdes estatisticas andinas processam e difundem os
dados recolhidos por outras entidades (i.e. direcbes de migracdo e bancos centrais). A
Comunidade Andina de Nagoes (CAN)® criou também o Sistema Estatistico do Cartdo
Andino de Migracao (SETAM) que se nutre dos dados contidos no referido documento.
Por outro lado, no @mbito do Férum Especializado Migratério do Mercado Comum do
Sul ou MERCOSUR? e Estados Associados (FEM), a aplicacdo de critérios estatisticos
na compilacdo da informacao migratéria internacional, em especial aquela proveniente
de registros administrativos, recebeu pouca atencdo. Na América Central e no México,
apesar de nao existir um intercambio de informacao migratéria interinstitucional entre
paises (apesar da informacdo ser potencialmente comparavel), partilha-se a informacao
gerada como sistemas de informacao regionais (i.e. 0 SIEMMES, a CEPAL, etc.) (Detrell,
et al., 2013).

A informacao em matéria de migracao laboral nos diferentes paises ibero-americanos,
e, em especial, nos latino-americanos, é escassa ou inexistente. Apenas em alguns
casos [Argentina e Uruguai, a CAN e México) se realizam inquéritos domésticos ou sobre
o mercado de trabalho onde se incluem mddulos sobre migracao (Detrell, et al., 2013:
281). Nao obstante, os referidos mddulos nao sao especificamente concebidos para gerar
informacao comparavel sobre a oferta e a procura de mao de obra migrante que permita
construir cendrios de mobilidade laboral intra-regional ou inter-regional. Além disso, os
estudos qualitativos raramente orientam as policias publicas em matéria de mobilidade
laboral®. O mesmo sucede com os inquéritos domésticos, 0 que sugere que existem
oportunidades perdidas. Apesar de existir informacao sobre os mercados laborais, nao
existe um mecanismo de integracdo e andlise que transforme a referida informacao
em evidéncia acessivel ou aproveitavel para atores diretamente relacionados com a
mobilidade laboral, por exemplo empregadores, os proprios trabalhadores migrantes ou
inclusivamente as instituicoes educativas.
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Relativamente a previsdo das necessidades dos mercados laborais, os chamados
observatorios sobre a migracao laboral em vérios paises geram informacéao relevante a
nivelnacionaleregional. Porexemplo,a CANe o MERCOSUR encontram-se num processo
incipiente de intercambio de informacao. O Observatério Laboral MERCOSUR organizaré
em 2013 um workshop interinstitucional. Ainda nao existem avaliacoes comparativas
rigorosas das conquistas ou dos obstaculos enfrentados pelos diferentes observatérios
para integrar e partilhar informacao a nivel intra e inter-regional. Atualmente é dificil
construir cendrios a curto, médio ou longo prazo sobre as necessidades de mé&o de obra
migrante na Ibero-América.

Por outro lado, o escritério estatistico da Unido Europeia, Eurostat, produz dados
a nivel europeu que permitem estabelecer comparacdes entre paises e regides. A
Eurostat também promove a harmonizacao de métodos nos paises da Uniao, nos paises
candidatos a adesao a Uniao e nos paises da Associacao Europeia de Livre Comércio. Os
dados recolhidos e consolidados pela Eurostat compreendem o nimero de autorizacoes
para realizar atividades remuneradas (incluindo atividades altamente qualificadas,
temporéarias, de investigacdo e o novo cartdo azul - ver secdo 2). Além disso, o Centro
Europeu parao Desenvolvimento da Educacdo Vocacional (Cedefop, 2010 e 2012) construiu
cenarios regionais sobre as mudancas na procura de competéncias e mao de obra em
geral. De fato, o Cedefop, prevé até 2020, e para todas as ocupacdes, cerca de 8 milhoes
de novas oportunidades de emprego associadas a expansao econémica e 75 milhdes
de outras oportunidades ligadas a substituicdo de trabalhadores reformados. A maioria
destas oportunidades concentram-se, seguindo a segmentacao do mercado laboral, em
setores que requerem mao de obra nos dois extremos de qualificacado, especialmente no
setor de servicos [i.e. servicos pessoais, turismo, salde, informétical?, na manufatura e
na agricultura. Relativamente a oferta laboral, estima-se que os trabalhadores europeus
alcancem niveis de qualificacdo médios e altos devido a baixa criacac de emprego,
haverd um excedente de mao de obra qualificada que, a curto prazo, terd dificuldade
em desempenhar uma atividade conforme ao seu nivel de qualificacdo (serd sobre-
qualificada). O desafio serd, segundo o Cedefop, selecionar “os melhores” entre os mais
qualificados. O contréario sucede nos setores de venda, servicos e oficios “basicos”, onde
as vagas serdo dificilmente preenchidas, devido a fraca atracao dos empregos.

Na América Latina pode-se esperar uma constancia da procura no setor agricola, no
setor de servicos, por exemplo, no servico doméstico, na construcdo, no turismo, no
comércio?” ou a mobilidade de pessoas qualificadas (também intra-corporatival). Por
exemplo, presume-se que a economia brasileira gerou 12.5 milhdes de empregos formais
nos Ultimos oito anos e que 71% dos empregadores tém dificuldades para preencher
estas vagas devido a répida expansao da economia e consequentemente, as mudancas
na procura de competéncias que a populacdo local ainda ndo pode cobrir (The Economist,
2013). O anterior estd estreitamente ligado & necessidade de fortalecer os sistemas de
educacao e formacao profissional para conseguir uma melhor correspondéncia entre a
oferta e a procura laboral (veja-se secdo 2 adiante) e eventualmente construir também
cenérios de mobilidade.
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Alguns fatores que afetam a geracao, analise e intercambio de dados para a construcao
dos referidos cenérios na lbero-América, referem-se aos interesses e enfoques adotados
pelos diferentes paises. Por exemplo, enquanto que alguns paises contam com politicas
migratdrias claras, outros paises carecem delas ou contam com politicas desatualizadas,
0 que gera uma falta de atencdo a producdo e/ou tratamento de informacao pertinente.
Em parte, as referidas dificuldades estdo ligadas também aos paradigmas dominantes
(que frequentemente se sobrepdem) sob os quais se entende e gere a migracdo: a) o
paradigma da seguranca nacional, e b) o paradigma da livre mobilidade regional, que
inclui a regularizacao e outras medidas de protecao dos direitos das pessoas migrantes
(Cordova, 2012: 19)%. Nem o enfoque de controlo migratério, nem o da protecao de
direitos, se concentra na geracao de dados para a previsao de necessidades de mao de
obra em geral, ou de mao de obra migrante em particular. Simultaneamente, a falta de
informacdo impossibilita informar as decisoes politicas.

E necessario fortalecer os mecanismos de geracdo e analise de informacdo a nivel
nacional, intra-regional e sub-regional e propiciar uma maior integracao (metodoldgica
e conceptual) e intercdmbio da informac3o a partir de critérios comparaveis (em todo
0 espaco ibero-americano). Varias inciativas tomaram esta linha de ac3o. Por exemplo,
a OIT, a OIM e a Coordenacao Educativa e Cultural da América Central (CECC), com o
apoio do Governo de Espanha, implementaram um projeto para melhorar os sistemas de
informacao e conhecimento do mercado de trabalho do Observatério Laboral da América
Central e Republica Dominicana e da Rede de Observatérios, que comecou a estudar os
desafios em algumas regides (0IT, 2012). Também, desde 2000, a Conferéncia Estatistica
das Américas da CEPAL trabalha para promover o desenvolvimento e fortalecimento
da geracao de estatisticas nacionais seguindo padroes internacionais. De igual modo,
0 projeto Boas praticas em matéria de recolha e intercdmbio de dados sobre migracao
laboral para a melhoria dos Sistemas de Informacdo sobre o Mercado Laboral (SIMELJ?,
implementou-se em 2010 em 6 paises, incluindo a Colémbia, a Costa Rica e a Nicaragua.
Este projeto centra-se na integracao e na gestao de informacdo sobre migracao
laboral nos Sistemas de Informacdo sobre o Mercado Laboral [SIMEL). O projeto
pretende facilitar o estabelecimento de acordos bilaterais, regionais e internacionais de
cooperacao em matéria de recolha e intercdmbio de informacao sobre migracao laboral e
o lancamento de iniciativas piloto para a implementacdo de mecanismos de intercdmbio
de informacao®. Por fim, sugere-se ndo so fortalecer a compilacdo e intercambio de
informacdo comparavel, como também torna-la acessivel para os principais atores do
processo de mobilidade laboral; quer dizer, os governos, os empregadores no setor
publico e privados e 0s mesmos trabalhadores.

2- Condicoes que favorecem um quadro de mobilidade laboral
Estasecaododocumentoanalisaascondicoesque favorecemum quadrode mobilidade
laboral na lbero-América a partir de trés perspectivas: a] o reconhecimento de
capacidades e avalidacdo de titulos a nivel intra-regional e inter-regional; b) o acesso
a sistemas de seguranca social por parte dos migrantes, incluindo a implementacao
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do Convénio Multilateral Ibero-americano de Seguranca Social e ¢ a necessidade
de um quadro de mobilidade laboral no espaco ibero-americano que garanta o
pleno respeito e exercicio dos direitos humanos e laborais dos trabalhadores e das
trabalhadoras migrantes.

a- Reconhecimento de competéncias profissionais e convalidacao de titulos
A maioria dos paises na Ibero-América conta com mecanismos para avaliar os resultados
de aprendizagem, e convalidar os titulos obtidos no estrangeiros. Ndo obstante, os
referidos mecanismosdiferemem cadapais. Aausénciade umsistemade reconhecimento
de competéncias ou de qualificacdes profissionais uniforme no espaco ibero-americano
limita a mobilidade laboral na regido. De acordo com alguns especialistas, os paises
latino-americanos e europeus nao conseguiram a implementacao completa e efetiva
dos referidos mecanismos, quer seja no ambito nacional, como regional e internacional
devido a: a)] a fragmentacdo de responsabilidades institucionais que intervém no
processo (i.e. instituicdes educativas, empresas, sindicatos, etc.), e b) a heterogeneidade
terminoldgica e conceptual na matéria (Blas, 2013). Apesar de existirem terminologias
regionais mais ou menos oficiais, como o caso da terminologia do Cedefop na Europa,
estas ndo podem ser consideradas universais [ver terminologia no Anexo 2). Sequindo as
recomendacdes de especialistas, o que deve ser objeto de reconhecimento e validacao
(a partir da perspectiva do emprego) s3o exclusivamente as qualificacées profissionais
(ou as competéncias profissionais; Blas, 2013), este é o objeto desta secdo. Para isso
existem duas vias principais: a) a acreditacdo dos programas formativos associados a
elas® e b) através da validacdo da competéncia adquirida através da experiéncia laboral,
da aprendizagem nao formal e/ou informal (Blas, 2013).

No ano de 2004, os Institutos de Formacao Profissional da América Central e da Republica
Dominicana decidiram constituir-se numa Rede (REDIFP) para de forma conjunta
estabelecerem programas de cooperacdo e intercdmbio técnico, criarem uma rede de
cooperacdo técnica e de formacdo profissional entre as instituicées e intensificarem
o trabalho conjunto com a OIT e o Centro Interamericano para o Desenvolvimento do
Conhecimento na Formacdo Profissional (CINTERFOR]. Esta iniciativa representa
um esforco importante em termos de homologacdo de critérios para o processo de
reconhecimento de competéncias profissionais no espaco ibero-americano.

No quadro do projeto “Homologacdo de Normas Técnicas de Competéncia Laboral e
Desenvolvimento Curriculares” de CINTEFOR, elaboraram-se 27 normas de competéncia
laboral que geram padrdes minimos de qualidade e comuns perante o desenvolvimento
curricular das ocupacoes normatizadas. Uma formacdao baseada numa norma
homologada e um desenho curricular harmonizado de forma sub-regional permitem
o mutuo reconhecimento da formacao realizada nas instituicdes da Rede. O anterior
implica um passo sélido e definitivo com vista a circulacdo e livre mobilidade das
trabalhadoras e dos trabalhadores qualificados na sub-regiao e portanto a integracao
sub-regional [CINTERFOR, em linha, 2013).
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0 “Convénio de Reconhecimento Mutuo de Certificados, Titulos e Graus Académicos de
Educacao Primaria, Média, Técnica e Superior entre a Colombia e a Argentina” ¢, sem
duvida, outra iniciativa interessante no espaco ibero-americano. O Convénio de Validacao
MUtua estabelece-se como o procedimento através do qual uma pessoa demonstra que
alcancou o dominio de conhecimentos, habilitacoes e aptiddes das atribuicoes e nas
dreas acordadas, sem necessidade de provar a sua assisténcia a aulas regulares (a
validacdo demora um méximo de 15 dias).

Através da resolucao #2201 de 1998, a Coléombia assinou o Convénio Andrés Bello,
através do qual se estabelecem os procedimentos para que o Ministério de Educacao
Nacional faca a convalidacdo de documentos produzidos na Colédmbia que possam ser
acreditados no exterior, assim como a validacao de documentos de estudo no exterior
para serem reconhecidos na Colémbia.

No contexto da CAN, teve lugar no més de abril de 2013 uma reunido virtual conjunta
dos Comités Técnicos ad hoc sobre a Rede Andina de Emprego (RED ANDE) e sobre a
Certificacdo de Competéncias Laborais [CERTIANDINAJ, na qual se definiram as bases
para a implementacao do Plano Piloto sobre Certificacao de Competéncias entre os estados
membros da CAN, o Projeto piloto inclui critérios para a homologacao de titulos, assim
como um sistema de equivaléncias na sub-regiao.

Por outro lado, no MERCOSUR, analisa-se um projeto de “Desenvolvimento Institucional
para a Certificacdo de Trabalhadores a Nivel Regional” cujo objetivo é acordar com
representantes dos setores patronal e laboral dos paises membros a formacao de um
Organismo de Certificacdo de Trabalhadores (OCT), que reconheca pardmetros minimos
de qualidade e seguranca do desempenho laboral exigidos em cada setor de atividade,
facilitando a livre circulacdo de trabalhadores no ambito dos paises membros. O OCT
coordenard a preparacao de normas de competéncia para seis ocupacoes, assim como
instrumentos e procedimentos de avaliacdo e colocard em marcha um projeto piloto
para um total de 480 trabalhadores(as) dentro do espaco MERCOSUR.

Relativamente a UE, a Diretiva 2005/36/EC relativa a qualificacdo profissional, regula e
facilita o reconhecimento das qualificacoes dos cidadaos europeus que se estabelecam
no territério de outro Estado Membro da Unido Europeia. Além disso, considerou-se
também a importancia de ter em conta a aprendizagem nao formal e informal nos
procedimentos de reconhecimento de competéncias, como sugere uma nova proposta
da Comissao Europeia para o estabelecimento de um sistema de validacdo de ambos os
tipos de aprendizagem nos Estados Membros para 2015. Outra Diretiva interessante é
a que se refere ao Cartdo Azul (2009), que permite a pessoas qualificadas que contem
com uma oferta de emprego, trabalhar num pais da Unido por um espaco de tempo
maximo de quatro anos com a possibilidade de renovacao. Ainda é cedo para avaliar a
implementacao do cartdo a nivel regional, uma vez que a transposicao da Diretiva para a
legislacdo nacional s6 se completou em 2011, com atrasos em alguns Estados Membros.
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Por fim, existe o quadro europeu de certificacdes para a aprendizagem ao longo da vida
(CEC). Trata-se de um instrumento de referéncia para comparar os niveis de certificacdo
carrespondentes aos diferentes sistemas de certificacdao, com o obejtivo de promover a
educacao e a formacao ao longo da vida, a igualdade de oportunidades na sociedade do
conhecimento e a integracao no mercado de trabalho europeu com base no respeito pela
diversidade dos sistemas educativos nacionais (Cedefop, 2011: 67)%.

Uma das principais limitacoes do sistema ibero-americano para avaliar e validar
qualificacbes e competéncias é a fragmentacdo de responsabilidade institucional
no processo. Isto estd relacionado com a estrutura administrativa do Estado e/ou a
existéncia de multiplos caminhos. A fragmentacdo do sistema traduz-se de um modo
geral num elevado grau de complexidade, o que desalenta os imigrantes na busca de
terem as suas qualificacdes reconhecidas nos seus paises de acolhimento ou de origem.
A “paragem Unica” mostrou as suas vantagens em alguns paises europeus, em particular
na Dinamarca.

A participacdo dos empregadores no processo é outra iniciativa dirigida a assegurar
que os procedimentos de avaliacao estdao desenhados para o mercado do trabalho
real. Um exemplo neste sentido vem dos Paises Baixos, onde os fundos de formacao e
desenvolvimento estabelecidos pelos interlocutores sociais [ramos industriais, sindicatos
e organizacdes de empregadores) participam no desenho dos métodos de avaliac3o.

Em varios paises do &mbito ibero-americano destaca-se o pouco acesso dos migrantes a
informacdo sobre as vias de reconhecimento existentes, devido a falta de transparéncia
no funcionamento do sistema. Por outro lado, diversos estudos colocaram em relevo
a falta de coincidéncia entre os empregadores sobre o funcionamento e os resultados
dos procedimentos de reconhecimento de competéncias profissionais e convalidacao de
titulos.

A limitada disponibilidade de informacdo estatistica sobre os resultados do
reconhecimento de competéncias profissionais e a convalidacdo de titulos nos paises
ibero-americanos é um tema importante que deve ser considerado para futuras
acdes neste campo. E necessario melhorar o processo de compilacdo e anélise de
dados dos migrantes, em termos da sua insercao laboral, incluindo as qualificacoes e
competéncias obtidas nos paises de origem, destino ou terceiros paises. As mudancas
na gama de competéncias laborais requeridas no mercado laboral moderno, que
procura habilitacoes além das obtidas através da educacao formal, conduziram a um
maior interesse pelo desenvolvimento de procedimentos de validacdo de competéncias
adquiridas informalmente.

b- 0 acesso a sistemas de seguranca social para as e os migrantes
Nesta alinea analisa-se a situacao da protecao social e as normas de seguranca e saude
laboral no espaco ibero-americano, com um enfoque particular na aplicacao do Convénio
Multilateral Ibero-americano de Seguranca Social (CMISS).



Nota Conceptual

Oobjetivodasegurancasocialéoferecerprotecaoas pessoasque estejamimpossibilitadas
(temporariamente ou de forma permanente] de obter um rendimento, ou que devem
assumir responsabilidades financeiras excecionais, de forma a que possam continuar a
satisfazer as suas necessidades béasicas (i.e. alimentacao, habitacao, educacao, satde).

Depois de anos de trabalho e apds a aprovacao por parte da V Conferéncia de Ministros
e Maximos Responsaveis de Seguranca Social dos paises da Ibero-América, celebrada
em Segovia, Espanha, no ano de 2005, a Organizacao Ibero-americana de Seguranca
Social (0ISS) e a Secretaria Geral Ibero-americana (SEGIB) elevaram o texto do CMISS
a VI Conferéncia de Ministros e Maximas Autoridades de Seguranca Social, celebrada em
Iquique, no Chile, em 2007, que o aprovou por unanimidade e que, por sua vez, o elevou
aos Chefes de Estado e de Governo na XVII Clpula Ibero-americana de Santiago do
Chile, em novembro de 2007, que, por unanimidade, também o adotou. Esta importante
conquista em matéria de seguranca social tem o potencial de infundir em milhdes de
pessoas da regido o sentido de pertenca a uma comunidade prdpria, e de permitir a
aproximacdo a nocdo de cidadania ibero-americana.

0 CMISS é o primeiro instrumento ibero-americano dirigido a proteger os direitos
de milhdes de trabalhadores migrantes, das suas familias e de trabalhadores de
multinacionais no &mbito de prestacdes econdomicas, através da coordenacao de
legislacOes nacionais em matéria de pensdes, como a garantia da seguranca econdémica
navelhice, porincapacidade ou morte, protegidos pelos diferentes sistemas de Seguranca
Social dos diferentes Estados Ibero-americanos.

0 CMISS, conforme o previsto no seu artigo 31.1, entrou em vigor apés a ratificacao de
sete Estados no dia 1 de maio de 2011%. N&do obstante, segundo o mesmo artigo 31.1,
a efetividade do Convénio fica condicionada a assinatura do Acordo de Aplicacao por
parte dos Estados que o ratificaram. Até a data, este Acordo foi assinado por nove paises
(Bolivia, Chile, Equador, El Salvador, Espanha, Paraguai, Portugal e Uruguai) que somam
uma populacao total de aproximadamente 307 milhdes de habitantes no espaco Ibero-
americano (OISS, em linha, 2013). (Ver no Anexo 3 o estado da situacdo do Convénio a
datal.

Com vista a uma maior mobilidade das pessoas entre os Estados como resultado do
processo de globalizacdo no d&mbito sdcio-laboral, o principal propdsito do CMISS é a
conservacao dos direitos sociais dos trabalhadores migrantes ibero-americanos e das
suas familias. Através deste instrumento, as trabalhadoras e os trabalhadores ibero-
americanos que contribuem para os sistemas de seguranca social dos paises da area
que assinaram o Acordo de Aplicacao, poderao receber a sua pensao ou ter cobertura
social no pais onde se reformarem (Maguid e Salinas, 2010).

Apesar da ratificacdo do CMISS ser um passo crucial para o acesso a seguranca social
das trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes na Ibero-América, convém ter em
conta as dificuldades reais que os paises enfrentam para garantir a sua aplicacado e
a portabilidade dos beneficios sociais. Fatores como a idade em que os migrantes
chegam para trabalhar no pais de destino, a acumulacao de poupancas, o pagamento
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de quotas de rendimento a seguranca social, as quotas de contribuicdo para o regime,
a temporariedade do trabalho, entre outros, tornam evidente a urgente necessidade de
mais investigacao para aprofundar a analise conceptual e pratica sobre como melhorar
a aplicacdo da portabilidade dos servicos de salde e da seguranca social (Holzmann e
Koettl, 2011).

A Federacdo Internacional de Administracdo de Pensées (FIAP], com sede em Santiago,
no Chile, agrupa 11 pafses da Ibero-América e acolheu com satisfacao a assinatura do
CMISS, umavez que constitui um avanco muito importante para a conquista da integracao
em matéria dos beneficios sociais para os trabalhadores e trabalhadoras migrantes na
Ibero-América, permitindo que estes optem por melhores possibilidades laborais nos
paises de destino e que continuem a ter as protecdes sociais correspondentes de acordo
com o seu pais de origem.

A FIAP e a 0ISS poderiam ser facilitadores efetivos e neutrais entre as agéncias
governamentais e a indUstria de pensdes para conseguir que se leve a cabo da melhor
forma possivel a parte técnica envolvida na implementacao do CMISS, concretamente no
procedimento para a transferéncia de fundos entre Sistemas de Capitalizacao Individual.
Atualmente, o referido procedimento esta a funcionar mediante o Convénio de Seguranca
Social entre o Chile e o Peru, assinado em 2003, o qual se aplica ao sistema privado
de pensodes, aos regimes de pensdes administrados pelo Estado, e aos regimes de
prestacoes de satde. O OISS e a FIAP poderiam facilitar o avanco nos acordos bilaterais
de Seguranca Social que tém como objetivo conseguir a portabilidade dos beneficios
sociais entre dois paises do espaco ibero-americano.

Em principio existe semelhanca entre os trabalhadores imigrantes e os nativos da
América Latina relativamente ao seu acesso real a sequranca social, uma vez que ambos
pagam em proporcoes igualmente baixas. No entanto, ao indagar com mais detalhe,
constata-se que os imigrantes estao mais desprotegidos, porque tém mais tendéncia
para se empregar no setor formal sem cotizar (Maguid e Salinas, 2010).

Importa referir que, de acordo com a Comissao Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), o acesso a salde e & seguranca social define o grau de protecdo e a
vulnerabilidade da populacdo imigrante em cada pais. A informacao sobre a cobertura
da seguranca social, que muitas vezes deriva de censos de populacao, é, com frequéncia,
parcial e refere-se unicamente as condicdes de acesso, sem investigar a qualidade e
cobertura das condicdes de salde e seguranca social, assim como outros aspetos que
determinam o alcance real em que os diferentes grupos demograficos continuam sem
protecdo (CEPAL, em linha, 2010).

Por outro lado, o desafio principal para estabelecer a portabilidade de beneficios sociais
relativos a salde, é a grande variedade entre os niveis de rendimento, os indices de
morbidade e mortalidade, os sistemas de seguranca social e a qualidade dos servicos de
salde entre os paises. Os paises do espaco Ibero-americano tém dois tipos de sistemas
de salde, que, muitas vezes, combinam os sistemas de saude publicos e privados. Além
disso, na maioria dos pafses da regido, ndo existem politicas especificas para proteger e
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promover a salde dos imigrantes. As barreiras econdmicas parece ser um dos fatores
predominantes que impedem os (as) migrantes de aceder aos servicos de satide [UNFPA,
em linha, 2011).

Os migrantes enfrentam dificuldades para aceder aos servicos de saude em alguns
paises da regido devido a sua situacdo migratéria irregular, a exclusdo dos migrantes
temporarios dos planos nacionais de salde - inclusivamente da salde de emergéncia
-, 0 medo da detencdo dos imigrantes irregulares, as barreiras linguisticas e culturais
e a dificuldade de acesso aos servicos devido as limitacdes geograficas, econdmicas
e culturais, em particular nos casos dos imigrantes que vém de zonas rurais, onde as
praticas médicas indigenas continuam a ser usadas.

0 acesso aos servicos de saude oportunos e de qualidade que sao culturalmente e
linguisticamente apropriados, sem discriminacao e dentro de um quadro de direitos
humanos, é limitado ou inexistente na maioria dos paises de destino. Barreiras linguisticas
também podem criar obstaculos, por exemplo, imigrantes indigenas tém dificuldades
para entender as explicacdes e conselhos dos médicos em espanhol [Caggiano, 2008).

E importante recordar que as plataformas sub-regionais como a CAN, o MERCOSUR
e o Sistema de Integracdo Centro-americana (SICA)®*® avancaram nos ultimos anos
uma série de acdes em matéria de direitos econdmicos e sociais para os seus cidadaos.
Deve reconhecer-se que a maioria dos paises do espaco Ibero-americano registram
importantes avancos no cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
ao ano 2015 e que desejam assumir a vontade politica de encarar novos desafios que
contribuam para a equidade social e para o aprofundamento da integracao Ibero-
americana.

Assim, no ano de 2004, aprovou-se o Plano Integrado de Desenvolvimento Social da
Comunidade Andina (PIDS), que estabeleceu as bases para um trabalho relativo a
progressiva construcao de uma estratégia andina de coesdo econdmica e social. Os
instrumentos Andinos de Seguranca Social (Decisdo 583) e de Seguranca e Saude no
Trabalho (Decisao 584) sdo uma iniciativa importante em matéria de protecdo social
dentro da CAN que merece ser estudada com maior profundidade com o objetivo de
avaliar a sua réplica no espaco ibero-americano. A Decisdo 584 (Instrumento Andino de
Seguranca e Salde no Trabalho) contém uma série de disposicoes relacionadas com a
protecdo e seguranca ocupacional que devem existir nos centros de trabalho dos paises
membros da CAN. Os seus principios comecaram a ser incorporados gradualmente nos
instrumentos normativos das legislacdes dos paises membros da CAN (CAN, 2012).

No Cone Sul destaca-se a criacdo do Instituto Social do Mercosur (ISM), inaugurado em
julho de 2009, na cidade de Assuncdo (Paraguai). O ISM nasceu no dmbito da Reunido
de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do MERCOSUR (RMADS), com o
objetivo de apoiar, acompanhar e fortalecer as politicas sociais regionais. O ISM junta-
se aos esforcos de consolidacdo do processo de integracao através de iniciativas que
contribuem para a diminuicao das assimetrias sociais entre os Estados membros do
MERCOSUR e a promocao do desenvolvimento humano integral (ISM, em linha, 2013). De
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igual forma, é importante destacar a "Declaracao de principios do MERCOSUR Social”,
aprovada pela XlIll Reuniao de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do
MERCOSUR no dia 23 de novembro de 2007, em Montevidéu, Uruguai, documento que
apelaaoconceito de protecao e promocao social como eixo das politicas publicas dirigidas
aos niveis de maior vulnerabilidade e risco, onde o objeto essencial é a promocdo de
oportunidades que permitam a inclusdo da familia e da comunidade num modelo de
desenvolvimento sustentavel; a partir de uma visao de direitos, obrigacdes e equidade,
procurando a coesdo do tecido social com expressao territorial [MERCOSUR, Carta de
Montevidéu, 2007).

Por outro lado, a Secretaria da Integracdo Social Centro-americana (SISCA) é a
Secretaria Geral da drea social do SICA, criada pelo Tratado da Integracao Social Centro-
americana (TISCAJ, em marco de 1995. ASISCA deve cumprir as orientacdes do Conselho
da Integracdo Social Centro-americana (CIS), em termos de velar pela integracado
social centro-americana e demais instrumentos juridicos da integracado social regional,
assim como pela execucao das decisdes dos 6rgdos da area social do SICA. Dentro do
espaco de trabalho da SISCA, convém referir a execucao de dois projetos importantes,
a) "Coordenacéo interinstitucional Nicardgua-Costa Rica em prol dos direitos das pessoas
migrantes e o melhoramento da sua qualidade de vida“, e b) o “Projeto Regional de Acesso
a Servicos de Salde para Jovens Migrantes na América Latina e no Caribe, Fronteira
Guatemala-México”; ambos os projetos fornecem contribuicdes e lices aprendidas em
matéria de protecdo social de pessoas migrantes.

Na UE, em principio, os migrantes de terceiros pafses em situacdo regular tém os
mesmos direitos relativamente ao acesso a salde que os nacionais europeus. No entanto,
um dos maiores obstaculos para garantir o reconhecimento do direito a salde para os
migrantes é a falta de informacdo sobre o acesso aos servicos de salde, tanto entre a
populacdo migrante como entre os responsaveis do fornecimento destes servicos (Nagy,
2011) e as possiveis barreiras linguisticas.

c- Direitos humanos, protecao e migracao regular e segura para os
trabalhadores migrantes no espaco ibero-americano

Nesta secdo aborda-se o contexto da protecdo dos atuais e potenciais trabalhadores (as)
migrantes durante todo o processo migratério - desde a contratacao nas comunidades
de origem, de transito, de destino e durante o regresso. A eliminacdo dos abusos e da
exploracao dos trabalhadores (as) migrantes continua a ser um desafio importante na
gestdo da migracdo e é um dos principais detratores dos beneficios econdmicos, sociais
e culturais dos migrantes.

0O mercado laboral é um importante forum onde os principios de direitos humanos e as
normas internacionais de trabalho sdo pertinentes. Um ambiente nao discriminatério,
protetor e regulamentado compreende, entre outros, a contratacao ética, um tratamento
e condi¢Bes equitativos no trabalho, a supervisdo de empregadores, além do acesso aos
cuidados priméarios de salde e a seguranca social. Relativamente a contratacao ética,
é importante referir que, apesar dos esforcos dirigidos a proteger os direitos das e dos
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trabalhadores migrantes, ainda persistem importantes desafios como a corrupcao o
endividamento dos trabalhadores migratérios e as violacdes dos seus direitos humanos
e laborais. O desenvolvimento de relacdes de colaboracao efetivas entre trabalhadores
migrantes, governos, empregadores, empreiteiros e sindicatos é sumamente pertinente
a este respeito. Os empregadores e empreiteiros devem estar plenamente informados
dos seus direitos e obrigacoes para com os migrantes e vice versa, ao mesmo tempo que
se deve contar com a capacidade necessaria para realizar inspecdes ou supervisdes com
0 objetivo de ser verificar se sao respeitados os direitos humanos e as normas laborais
(OIM, 2009). A OIM tem vindo a trabalhar no estabelecimento de aliancas estratégias
de cardter global, com vista a criacdo de um consdrcio de atores internacionais
comprometidos com um quadro de referéncia global para a selecdo e a contratacao
ética de trabalhadores migratérios. O referido quadro teria beneficios principalmente
para os proprios trabalhadores migratérios relativamente a protecao dos seus direitos
e para 0s seus empregadores ao demonstrar o seu compromisso com o cumprimento
de padrdes de contratacdo ética. Além disso, pode ter impactos positivos e favorecer
um quadro de cooperacao partilhado para os governos tanto de paises de origem como
de destino, com o fim de promover o fortalecimento das suas capacidades e garantir a
contratacao ética de trabalhadores migrantes.

Por outro lado, as complexas relacoes entre migracao, direitos humanos e
desenvolvimento sdo o tema principal do documento “América Latina e o Caribe:
migracao internacional, direitos humanos e desenvolvimento”, publicado pela CEPAL
em setembro de 2008 com o objetivo de orientar os governos da regido para enfrentar
os desafios e oportunidades relacionadas com estes temas. O capitulo sobre os direitos
humanos dos migrantes aborda as situacoes de maior risco de vulneracao, incluindo
o trafico de migrantes e o trafico de pessoas, a deportacao e deteccdo dos migrantes
irregulares, a violéncia que acompanha a passagem de fronteiras em alguns territérios
e que afeta especialmente mulheres e criancas, assim como a integragao parcial dos
imigrantes nos paises receptores, que se apresenta em condicdes de desprotecdo
social e falta de respeito pelos direitos laborais dos imigrantes, entre outros fatores de
exclusao que muitos migrantes latino-americanos e caribenhos enfrentam nos paises
desenvolvidos (CEPAL, 2008].

Em geral, existe um corpo normativo e legislativo importante no que diz respeito a protecao
dos direitos dos migrantes®, mas nao existe nenhum documento que consolide o referido
quadro. Também existem obstaculos a aplicacao dos quadros relacionados com a protecao
dos direitos humanos e laborais das pessoas migrantes incluindo a falta de vontade politica,
de capacidades e/ou de recursos. Também se observa que os tempos de evolucdo do
desenvolvimento ou adaptacdo dos padrdes laborais e das dindmicas da migracdo laboral
sao diferentes. A OIM promove a criacdo de capacidades para fortalecer a protecao dos
direitos dos migrantes. Entre outras praticas, podem referir-se a difusao de informacao as
e aos migrantes sobre os seus direitos laborais, 0 acesso a documentos de identificacao
necessarios para aceder a determinados servicos no exterior e o desenvolvimento de
iniciativas dirigidas a promover entre as trabalhadoras e os trabalhadores migrantes a
dendncia de abusos e violacdes dos seus direitos (Koser, 2013).
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Apesar da maioria de paises ibero-americanos demonstraram um nivel relativamente
elevado de adesao e compromisso com os instrumentos internacionais de direitos
humanos, constata-se que persistem limitacoes ao progresso de uma agenda de direitos
humanos e laborais dos migrantes, refletidas, entre outras, na lentidao do processo
de ratificacao da Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migratdrios e seus Familiares®. A referida Convencdo, conjuntamente
com as Convencoes N° 97 e 143 da OIT de 1949 e 1975, respectivamente, representam
os instrumentos juridicos internacionais mais importantes para a protecdo das
trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes. Relativamente as condicoes de trabalho
e direitos laborais, de especial relevancia para o espaco ibero-americano é também o
Convénio N° 189 e a Recomendacao N° 201 sobre as trabalhadoras e os trabalhadores
domésticos, adotados pela OIT em junho de 2011, devido a importancia do emprego neste
setor em toda a regiao.

No ambito das Américas e respondendo a um pedido especifico da Assembleia Geral
da Organizacao de Estados Americanos [OEA), a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) criou a Relatoria Especial de Trabalhadores Migratérios e Membros
das suas Familias em 1997. A Relatoria trata unicamente dos trabalhadores migratérios
e suas familias quando se encontram num pais do qual ndo s3o nacionais (CIDH, em
linha, 1997).

As atividades da Relatoria incluem o seguimento das politicas e praticas que incidem
na protecao e garantia dos direitos humanos das trabalhadoras e dos trabalhadores
migratérios e dos membros das suas familias, assim como a monitorizacao do
mercado laboral e das condicdes de discriminacdao contra as trabalhadoras e os
trabalhadores migratdrios; a participacdo em atividades de promocdo e formacao em
matéria de migracdes e direitos humanos; e a participacdo na elaboracao do Programa
Interamericano para a Promocao e Protecao dos Direitos Humanos das e dos Migrantes,
adotado em 2005.

O referido Programa reconhece o direito dos Estados membros a regular a entrada
e permanéncia de estrangeiros nos seus territérios e a determinar a condicdo das
pessoas migrantes e os efeitos da referida condicdo dentro dos sistemas politico,
juridico, econdmico e educativo dos paises receptores, assim como o acesso aos
servicos e beneficios governamentais, de acordo com o ordenamento juridico de cada
pais. As referidas faculdades estdo sujeitas ao direito internacional e os direitos das
pessoas estdo limitados pelas exigéncias da convivéncia numa sociedade democratica.
0 Programa refere também a necessidade de atender a grupos vulneraveis de migrantes
(criancas, mulheres, indigenas, afrodescendentes e pessoas com incapacidade] tanto
nos paises de transito como de destino (OEA, em linha, 2007).

Entre as conclusdes do Encontro Ibero-americano sobre Migracao e Desenvolvimento,
celebrado em Madrid em julho de 2006, destaca-se a conveniéncia de que a comunidade
ibero-americana estabeleca um ambito de cooperacdo para o tratamento da migracéo
internacional entre paises de origem, transito e destino de fluxos migratérios, tendendo
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paraoplenorespeitosdosdireitoshumanosdosmigranteseahumanizacaodos processos
migratorios, e reconhecendo a contribuicdo positiva da migracao internacional para o
desenvolvimento dos paises [Martinez, 2009). Outras medidas que poderdo fortalecer
a aplicacao dos direitos laborais das trabalhadoras e dos trabalhadores migrantes
incluem o desenvolvimento de uma regulacdo efetiva relativamente a admissdo e
selecao dos trabalhadores migrantes, a definicao clara das condicdes relacionadas com
a concessao das autorizacdes de trabalho, a orientacao e educacao das trabalhadoras e
dos trabalhadores migrantes e dos contratados a prazo relativas a protecao dos direitos
humanos e laborais dos migrantes.

3- A livre circulacao de pessoas como ponto de partida para
garantir a mobilidade laboral

Este ponto tem trés objetivos principais: a) oferecer um panorama geral dos processos
de integracdo econdmica na regido e a sua relacdo com a mobilidade humana e
especialmente com a mobilidade laboral, assim como evidenciar alguns dos avancos e
obstdculos naimplementacao dos referidos processos; b) destacar a experiéncia da Unido
Europeia relativamente a mobilidade laboral, que contribuiu para uma maior integracao
econdmica regional e politica que se estende a paises ndo membros da Unido e cJ propor
algumas medidas concretas que se poderiam aplicar no espaco ibero-americano para
facilitar a livre circulacao de pessoas, e, especialmente, a mobilidade laboral®.

Primero, importa destacar que normalmente os processos de integracdo econdmica
concentram-se em fatores de produtividade, comércio e crescimento econdémico,
mais do que noutras dimensdes (i.e. politicas ou sociais) da integracdo regional. O
potencial da mobilidade laboral em espacos de integracao faz parte desta ldgica, onde
frequentemente se presumem os beneficios da migracao altamente qualificada, em
matéria de especializacdo, produtividade e inovacao, enquanto que a migracao de baixa
qualificacdo ndo lhe é atribuido o referido potencial.

No espaco |bero-americano, como noutros lugares do mundo, a liberalizacao da
mobilidade de pessoas desenvolveu-se dentro do contexto de processos de integracao
regional como o SICA que é criado com o Protocolo de Tegucigalpa, assinado em 1991;
a CAN, que constitui o processo de integracao iniciado com a assinatura do Acordo de
Cartagena em 1969, ou 0o MERCOSUR, que constitui um espaco regional econémico com
o objetivo de criar um mercado comum no Cone Sul (Aguilar, 2010), com a assinatura
do Acordo de Assuncao em 1991 e a Unido Europeia cuja histdria remonta aos inicios
da cooperacao econdmica europeia em 1951. Cada um destes processos regionais de
integracao surge dentro de contextos histéricos distintos e concebe a mobilidade de
forma diferente, de acordo com as suas normas internas. Importa assinalar, por outro
lado, que aimplementacao da livre circulacao de pessoas, incluindo a mobilidade laboral,
em cada um destes sistemas de integracao encontra-se em etapas diferentes.

Na Ameérica Central, existem varios mecanismos dentro do SICA que estipulam a livre
circulacao de pessoas dentro dos paises da América Central: 0 mecanismo denominado
Passo Facil (CA-4) formado por El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua; o
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Protocolo de Tegucigalpa; o Protocolo de Guatemala; o Tratado do Triangulo Norte
assinado por El Salvador, Guatemala e Honduras; a Comissao Centro-americana de
Diretores de Migracao.

Um dos avancos no SICA relativamente a livre circulacdo de pessoas, no quadro do CA-
4, é que, gracas a iniciativa politica dos Diretores de Migracao, estabeleceu-se uma
agenda de trabalho comum, orientada para avancar de forma rapida e precisa em temas
especificos que se tém vindo a tratar no férum regional da Comissao Centro-americana
de Diretores de Migracdo (0CAM) nos Ultimos anos. No entanto, é necesséario destacar
que os mecanismos relativos a livre circulacdo de pessoas ndo foram assinados por todos
os paises do SICA. Na realidade, na regido nao existe uma harmonizacao de politicas
migratoérias. Além disso, até a data, neste espaco de livre circulacdo ndo se preveem
mecanismos que facilitem a livre mobilidade de trabalhadores migrantes.

Relativamente a CAN, o Acordo de Cartagena, que fundamenta a integracdo andina, nao
contém nenhuma referéncia direta as migracoes nem a livre circulacdo das pessoas. O
anterior é devido ao fato de, no seu momento, esta comunidade foi criada tendo em vista
0 estabelecimento de um mercado comum na regido. No entanto, através das reformas
realizadas em 1997 e do surgimento da Comunidade Andina de Nacoes, reforma-se este
organismo relativamente a abertura econdmica e a liberalizacao de fluxos financeiros e de
pessoas. Nao obstante, s6 em 2007 é que se estabelece os quatro principios de mobilidade
laboral [na Cupula de Tarija, onde se ratificou o Sistema Andino de Integracdo, SAI).

O reconhecimento da mobilidade laboral e da livre circulacao de pessoas no quadro
do SAI nao foi um caminho livre de obstdculos. Fizeram-se varias tentativas para
estabelecer normas comunitarias durante varias décadas, sem éxito, devido as diversas
mudancas politicas durante o processo. As normas atuais emanam da Ultima década
de desenvolvimento interno da CAN e incluem uma série de mecanismos que tém como
objetivo facilitar o exercicio do direito a livre circulacdo das e dos cidadaos andinos, tanto
no interior do espaco comunitario (entre paises membros da CANJ, como quando um
ou uma nacional de um pais membro sai ou entra em territério comunitario apds ter
permanecido num pais fora do espaco andino.

Em maio de 2013, durante o IV Féorum Andino de Migracdes, elaborou-se a proposta
do Estatuto Migratério Andino que procura consolidar numa sé norma comunitaria
todos os aspetos relacionados com a circulacdo e residéncia dos nacionais andinos no
territério comunitério.

Relativamente a mobilidade laboral, existem varias medidas dirigidas a garantir a livre
circulacao dos trabalhadores no espaco comunitario, relacionadas com a migracao
laboral, com a seguranca social, com seguranca no trabalho e com a salde ocupacional.
A Decisao 545 é o principal instrumento andino que tem como objetivo estabelecer
normas que permitam a gradual e livre circulacdo e permanéncia dos nacionais
andinos na sub-regido com fins laborais sob relacao de dependéncia, e estabelece o
principio de igualdade de tratamento e de oportunidades para todos os trabalhadores
migrantes. Nos Ultimos anos, alguns dos Paises Membros tém vindo a implementar
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acoes importantes para assegurar a vigéncia dos principios béasicos da Decisdo 545,
incluindo a criacao de estruturas institucionais como os escritérios de migracao laboral
nos Ministérios de Trabalho e Relacoes Laborais em cada um dos Paises Membros e o
impulso a criacdo da Rede Andina de Escritorios de Emprego (Rede Ande), que difunde
informacao sobre as ofertas de trabalho existentes nestes paises as e aos cidadaos,
prestando ainda um servico de assessoria e de intermediacdo laboral, através dos
Escritérios de Intermediacdo Laboral dos Paises Membros. Apesar de parte dos paises
da CAN aplicarem a referida decisdo, um desafio para dar pleno cumprimento a esta
norma é a aprovacao do Regulamento Comunitario. Um desafio importante, porém, é o
quadro legislativo migratério ou laboral de alguns paises Andinos que tendem a limitar
a incorporacao dos migrantes no mercado laboral. Além disso, é também necessaria a
extensao da difusao de informacao sobre as normas da CAN para dar a conhecer aos
migrantes os seus direitos e obrigacoes.

Relativamente ao MERCOSUR, apesar da livre circulacao dos fatores de producao ter
sido um dos principais objetivos deste mercado comum, nao se refere explicitamente
o trabalho. No entanto, em 2009, no quadro das reunides dos Ministérios do Interior
e Justica, adotou-se o Acordo de Residéncia e Livre Circulacido do MERCOSUR e
dos paises associados: Bolivia e Chile. Este acordo representa um dos passos mais
significativos empreendidos no seio da estrutura organica do MERCOSUR em matéria da
livre circulacao e residéncia de pessoas. O referido acordo concede o direito aos nacionais
dos Estados membros que desejam residir no territério de outro Estado membro, obter
uma residéncia legal neste Ultimo, nos termos do Acordo, através da acreditacdo da sua
nacionalidade.

O Acordo foca-se naregularizacao dos migrantes em situacaoirregular e reconhece, com
base na sua nacionalidade, o direito de mobilidade, residéncia e acesso e as atividades
econdmicas. A mobilidade laboral por conta prépria ou sob relacdo de dependéncia esta
reconhecida, em igualdade de condicoes aos nacionais do Estado Parte, incluindo o
acesso ao mercado laboral, condicoes de trabalho, seguro social e reunificacao familiar.

Em maio de 2013 aprovou-se o Plano Regional de Facilitacao da Circulacao de
Trabalhadores do MERCOSUR, o qual reconhece que a livre circulacao de trabalhadores
¢ uma condicdo indispensavel para a consolidacao de um mercado laboral regional.
Este plano emanou dos 6rgaos sécio-laborais que abordam o tema da livre circulacdo
de trabalhadores dentro do MERCOSUR. Precisamente, a contribuicdo desse Plano, é
“avancar na eliminacdo de obstéaculos para alcancar o objetivo superior do MERCOSUR
e proporcionar ferramentas para concretizar aquele objetivo”, tema que se tratou nas
varias reunides do Subgrupo de Trabalho N° 10 (SGT N° 10) do MERCOSUR sobre
“Relacoes Laborais de Emprego e Seguranca Social”. O plano prevé vérios objetivos
especificos, entre eles: eliminar os obstadculos normativos e praticas particulares dos
estados; melhorar a coordenacao interinstitucional; potenciar o acesso aos servicos
publicos, aplicar plenamente o Acordo Multilateral de Seguranca Social; difundir
informacao e sensibilizar os migrantes sobre os seus direitos e obrigacoes e facilitar a
circulacao de trabalhadores temporais. Além disso, o plano destaca medidas especificas

-27-



| Seminério Ibero-Americano Sobre Migracdo E Desenvolvimento “A Mobilidade Laboral Na Ibero-América”

para as zonas fronteiricas, incluindo a harmonizacao da regularizacao do cruzamento de
fronteiras. Dado que as medidas do plano sao recentes, ainda nao foram implementadas.
O fortalecimento da coordenacao entre os subgrupos de trabalho do MERCOSUR pode
ajudar a implementacao das provisoes relativas a mobilidade.

Um desafio importante relativamente a consolidacdo da livre circulacdo de pessoas
e da mobilidade laboral refere-se a transformacao do contexto do trabalho e
responsabilidades dos Ministérios de Trabalho, que tradicionalmente, ndo tém estado
envolvidos diretamente em assuntos relacionados com a gestdo migratéria. Ao mesmo
tempo, o fato de se facilitar a residéncia sem se ter necessariamente um contrato de
trabalho, questiona o papel dos Ministérios de Trabalho na gestdo da mobilidade laboral.

Qutro desafio é conseguir uma maior coordenacdo entre os subgrupos de trabalho do
MERCOSUR, que avancam em tempos diferentes.

Importa destacar que um avanco importante nos Uultimos anos relativamente a
consolidacao da livre mobilidade na América do Sul, sdo os protocolos adicionais do
Acordo de Residéncia do MERCOSUR para incorporar outros paises sul-americanos:
o Peru (2011), a Colémbia (2012) e, em breve, o Equador e a Venezuela, em virtude da
sua adesdo ao bloco. Trata-se da normativa migratéria mais avancada a nivel regional,
apesar de nem todos os paises terem incorporado estas normas na sua legislacao
nacional. A implementacdo deste Acordo tera um efeito importante na diminuicao da
migracao irregular, um fendmeno relevante para este bloco.

0 Acordo de Residéncia beneficiarad os cidadaos de 10 paises da América do Sul, o que
implica que supera o bloco MERCOSUR, com vista ao fortalecimento do espaco sul-
americano, no quadro da Unido de Nag¢des Sul-americanas ([UNASUR). Este ultimo
organismo foi criado 2008, como uma instancia politica de promocado a integracao
regional. A referida instancia, além de integrar pela primeira vez a Guiana e Suriname,
estabeleceu recentemente como um dos seus objetivos a criacdao da cidadania sul-
americana. Importa assinalar que tanto a CAN como o MERCOSUR estao a avaliar a
convergéncia de ambos os blocos econdmicos no quadro do UNASUR. Além disso, no
quadro do Férum Andino Migratério da CAN, recomendou-se a adocao de um Estatuto
Migratério Andino que tornaria compativeis os quadros migratérios entre o MERCOSUR
e a CAN.

Por fim, é importante destacar os avancos relativos a livre circulacdo de pessoas e a
mobilidade laboral europeias. A UE é percebida como o modelo de integracao regional
mais consolidado do mundo. Trata-se de um processo de integracao caracterizado pela
criacdo de um nivel de governo de caracter supranacional com diferentes niveis de
competéncia em diversas areas da politica publica, acordadas pelos 28 Estados Membros.
A livre circulacao de pessoas constitui um direito fundamental dos cidadaos da Uniao, e
estd desvinculado das normas de imigracao aplicdveis aos nacionais de terceiros paises.
Um passo importante na realizacao deste direito foi a assinatura do Acordo Schengen,
independentemente da UE, no ano de 1985, entre alguns dos Estados Membros, que
propds a supressao gradual dos controlos fronteiricos nos limites comuns dos paises
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signatarios. Em 1990, o Acordo foi complementado pela Convencao de Schengen, que
propds a supressdo dos controlos fronteiricos internos e uma politica comum de vistos.
Para os nacionais de terceiros paises que queiram viajar no espaco de Schengen, isto
significa que em vez de solicitar um visto para cada pais europeu, basta solicitar uma
Unica autorizacdo. O espaco Schengen isento de controlo fronteirico interno data de 1995
e permitiu as e aos cidaddos do bloco viajar dentro do espaco sem passaporte nem vistos
e estabelecer a sua residéncia com total liberdade em qualquer dos paises parte. Em
1999 os acordos e Schengen incorporam-se na legislacdo da UE®.

Em matéria de mobilidade laboral, a livre circulacao de trabalhadores é um principio
fundamental estabelecido no tratado de funcionamento da UE e desenvolvido no direito
derivado europeu e na jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Os cidad&os dos referidos
paises podem procurar emprego, trabalhar sem necessidade de autorizacao de trabalho,
permanecer quando tenham deixado de trabalhar e receber o mesmo tratamento do
que os cidadados relativamente ao acesso ao emprego, as condicdes de trabalho e as
vantagens sociais e fiscais. Os cidaddos da UE também podem transferir-se para um
pais membro com o fim de procurar emprego e transferir alguns elementos da sua
cobertura de salde e de seguranca social. Os Estados Membros da UE tém o direito de
aplicar restricoes transitérias no acesso ao mercado laboral durante um periodo de até
sete anos aos nacionais dos Estados Membros mais recentes, como sucedeu em 2004 e
2007 e com a Croacia em 2013.

Até a data, os Estados Membros contam com a competéncia exclusiva para determinar
o volume de admissoes de nacionais de terceiros paises no seu territério com fins de
emprego ou auto-emprego. No entanto, os direitos dos nacionais de terceiros paises com
residéncia legal nos Estados Membros, incluindo a livre circulacdo, sdo uma questao de
competéncia partilhada entre a UE e os seus Estados Membros. Do anterior deriva uma
importante legislacdo em matéria de imigracao laboral. O enfoque politico-legislativo
da UE relativamente a migracdo laboral tende a classificar a populacdo migrante
em diferentes categorias as quais corresponde um conjunto diferente de direitos e
obrigacées (por exemplo, os trabalhadores qualificados, os estudantes e investigadores,
os trabalhadores temporérios, a mobilidade intra-corporativa, etc.)*. A UE tem vindo
a desenvolver, por sua vez, desde 2005, um quadro politico estratégico, o chamado
“Enfoque Global”, relativo as suas relacées em matéria migratdria com terceiros paises.
Em 2011 publicou-se uma Comunicacao relativa a "Migracao e mobilidade - Um enfoque
global”, que constitui o quadro de referéncia da UE relativamente ao governo mundial
da migracao e mobilidade. Este enfoque estrutura-se em torno de quatro pilares: a
facilitacao da migracao regular; a luta contra a imigragao irregular; a promocao da
protecdo internacional e o fortalecimento da dimensdo exterior da politica de asilo;
assim como a propagacao do impacto da migracao no desenvolvimento. O Enfoque
Global é implementado conjuntamente com os paises prioritarios através de dois tipos
de associacdo: as chamadas “associacdes de mobilidade” (Mobility Partnerships] e a
Agenda Comum sobre Migracdo e Mobilidade. Ambos os instrumentos sdo de carater ndo
vinculativo, dependem da cooperacao entre Estados. Identificaram-se algumas tensoes
entre os enfoques supranacional e intergovernamental, que se refletem por exemplo nas
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experiéncias das associacdes de mobilidade, que se concentram claramente na gestao
dos fluxos migratérios, e, em particular, na luta contra a imigracao irregular, relegando
outras dimensdes como a migracao regular ou o reconhecimento de competéncias.
Quando se criaram canais de migracao regular, estes referem-se principalmente a
esquemas de migracao circular ou temporaria.

No entanto, existem exemplos de colaboracdo entre paises da UE e terceiros paises
enfocados na mobilidade laboral, como é o caso do Memorando de Entendimento
entre a Dinamarca e a india (2009). Este acordo procura facilitar a mobilidade laboral,
tendo como objetivo satisfazer a crescente procura de trabalhadores qualificados na
economia dinamarquesa e prevenir a migracao irregular. O referido Memorando tem
por objetivo facilitar a cooperacao relativamente a expansao do mercado laboral; a
migracao ordenada e o intercambio de informacao. Nao existe até a data uma avaliacao
rigorosa sobre a implementacao deste Memorando. Nao obstante, um elemento positivo
que se deve salientar é a conclusao de um acordo bilateral sobre seguranca social que
complementaria a implementacao do Memorando de entendimento.

Em forma de conclusao, é necessério destacar que existem véarias medidas concretas
que se poderiam aplicar dentro do espaco ibero-americano para tornar a mobilidade
laboral um fator que contribua para o enriquecimento, a inovacao e para uma maior
competitividade das economias, entre elas:

e (Cada modelo de livre circulacao de pessoas e de mobilidade de trabalhadores
dentro dos espacos de integracdo regional estd numa etapa de implementacao
muito diferente. No entanto, todos oferecem boas praticas que poderiam servir como
modelos dentro do espaco Ibero-americano. Por exemplo as Decisdes da CAN (545,
583 e 584) poderiam servir como modelo para o SICA.

e Novos fluxos migratérios poderiam incentivar a conclusdo de novos acordos
multilaterais ou bilaterais e programas de migracao laboral nas suas diferentes
categorias e fases (saida, entrada, estadia e regresso).

e Aexperiéncia da implementacao de acordos bilaterais laborais e de programas
de migracao laboral anteriores assinalam que é necessario assegurar que estes
acordos contemplem instrumentos que permitam elevar a qualificacao laboral aos
emigrantes, e contribuam para a mobilidade social e ocupacional dos trabalhadores
durante a sua estadia no estrangeiro e durante o seu regresso. (Conclusao do | Férum
sobre Migracao e Desenvolvimento.
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Conclusoes

A mobilidade laboral é um fator fundamental que reflete e nutre a interconectividade e
o crescimento econdmico dos paises ibero-americanos. Os esforcos dos paises ibero-
americanos, especialmente a nivel sub-regional, em matéria de geracdo de informacao
pertinente, a criacdo de um quadro de reconhecimento de titulos; o acesso a protecdo
social; a protecao dos direitos humanos e a facilitacdo da livre circulacao de pessoas sao
sem dulvida meritérios.

Nao obstante, persistem alguns desafios para criar um quadro de mobilidade laboral
funcional ibero-americano, tais como a falta de politicas claras em matéria de migracao
laboral; a falta de harmonizacdo e intercdmbio da informacao (a nivel nacional, sub-
regional e inter-regional) para a construcdo de cendrios de mobilidade laboral; a
fragmentacdo das responsabilidades institucionais relativamente a validacdo de
competéncias profissionais; a escassa participacao dos empregadores nos processos
de estimativa sobre as necessidades de mao de obra e competéncias; a insuficiente
difusdo de informacao sobre oportunidades de emprego para os empregadores e 0s
trabalhadores migrantes de ambos os sexos nos diferentes niveis de qualificacao; a
ratificacao do Acordo de Aplicacao do CMISS para garantir a sua implementacao e a
transformacao de modelos de gestao migratéria focalizados em questdes de seguranca
nacional, entre outros.

A mobilidade laboral pode contribuir para a inovacao e enriquecimento econdmico,
social, cultural e politico, tanto em paises de origem como de destino. A geracao de
conhecimento relevante, o didlogo e a cooperacdo, o cumprimento de compromissos
derivados de acordos multilaterais e bilaterais e os programas que dao prioridade a
diversas formas de mobilidade laboral sao condicdes que facilitam estes processos.
Para além da livre circulacdo de pessoas, os avancos gerados na matéria podem abrir
perspectivas para a construcao de um quadro de mobilidade laboral ibero-americano
onde a geracao e intercdmbio de informacdo, o reconhecimento de competéncias, a
protecao social e os direitos humanos e laborais das pessoas migrantes sejam os pilares
do crescimento econdmico, cultural e social, e do desenvolvimento humano ibero-
americano. Como aproveitar este momento de crescimento econdémico e de geracdo de
emprego na América Latina para favorecer um desenvolvimento sustentavel a médio e
longo prazo na regiao?

Por outro lado, a oferta e a procura laboral apresentam excedentes em alguns lugares e
areas e caréncias noutros. O que se deve fazer para que este crescimento econdmico que
favorece neste momento a América Latina beneficie também uma maioria da populacao
ibero-americana (tanto aquela que se mantém nos seus paises de origem como a que
se mobilizou para outras partes da regido Ibero-americanal, dentro de um quadro de
protecao de direitos laborais dos migrantes?

Durante a “Conferéncia de alto nivel de paises de rendimento médio” que se realizou
na Costa Rica no més passado com a participacao de 68 paises e que culminou com
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a Declaracao de S&o José, os Estados participantes referiram-se as limitacées que os
paises classificados como de rendimento médio tém para serem incluidos nos fluxos
de cooperacao internacional, reconheceram que a maioria deles continuam a ser muito
vulneraveis aos choques externos e referiram a importancia de fortalecer a cooperacao
Sul-Sul e triangular como mecanismo complementar. Também se comprometeram a
procurar um crescimento equitativo e inclusivo, um desenvolvimento sustentavel e novas
formas de cooperacao sul-sul. Neste quadro importa perguntar quais sao 0s mecanismos
com que contam os governos atualmente para incidir neste crescimento? Como podem
desenvolver o verdadeiro potencial da mobilidade laboral? Temos capacidade para
desenvolver uma politica de mobilidade laboral compreensiva que inclua uma migracao
regular, ordenada, segura e com processos de recrutamento éticos e transparentes?
Uma politica que contemple ainda a reducao dos custos das remessas; o fortalecimento
dos convénios bilaterais e regionais sobre mobilidade laboral; um envolvimento sério de
parceiros privados e ndo governamentais e a inclusao de bases de dados e investigacdo?
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Nota Conceptual

Anexo 1: Dados estatisticos

Tabela 1: indice de desenvolvimento humano (PNUD, 2013)

Classificacao
segundo o IDH

Desenvolvimento
humano muito
alto

Desenvolvimento
humano alto

Desenvolvimento
humano médio

Pais

Andorra

Portugal

Uruguai

Panama

Costa Rica

Peru

Equador

Republica Dominicana

Bolivia (Estado
Plurinacional da)

Honduras

Guatemala

indice de

Desenvolvimento

o
[ee]
N
o~

0,816

0,792

0,780

0,773

0,741

0,724

0,702

0,675

0,632

0,581

Esperanca de vida
ao nascer (anos)

(2012)

[ee]
=
N

717.2

76.3

74.2

75.8

73.6

66.9

73.4

Anos média de
escolaridade

N
o
=~

7.7

8.5

9.4

8.4

8.7

7.6

7.2

9.2

6.5

4.1

Anos esperados de
escolaridade (2010)

N

16.0

15.5

13.7

13.2

13.7

12.3

13.5

10.7

Nacional Bruto (INB)
per capita [PPAem

Rendimento

33.918

19.907

13.333

13.519

10.863

9.306

7.471

8.506

4444

3.426

4.235

USD$ de 2005) (2012)
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Anexo 1: Dados estatisticos

Tabela 2: Total de Primeiras autorizacoes concedidas por Espanha e Portugal para
realizar atividades remuneradas (2008-2011)

Total de Primeiras autorizacoes concedidas para realizar atividades remuneradas

Ano 2008

Espanha 9 1277 2524 651 1940 49 1281 54 1258

Ano 2009

Portugal 0 8 14 8 18 2 7 0 12

Espanha 1153 2968 1202 952 67 538 62 1362

Ano 2011

Portugal 5 1 " 1 10 0 15
Total 2008 2009 2010 2011 2012
autorizacoes

Portugal 25286 18275 10869 7276

1
~
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Total de Primeiras autorizacoes concedidas para realizar atividades remuneradas

Ano 2008

11690 1904 9386 14484 1335 125 4510 2263 724 338 115

Ano 2009

10 12703 5 7 1 0 7 10 2 0 5

2255 3186 2199 4697 889 275 20212 5607 2309 1355 202

Ano 2011

w

3588

w
N
~
o
w
~
w
o
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Anexo 1: Dados estatisticos

Tabela 3: Total de Primeiras autorizacoes concedidas por Espanha e Portugal
para realizar atividades remuneradas: pessoas altamente qualificadas (2008-2011)

Total de Primeiras autorizacoes concedidas para realizar atividades remuneradas: pessoas altamente qualificadas
IDH alto

IDH muy alto

Andorra Chile Argentina Uruguai Cuba Panama México  Costa Rica Venezuela Peru

Espanha 0 7 166 23 25 6 229 1 225 124

Ano 2009

o
o
N
N
N
o
~
o
~
N

Portugal

103 7 42 54

N
~
Ne)
~
w
&3]
~

Espanha

Ano 2011

Portugal 3 1 2 1 8 3 1
Total 2008 2009 2010 2011 2012
autorizacoes

Portugal 288 307 342 282

Tabela 4: Total de Primeiras autorizacoes concedidas por Espanha e Portugal
para realizar atividades remuneradas: trabalhadores temporarios (2008-2011)

Total de Primeiras autorizacées concedidas para realizar atividades remuneradas: trabalhadores temporarios
IDH alto

IDH muito alto

Andorra  Chile  Argentina  Uruguai Cuba Panama México Costa Rica Venezuela

Espanha 650 71 15 0 33 0 4

Ano 2009
Espanha

Espanha

Ano 2011
Espanha

Total

o 2008 2009 2010 2011 2012
autorizacoes

Espanha
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Total de Primeiras autorizacoes concedidas para realizar atividades remuneradas: pessoas altamente qualificadas
IDH medio

Brasil Equador ~ Colémbia ‘R'. El Salvador Bolivia Paraguai Honduras Nicaragua Guatemala
Dominicana

m
o

145 22 142 20 8 17 4 2 6 29
o2 0o 5 0o 0 0 0o 0 0 0
Ano 2009
S 2 % 33w 4281’
100 0 2 0 0 1 0 0 0 0
O
74 15 101 15 " 12 3 8 5 10

Ano 2011

(o]
o
~

Total de Primeiras autorizacdes concedidas para realizar atividades remuneradas: trabalhadores temporarios
IDH médio

|

El Bolivia

Peru Brasil  Equador Colémbia Dominicana Salvador Ep

Paraguai Honduras Nicardgua Guatemala

460 41 1463 2924 113 0 4 10 30 0 0

Ano 2009

235

&

558 1596

N
o~
N
ol

Ano 2011

1
~
(Ia) :
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Anexo 1: Dados estatisticos

Tabela 5: Total de Primeiras autorizacoes concedidas por Espanha e Portugal
para realizar atividades remuneradas: outras atividades remuneradas (2008-2011)

Total de Primeiras autorizacoes concedidas para realizar atividades remuneradas: outras atividades remuneradas
IDH muito alto IDH alto

Andorra Chile Argentina Uruguai Cuba Panama México  Costa Rica Venezuela Peru

Espanha 29 650 7 15 0 33 0 4 460

Ano 2009

12 6 16 2 3

o
fee]
fee]

Portugal

Espanha 3 1096 2588 1145 931 45 390

(&)

1315 1960

Ano 2011

N
~o
N
3
N

Portugal

Total

o 2008 2009 2010 2011 2012
autorizacoes

Portugal 24998 17968 10527 6994

Anexo 2: Terminologia relativa a alinea 2. “Condicoes que favorecem um
quadro de mobilidade laboral”

A “acreditacao de competéncias” estd relacionada com a avaliacao dos resultados de
aprendizagem, com a certificacao e a validacdo dos resultados de aprendizagem. A
avaliacao dos resultados de aprendizagem refere-se a apreciacdo do conhecimento, o
“saber fazer”, as aptiddes e/ou competéncias de um individuo de acordo com critérios
pré-definidos... A avaliacdo implica normalmente a validac3o e a certificacdo (Cedefop
2008; em Cedefop 2011: 13]). A certificacdo dos resultados de aprendizagem refere-
se a emissdo de um certificado, diploma ou titulo que demonstra formalmente que
um conjunto de resultados de aprendizagem (conhecimentos, “saber-fazer”, aptidées
e/ou competéncias) adquiridos por um individuo foram avaliados e validados por um
organismo competente segundo padroes pré-definidos. A certificacdo pode aplicar-se
aos resultados da aprendizagem quer seja no contexto formal, nao formal e informal
(Cedefop, 2008; em Cedefop 2011: 24). A validacdo dos resultados de aprendizagem
é a confirmacdo por parte de uma autoridade competente de que os resultados de
aprendizagem [conhecimentos, aptidées e/ou competéncias) adquiridos por um
individuo num contexto formal, ndo formal ou informal, foram avaliados e validados
de acordo com os critérios pré-definidos conforme as exigéncias de uma norma (ou
referéncia) de validacdo. A validacdo comporta normalmente a certificacdo (Cedefop,
2008; em Cedefop 2011: 201-202).
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Total de Primeiras autorizacdes concedidas para realizar atividades remuneradas: outras atividades remuneradas

. N R. Bolivia . -
Brasil Equador  Colémbia S El Salvador Paraguai Honduras Nicaragua Guatemala
Dominicana E.P.

1697 7892 11378 3221 116 4486 2246 692 329 84

Ano 2009

12603 5 5 1 0 6 10 2 0 5

3081 1621 2966 873 263 20172 5590 2276 1349 184

Ano 2011

3508

N
~
N
~
w

A “acreditacdo da aprendizagem prévia” estd relacionada com a validacdo da
aprendizagem informal e ndo formal. A aprendizagem formal é aquela que tem
lugar num contexto organizado e estruturado (por exemplo, num estabelecimento de
ensino ou de formacdo ou no lugar de trabalho) e é explicitamente designada como
aprendizagem (em termos de objetivos, tempo ou recursos). A aprendizagem formal
é intencional por parte do aluno e conduz geralmente a validacdo e a certificacao
(Cedefop, 2008; em Cedefop, 2011: 75-76). A aprendizagem informal é aquela que
deriva de atividades da vida quotidiana ligadas ao trabalho, a familia ou ao 6cio que
ndo se encontra nem organizada nem estruturada (em termos de objetivos, tempo ou
recursos) e que é, na maior parte das vezes, de carater nio intencional por parte do
aluno. Os resultados desta aprendizagem nao conduzem, normalmente, a certificacao.
No entanto, podem validar-se e certificar-se no quadro de programas de validacao de
experiéncia (Cedefop, 2008 em Cedefop, 2011: 85-86). A aprendizagem n&o formal é
aquela que é parte integral das atividades planificadas, nao explicitamente designadas
como atividades de aprendizagem (em termos de objetivos, tempo ou recursos) que, no
entanto, implica intencionalidade por parte do aluno. Os resultados da aprendizagem
nao formal podem conduzir a certificacdo (Cedefop, 2008 em Cedefop, 2011: 113-114).

0 termo qualificacado cobre varios aspetos: a) a qualificacdo formal, que é o resultado

formal (certificado, titulo ou diploma) de um processo de avaliacdo e de validacdo
obtido quando uma autoridade competente estabelece que um individuo possui os
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resultados de aprendizagem correspondentes a uma norma determinada e/ou possui
0S as competéncias necessarias para exercer um emprego num setor de atividade
profissional especifico. Uma qualificacao confere o reconhecimento oficial do valor
dos resultados de aprendizagem no mercado laboral ou educativo/da formacao.
Uma qualificacdo pode conferir o direito juridico de exercer um oficio (OECDJ; b) os
requisitos de qualificacdo: o conjunto dos conhecimentos, aptidoes e competéncias
associadas a um determinado emprego (OIT) (Cedefop, 2008c, adaptado de Eurydice,
2006; Comissao Europeia, 2008; ETF, 1997; OECD, 2007; ILO, 1998; em Cedefop, 2011:
129-130).

Competéncia é a capacidade comprovada de utilizar conhecimentos, aptiddes e
disposicbes pessoais, sociais ou metodolégicas em situacdes de trabalho ou de
estudos e para o desenvolvimento profissional ou pessoal [Comissdo Europeia,
2006) ou a capacidade de por em pratica os resultados de aprendizagem de forma
apropriada num contexto definido (de educac3o, trabalho, desenvolvimento pessoal
ou profissional]. A competéncia ndo se limita aos elementos cognitivos (a utilizacdo
de uma teoria, de conceitos ou conhecimentos tacitos); mas abarca também aspetos
funcionais (especialmente aptiddes técnicas), interpessoais (por exemplo, aptiddes
sociais ou organizacionais assim como os atributos interpessoais (por exemplo, sociais
ou capacidade de organizacao) e éticas (valores) (Cedefop, Tissot, 2004; Comissdo
Europeia, 2006; em Cedefop, 2011: 35-37).

A comparabilidade das certificacoes ou das qualificacdes designa o grau até onde é
possivel estabelecer uma comparacao entre o nivel e o conteldo das certificacdes
(certificados, diplomas ou titulos), tanto a nivel setorial como regional, nacional ou
internacional. A comparabilidade das certificacoes aumenta a empregabilidade e
a mobilidade dos individuos. Ndo deve confundir-se este termo com o conceito de
“equivaléncia de qualificacdes” [que designa a equivaléncia do valor dos certificados e
diplomas] [Cedefop, 2008, em Cedefop, 2011: 34-35).
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Anexo 3: Estado da situacao do Convénio a data [segundo a 0ISS)

Artigos 29, 30, 31.2 CMISS e 33.3 AA

Argentina 10/11/2007 09/06/2010

Brasil 10/11/2007 30/10/2009 19/05/2011

>

Colémbia 26/11/2008

Equador 07/04/2008 31/08/2009 20/06/2011 X

Espanha 10/11/2007 05/02/2010 13/10/2010 X

Peru 10/11/2007

Republica Dominicana 07/10/2011

Venezuela 10/11/2007 16/02/2009

1 No dia 19 de marco de 2013 a Republica Portuguesa assinou, “Ad Referendum”, o Acordo de Aplicacdo do Convénio
Multilateral Ibero-americano de Seguranca Social.
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Notas

1- Neste documento, as expressdes “espaco ibero-americano” ou “Ibero-América” referir-se-do aos paises
membros da Secretaria Geral Ibero-Americana até a data (18/05/2013]; Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Hon-
duras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Uruguai e Venezuela. Fonte: http://segib.org/es/
node/94 (sitio visitado em 18/05/2013).

2- Entre 1960 e 1991 paises europeus [Alemanha, Espanha, Franca, Reino Unido e Suica) receberam também
fluxos migratérios da América Central e América do Sul motivados por razdes politicas (Cérdova 2012).

3- Passando de 4 milhdes 1970 a 1.9 milhdes em 2000 e a 1.2 milhdes em 2010 (CELADE, 2008; Cérdova 2012).
Os principais paises emissores eram a Alemanha, Espanha, Italia, Polénia e Portugal e os receptores Argentina
e Brasil.

4-De 1992 a 1999 a referida mobilidade foi liderada por mulheres do Peru e da Republica Dominicana; de 2000
a 2005 da Colombia e Equador e de 2005-2010 da Bolivia, Brasil e Paraguai. Atualmente registram-se fluxos
femininos crescentes provenientes da Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicardgua (Cérdova,
2013: 37 e 39).

5- Os fluxos migratérios da América Latina para a Europa passaram de 200,000 admissoes no ano 2000 a
400,00 em 2006, a 229,000 em 2009

(Cérdova, 2012: 1).

6- Em 2008, Espanha lancou o Programa de Pagamento Antecipado de Prestacdo a Estrangeiros (APRE] di-
rigido a imigrantes (em situacdo reqular) que decidiram beneficiar do subsidio por desemprego e regressar
ao seu pais de origem, sempre que existisse um acordo bilateral em matéria de seguranca social [como no
caso da Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, Paraguai, Peru e RepUblica Dominicana). Os subsidios de
desemprego entregam-se em dois pagamentos: 40% em Espanha e 60% no pais de origem. Os beneficiarios
comprometem-se a nao regressar a Espanha nos trés anos seguintes a partir da recepcao do primeiro paga-
mento. Durante o primeiro ano de implementacao registraram-se 8,724 pedidos (apenas 10% dos potenciais
beneficiarios); 91% dos paises de ALC (Equador, 3,839 pessoas [44%]; Colémbia, 1,570 [18%]; Argentina, 846
[10%]; Peru, 750 [9%]; Brasil, 462 [5%]; Chile, 358 [4%], e Uruguai, 314 [4%]). Em julho de 2010 registraram-se
16,000 pedidos, principalmente equatorianos, colombianos, argentinos e peruanos (Cérdova, 2012: 44).

7- Importa destacar que nao existe uma classificacdo universalmente aceite relativamente ao nivel de desen-
volvimento dos paises, uma vez que este Ultimo é concebido de formas diferentes. Por exemplo, enquanto que
o Banco Mundial classifica as economias de acordo com o nivel de pobreza, o Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento classifica os paises de acordo com o “indice de desenvolvimento humano”, que inclui
o rendimento, o nivel de escolaridade e a esperanca de vida ao nascer.

8- Concentradas em Espanha, Italia, Reino Unido, Paises Baixos e Franca (Cérdova, 2012: 5); ndo obstante,
a percentagem de migrantes de ALC nao supera os 17% do total em nenhuma categoria migratéria. Os da-
dos referem-se aos 27 paises da Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estoénia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Roménia e Suécia. At-
ualmente, a Unido Europeia conta com 28 Estados Membros com a adesao da Croacia em 1 de julho de 2013.
9- Distribuidos da forma seguinte: Argentina (26.7%), Espanha (20.5%) Republica Bolivariana da Venezuela
(19.9%), Brasil (9.1%), Costa Rica (6.3%]), Paraguai (3.5%), Chile (3.2%) e México (2.2%) (segundo dados do IMI-
LA, Maguid e Salinas Ulloa, 2010: 12).

10- O numero foi estimado utilizando dados dos censos latino-americanos de populacao de 2000, recompila-
dos pelo Programa Investigacdo da Migracao Internacional na América Latina (IMILAJ, complementados com
processamentos especiais do Censo da Populacao e Habitacdo 2001 e do Padrao Municipal de Habitantes de
Espanha, assim como do Censo argentino de Populacdo, Doméstico e de Habitacbes 2001 (Maguid e Salinas
Ulloa, 2010: 12; ver também CELADE, 2008: 159-160).

11- Segundo o PNUD (2009: 24), quase metade dos migrantes internacionais desloca-se par ao interior da sua
regiao de origem, e 40% fa-lo para um pais vizinho, gracas a proximidade geogréfica, linguistica e cultural e os
custos menores que a referida mobilidade implica, relativamente a deslocagao para lugares mais distantes.
12- Coldmbia - Republica Bolivariana da Venezuela (604,514 residentes); Nicardgua - Costa Rica (373,548);
Paraguai - Argentina (307,510); Haiti - Republica Dominicana (279,216); E. P. da Bolivia - Argentina (220,869);
Chile - Argentina (200,969); Colémbia - Equador (170,255) (segundo dados do Banco Mundial, 2010; em Cérdo-
va 2012: 23). Uma consequéncia importante é que as remessas circulam dentro da regido.

13- Bolivia - Espanha (14%), Brasil - Portugal (12%), Peru - Italia (11%), Coldmbia - Espanha (8%), Peru -
Espanha (5%), Equador - Espanha (5%), Equador - Italia (4%), Argentina - Espanha (3%), Brasil - ltalia (3%),
Brasil - Espanha (3%), Republica Dominicana - Espanha (2%). En términos absolutos (en miles de personas)
los principales corredores entre ALC y la UE son: Equador - Espanha (519), Colémbia - Espanha (375), Argen-
tina - Espanha (331), Bolivia - Espanha (162], Surinam - Paises Baixos (187), Peru - Espanha (184) Venezuela
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- Espanha (164), Brasil - Espanha (162, Jamaica - Reino Unido (158), e Republica Dominicana - Espanha (130)
(Cordova, 2012: 52 e 49).

14- Apesar de existir uma grande diversidade laboral no espaco ibero-americano, esta observacdo é valida
para toda a regido. Na América Latina, por exemplo, em varios paises a lei considera legalmente vélido o con-
trato oral, o qual dificulta o reconhecimento e o respeito dos direitos laborais das e dos trabalhadores locais
ou migrantes. Além disso, a auséncia de um contrato de trabalho escrito encontra-se frequentemente ligada
a auséncia de cobertura da seguranca social. Cerca de metade das pessoas com emprego na América Latina
encontram-se em situacao de informalidade e 90 milhdes de pessoas ndo tém cobertura da seguranca social
(OIT, 2012).

15- Por exemplo, em 2009, em Espanha, a taxa de desemprego dos espanhdis foi de 17% enquanto que para
os imigrantes foi de 30%. Uma das consequéncias do desemprego foi a diminuicdo do nimero de inscricdes na
seguranca social nos dois anos seqguintes, em especial entre a populacdo equatoriana e colombiana masculina,
que foi de 37% e de 25%, respetivamente (Cérdova 2012: 55).

16- Atitulo de exemplo, em maio de 2012, o diario espanhol El Mundo anunciava que o desemprego em meno-
res de 25 anos em Espanha alcancou 52.1% segundo dados de Eurostat. Espanha estava entre os paises
mais afetados pelo desemprego juvenil na Unido Europeia, tal como a Grécia (52.1%), Portugal (36,4%) e Italia
(36,2%). [EFE, O desemprego juvenil espanhol alcanca um novo recorde ao chegar aos 52,1%, El Mundo, at-
ualizado segunda-feira, 02/07/2012 http://www.elmundo.es/elmundo/2012/07/02/economia/1341221759.html;
Eurostat  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics#Youth_
unemployment_trends. Por outro lado, na América Latina, 20 milhdes de jovens ndo estudam nem trabalham.
De acordo com a informacao disponivel até ao terceiro trimestre de 2012 em 10 paises latino-americanos (Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Panama, Peru, Uruguai e Venezuela) o desemprego juvenil
alcancou 14.3% da populacao economicamente ativa dos 15 aos 24 anos (OIT, 2012: 32).

17- A mobilidade estudantil a nivel universitario e de pés-graduacdo é importante, uma vez que pode consti-
tuir o primeiro passo para a participacdo no mercado laboral de paises receptores. Vérios paises europeus
concedem o exercicio de atividades remuneradas a estudantes estrangeiros, durante os seus estudos e apés
a sua graduacdo. A mobilidade estudantil entre a UE e a ALC é facilitada por mecanismos de bolsas como o
programa ALBAN para estudantes latino-americanos, as bolsas da Fundac&o Carolina (Espanha), as bolsas
ICETEX (Colédmbia), entre outros.

18- As mulheres sdo a maioria entre os migrantes ibero-americanos, tanto na América Latina como em Es-
panha, ndo é assim entre os portugueses (Maguid e Salinas Ulloa, 2010: 36). Como sugerem Acufa e associa-
dos (2012), os postos de trabalho ocupados por homens e mulheres migrantes nos paises de destino (assim
como no interior das fronteiras dos seus paises de origem), estdo relacionados com a construcdo de género
e os papéis tradicionalmente atribuidos a ambos. Os referidos papéis refletem-se na segmentacdo dos mer-
cados laborais onde homens e mulheres se envolvem em trabalhos "masculinos” ou “femininos”. De acordo
com estes autores, um fator que influi “na formac&o de sistemas migratérios permanentes é a feminizacéo
das migracdes, em muitos casos consequéncia da formacdo e consolidacdo da chamada “cadeia global de
cuidados”, a qual reclama e importa mao de obra feminina dos paises de menor desenvolvimento para os
cuidados das familias dos paises do norte, principalmente, e também cada vez mais as familias de paises em
vias de desenvolvimento mas com maior rendimento do que os paises de origem destas pessoas... na regido
[América Centrall para o caso das mulheres migrantes, o servico doméstico e os servicos de cuidados con-
stituem o principal nicho de insercao laboral, o que constitui uma expressao, a nivel internacional, da divisdo
sexual do trabalho (Rico, 2007)" (pp. 12). Em Espanha mais de 40% das estrangeiras nascidas na América
Latina, com mais de 16 anos e economicamente ativas estdo ocupadas no servico doméstico. As migrantes
paraguaias na Argentina envolvem-se frequentemente no mercado laboral como costureiras (Cérdova, 2012).
Os corredores mais feminizados sdo os do Paraguai e do Peru para a Argentina, Chile, Espanha (e Italia, fora
da Ibero-América). Mais recentemente observa-se uma masculinizacao dos fluxos migratérios e a chegada de
menores de idade a Espanha, o que sugere padroes de reagrupamento familiar encabecados pela mobilidade
feminina (CELADE, 2008: 147). Por outro lado, estima-se que na América Latina existem entre 17 e 19 mil-
hoes de trabalhadores domésticos, que representam cerca de 7% da ocupacado urbana regional. Os nimeros
poderdo ser maiores devido as caracteristicas préprias deste setor e a frequente subestimacdo da magnitude
do servico doméstico; o que é um fendmeno predominantemente feminino e urbano. De fato, esta ocupacéo é a
mais importante para as mulheres da regido, cerca de 15.3% das mulheres ocupadas da América Latina estao
ocupadas neste setor (OIT, 2012: 59-60).

19- Alguns estudos sobre o servico doméstico em Espanha, por exemplo, referem a desqualificacdo de mul-
heres com estudos tercidrios e experiéncia profissional noutros setores, que respondem a este fendmeno
através de diversas estratégias de mobilidade social; quer sejam profissionais, educativas ou inclusivamente
o matriménio (ver Oso Casas, 200).
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20- Por exemplo, o reiterado reconhecimento da necessidade de contar com dados fidveis na area de planifi-
cacdo de politicas plblicas em eventos como os processos consultivos regionais em matéria de migracao (ex.,
a Conferéncia Sul-americana de Migracdes, a Conferéncia Regional sobre Migracéo ou “Processo Puebla”, a
Comissao Centro-americana de Diretores de Migracao); as clpulas entre ALC e a UE; o Férum Ibero-america-
no sobre Migracao e Desenvolvimento; ou inclusivamente a atualizacao de determinados quadros legislativos
nacionais em matéria de Migracao (i.e. na Argentina e no Uruguai) (Ver também Martin, 2011).

21- Ainformacao estatistica baseada em censos e inquéritos domésticos na ALC é heterogénea, relativamente
a sua cobertura, pertinéncia, qualidade de conteldo, oportunidade ou pontualidade e acessibilidade. Um lim-
itante maior é a dificuldade da realizacdo de censos cada dez anos, o que afeta a periodicidade da informacao.
Destaca-se também a incompatibilidade dos registros administrativos, que poderiam ser explorados em
matéria de migracdo laboral, e a dificuldade de utilizar a informacao gerada através deles para a construcao
de cenarios e a formulacdo de politicas de mobilidade laboral dentro e fora da regido, uma vez que nao se
aplicam critérios estatisticos para a producdo dos dados. Além disso, uma grande quantidade de movimentos
ndo sao registrados, ou ndo se distingue entre fluxos migratérios e outros movimentos como visitas turisticas
e/ou transito fronteirico (Detrell, et al., 2013: 22, 24; 50-51).

22- Além dos registros administrativos, os institutos nacionais de estatistica realizam censos da populacdo e
inquéritos domésticos que incluem mddulos sobre migracao [(i.e. nos censos de 2000, no México, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Coldmbia, Equador e RepUblica Dominicana). Os bancos centrais recompilam infor-
macao sobre balancas de pagamentos, onde se incluem as remessas. No entanto, as metodologias e conceitos
utilizados no espaco ibero-americano sdo heterogéneos.

23- Formada pela Bolivia (Estado Plurinacional), Colémbia, Equador e Peru.

24- Os Estados Membros do MERCOSUR sao a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

25- Na ALC a OIM criou em 1983 a base bibliografica do Centro de Informacao sobre as Migracdes na América
Latina (CIMAL). Em 1982 investigadores do México e dos Estados Unidos criaram o projeto sobre migracao
mexicana (MMP, em inglés) que continuou em 1998 com o nome de "Projeto sobre a Migracao Latino-ameri-
cana” com sede nas universidades de Princeton e de Guadalajara (Detrell, et al., 2013, nota de rodapé No. 20,
pp. 44). Existe desde 2003 a Colecdo Migracao e Desenvolvimento da Universidade Autdnoma de Zacatecas,
México. Em 2007 criou-se também o Sistema de Informacao sobre Migracdo e Desenvolvimento (SIMDE), que
na sua primeira etapa se focou no corredor México-Estados Unidos (idem, pp 46). No entanto, ndo sé em ALC,
mas sim em geral, os estudos qualitativos.

26- Os setores onde se observa o crescimento mais plausivel da procura incluem a manufatura, o aprovision-
amento e transporte de dgua, venda a retalho, comunicacoes, o setor financeiro e bancérios, a informatica, os
servicos profissionais e de negdcios, entre outros (Cedefop, 2012).

27- Como é o caso da América Central e da Republica Dominicana (Acunia, et al. 2012).

28- A Argentina, por exemplo, implementou em 2007 o programa de regularizacdo como Péatria Grande, do
qual beneficiario 215,000 pessoas entre 2007 e 2009, principalmente originarias do Paraguai, Bolivia e do Peru.
Este modelo prevé o acesso universal a servicos de salde e educacdo, independentemente da nacionalidade
ou condicdo migratéria. Outros paises (Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México e Paraguai] implementam
também programas de regularizacao; o Chile, por exemplo, recebeu cerca de 49,000 pedidos entre 2007 e 2008
(Cordova, 2012: 26).

29- 0 projeto é financiado pela Unido Europeia e pelo Ministério do Interior Italiano e é executado pela OIM.
30- Os objetivos principais do projeto sdo: 1) apoiar a inclusao e a gestao adequada de dados sobre migracao
laboral no quadro dos SIMEL; 2] contribuir para a definicdo de politicas com o fim de fomentar a otimizacao
da mobilidade intra-regional e um maior didlogo e cooperacdo internacional; e 3) reforcar o impacto positivo
da migracdo no desenvolvimento econémicos dos 6 paises parceiros. Para mais informac&o consultar: http://
www.lmis-project.eu/

31- “[Ulm Titulo, por definicao, implica o reconhecimento ou acreditacdo da qualificacdo a qual esté associada
o seu programa formativo; os titulos, na verdade, mais do reconhecimento, sdo susceptiveis de “convalidacdo”,
que dizer, de ter validade em paises diferentes daqueles onde foram obtidos (Blas, 2013).

32- Assinado em Buenos Aires, Argentina no dia 3 de dezembro de 1992.

33- 0 CEC é um instrumento para a descricdo e a comparacdo dos niveis de certificacdo nos sistemas de
qualificacao nacionais, internacionais ou setoriais. Os principais componentes do CEC sdo um conjunto de
oito niveis e referéncia enunciados como resultados de aprendizagem (conhecimentos, aptidées e/ou com-
peténcias), mecanismos e principios de cooperacdo voluntaria. Os oito niveis compreende o conjunto de cer-
tificacoes, desde aquelas que validam os conhecimentos, aptiddes e competéncias basicas até aos mais altos
niveis educativos universitarios e de formacao profissional. 0 CEC constitui um instrumento de traducdo para
os sistemas de certificacdo (Comissao Europeia, 2008b; em Cedefop, 2011: 67).

34- Bolivia, Brasil, Chile, Equador, El Salvador, Espanha e Portugal; posteriormente foi ratificado também pela
Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela.
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35- Constituido por Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala Honduras, Nicardgua e Panama, e pela Republi-
ca Dominicana como pais Associado.

36- Em principio os principais tratados internacionais de direitos humanos aplicam-se também as pessoas
migrantes: a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a Convencao Internacional sobre a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminacdo Racial, a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrim-
inacao contra a M ulher, a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Convencao contra a Tortura e outros
tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes.

37- AConvencao das Nacoes Unidas sobre Trabalhadores Migrantes foi adotada no dia 18 de dezembro de 1990
e entrou em vigéncia em marco de 2003 ao ser ratificada por 20 Estados. Até a data sé 46 paises a ratificaram,
13 da Ibero-América. Ver o estado da ratificacao:
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en

38- Os acordos bilaterais ndo sdo tratados nesta secdo uma vez que, apesar de importantes, ja foram aborda-
dos em edicdes prévias do FIBEMYD.

39- Atualmente 26 paises europeus fazem parte do espaco Schengen, incluindo a Islandia, Noruega e Suica;
enquanto que a Irlanda e o Reino Unido se retiram e a Inclusdo da Bulgaria, Croacia e Roménia estd pendente.
40- Existem vérias Diretivas relevantes: a Diretiva relativa a residéncia de longo prazo (2003), por exemplo,
estabelece que a referida residéncia deve ser dada a uma pessoa que viveu ininterruptamente num Estado
Membro da UE por um periodo de cinco anos, dependendo do cumprimento de determinadas condicdes. A
Diretiva sobre a reunificacdo familiar (2003) concede aos nacionais de terceiros paises com uma autorizacdo
de residéncia valida por pelo menos um ano e que contam com perspectivas de residéncia de longo prazo, o
direito de se reuniu com o seu conjuge e filhos menores de idade e prevé o acesso ao mercado laboral para
o cénjuge. A Diretiva sobre uma autorizacao uUnica (2011) define um conjunto de direitos outorgados aos tra-
balhadores de terceiros paises com residéncia legal num estado Membro da Unido e prevé a igualdade de
tratamento relativamente aos nacionais europeus em areas como as condicdes de trabalho, a liberdade de
associacdo, a educacao, o reconhecimento de competéncias, as vantagens fiscais, entre outros. A Diretiva tam-
bém permite aos Estados Membros a possibilidade de limitar as referidas provisées em algumas situacdes.
Outras diretivas interessantes sao a relativa & mobilidade intra-corporativa, a nova proposta (25 de marco de
2013) sobre as regras de admissao e residéncia dos estudantes e investigadores de terceiros paises e as nego-
ciacoes relativas a uma diretiva sobre trabalhadores sazonais iniciadas em 2010.
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lll. PROGRAMA:
| SEMINARIO IBERO-AMERICANO
SOBRE MIGRAGAO E DESENVOLVIMENTO
“A Mobilidade Laboral na Ibero-América”



TERCA-FEIRA, 16 DE JULHO
9:00 as 9:30 - Registro de participantes e entrega de documentacao
09:30 - Inauguracao

Intervencoes dos Excelentissimos Senhores e Senhoras:

* Dirk Jaspers, Diretor do Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia
CEPAL/CELADE

e Laura Thompson, Diretora Geral Adjunta, Organizacéo Internacional para as
Migracées (0IM]

» Jesus Gracia Aldaz, Secretério de Estado de Cooperacdo Internacional e para a
Ibero-América, MAEC

e Enrique V. Iglesias, Secretdrio Geral Ibero-americano
Bloco 1: A mobilidade laboral na Ibero-América: Estado da situacao

10:00 as 10:30 - Conferénciainaugural: “A migracao regional na América
Latina. Nova etapa, novos paradigmas?”

e Gustavo Mohar Betancourt, Especialista em migracao internacional
10:30 as 11:00 - Pausa-café
11:00 as 12:15 - Mesa redonda 1

* A mobilidade (laboral) na Ibero-América: Panorama general

Moderadora: M@ Jesus Herrera Ceballos, Chefe de Missdo da Organizacao
Internacional para as Migracées em Espanha [0IM)

Orador:
Ricardo Cordero Diaz, Especialista Regional em migracéo laboral, Escritério
Regional de S30 José, Organizacao Internacional das Migracdes (0OIM]

Comentadores:

Dirk Jaspers, Director del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
CEPAL/CELADE

Abelardo Morales, Professor-Investigador da Faculdade Latino-americana de
Ciéncias Sociais (FLACSO)

Debate
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TERCA-FEIRA, 16 DE JULHO

12:15as 13:00 Conferéncia: “0 espaco migratorio ibero-americano no século XXI”

e Andreu Domingo, Subdiretor do Centre d'Estudis Demografics e Professor
associado do Departamento de Geografia da Universidade Auténoma de
Barcelona.

Debate
13:00 as 14:00 Mesa redonda 2

0 papel dos sistemas de informacao migratoria

Moderador: Joaquin Eguren, Instituto Universitario de Estudos sobre
Migracées [Universidade Pontificia de Comillas, Madrid)]

Orador :

Alejandro Canales, Centro de Estudos da Populacao da Universidade de Gua-
dalajara (México)

Comentadores:

Eugenio Ambrosi, Assessor Principal para a Europa e para a Asia Central, OIM.
Alicia Maguid, Conselho Nacional de Investigacées Cientificas e Técnicas (Argentina)
Jorge Martinez, Especialista em Migracao Internacional, CEPAL/CELADE

Debate
14:00 as 15:45 Almoco

Bloco 2: Condicoes que favorecem um quadro de mobilidade laboral com
protecao.

15:45 as 17:00 Mesa Redonda 3
* Reconhecimento de habilitacoes, competéncias e titulos

Moderador: Alejo Ramirez, Secretario Geral da Organizacao Ibero-americana
da Juventude [01J)

Orador:
Francisco de Asis Blas Aritio, Professor de Psicologia Social da Universidade
Complutense de Madrid.

Comentadores:

Gaston Baudrit Ruiz, Assessor legal do Conselho Nacional de Reitores
CONARE

Christina Aires Corréa Lima, Diretora Juridica da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI) do Brasil.

Debate
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17:00 as 18:00 Seguranca Social para os migrantes: o Convénio Multilateral
Ibero-americano de Seguranca Social [Conferéncia)

¢ Adolfo Jimenez, Secretario Geral da Organizacao lbero-americana para a
Seqguranca Social (0ISS).

Debate

QUARTA-FEIRA, 17 DE JULHO

09:00 as 10:15 Mesa Redonda 4:

Direitos Humanos, protecao e migracao regular mais segura para os
trabalhadores migrantes e grupos mais vulneraveis

Moderadora: Sara Bayés, Chefe do Programa de Migracao e Desenvolvimento
da Fundacdo Internacional e para a Ibero-América da Administracao e
Politicas Publicas, FIIAPP

Orador
Joaquin Nieto, Diretor do Escritério da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
para Espanh

Comentadores
Rosario Zanabria Presidente de ARI - Peru
Victor Baez, Secretario Geral da Confederacdo Sindical das Américas [CSA)

Claudia Elena Nifio Gomez, Associacdo Nacional de Empresarios da
Colémbia [ANDI)

Debate
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Bloco 3: Analise das experiéncias nacionais e regionais. Os acordos de
livre comércio como ponto de partida para garantir a mobilidade

10:00 as 12:00 Mesa redonda 5

Moderador: Laura Thompson, Diretora Geral Adjunta da Organizacao Ibero-
americana das Migracées (OIM]

Apresentacoes de experiéncias regionais, supranacionais e nacionais:

Ana Santestevan, Coordenadora da Comissao Setorial da Populacao da OPP,
MERCOSUR.

Miguel Puente-Pattison, Chefe de Imprensa da Comissao Europeia em Espanha.
Chile: Francisco Fuenzalida, Ministro Conselheiro da Embaixada do Chile em Espanha
Colombia: Antonio Hernandez Llamas, Subdiretor do Servico de Estrangeiros
de "Migracao Colémbia”.

Honduras: Valeria Arriaga Mejia, Conselheira da Missdo Permanente das Hon-
duras perante o Escritério das Nacdes Unidas em Genebra (Suical

Debate

12:00a12:30 Pausa-Café
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12:30a 14:30 Mesa redonda 6

Moderador: Enrique V. Iglesias, Secretario Geral Ibero-americano
Apresentacdes de experiéncias nacionais (continuacao):

Equador: Oscar Jara, Representante do Governo do Equador.

El Salvador: Patricia Comandari, Cénsul Geral de El Salvador em Espanha.
Espanha: José Maria Fernandez Lépez de Turiso, Vogal Assessor da Direcao
Geral da Ibero-América. Secretaria de Estado da Cooperacdo Internacional e
para a Ibero-América (SECIPI).

Peru: Embaixador Fernando Quirds Campos, Diretor de Protecao e Assisténcia
ao Nacional no Ministério de Relacdes Exteriores.

Portugal: Luis Claudino Oliveira, Chefe da Area da Direcio Geral de Emprego e
Relacdes Laborais do Ministério da Economia e Emprego.

Debate

14:30 as 16:30 Almoco
16:30 as 17:00 Conclusoes Principais

Dirk Jaspers, Diretor do Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia

CEPAL/CELADE
Laura Thompson, Diretora Geral Adjunta, Organizacao Internacional para as

Migracoes, OIM
Enrique V. Iglesias, Secretario Geral Ibero-americano
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IV. RELATORIO DE DISCUSSOES
E CONCLUSOES DA MESAS REDONDAS



Cerimonia de abertura
Intervencées dos Excelentissimos Senhores e Senhoras:

Dirk Jaspers, Diretor do Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia CEPAL/
CELADE.

Laura Thompson, Diretora Geral Adjunta, Organizagao Internacional para as Migragoes,

OIM. Enrique V. Iglesias, Secretario Geral Ibero-americano, SEGIB.

O Diretor do Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia abriu a conferéncia
inaugural colocando em relevo o fato de que a relacao entre a migracao internacional e
o desenvolvimento apresenta tanto desafios como beneficios, assim como a importancia
de incluir este tema na agenda internacional.

Notou que a migracdo é um tema pertinente de Direitos Humanos. Referiu-se, também,
as multiplas causas que determinam ou fomentam a migracao e sublinhou que muitas
delas radicam nas assimetrias estruturais e nas desigualdades sociais.

Fez referéncia ao Férum Caribenho em Migracao e Desenvolvimento que se realizou
na semana anterior ao | Seminario Ibero-americano sobre Migracdo e Desenvolvimento
na Guiana, em cumprimento do Programa de Acao do Cairo, com o fim de insistir na
relevancia que este tema assumiu na comunidade latino-americana e caribenha, como
parte da discussdo do desenvolvimento social e econémico sustentavel.

Afirmou que a protecao das pessoas migrantes é um tema partilhado pela comunidade
internacional que se deve fundamentarna plenainclusao e naigualdade de oportunidades
paraobem-estardas pessoas migrantes nos paises de destino, assim como naintegracao
da questdo migratéria em agendas e estratégias nacionais, regionais e internacionais.

A Diretora Geral Adjunta da Organizacao Internacional para as Migracdes referiu que
atualmente, dos 214 milhdes de migrantes internacionais, segundo estimativas da
Divisao de Populacado das Nacdes Unidas, 50 por cento deles sao ativos a nivel laboral.

Insistiu que os principais promotores da mobilidade laboral a nivel internacional e
regional sdo as disparidades econdmicas, as assimetrias e desigualdades sociais, tanto
internas como entre paises e regides; as tendéncias demograficas e a interacao entre
estes fendmenos.

Apontou que se prevé mais mobilidade de mao de obra nos préximos anos devido a
expansao significativa da forca laboral no mundo em desenvolvimento e a baixa criacao
de fontes de emprego; assim como ao estancamento do crescimento da populacao em
paises desenvolvidos e a maior procura de mao de ocbra migrante.

Insistiu na importéncia da migracdo e da mobilidade laboral no desenvolvimento
econdmico e humano dos paises e das sociedades de origem e de destino. No entanto,
identificou alguns desafios. Por exemplo, a falta de um mecanismo mundial para a gestao
da mobilidade laboral ou a falta de informac&o de base necessaria de forma sistematica
para fazer coincidir a oferta e a procura e favorecer uma mobilidade laboral ordenada.
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Além disso, notou que existem dificuldades praticas para facilitar a mobilidade laboral,
como a questdo do reconhecimento e/ou validacdo de competéncias profissionais e a
convalidacdo de titulos, a portabilidade de direitos sociais, etc.

Afirmou que a migracdo é um fendmeno de estudo interdisciplinar e que no futuro é
necessario focar o fendmeno através de uma politica holistica que assegure uma
mobilidade laboral regular, ordenada, segura, que inclua, entre outros: a) a investigacao
e a gestdo de estatisticas; b) a participacdo de todos os setores interessados (Governos,
organizacoes internacionais, organizacdes nao governamentais, setor privado, setor
académico, etc.); cJ areducao dos custos [financeiros, sociais, emocionais) da mobilidade
laboral e a inclusdo de procedimentos éticos de contratacdo; d) a reducao dos custos de
envio de remessas; e} a facilitacdo do reconhecimento de competéncias profissionais
a fim de evitar o subemprego das pessoas migrantes qualificadas; f] o fortalecimento
de acordos bilaterais e regionais sobre mobilidade laboral; e g] a protecao dos direitos
humanos e laborais das e dos trabalhadores migrantes, incluindo a portabilidade dos
seus direitos sociais.

Reiterou que a referida politica deve adotar um enfoque horizontal, que envolva todas
a entidades governamentais relevantes em matéria de mobilidade laboral; assim como
uma integracao vertical entre governos locais e nacionais, a sociedade civil e o setor
privado, e as aliancas efetivas entre Estados a nivel bilateral e multilateral, por exemplo
em aspetos como a portabilidade dos beneficios sociais e a contratacao ética.

Referiu que é por estas razdes que a SEGIB, CELAD e a OIM, com a colaboracao e o
patrocinio do Governo de Espanha, consideram importante refletir e discutir sobre estes
temas e organizaram este primeiro Seminério sobre Mobilidade Laboral com o objetivo
de construir um quadro de mobilidade laboral ibero-americano para beneficio de todas
as sociedades envolvidas.

O Secretario Geral Ibero-americano congratulou-se pela abertura deste primeiro
Seminario sobre Mobilidade Laboral e pela colaboracdo tripartida entre a CELAD, a OIM e
a SEGIB. Referiu que um dos temas centrais em matéria de migracao e desenvolvimento
é frequentemente a mao de obra qualificada.

Nesse sentido, sugeriu que a mobilidade laboral ndo deveria considerar-se um fenémeno
que implica a perda dos recursos humanos qualificados ou de talentos, mas que estes
recursos se reintegram frequentemente nas sociedades e por isso contribuem para
0 bem-estar geral de todas as sociedades envolvidas. E por isso que, em matéria de
reconhecimento de competéncias e de convalidacao de titulos, devemos perguntar-nos
como os Estados estdo a abordar e a apoiar este aspeto nas politicas migratérias.

O Secretario Geral Ibero-americano propos o lancamento de uma agenda de trabalho
conjunta, cujos beneficidrios sdo os mesmos paises que formam a comunidade ibero-
americana.
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Bloco I: A mobilidade laboral na Ibero-América: Estado da
situacao

Conferéncia Inaugural: “A Migracdo Regional Latino-americana: Nova
Etapa, Novos Paradigmas?”

Gustavo Mohar Betancourt. Especialista em migracdo internacional [México).

A apresentacao comecou colocando em relevo alguns dos desafios que subsistem nesta
matéria desde tempos remotos. Afirmou-se que a migracdo internacional é o tema
central na agenda global, um fenémeno de enorme complexidade em todas as suas
dimensdes, politicas, econdmicas, laborais, culturais e humanas.

Indicou-se que na América Latina a mobilidade laboral se caracteriza pela sua
multidirecionalidade; compreendida a mobilidade sul-norte, sul-sul e de transito
fronteirico. Afirmou-se a multipla relevancia da migracao, uma vez que afeta as
dimensodes econdmica, laboral e social, e cria encontros e desencontros entre os paises
origem e destino.

Reconheceu-se também a presenca importante dos EUA na América Latina. Atualmente,
1 em cada 10 mexicanos vive nos EUA. Referiu-se que ndo é coincidéncia a existéncia de
uma ampla rede consular mexicana (55 consulados) nos EUA. Além disso, anualmente
milhares de migrantes transitam pelo México com destino aos EUA, a enorme maioria
oriundos da Guatemala, Honduras e El Salvador. A populacdo estrangeira com residéncia
permanente no México representa 0,5 por cento do total da populacéo.

Fez-se referéncia aos esforcos em matéria de cooperacdo regional, que apesar de
serem por vezes conflituosos, também sdo incontornaveis. Referiram-se exemplos
destes esforcos no quadro da Conferéncia Regional sobre Migracdo (CRM ou Processo
Pueblal; a Alianca do Pacifico, os multiplos acordos entre o México e a América Central,
ou o Acordo México-Cuba.

Neste contexto, Mohar referiu algumas novas tendéncias e desafios que o México
enfrenta em matéria de migracao: a violéncia contra as pessoas migrantes, o aumento
de movimentos de menores nao acompanhados ou as crescentes dificuldades de
internamento nos EUA que levam os migrantes a estabelecer-se em territério mexicano.

Identificou alguns paradoxos relativamente ao enfoque migratdrio dos EUA. Enfatizou que,
apesar de um milhdo de pessoas anualmente regularizarem a sua situacao migratoéria,
o orcamento investido em politicas migratdrias de contencdo e expulsdo é claramente
significativo. Referiu que nos EUA a politica mais severa é a politica migratéria; a migracao
transformou-se num assunto de seguranca nacional apds os ataques terroristas que
tiveram lugar no dia 11 de setembro de 2001. Esta visao intensificou-se com a crise
econdmica de 2008, pois ambos os eventos geraram ou acentuaram uma sensacao
generalizada de risco e vulnerabilidade sem precedentes nos EUA,
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Mohar sublinhou também a dualidade que caracteriza a fronteira que o México e os EUA
partilham. Esta fronteira é considerada a mais transitada do mundo em termos de fluxos
comerciais e travessias legais e, no entanto, é também a fronteira mais “fortificada”
(com muralhas, avides n3o tripulados e sensores).

A politica migratéria dos EUA tem adotado um enfoque doméstico e unilateral, com
algumas excecoes. Assim, afirmou-se que a reforma migratéria, compromisso do
presidente Obama, toca uma fibra sensivel sobre o significado da identidade norte-
americana. Além disso, insistiu-se no fato de que o desenlace deste novo ciclo de
debate migratdrio é incerto mas que, se prosperar a reforma migratéria, dar-se-a4 uma
mudanca histérica da qual surgirdo novos paradigmas, principios e realidades, onde os
fluxos latino-americanos para os EUA se verao seriamente afetados.

Mohar concluiu salientando que:

* Aglobalizacdo da economia e os avancos em matéria de tecnologias da comunicacao
e informacao continuarao a ter um impacto significativo na mobilidade laboral. As
migracoes internacionais sao a expressao de assimetrias econémicas, de relacoes
histéricas e mercados laborais transnacionais que questionam as definicoes
tradicionais de soberania nacional num contexto que evolui para uma realidade
supranacional.

Os direitos humanos sao um tema central para a sociedade civil, os governos e os
organismos internacionais. Ndo existem solucdes Unicas neste tema, mas pode-se
melhorar a gestao da mobilidade humana.

Os paises da América Latina enfrentam atualmente um enorme desafio perante o
desenlace da reforma migratéria nos EUA, o que torna ainda mais imperativo gerar
as condicdes econdmicas (i.e. emprego) que permitam reter a nossa populacio no
seu territério.

Mesa redonda 1. A mobilidade (laboral) na Ibero-América: Panorama
General

Moderadora: Maria Jesus Herrera Ceballos, Chefe de Missdo da Organizagdo Internacional
para as Migracées e Espanha, OIM.

Orador: Ricardo Cordero, especialistaem migracaolaborale desenvolvimento, Escritérioregional
para a América Central e México, Organizacdo Internacional migracao e desenvolvimento,
Escritério regional para a América Central e México, Organizacdo Internacional para as
Migracées, OIM. "A mobilidade laboral na Ibero-América: Panorama Geral’.

Comentadores:

Dirk Jaspers, Diretor do Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia CEPAL/
CELADE.

Abelardo Morales, Professor Investigador da Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO).
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A apresentacao focou-se em alguns dados recentes sobre as migracdes no espaco
ibero-americano. Afirmou-se que atualmente existem 214 milhdes de migrantes
internacionais, dos quais cerca de 49 por cento sdo mulheres (105 milhdes) (UNDESA,
2010), e 105 milhoes sdo trabalhadores migrantes (OIT, 2010). A distribuicao global dos
trabalhadores migrantes é a seguinte: Europa 33 por cento, as Américas 30 por cento,
Asia: 26 por cento, Africa 8 por cento, Oceania 3 por cento. Mais de 30 milhdes de latino-
americanos vivem fora dos seus paises de origem (CEPAL - 2010).

A caracteristica principal da migracao atual é a multipolaridade dos fluxos migratérios.
Segundo Cérdova (2012), 4.29 milhdes de migrantes intra-regionais latino-americanos
encontram-se na ALC; e existem 4.4 milhdes de trabalhadores migratérios na Ibero-
América (Maguid e Salinas, 2010): 78 por cento na ALC (3.5 milhdes], 20 por cento em
Espanha (880,000) e 2 por cento em Portugal (88,000). A maioria dos paises sdo emissores
e receptores, apesar de muitos paises serem também de transito.

Relativamente aos niveis de qualificacdo, a maioria dos migrantes da América Latina
(AL) para a UE sdo pouco qualificados, a maioria dos migrantes da UE para a AL s&o
média e altamente qualificados, e no interior da AL a maioria sdo pouco qualificados.

Relativamente a dimensdo de género, Cordero afirmou que mais mulheres emigram
da AL para a UE; mais homens emigram da UE para a AL e dentro da AL a proporcdo é
semelhante. Relativamente aos tipos de fluxos laborais, tratam-se de fluxos fronteiricos,
circulares, temporarios e permanentes. Dentro do espaco latino-americano, os fluxos
fronteiricos seriam os mais comuns (entendidos como os fluxos de pessoas que cruzam
a fronteira, trabalham num paises diferente do seu pais de origem e regressam ao seu
pais de origem no final do dia de trabalho). Segundo o especialista, este tipo de migracao
é a mais vulneravel relativamente ao respeito pelos direitos humanos e laborais das e
dos trabalhadores migrantes.

Identificaram-se alguns corredores migratérios laborais na Ibero-América. A
diversificacdo dos fluxos migratérios, segundo o especialista, vé-se afetada por
um conjunto de fatores, tais como os lacos histéricos, o crescimento econémico e o
investimento estrangeiro, a interconectividade, a sequranca nacional e a expansao das
redes sociais.

Fez-se referéncia a algumas tendéncias das migracdes latino-americanas para a
Europa, onde Espanha e Italia estdo entre os principais destinos dos referidos fluxos.
Sublinhou-se que 70 por cento da migracao da AL para a UE é de carater laboral e que
cerca de 85 por cento sao trabalhadores pouco qualificados; 55 por cento sao mulheres.
Insistiu-se em algumas tendéncias relativamente a atribuicdo de autorizacdes de
trabalho concedidas na UE (2008-2010], e, em especial, por Espanha e Portugal a
latino-americanos identificados na nota conceptual. Entre as autorizacdes concedidas
por Espanha para realizar trabalho remunerado, destacou-se a diminuicao drastica do
numero de autorizacdes no caso do Equador, Coldmbia e Peru, enquanto que no caso da
Argentina, Bolivia e Paraguai, o niUmero das autorizacées aumentou. Ao mesmo tempo,
as autorizagoes concedidas por Portugal para realizar trabalho remunerado a nacionais
brasileiros reduziram.
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A América Latina foi uma regido historicamente receptora de fluxos migratérios; os
principais paises de origem da UE sao Espanha, Itdlia e Portugal, enquanto que os
principais paises de destino na AL sdo a Argentina, Brasil, Chile, Equador, México e
Venezuela. Sabe-se que 107,000 europeus sairam para a AL em 2008-09 (44 por cento de
Espanha, 73 por cento para a América do Sul]. Cordero afirmou que entre os fatores de
atracdo na ALC, encontra-se o crescimento econdmico em alguns paises, o aumento do
investimento estrangeiro, a caréncia de mao de obra qualificada, o aumento do ndimero
de estudantes universitarios e os lacos familiares.

Insistiu-se que a mao de obra migrante constitui uma forca de trabalhado complementar
(ndo substitutiva) da forca laboral local, pois os trabalhadores migrantes incorporam-
se em nichos do mercado laboral ndo cobertos por esta uUltima (na agricultura, na
construcdo, no turismo, e na hotelaria, nos servicos de salde e no trabalho doméstico).

Em conclusao, Cordero sublinhou que a migracao laboral é um fator fundamental para
o crescimento econdmico dos paises ibero-americanos. Existem avancos importantes,
principalmente a nivel sub-regional em matéria de sensibilizacdo, informacao,
reconhecimento de competéncias, livre circulacdo e protecdo de direitos. No entanto,
destacou que faltam politicas publicas claras e modernas em migracdo laboral, baseadas
no pleno respeito pelos direitos humanos e laboral das e dos migrantes, nao sé nas
fronteiras, mas também nos paises de destino.

Relativamente aos desafios e temas para debate, reiterou-se a necessidade de um quadro
ibero-americano que permita maximizar o verdadeiro potencial de desenvolvimento da
mobilidade laboral; a necessidade de melhorar e uniformizar os sistemas de recolha e
analise de dados em migracao laboral, pois a informacao existente é dispersa e pouco
coordenada; assim como facilitar a coordenacao interinstitucional para a avaliacao e
reconhecimento de habilitacdes, competéncias e titulos; além de melhores mecanismos
de protecdo para as e os trabalhadores migrantes, incluindo o seu acesso ao Convénio
Ibero-americano de Seguranca Social. Por outro lado, sublinhou-se a necessidade de
desenvolver estudos sérios sobre o mercado laboral e difundi-los amplamente, além de
dar maior relevancia aos estudos sobre os mercados laborais com o fim de facilitar a
mobilidade laboral.

Comentarios e debate
Sublinhou-se que a migracdo Sul-Sul é tdo importante com o a migracado Sul-Norte.

Lamentou-se o fato de ndo se tratar frequentemente do tema das alteracdes climaticas
no campo da migracdo. Afirmou-se que o impacto das alteracoes climaticas migracao
internacional ndo sera significativo, mas no entanto as suas consequéncias terao maior
relevancia nas migracdes internas e inter-regionais.

Insistiu-se na persisténcia da heterogeneidade terminoldgica e conceptual em matéria
de migracoes internacionais e dos problemas associados. Questionou-se, por exemplo,
o fato dos movimentos fronteiricos terem sido incluidos na categoria de “migracdes
internacionais”.
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Indicou-se que a problematica migratdria pode ser focada a partir de dois angulos; quer
seja a partir da perspectiva dos fluxos migratdrios para identificar corredores, ou a partir
da perspectiva dos fatores estruturais que subjazem as migracdes internacionais. Sob
esta Ultima perspectiva, sugeriu-se analisar as condicoes dos mercados de trabalho no
quadro do capitalismo globalizado para entender as continuidades e descontinuidades
das migracdes atuais relativamente aos movimentos internacionais do passado.

Sublinhou-se a importéncia das dindmicas que distorcem e das condicdes laborais
assimétricas atuais, assim como a precariedade generalizada (econdémica e political,
os desafios existentes relativamente ao respeito pelos direitos humanos e laborais
das pessoas migrantes e a importancia da integracao social a partir da integracdo
laboral. Entre as consequéncias da referida precariedade, identificaram a proliferacao
da informalidade laboral, das condicoes indignas de trabalho, e da vulnerabilidade das
pessoas migrantes como exemplos. Neste sentido sublinhou-se a responsabilidade do
Estadorelativamente aimplementacdo de estratégias de integracdo social; a necessidade
de um enfoque nos direitos dos trabalhadores migrantes; a necessidade de melhorar
a geracao e difusao de informacao sobre a mobilidade e a sua ligacao aos mercados
de trabalho (através do melhoramento dos sistemas de informacdo e investigacdo
regionais e sub-regionais); a necessidade de uma maior cooperacao e integracao dos
quadros normativos dos paises de origem e de destino; a necessidade de eliminar as
debilidades institucionais relativamente a implementacdo das leis e normas existentes;
o fortalecimento dos mercados laborais e do emprego protegido, através da participacao
de sindicatos e ONG relevantes; e a necessidade de adotar um enfoque transversal,
uma vez que as politicas migratérias nao devem estar desligadas do resto das politicas
publicas.

Durante a discussao nesta mesa redonda referiu-se que é importante considerar o
direito a nao migrar como um direito humano, intimamente ligado aos processos de
desenvolvimento dos paises de origem, onde o crescimento é necessario para gerar
condicdes de igualdade. Também se afirmou que a dindmica dos mercados laborais é
responsavel pela perpetuacao das condicdes de desigualdade entre paises emissores e
receptores. Por Ultimo, reiterou-se a necessidade de conceber as migracdes como um
assunto que merece a responsabilidade partilhada entre paises de origem e destino e
a necessidade de criar um quadro regional e intra-regional de mobilidade baseado no
respeito pelos direitos humanos.

Conclusoes da Mesa redonda 1: A Mobilidade Laboral na Ibero-América:
Panorama Geral

Fatos e desafios destacados

Existem cerca de 214 milhoes de migrantes internacionais, dos quais 50 por cento sao
economicamente ativos; 4.4 milhdes na Ibero-América (Maguid e Ulloa 2010).

A principal caracteristica da mobilidade laboral ibero-americana é a sua multipolaridade.
A maioria dos paises experimentam alguma forma de mobilidade laboral, sendo
simultaneamente emissores, receptores e lugares de transito.
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Destacou-se a importancia dos fluxos migratérios Sul-Sul e os desafios que geram nos
paises em desenvolvimento.

Observaram-se as disparidades relativamente aos niveis de qualificacdo dos
trabalhadores migratérios: os fluxos da América Latina para a Europa e no interior da
América Latina costumam ser pouco qualificados, enquanto que os fluxos da Europa
para a América Latina tendem a ser média e altamente qualificados.

Sublinhou-se que a migracdo qualificada, medianamente qualificada ou pouco/nao
qualificada representa um potencial para o desenvolvimento de todas as sociedades
envolvidas.

Sublinharam-se os lacos histéricos, o crescimento econdmico e o investimento
estrangeiro, a interconectividade, a sequranca nacional e a expansao das redes sociais
como fatores que influem na diversificacao dos fluxos migratdrios laborais.

Referiu-se também que a migracdo laboral tem uma funcdo complementar, e nao
substitutiva, da forca laboral local.

Insistiu-se na necessidade de rever a terminologia utilizada em matéria de migracao, ou
antes, de mobilidade laboral, com o objetivo de definir um campo de acao com maior
clareza.

Um dos principais desafios identificados é a falta e politicas migratdrias integrais,
no quadro do respeito dos direitos humanos e laborais das e dos trabalhadores
migratdrios. Uma sugestao nesse sentido é considerar os fluxos migratdrios laborais
a partir da perspectiva dos fatores estruturais que os estimulam e afetam, através de
um enfoque transnacional.

Uma questdo ndo resolvida, contudo, é como conseguir a integracdo social a partir
da integracdo laboral. Alguns elementos da resposta que foram identificados s3o: 1)
o compromisso dos Estados para melhorar as condicoes laborais e a participacao
econdmica e politica das e dos trabalhadores migratérios; 2] o fortalecimento da
cooperacao interestatal e institucional para garantir a implementacao dos quadros
normativos existentes; 3] o compromisso dos sindicatos, empregadores e da sociedade
civil para garantir condicdes de emprego dignas e a protecao dos direitos laborais das e
dos trabalhadores migrantes.

Conferéncia: 0 espaco migratorio ibero-americano no século XXI

Andreu Domingo, Subdiretor do Centre d'Estudis Demografics e Professor associado do
Departamento de Geografia da Universidade Auténoma de Barcelona.

Durante a conferéncia discutiram-se quatro tematicas principais relativamente ao
espaco migratdrio ibero-americano atual: a) os ibero-americanos em Espanha e a
migracao laboral; b) os Espanhdis na Ibero-América; c) a Peninsula Ibérica como centro
da migracdo ibero-americana para a Europa; e d) a demografia e movimentos migratérios
como oportunidade para a integracao ibero-americana.
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Relativamente ao tema dos ibero-americanos em Espanha, apresentaram-se alguns
numeros: do total da populac&o nascida no estrangeiro residente em Espanha (6,759,780
em 2013), os ibero-americanos representam 36.3 por cento (2,455,054). Entre os
principais paises de origem encontram-se o Equador (471,640 ou 7 por cento), a Colémbia
(375,463 ou 5.6 por cento), a Argentina (280,286 ou 4.1 por cento), o Peru (198,619 ou 2.9
por cento), a Bolivia (193,600 ou 2,9 por cento) e a Venezuela (162,063 ou 2.4 por cento).
Além disso, do total da populacdo com nacionalidade espanhola residente no exterior
(1,816,835) 57 por cento (1,034,202) se encontra na Ibero-América (niUmeros de 2012);
principalmente na Argentina (373,939 ou 20.3 por cento), na Venezuela (179,035 ou 9.9
por cento), no Brasil (100,622 ou 5.5), no México (94,617 ou 5.2 por cento), em Cuba
(89,323 ou 4.9 por cento) e no Uruguai (60,046 ou 3.3 por cento).

Através de uma analise histérica, observou-se um decréscimo do movimento migratorio
exterior da populacdo espanhola entre 1909 e 2012. Observaram-se também tendéncias
recentes e destacou-seaimportancia, entre 2000 e 2007, das entradas em Espanhaa partir
da Ibero-América, de espanhdis nascidos na Argentina (22,757) e na Venezuela (21,545)
e dos fluxos de populacdo nascida na Ibero-América de nacionalidade estrangeira para
Espanha, em particular da Bolivia (225,717), Colémbia (261,570) e do Equador (396,633).
No entanto, observou-se uma diminuicao das entradas em Espanha desde a Ibero-
América entre 2008 e 2012, de espanhdis nascidos na Argentina (6,369) e na Venezuela
(11,733); assim como uma diminuicdo das entradas de estrangeiros nascidos na Ibero-
Ameérica, em particular desde a Colémbia (82,780), Equador (52,475) e Peru (57,479) a
par de um crescimento dos fluxos de espanhdis nascidos em Cuba (14,612). No mesmo
periodo (2008-2012), as saidas de pessoas nascidas na Ibero-América com nacionalidade
espanhola para o Equador (7,617) e para a Argentina (5,184) foram importantes, assim
como as de pessoas nascidas na Ibero-América com nacionalidade estrangeira par a
Bolivia (12,350) e para o Equador (11,909]) e de espanhdis nascidos em Espanha para a
Argentina (5,324) e para o Equador (6,026).

Domingo concluiu que:

A mobilidade laboral passada e recente criou um espaco de intercdmbio de fluxos no
século XXl em ambas as direcdes (de Espanha para a América Latina e vice versa);

As correntes migratérias, apesar de serem predominantemente laborais, sejam em
que sentido for, caracterizam-se pela sua heterogeneidade;

Os perfis da populacao espanhola (e portuguesal a viver na América Latina estdo num
processo de mudanca iminente;

Espanha e Portugal transformaram-se em focos da emigracao latino-americana para
a Unido Europeia; e

O espaco transnacional, que, sem se ter feito por isso, se criou, pode significar um
quadro de integracao ibero-americana.

Mesa redonda 2. 0 papel dos sistemas de informacao migratdria

Moderador: Joaquin Eguren, Instituto Universitario de Estudos sobre Migracées [Universidade
Pontificia de Comillas, Madrid)
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Orador: Alejandro I. Canales, Centro de Estudos de Populacao da Universidade de Guadalajara
[México] “Indicadores estratégicos sobre migracdo, desenvolvimento e direitos humanos:
Aplicacdes para o caso México-Estados Unidos”.

Comentadores:

Eugenio Ambrosi, Assessor Principal para a Europa e Asia Central, OIM.

Alicia Maguid, Conselho Nacional de Investigacées Cientificas e Técnicas [Argentina).

Jorge Martinez, Especialista em Migracdo Internacional, CEPAL/CELADE.

Alejandro Canales discutiu a necessidade de contar com indicadores estratégicos sobre
mobilidade laboral.

Canales advertiu que sao necessarios sistemas de informacdo e de indicadores
estratégicos para poder formular politicas migratérias que recolham o caréacter
multifacetado e heterogéneo da migracdo. Contudo, salientou que as fontes de
informacao, os enfoques, as medicoes que estao subordinadas a erros de metodologia
que, em certa medida, se devem a conjuncdo de diversas praticas metodoldgicas na
medicao da migracao internacional incluindo o desenho e construcao dos sistemas de
informacdo estatistica; as unidades de anélise e observacdo utilizadas; os indicadores,
categorias e variaveis a serem medidas e os instrumentos de medicao.

Para Canales, a migracao tende a ser concebida como um fenémeno nacional restrito as
fronteirasterritoriais do Estado-Nacao, peloque a medicdodofendmeno estd subordinada
aos interesses deste Ultimo. E necessario transformar a forma de construir indicadores
e de analisar a informacao gerada; isto implica transformar os quadros metodolégicos
que se utilizam para gerar informacdo e entender as dindmicas interdependentes do
fenémeno migratorio.

Canales propds o desenho de um sistema de informacao e de indicadores estratégicos
que recolham e integrem a complexidade do fenémeno migratério nas suas multiplas
dimensoes (i.e. as ligacdes entre a migracdo, o desenvolvimento e os direitos humanos).
O referido sistema deve incluir quatro grandes dimensdes: a) as causas s6cio-estruturais
da migracdo (econdmicas, sociais, demogréficas, etc.), b) as contribuicées dos imigrantes
na sociedade receptora, c] os impactos (custos e beneficios) da emigracdo nas regides,
paises e comunidades de origem e d) os impactos (custos e beneficios) da migracao para
0s migrantes e as suas familias.

Aplicou-se esta andlise ao corredor migratdrio entre o México e os Estados Unidos,
salientando que o referido corredor reflete uma complementariedade demografica
da procura e oferta de mao de obra. Assim, entre as causas estruturais da migracao,
encontram-se um importante crescimento da forca laboral e a falta de criacao de
empregos no México; combinados com o fato da economia dos EUA gerar um ndmero
de empregos que supera o crescimento da forca laboral nos Estados Unidos. Entre os
impactos demograficos, a populacdo com mais de 50 anos estd a crescer enquanto que
a populacao jovem imigrante e afro-americana esta a encher os nichos demograficos
nos Estados Unidos. Nos proximos 40 anos a populacdo nativa branca n&o hispéanica (70
por cento) vai representar menos de 50 por cento do total para 2045, o que significa que
serd uma minoria, enquanto que os hispanicos representarao 30 por cento da populacao.
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Além disso, Canales referiu-se as contribuicées em termos econémicos (crescimento do
PIB) entre 2000 e 2012, segundo a origem étnica dos trabalhadores, onde as contribuicdes
do grupo de trabalhadores imigrantes e nativos de origem hispanica representam 51 por
cento, contra 35 por cento dos trabalhadores brancos ndo hispanicos, 5 por cento dos
trabalhadores afro-americanos e 9 por cento de outros nativos. Entre 2008 e 2012, as
contribuicoes dos nativos latinos e dos migrantes latinos representaram 6.3 por cento
da taxa de crescimento anual do PIB. Sendo assim, as minorias mantém o crescimento
econdmico dos EUA.

Entre os impactos da migracdao no México entre 2001 e 2010, destacam-se os
moderados impactos das remessas quer seja no crescimento do PIB pelos seus efeitos
multiplicadores (que representam 0.47], assim como no que diz respeito a reducdo da
pobreza ou da desigualdade do rendimento.

Canales destacou também que, em termos demograficos, cerca de 22 por cento dos
nascimentos de mexicanos ocorrem nos Estados Unidos da América. No México, prevé-
se a potencial perda do chamado “bénus demografico” (populacao entre 15 e 64 anos
considerada economicamente ativa) nas proximas décadas [entre 2010 e 2050), devido
a emigracao internacional. Referiu também que em termos do custo-beneficio da
migracdo para o México, a despesa puUblica na educacao e na reproducao social dos
emigrantes mexicanos que entraram nos Estados Unidos entre 2000 e 2012 ($ 283,522
ddlares) supera os montantes recebidos em remessas no mesmo periodo ($ 245,068
délares). Para Canales, o México estaria a subsidiar a reproducao da mao de obra para
os Estados Unidos da América.

Canales concluiu insistindo em que a construcao de indicadores implica a construcao
de percepcdes. Sublinhou a importancia das atividades dos migrantes na reproducao da
populacdo dos paises de destino, uma vez que a populacdo migrante tende a concentrar-
se em setores que ndo sé tém uma contribuicdo produtiva como também tém uma
incidéncia na reproducao social da populacdo e do seu estilo de vida. Por fim, Canales
insistiu na importancia de estudar como problematizamos a migracdo através dos
sistemas de informac3o, dependendo de enfoques especificos [i.e. de seguranca social,
a partir da perspectiva dos paises de origem ou de destino). A partir de uma perspectiva
mais holistica, é preciso entender as dindmicas interdependentes e os impactos da
migracao nos paises de origem e destino de forma integral.

Comentarios e debate

Reiterou-se a necessidade da existéncia de quadros conceptuais e terminologia comum
para melhorar arecolha, anélise e difusdo de dados; assim como a importancia de contar
com sistemas de informacdo em migracdo laboral. Além disso, reconheceu-se que néo
é suficiente contar com sistemas de informacao, é também necessario adotar enfoques
mais holisticos para analisar a informacao.

Colocou-se em relevo a importancia da crise econémica e financeira mundial e do seu
impacto nos mercados laborais dos principais paises de destino da migracdo da ALC e
as suas consequéncias quanto ao desemprego da populacao migrante e o desemprego
juvenil tanto migrante como local. Estas duas categorias apresentam desafios
importantes em matéria de formulacao de politicas publicas.
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Além disso, reafirmou-se que a migracdo internacional é um elemento estrutural dos
sistemas econdmicos sociais e politicos dos paises e que a criacdo de emprego e forca
de trabalho estd a assumir um papel fundamental em matéria de desenvolvimento
econdmico, de estabilidade politica e social. Assim, a politica migratéria associa-se
diretamente a politica de criacao de emprego.

Por fim, chegou-se a conclusdo de que, para assegurar a formulacao de politicas
eficazes, sdo necessarios sistemas de informacao integrais sobre os mercados laborais
que permitam melhorar a correspondéncia entre a oferta e a procura de mao de obra
e monitorizar os impactos da migracao laboral. Para além da geracdo de informacao
através dos referidos sistemas, é importante partilhar a informacao com todos os atores
relevantes e interessados - o que constituiu um desafio importante.

Conferéncia: Sistema de Informacao Estatistica sobre as migracoes na
América Central (SIEMCA-SIEMMES)

Alicia Maguid, Conselho Nacional de Investigacées Cientificas e Técnicas (CONICET-CENEP),
Argentina

A apresentacdo apelou ao investimento nos institutos estatisticos que trabalham na
geracao de informacao sobre migracoes para garantir a sua sustentabilidade.

Maguid comecou por delinear o contexto no qual surgiu o SIEMCA-SIEMMES,
caracterizado pelo aumento e a maior competitividade dos movimentos migratérios.

0 SIEMCA teve inicio em 2001, executado pela Organizacdo Internacional para as
Migracoes (OIM] com a colaboracdo do Centro Latino-americano e Caribenho de
Demografia (CELADE) da CEPAL. Este projeto regional [no qual participam 7 paises da
Ameérica Central'] foi produto de uma iniciativa da Conferéncia Regional sobre Migracao
(CRMJ, do Processo Puebla e da Comissao Centro-americana de Diretores de Migrac&o
(OCAM]. O objetivo era estabelecer um Sistema de Informac3o Estatistica para estudar
e monitorizar a magnitude e caracteristicas dos movimentos migratérios centro-
americanos dentro e fora da regido. Estabeleceu-se um sitio Web com informacao
substantiva para a formulacao de politicas e acdes em matéria migratéria e de politicas
setoriais para o desenvolvimento regional.

OSIEMCAdesenvolve umaestratégia de desenvolvimento que contemplaaspetosinstitucionais?,
organizativos® e metodoldgicos’. O sistema alimenta-se com informacdo proveniente dos
registros de movimentos internacionais, censos de populacdo e moddulos migratérios de
inquéritos domésticos. Relativamente aos resultados, o sitio web www.siemca.iom.int permitiu

1- Belize, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua, Panama e México.
2- Baseia-se na relacdo dinamica com espacos de integracao regional e paises, enquadra-se na CRM, conta
com participacdo na Comissao Técnica da OCAM e enquadra-se num Acordo de cooperacdo com o0s governos
da América Central.
3- Com sede do projeto no Escritério da OIM em Sdo José da Costa Rica, as contrapartes nacionais do projeto
sdo as Direcoes de Migracéo e de Estatistica e conta com ligacdes em Direcdes de Migracao e Estatistica dos
7 paises.
4- Articulacdo e melhoramento de informacao migratéria de diferentes fontes estatisticas, fortalecimento de
organismos produtores e formacao dos seus técnicos na tematica migratoria - incorporam-se modulos mi-
gratérios nos inquéritos domésticos; producao de estatisticas e de estudos que permitam conhecer melhor os
processos migratorios.
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difundir informacdo em linha e esta disponivel para consulta permanente, fortaleceram-
se 0s recursos humanos e computacionais dos organismos produtores de informacao
migratéria dos paises da regido; e com a incorporacao do México no sistema, avancou-
se no seu enriquecimento e numa melhor visualizacao da migracao internacional num
cenario cada vez mais integrado.

No entanto, Maguid observou também alguns desafios através do exemplo do SIEMCA-
SIEMMESquefinalizouoprojeto,contoucomfinanciamentoexternotrésanos,transferindo-
se depois para a Universidade de Heredia, na Costa Rica, para posteriormente se diluir.
Sendo assim, Maguid, identifica dois dos desafios mais importantes: a) desenvolver no
quadro dos espacos regionais (i.e. UNASUR, MERCOSUR, CAN, CARICOM), sistemas
de informacao migratéria com definicdes, critérios e temporalidade comparavel, e b)
garantir a sustentabilidade dos referidos sistemas de informacao. A sustentabilidade
deste tipo de projetos é um tema prioritario em matéria de geracao de informacao.

Comentarios e debate

A CEPAL/CELADE tem vindo a trabalhar em vérios contextos a proposta de Alejandro
Canales. Trata-se, de fato, de elaborar novos dados com a informacao existente,
mas adotando novas interpretacoes. Para isso é necessario privilegiar novos olhares
relativamente a geracao de informacao, adotar um enfoque critico relativamente ao
énfase na perspectiva do controlo migratério e da seguranca nacional; evitar enfoques
reducionistas que se centram nos impactos das remessas; visibilizar as contribuicdes da
imigracao nas sociedades de destino e incorporar como eixo central do tratamento da
migracao internacional a perspectiva dos direitos humanos.

Relativamente aos impactos transversais e transnacionais da migracao no
desenvolvimento e vice versa, referiu-se a importancia de considerar os referidos
impactos tanto em periodos de crescimento econdmico como em perfodos de crise.

Também se reconheceu que para construir sistemas com uma visdo holistica das
migracoes se deve incorporar a perspectiva de género, a perspectiva social, étnica e
geracional na andlise das tendéncias migratérias, para além do ambito puramente
laboral. E necessario incorporar metodologias qualitativas na geracao e andlise da
informacao.

Por fim referiu-se que, no quadro destas inquietacdes, o relatério da OIM sobre as
migracoes no mundo de 2013 se focard na analise das percepcdes dos migrantes
relativamente a como e em que medida a migracao afetou o seu bem-estar com
estatisticas recolhidas pelo Gallup Poll em 150 paises.

Reconheceu-se ainda que parte do objetivo deste seminario é referir-se de forma mais
ampla ao fendmeno migratoério e ao desenvolvimento e ndo sé a mobilidade de talentos,
uma vez que todas as formas de migracao contribuem, afetam e sao afetadas pelos
processos de desenvolvimento.
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Conclusoes Mesa redonda 2: 0 papel dos sistemas de informacao migratoria
Fatos e desafios destacados

Nesta mesa observou-se a necessidade de um maior rigor e consenso transnacional
no tratamento da informacéao, incluindo o acordo sobre os critérios de obtencao de
dados e a modelagem no tratamento da informacao com o objetivo de facilitar a sua
comparabilidade.

Além de destacar a necessidade e importancia de gerar informacdo estatistica
comparavel em matéria de mobilidade laboral, uma contribuicao significativa desta
mesa foi o reconhecimento do fato de que a exclusao da populacao migrante das
estatisticas implica a sua invisibilidade para o Estado, e, por consequéncia, a sua
vulneracao.

Convidou-se também a reflexao sobre a problematizacdo do fenémeno migratério.
N3o sé é importante integrar a populacdo migrante nas estatisticas, como também
se reconheceu que as metodologias nao sao neutras, mas respondem a determinados
interesses que devem ficar refletidos nos estudos.

Com a finalidade de superar os erros metodoldgicos, recomendou-se a construcao
de indicadores estratégicos de mobilidade laboral, que recolham a complexidade do
fenémeno e evitem as perspectivas reducionistas, além de definir uma visdo clara
sobre a utilizacao que se dara a informacao gerada.

Em resumo, ndo é suficiente contar com sistemas de recolha de dados, é necessario
também enfoques holisticos para produzir, analisar, comparar e difundir a informacao.
Isto inclui, por exemplo, a incorporacao de metodologias qualitativas, a inclusao da
perspectiva de género, étnica, sociocultural e geracional, ente outras.

Existem boas praticas, como a criacao de sistemas de informacao estatistica sobre
migracoes. No entanto, a sua sustentabilidade depende do financiamento adequado,
da criacdo de capacidades técnicas e do compromisso das partes interessadas.

Conclusoes Bloco 1: A mobilidade laboral na Ibero-América: Estado da Situacao.
Fatos e desafios destacados

A migracao internacional € um tema central da agenda global, estreitamente ligado aos
direitos humanos.

A importéncia da mobilidade laboral no espaco ibero-americano é inegavel, em termos
demograficos, econdmicos, sociais, culturais e politicos.

Na atualidade, é importante entender a mobilidade laboral dentro do contexto de
globalizacdo e das assimetrias, interconectividade e interdependéncias inerentes a este
processo.

As interdependéncias representam tanto desafios como oportunidades para as
sociedades ibero-americanas.

A reforma migratéria nos Estados Unidos terd uma incidéncia importante na forma como
se concebe e gere a migracdo na América Latina.

O maior desafio consiste em gerar um desenvolvimento sustentavel, com igualdade,
no quadro do respeito pelos direitos humanos para tornar a migracao uma opcao e nao
uma necessidade.
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Bloco 2: Condicoes que favorecem um quadro de mobilidade
laboral com protecao

Mesa Redonda 3: Reconhecimento de habilitacoes, competéncias e titulos

Moderador: Alejo Ramirez, Secretério Geral da Organizacdo Ibero-americana da Juventude

(01J)

Orador: Francisco de Asis Blas Aritio, Professor de Psicologia Social da Universidade

Complutense de Madrid.

Comentadores:
Gastén Baudrit Ruiz, Assessor legal do Conselho Nacional de Reitores [CONARE].
Christina Aires Corréa Lima, Diretora Juridica da Confederacdo Nacional de Inddstria (CNIJ, Brasil.
Jorge Delkéder, Diretor de Relacbes Institucionais da Organizacdo de Estados Ibero-
americanos para a Fducacdo, a Ciéncia e a Cultura (OF).

O Professor Blas Aritio comecou por referir que é ldgico, louvavel e razoavel que o
“saber” e o "saber fazer” dos individuos seja reconhecido e possa ser acreditado para
facilitar a procura de emprego tanto no pais de origem como no estrangeiro. No entanto,
reconheceu que estes objetivos ainda nao se implementaram de forma efetiva nos
ambitos nacional, regional ou internacional.

A este respeito, identificaram-se dois obstaculos principais: a) a fragmentacio das
responsabilidades institucionais na matéria, e b) a confusdo terminolégica e conceptual
que prevalece nesta area, que impede os proprios responsaveis institucionais de entender
0s objetivos e as tarefas a realizar. Blas definiu as competéncias como um conjunto de
aptiddes ou destrezas, conhecimentos e atitudes e afirmou que as competéncias sao
susceptiveis de “reconhecimento”. Também, para Blas, as “qualificactes profissionais”
sdo o conjunto de competéncias, pelo que as competéncias e as qualificacdes tém a
mesma natureza. No que diz respeito aos titulos, Blas insistiu no fato de que o titulo
constitui o reconhecimento oficial de ter superado um programa formativo, associado ou
ndo a qualificacdes profissionais. Portanto, um titulo ndo se pode equipar per se a uma
qualificacdo (ou conjunto de competéncias), exceto quando o programa esté associado a
uma qualificacdo especifica, apesar de nem sempre ser possivel garantir a aquisicdo da
qualificacdo a qual o titulo se associa.

Por fim, segundo Blas, o que deve ser objeto de reconhecimento e validacdo (a partir
da perspectiva do emprego), sdo exclusivamente as qualificacdes profissionais (ou
competéncias profissionais). O referido reconhecimento ou validacdo sucede: a) através
da acreditacado dos programas formativos associados a elas, (um titulo ndo pode ser
“reconhecido”, mas pode ser “convalidado”, uma vez que este implica, por definicdo, o
reconhecimento ou acreditacdo da qualificacao ao qual esta associada o seu programa
formativo; e b) através de procedimentos de avaliacdo, reconhecimento e acreditacio da
competéncia profissional através da experiéncia laboral e/ou através da aprendizagem
nao formal e/ou informal.

A via de convalidacao de titulos ja foi desenvolvida através de Convénio Internacionais de
Convalidacdo de Titulos. Na UE os Convénios bilaterais foram substituidos por “Diretivas
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sobre titulos”. Atualmente a UE esta a trabalhar para o estabelecimento de um Quadro
Europeu de Qualificacbes (EQG de acordo com as iniciais em inglés), no entanto, as
decisbes sobre o reconhecimento, a convalidacdo e/ou acreditacdo de qualificacdes
continuam enquadradas no contexto nacional. A construcao do EQG requer, a priori, a
construcdo de um “quadro nacional de qualificacdes” (objetivo fixado para 2012, apesar
dos prazos ndo terem sido cumpridos). A celebracdo de Convénios de Convalidacao de
Titulos entre paises latino-americanos e europeus estad condicionada pelas exigéncias
das correspondentes Diretivas europeias. Relativamente aos paises latino-americanos, a
celebracao de Convénios entre eles requer, na dimensao técnica, a homogeneizacao das
caracteristicas da qualificacdo associada aos titulos que serao objeto de reconhecimento
mutuo, assim como dos conteldos e duracao dos programas formativos e dos requisitos
académicos exigidos para os frequentar, etc. Relativamente a dimensao politica, é
necessario interesse e vontade politica por parte dos paises interessados.

Para Blas, a via do estabelecimento de um sistema de procedimentos de validacao da
competéncia profissional adquirida através da experiéncia laboral e a aprendizagem nao
formal e/ou informal é mais urgente, uma vez que afeta a maior parte da populacdo
[migrante ou ndo) de trabalhadores que carece de titulos e que, ndo obstante, adquiriu
uma qualificacao profissional. Na Europa, o Reino Unido, Irlanda, Franca, Noruega e
Dinamarca, implementaram-se processos de validacdo da competéncia profissional. Em
Espanha, apesar de um sistema de procedimentos de validacao da competéncia ter sido
aprovado na Lei de 2002 sobre as Qualificacdes e Formacdo Profissional, s6 em 2009
foi aprovado o Real Decreto que regula o desenvolvimento dos processos de validacao
da competéncia profissional. Contudo, até a data, e apds um periodo de aplicacao
experimental em algumas Comunidades Autdonomas, o sistema e os procedimentos nao
se conseguiram implementar de modo generalizado.

O reconhecimento e a validacao das competéncias profissionais nos paises latino-
americanos encontra-se num estado ainda mais embrionario. O México promoveu a
implementacdo deste objetivo, cuja persecucao foi interrompida apds a supressao do
financiamento por parte do Banco Mundial do projeto de desenvolvimento de um novo
Sistema de Qualificacdes Profissionais baseado em normas de competéncia. Atualmente,
a Coléombia e o Chile contam com procedimentos de validacdo da competéncia; enquanto
que o Peru e o Equador dispoem de experiéncias meramente pontuais ou testemunhais
neste campo.

Blas propo0s que o estabelecimento e implementacao de Sistemas e Procedimentos de
Validacdo da Competéncia Profissional internacionais e/ou regionais requer:

Identificar as instituicdes responsaveis pelo estabelecimento das referidas premissas,
condicdes ou requisitos e exorta-las a desempenhar a sua respectiva responsabilidade
institucional;

O estabelecimento prévio de sistemas nacionais de validacdo da competéncia;

A elaboracao de um Catalogo ou Repertério de Qualificacdes Profissionais, com base
na procura ou requisitos de emprego detectados nos respectivos setores produtivos
de um pais e que afetam a populacdo ativa no seu conjunto (ndo apenas a populacio
migrante);
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O envolvimento, aceitacdo e corresponsabilidade dos agentes sociais e a sua
participacao na implementacao do Sistema:

A disposicdo de um modelo de implantacdo adequado as caracteristicas e
especificidades de cada pais, que defina as fases do processo, 0s recursos que precisa,
o modo de financiamento, etc.

Comentarios e debate

Referiu-se, de acordo com a experiéncia da Costa Rica, que as autonomias universitarias
podem constituir um desafio relativamente aos poderes para o reconhecimento e
equivaléncia de graus e titulos concedidos por universidades estrangeiras. Na Costa
Rica trés universidades estatais trabalharam em conjunto para uniformizar os créditos
e “graus”. Também se identificou que, sob determinadas circunstancias, a lei funciona
como um obstaculo a mudanca social, a sociedade geralmente vai pér um caminho
oposto as nossas leis.

No Brasil a convalidacao de titulos é um tema da atualidade, uma vez que a imigracao
qualificada constitui um pilar importante da produtividade em vérios setores da
economia onde se encontraram dificuldades para preencher vagas por parte dos
profissionais brasileiros (i.e. no setor da engenharia e da energial. Isto é o resultado
de um crescimento econdémico rapido, que gera procura de qualificacées que ndo se
encontram necessariamente disponiveis entre a populacdo local. As universidades
tém autonomia relativamente ao reconhecimento dos seus proprios titulos; nao existe
uma unidade nacional de reconhecimento de titulos. No Brasil identificam-se os
desafios nao so relativamente a homologacao de titulos, como também em matéria da
formacdo de profissionais. Um pré-requisito para a convalidacdo de titulos estrangeiros
é a homologacao de titulos a nivel interno. Além disso considerou-se a consecucdo de
acordos interinstitucionais entre universidades estrangeiras e brasileiras como uma
opcao que, no entanto, corre o risco de favorecer o individualismo. Relativamente ao
reconhecimento de competéncias profissionais, referiu-se que é necessario estabelecer
um compromisso entre os setores empresariais, sindicatos, os colégios profissionais
e outros atores relevantes. Indicou-se, por sua vez, que a convalidacado de titulos no
espaco ibero-americano parte da homologacao conceptual.

Conferéncia: Seguranca Social para os migrantes: o Convénio Multilateral
Ibero-americano de Seguranca Social

Adolfo Jiménez, Secretario Geral da Organizacdo Ibero-americana para a Sequranca Social
(01SS]

A apresentacdo comecou colocando em relevo o fato de atualmente milhdes de cidadaos
passarem uma boa parte da sua vida laboral entre varios paises e necessitam de um
mecanismo ou instrumento de Seguranca Social cujos efeitos transcendam as fronteiras
de um sé pais. O obstaculo principal para o estabelecimento dos referidos mecanismos
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e instrumentos é o fato dos sistemas de seguranca social se regerem pelo principio de
territorialidade. Quer dizer, a protecao aplica-se no interior das fronteiras nacionais, o
que ndo corresponde as condicdes do nosso mundo globalizado. E assim que surge o
laco entre a migracao e a seguranca social

Os sistemas de seguranca social protegem apenas aquelas pessoas que residem num
territério nacional especifico durante a sua permanéncia no mesmo. Assim, relativamente
a populacao migrante, é necessario distinguir entre aqueles cuja residéncia nao é legal
e que, em geral, estdo desprotegidos, salvo em alguns caso de caracter de assisténcia e
residual; e 0s que tém residéncia legal. Entre estes Ultimos existem duas categorias: a) os
que se ndo trabalham, podem recorrer a protecao ndo contributiva e ter direito a algumas
prestacdes (por vezes dependente de um certificado de residéncia) e b) aqueles que
trabalham, estao inscritos e contribuem para a Seguranca Social, e, consequentemente,
estdo protegidos (tanto a nivel individual como os seus familiares ou dependentes) pelo
sistema contributivo em igualdade de condicdes com os nacionais do pais onde pagam.

N3o obstante, existem limitacoes, relativamente as prestacdes a longo prazo, em especial
relativamente ao acesso as pensdes de reforma, relativas ao periodo de caréncia ou
periodo minimo de contribuicdo para aceder ao beneficio social (i.e. exigem-se periodos
de caréncia muito amplos para ter direito & pensdo contributival, ou a perda de direitos
contributivos por causa de periodos que dificilmente se podem cumprir, por exemplo
no caso de trabalhadores que pagaram em varios paises e ndo podem reunir a caréncia
exigida em cada pais. A perda de direitos contributivos pode convidar a informalidade
e a desprotecdo. Na América Latina existem sistemas de pensdes muito diferentes:
sistemas de capitalizacdo individual e gestdo totalmente privada (Chile]; a coexisténcia
do sistema de prestacao definida e de capitalizacdo, podendo os inscritos transitar de
um sistema para o outro durante a sua vida ativa (Peru e Coldmbia); sistemas mistos
de prestacdo definida e contribuicao definida, com gestores publicos e privados na
parte de capitalizacao individual (Uruguai, Costa Rica); sistemas de prestacdo definida,
reparticao. (Argentina, Brasil).

E necessaria uma maior coordenacao dos sistemas, através de convénios bilaterais e
multilaterais, como o Convénio Multilateral Ibero-americano de Seguranca Social, cuja
finalidade concreta é evitar a perda dos direitos contributivos.

0 Convénio aplica-se aos “trabalhadores nacionais dos paises membros da Comunidade
que desenvolvam uma atividade dependente ou nao dependente, de forma legal, em
qualquer desses paises, em virtude da qual figuem incluidos no campo de aplicacdo
pessoal dos respectivos sistemas nacionais, assim como o0s seus familiares e
sobreviventes” (art.2). O Convénio inclui as prestacdes econémicas de velhice, invalidez,
sobrevivéncia, acidentes de trabalho e doenca profissional, mas exclui as prestacoes
médicas. Além disso, o Convénio aplica-se aos regimes contributivos de Seguranca
Social, gerais e especiais, mas nao se aplica aos regimes ndo contributivos, nem a
assisténcia social ou aos regimes de prestacdes a favor das vitimas da guerra ou das
suas consequéncias (art.3).
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0O Convénio baseia-se nos principios de igualdade de tratamento; da garantia dos
direitos em curso de aquisicao; da conservacao dos direitos adquiridos; da aplicacao
das disposicdes mais favoraveis ao beneficiario; da determinacao da legislacao aplicavel
(submetendo a legislacdo nacional do pais no qual se realiza a atividade laboral como
norma geral); da diversidade de sistemas; da cooperacdo administrativa e técnica entre
asinstituicdes, e, apesar do Convénio ndo modificar nem alterar as legislacdes nacionais,
facilita tanto a mobilidade laboral como o regresso.

Atualmente, o Convénio esta a ser aplicado (desde o dia 1° de maio de 2011), quando se
assinou o Acordo de Aplicacdo, na Bolivia, Brasil, Chile, Equador, El Salvador, Espanha,
Paraguai, Uruguai e Portugal (ad referendum do Acordo de Aplicacdo). A Argentina e
Venezuela ratificaram o Convénio, mas ainda nao assinaram o Acordo de Aplicacao. A
Coldmbia, Costa Rica, Peru e a Republica Dominicana assinaram o Convénio mas esté
pendente a sua ratificacao. Andorra, Cuba, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua e
Panama ainda nao assinaram o Convénio. Os Estados aos quais se aplica ja o Convénio
constituiram o Comité Técnico Administrativo e aprovaram o seu Estatuto de funciona-
mento (7 de marco de 2012). O Comité aprovou a homogeneizacdo dos formulérios e
documentos para a gestao das prestacades.

Jiménez concluiu a sua apresentacdo com alguns exemplos e questdes de ordem pratica
relativas a aplicacdo do acordo [(i.e. quanto aos beneficidrios do Convénio, as prestacdes
cobertas, a totalizacao dos periodos de contribuicdo, o calculo das prestacdes econdmi-
cas e onde solicitar as referidas prestacées). Também se insistiu que “a coordenacéo
dos sistemas é uma resposta aos efeitos da globalizacao, a partir de uma consideracao
global da seguranca social”.

Comentarios e debate

Aprofundou-se o caso do México onde existe um déficit no pagamento de pensdes.
Alargou-se esta questdo como um problema generalizado na América Latina. Também
se referiu a situacao dos trabalhadores mexicanos nos EUA; onde existe um convénio
bilateral.

Colocaram-se em relevo, igualmente, as dificuldades de acesso as prestacdes sociais
para os trabalhadores indocumentados.

Por fim, sublinhou-se a dificuldade de unificar os periodos de caréncia e a dificuldade

de modificar sistemas de seguranca social que estdo extremadamente arraigados na

regiao.

Conclusoes Mesa redonda 3: Reconhecimento de habilitacoes, competéncias e titulos

Fatos e desafios destacados
Nesta mesa abordou-se a convalidacao de titulos, o reconhecimento de competéncias
profissionais e o acesso a portabilidade de direitos sociais como fatores que
contribuem para a mobilidade laboral protegida.Destacaram-se os trés desafios
principais relativamente a convalidacdo de titulos e o reconhecimento de competéncias
profissionais: 1] a falta de harmonizacdo das definicdes e terminologia utilizada
neste campo, 2) a acreditacdo dos programas formativos; e 3] os requisitos para a
convalidacdo de titulos e o reconhecimento de competéncias profissionais.
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O estabelecimento de sistemas de reconhecimento de competéncias profissionais
e convalidacdo de titulos requer condicoes estruturais propicias para a sua
implementacdo, como 1) a criacdo de um catalogo Unico de qualificacées profissionais,
2] o envolvimento de setores empresariais, sindicatos, empregadores e instituicoes
educativas, 3] contar com uma nomenclatura uniforme de titulos universitarios
e sistemas de acreditacdo, assim como 4) o estabelecimento prévio de sistemas
nacionais de reconhecimento de competéncias.

Relativamente ao acesso a, e a portabilidade de beneficios sociais, os principais
desafios identificados incluem: 1) aumentar o alcance ou a cobertura dos sistemas
de protecdo social no contexto atual de globalizacao e superar a territorialidade; 2] a
situacdo migratéria (os migrantes em situacdo irregular encontram-se frequentemente
desprotegidos); 3) os periodos de pagamento exigido para aceder a prestacdes sociais
e a sua totalizac3o; e 4] a diversidade de sistemas de protecdo social.

Os convénios bilaterais e o Convénio Multilateral Ibero-americano (2004) encontram-
se entre as boas praticas. Outros fatores que podem contribuir para garantir uma
coberturasocial mais completa e efetiva sdo: 1) os principios de igualdade de tratamento
e a aplicacado da legislacdo mais favoravel; 2] o estabelecimento de critérios claros
para a cotizacdo; e 3) uma maior cooperacdo administrativa e coordenacao interna.

Mesa Redonda 4: Direitos Humanos, protecao e migracao regular mais
segura par aos trabalhadores migrantes e grupos mais vulneraveis

Moderadora: Sara Bayés, Chefe do Programa de Migracdo e Desenvolvimento da Fundacéo
Internacional e para a Ibero-América de Administracao e Politicas Publicas, FIIAPP.

Orador: Joaquin Nieto, Diretor do Escritdrio da Organizacdo Internacional do Trabalho [0IT]
para Espanha.

Comentadores:

Rosario Zanabria, Presidente de ARI-Peru.

Victor Baez, Secretério Geral da Confederacdo Sindical das Américas [CSA).

Claudia Elena Nifio, Associacdo Nacional de Empresarios da Colémbia [ANDI)

A apresentacao colocou em relevo o fato da Organizacao Internacional do Trabalho
ter a responsabilidade de proteger os interesses dos trabalhadores no estrangeiro. Os
trabalhadores migrantes representam 90 por cento do total de migrantes internacionais
na atualidade.

A OIT conta com ferramentas normativas, entre as quais estao diferentes Convénios (97,
143, 188, 189, entre outros) e o Quadro Multilateral da OIT para as migracdes laborais. A
sua legitimidade reside na estrutura tripartida que envolve governos, sociedades civis e
atores competentes em assuntos de trabalhos.

Apesar de existirem quadros normativos relativos aos direitos humanos e laborais dos
trabalhadores migrantes, subsistem varios obstaculos para a sua plena aplicacdo,
entre outros: o trafico (que inclui a populacdo infantil), as detencdes e deportacdes
dos migrantes em situacdo irregular (que frequentemente se realiza sem respeitar os
direitos humanos fundamentais das pessoas); a violéncia nas fronteiras, as dificuldades
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relativas a integracdo social, a falta de trabalho decente (existem atualmente 20
milhdes de pessoas em situacdo de trabalho forcado), os enquadramentos perigosos,
as possibilidades de contrair doencas e a auséncia de protecado social e de acesso a
assisténcia sanitaria, assim como a negacao do direito a liberdade sindical.

O incumprimento dos quadros normativos existentes deriva também da falta de vontade
politica, ou da falta de meios das administracées publicas para garantir a aplicacao
destes direitos (o que é mais evidente em paises em vias de desenvolvimento). Estes
problemas dizem respeito a todos os paises por igual. E necessario garantir que todos
tenhamos acesso a tudo, e fazer com que os migrantes tenham uma voz propria.

Conferéncia: Associacao Nacional de Empresarios da Colombia
Claudia Elena Nino Gomez, ANDI, Colémbia

A apresentacao centrou-se em quatro problematicas fundamentais das migracoes
internacionais atuais: a) a perda de cérebros; b) as migracées regulares e as migracoes
irregulares (as migracdes fronteiricas para a Colombia sao de grande relevancial; c) as
politicas publicas relativamente a validacdo de competéncias, o regresso e a seguranca
social: e d) as remessas.

Relativamente aos dois primeiros temas, a ANDI manifestou-se pela regularizacao
através de acordos bilaterais que permita o pagamento do salario e dos beneficios
da seguranca social, assim como uma maior seguranca laboral. Também propds o
estabelecimento de um salério minimo para a regido (Andina) e referiu que a Colémbia
enfrentard num futuro préximo a perda do seu bédnus demogréfico.

No que diz respeito a politica em matéria de reconhecimento de competéncias profissionais,
salientou-se que a Coldmbia ndo conta atualmente com quadros de acreditacao de
competéncias profissionais. Relativamente a politica de regresso observou-se que os pré-
requisitos fundamentais incluem a estabilidade econdmica, social e politica; a necessidade
de aproveitar melhor as remessas e os efeitos positivos do intercdmbio cultural, assim
como um maior investimento na educacdo, salde e habitacdo.

Em relacdo as remessas, observou-se que em 2012 a Colombia recebeu $4,074 milhdes
de délares. No entanto, nos ultimos anos, cerca de 200,000 colombianos regressaram,
sendo acolhidos por programas de assisténcia governamentais. As remessas sao
investidas principalmente em alimentacdo, servicos publicos, habitacdo, salde,
educacao, transporte, vestuario e outros.

A titulo de conclusdo, salientou-se que perante os desafios apresentados pela
presente crise econdmica e as oportunidades apresentadas pelo crescimento do setor
minero-energético, sdo necessarias politicas publicas que respondam a realidade da
globalizacao; incluindo uma educacao adequada e pertinente; o maior aproveitamento
da transferéncia de conhecimentos; a assinatura de acordos que garantam o acesso a
seguranca social; um protocolo para a validacao de atividades nao profissionais mas
especializadas; um sistema de informacao que facilite a tomada de decisoes por parte
dos diferentes setores e atores sociais e uma politica publica de inclusdo social, de
cuidados ao migrante, de regresso e de trabalho decente no pais.
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Comentarios e debate

A migracdo deve entender-se como uma situacdo inerente a condicdo humana, que
coloca desafios e oportunidades, sobretudo no contexto do mercado internacional atual.

Identificaram-se algumas condicdes fundamentais para garantir o respeito dos direitos
humanos e laborais das pessoas migrantes, entre outras: a migracao regular ordenada e
segura; a criacao de aliancas estratégicas entre governo, sociedade civil, diasporas, etc.;
a difusdo de informacao sobre o processo migratério tanto no pais de origem como no
pais de destino; a regularizacao da situacdo migratéria dos migrantes que se encontram
em situacao irregular; a implementacao de politicas e programas integrais para atender
aos migrantes de regresso (voluntario ou forcado) e o desenvolvimento de estratégias
conjuntas neste ambito entre os paises envolvidos; o combate a criminalizacdo dos
migrantes que acentua a sua vulnerabilidade; a inclusao da migracao feminina como
um tema transversal e respeitar o direito, tanto dos nacionais como dos migrantes, a
sindicalizacao.

Concluiu-se que a protecao dos direitos humanos e laborais dos migrantes é uma
responsabilidade partilhada entre os paises de origem e destino. Referiram-se
experiéncias concretas neste campo (exemplo do acordo bilateral entre a Costa Rica
e a Nicardgua que inclui aspetos de protecao). No entanto, delinearam-se também os
limites de uma responsabilidade partilhada, num contexto de assimetrias estruturais
entre os paises.

Sublinhou-se que é necessario considerar também o direito a ndo migrar e rever o
modelo de desenvolvimento atual para integrar este direito. Nesse sentido reconheceu-
se que ndo poderd existir o trabalho decente sem empresas sustentaveis e vice versa;
mencionou-se a contratacao coletiva como um instrumento que pode facilitar uma
melhor distribuicao da riqueza.

Reiterou-se que é importante respeitar os direitos de todos os trabalhadores por igual,
independentemente de serem migrantes ou trabalhadores locais. Nesse sentido,
advertiu-se que o didlogo social é tdo importante como a intervencdo dos Estados e dos
empregadores. Reiterou-se igualmente a necessidade de ligar as politicas migratérias
com o resto das politicas publicas.

Assinalou-se que, apesar de serimportante atender as questdes da protecdo dos direitos
dos trabalhadores nacionais no exterior, a protecao é uma questdo que deve comecar
“em casa”, garantindo a protecdo dos migrantes nos territérios nacionais.

Quanto a abordagem da falta de vontade politica, insistiu-se no fato de que a ratificacao
dos convénios existentes constituir, por si mesmo, uma expressado de vontade politica.

Por fim, destacou-se a necessidade de estabelecer aliancas estratégicas entre todos os
atores relevantes e criar espacos de interlocucdo especificos, como féruns de discussao
focados em questoes de integracao. As referidas aliancas deveriam alargar-se aos paises
de destino. Também se indicou que ndo basta a criacao de aliancas, mas é também
necessario fortalecer as organizacdes de migrantes e as organizacoes da sociedade civil,
para tornar o trabalho decente para todo(s) uma realidade.
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Conclusoes Mesa redonda 4: Direitos Humanos, protecao e migracao regular mais
segura para os trabalhadores migrantes e para os grupos mais vulneraveis.

Fatos e desafios destacados

- Existem varios instrumentos e quadros para a protecdo dos direitos dos trabalhadores
migratdrios, tanto especificos (por exemplo, a Convencdo Internacional sobre a
Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migratdrios e os seus Familiares,
as Convencdes N° 97, 143 e 189 da OIT), como gerais (a Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, e os acordos internacionais relativos aos direitos econdémicos,
sociais e culturais, civis e politicos), ou inclusivamente nao vinculativos como o
Quadro multilateral da OIT para as migracoes laborais.

- Apesar dos problemas e das ferramentas para abordar os direitos dos migrantes
estarem bem identificados, subsistem varios obstaculos para garantir uma migracao
laboral segura e protegida: o trafico de pessoas, as deportacdes e detencoes dos
migrantes em situacdo irregular, a violéncia nas fronteiras e a aplicacao parcial dos
direitos laborais, entre outros.

- Juntamente com a falta de vontade politica, destacou-se a falta de meios para
garantir o pleno respeito pelos direitos das e dos trabalhadores migratérios. Esta
questao pode abordar-se a partir de diversas perspectivas:

¢ A responsabilidade partilhada dos paises de origem e destino, ao longo do ciclo
migratério, desde a saida, durante a deslocacao, apés a chegada e o regresso.

* O didlogo aberto, a construcao de confianca, o investimento de recursos financeiros e
humanos e aconsolidacdo de aliancas estratégicas entre todas as partes interessadas
a nivel nacional, regional e global (governos, sindicatos, setor privado, sociedade civil
e as e os trabalhadores migrantes).

e A mudanca de paradigmas para entender e gerir o fendmeno migratério e o
desenvolvimento. Recomendou-se:

* Considerar a migracdo como uma questdo inerente a condicao humana e um fato
social; combater a criminalizacdo e as percepcoes erradas sobre a populacao
migrante, garantir a inclusao laboral e social desta populacdo e o seu acesso a
opcoes de residéncia a longo prazo ou permanente e a cidadania.

* Considerar o direito a ndo migrar que depende, em parte, da criacdo de oportunidades
de trabalho decente e protegido.

* Considerar a responsabilidade social do setor privado como um aspeto fundamental
na busca de modelos de desenvolvimento sustentdvel que garantam o trabalho
protegido.

- Por fim, destacaram-se algumas orientacoes concretas para fortalecer a aplicacao
do quadro de direitos humanos e laborais em matéria de mobilidade laboral:

e Aratificacao dos quadros normativos relativos aos direitos humanos e laborais das e
dos trabalhadores migrantes, como uma expressao de vontade politica.

* A conclusao de acordos bilaterais e o énfase no respeito pelos direitos humanos e
laborais no contexto doméstico, incluindo a formalizacado do emprego.

* A ligacdo das politicas migratérias ao resto das politicas de desenvolvimento (i.e. de
emprego, investimento, integracdo social e cultural), com o objetivo de conseguir o
enfoque da gestdao migratéria e o enfoque de direitos humanos e laborais.
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Bloco 3: Analise das experiéncias nacionais e regionais. Os
acordos de livre comercio como ponto de partida para garantir
a mobilidade.

Mesa Redonda 5: Experiéncias regionais ou supranacionais e nacionais.

Moderadora: Laura Thompson, Diretora Geral Adjunta da Organizacao Internacional para as
Migracdes, OIM.

Apresentacoes de experiéncias regionais ou supranacionais

Ana Santestevan, Coordenadora da Comissao Setorial da Populacao da OPP, MERCOSUR.
Miguel Puente-Pattinson, Chefe de Imprensa, Comissao Europeia, Espanha.

Francisco Fuenzalida, Ministro Conselheiro da Embaixada do Chile em Espanha.

Antonio Hernandez Llamas, Subdiretor de Estrangeiros de “Migracdo Colémbia”.

Valeria Arriaga Mejia, Conselheira da Missdo Permanente das Honduras perante o Escritério
das Nacées Unidas em Genebra (Suica).

A mesa comecou com a experiéncia MERCOSUR em matéria de migracdes laborais.
Reafirmou-se que o direito a migrar implica também o direito a ndo migrar.

Alivre circulacao de pessoas no quadro do MERCOSUR nasce com o tratado de Assuncao,
assim a migracao é um tema fundamental desde a sua constituicdo. 0 MERCOSUR nao
nasce com uma vocacao de criar um verdadeiro mercado comum, mas sim como uma
integracao econdmica na qual se prevé a livre circulacao de bens e fatores produtivos.
Nem o processo de integracao nem a conquista da livre circulacdo foram faceis.

0 MERCOSUR abordou o tema migratdério desde 1992 através do Subgrupo de Trabalho
11 (SGT11), e, de forma sistematica, em todas as reunides e féruns sécio-laborais do
MERCOSUR. No entanto, persistem alguns desafios quanto ao tratamento do tema no
quadro de uma organizacdo tripartida em que o tema é de grande sensibilidade par aos
sindicatos.

No entanto, fizeram-se compromissos importantes relativos a livre circulacdo de
trabalhadores, por exemplo, a Declaracao sécio-laboral do MERCOSUR, que compreende
o principio da ndo discriminacao ou o visto MERCOSUR e o Acordo sobre Resisténcia para
Nacionais dos Estados Parte do MERCOSUR, Bolivia e Chile. Além disso, realizaram-se
esforcos concretos em matéria de difusdo de informacao assim como a criacao de uma
cartilha informativa para os trabalhadores migrantes no MERCOSUR. Conclui-se que,
no ambito da livre circulacdo de pessoas e de trabalhadores, o MERCOSUR pode e deve
render muito mais do que o que avancou até agora.

A discussao continuou com a experiéncia da Unido Europeia em matéria de mobilidade
laboral: a) no interior da UE, b) do exterior para a UE, e c) as relacées UE-América Latina
e 0s acordos de livre comércio.

Relativamente a livre circulacdo de pessoas dentro da UE referiu-se que o propdsito
da criacao de um mercado interno implica a eliminacdo de barreiras de todo o tipo
entre os 28 Estados Membros. Assim, conseguiu avancar em varias frentes. Quanto a
mobilidade geral ou turistica, referiu-se a circulacao de pessoas dentro da UE, referiu-
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se que o proposito da criacdo de um mercado interno implica a eliminacao de barreiras
de todo o tipo entre os 28 Estados Membros. Assim, conseguiu-se avancar em varias
frentes. Quanto a mobilidade geral ou turistica, referiu-se a supressao dos controlos
fronteiricos (Schengen), a existéncia do cartdo de salde europeu, a unificacdo de
tarifas de roaming, os direitos passageiros, a utilizacdo da moeda comum. Em matéria
de mobilidade académica referiram-se os programas de mobilidade (i.e. Erasmus), o
sistema de reconhecimento de qualificacdes profissionais e a harmonizacao do sistema
universitario (Bolonha). Quanto a mobilidade laboral, esta garante aos trabalhadores o
respeito dos seus direitos em igualdade de condicoes com os nacionais e a coordenacao
dos sistemas de sequranca social, apesar de existirem restricées (por motivos de
seguranca, no setor publico, para os novos Estados Membros). Como instrumentos para
fomentar a mobilidade laboral referem-se algumas iniciativas que assistem a procura
de emprego, a existéncia do Fundo Social Europeu e algumas campanhas especificas.

A mobilidade laboral no interior da UE é percebida como um fator que pode contribuir
para melhorar a distribuicdo do fator trabalho, para aumentar a taxa de participacao
laboral e para manter o crescimento econdmico e o modelo social europeu.

No que diz respeito a mobilidade laboral do exterior para a UE, reconheceu-se que
se enfrentam desafios demograficos importantes e que existe uma necessidade de
imigrantes qualificados. Assim, implementaram-se medidas para atrair pessoas
qualificadas (o Cartdo Azul, a Diretiva trabalhadores sazonais ndo UE, a mobilidade intra-
corporativa ou a Diretiva de autorizacdo Unical. A politica de imigracao inclui politicas
de integracao, de residéncia a longo prazo, de reunificacdo familiar, de admissao de
estudantes e investigadores de terceiros paises e de prevencao e luta contra a imigracao
ilegal (a politica de fronteiras FRONTEX, a Diretiva de sancdes a empregadores ou a
Diretiva de regresso).

0 programa continuou com a intervencao sobre a experiéncia chilena. Fez-se referéncia
a Conferéncia Sul-americana de Migracoes na qual se prevé a opcao de migrar ou nao
migrar. O Chile estd numa fase crucial de transicdo em matéria de legislacdo migratéria e
laboral. O Chile foi testemunha de um aumento da imigracao laboral como consequéncia
das elevadas taxas de crescimento econdmico do pafs nos ultimos anos no Chile.

O Chile estd a trabalhar num projeto lei de imigracao e estrangeiros, nacionalizacao e
vistos de trabalho.

A discussao continuou com a experiéncia da Colombia. Neste pais criou-se em 2011
uma unidade administrativa especializada em migracao com um enfoque de servico.
Realizaram-se esforcos dirigidos ao equipamento dos postos de controlo migratério (a
sua modernizacdo e a utilizacdo de tecnologia) e para a anélise da dindmica migratéria
através da producdo de informacdo e conhecimento para o desenvolvimento de uma
politica pUblica migratéria. E necessario estabelecer um processo integral de recolha de
informacao que compreenda a realizacdo de estudos estatisticos; organizar e articular
os procedimentos internos; promover e manter o trabalho interinstitucional e as relacoes
de cooperacao de ordem nacional e internacional; propor linhas de politica migratdria e
orientar a execucao de politicas que correspondam a migracao.

-83-



| Seminério Ibero-Americano Sobre Migracdo E Desenvolvimento “A Mobilidade Laboral Na Ibero-América”

Salientaram-se alguns avancos em matéria de politica migratéria, como aimplementacao
de novos esquemas de vistos (i.e. eliminou-se o conceito de conselhos profissionais como
requisito prévio para solicitar um visto), eliminou-se o requisito de proporcionalidade,
assinou-se o Acordo de Residéncia do MERCOSUR; adotou-se a Lei 1565 de 2012 ou Lei
de Regresso (incluem-se incentivos laborais, tributarios, seguranca social.

A mesa redonda concluiu com a experiéncia das Honduras. Destacou-se que as
Honduras é o pais ejetor de migrantes e um receptor importante de fluxos de remessas
(em 2012 as remessas representaram 17 por cento do PIB). Fizeram-se esforcos para
formalizar as remessas tanto financeiras como sociais para favorecer o desenvolvimento
do pais.

As Honduras foram testemunha de algumas mudancas nas tendéncias migratorias.
Apesar de, nos anos noventa, o pais ter sido receptor de fluxos migratérios produto dos
conflitos politicos em diferentes paises latino-americanos, transformou-se num pais
emissor de fluxos migratérios (principalmente para os Estados Unidos da América,
seguido de Espanha, El Salvador e Guatemala), num contexto permeado por outros
desafios importantes como a inseguranca o trafico de drogas e a expansao do crime
organizado.

As Honduras deu passos concretos na matéria de protecao dos direitos das pessoas
migrantes, uma vez que é signataria da maioria dos tratados de Direitos Humanos e
constituiu um fundo de solidariedade para migrantes em condicoes de vulnerabilidade.
No entanto, o pais enfrenta desafios quanto a integracao dos fluxos migratérios de
regresso (na sua maioria produto de deportacdes) e dificuldades em garantir a protecdo
dos migrantes em trénsito que enfrentam violacdes extremas dos seus direitos
fundamentais, violéncia e assassinatos. As Honduras também enfrentam desafios
relativos ao trafico de pessoas e elaboraram uma legislacdo neste ambito.

A nivel regional (centro-americano) e nacional, trabalhou-se na investigacdo de fluxos
intra-regionais e propuseram-se recomendacdes. As Honduras faz parte do CA4
(conjuntamente com a Guatemala, El Salvador e Nicardgual, sob o qual existe o visto
Unico centro-americano.

Comentarios e debate

Lamentou-se que os migrantes sejam concebidos como fatores de producao assim como
as politicas que tendem a fomentar uma percepcdo negativa da migracao (i.e. aquelas
focadas na “luta contra a migracao ilegal”). Insistiu-se em que é preciso observar com
cautela a semantica e a nomenclatura que se utiliza ao tratar o tema migratério.

Resgataram-se as boas experiéncias no MERCOSUR e de integracdo centro-americana.
No quadro do MERCOSUR, sublinhou-se que a Argentina foi o primeiro pais a modificar
as suas leis migratérias com um claro enfoque nos direitos humanos através da
regularizacdo e medidas suplementares [(i.e. o fundo para a convergéncia estruturall; o
acordo de livre residéncia, ou inclusivamente acordos bilaterais (i.e. Brasil - Uruguai).
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Relativamente a UE, observou-se que é necessério superar o enfoque da seguranca
nacional e controlo para integrar uma perspectiva de direitos humanos. Nao obstante,
objetou-se que todos os paises tém fronteiras que tém de ser reguladas.

Em relacdo a Coldmbia, notou-se a necessidade de integrar as politicas publicas de
forma inter-setorial e observou-se que se estd a gerar uma mudanca significativa nas
politicas publicas.

Quanto as Honduras, indicou-se que o México pode constituir um exemplo em matéria
da assinatura de tratados bilaterais.

Conclusoes da Mesa redonda 5: Apresentacoes de experiéncias regionais ou
supranacionais

Feitos e desafios destacados

Nesta mesa destacou-se a importancia dos processos de integracdo econémica nas
diferentes sub-regides como ponto de partida para garantir a mobilidade laboral; no
entanto, referiu-se que continua a fazer-se um tratamento restritivo da mesma.
Enfatizou-se a necessidade de salientar a dimensao humana das migracoes laborais,
acima da perspectiva econdmica e discutiu-se a necessidade de continuar a remover
barreiras regulamentares, econdmicas e socioculturais para fomentar a mobilidade
laboral.

Neste quadro, referiu-se a necessidade de abordar a irregularidade com politicas
migratérias abertas e com um enfoque relativo aos direitos humanos e laborais.
Por fim, considerou-se a necessidade de fortalecer as relacdes bilaterais, o didlogo
e os foruns de discussao e a necessidade de resgatar e partitlhar as diferentes
experiéncias sub-regionais no tratamento da mobilidade laboral sub-regional, a
partir de uma perspectiva integral de direitos, integracao social e desenvolvimento.

Mesa Redonda é - Apresentacées de experiéncias nacionais [continuacdo)
Apresentacoes de experiéncias nacionais

Oscar Jara, Assessor da Secretaria Nacional do Migrante (SENAMI), Equador

Patricia Comandari, Cénsul Geral de El Salvador em Espanha

José Maria Fernandez, Vogal Assessor da Direcao Geral da Ibero-América, Secretaria do
Estado de Cooperacao Internacional e para a Ibero-América [SECIPI), Espanha
Embaixador Fernando Quirés Campos, Diretor de Protecdo e Assisténcia ao Nacional,
Ministério de Relacdes Exteriores, Peru

Lufs Claudino Oliveira, Chefe da Area da Direcio Geral de Emprego e Relacées Laborais do
Ministério da Economia e Emprego, Portugal
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A mesa comecou com a apresentacdo da experiéncia equatoriana. Colocou-se em relevo
o fato da migracao ser um aspeto prioritario na agenda do governo do Equador. Tenta-
se recuperar na centralidade da pessoa, a condicao do ser humano, a migracao livre,
informada e com direitos. Insistiu-se na importancia de nao criminalizar a migracao e de
a entender como uma liberdade fundamental. O Equador deu passos importantes nesse
sentindo, como o demonstra a sua Constituicao de 2008.

A discussdo continuou com a experiéncia de El Salvador e do Sistema de Integracdo
Centro-americano. Salientou-se que, até a data, ndo existe uma politica migratéria a nivel
regional. Em dezembro de 2012 tratou-se desta necessidade no quadro de uma reuniao
dos Presidentes do SICA. Planeou-se uma proposta de uma politica migratéria regional
integral, com carater urgente. Fez-se referéncia a possivel assisténcia técnica que a
OIM pode trazer para concretizar a proposta (ainda existem temas que no se discutiram
como o reflgio, a problemética burocratica ou a mobilidade laboral]. A nivel nacional,
referiram-se os esforcos relativos a protecdo consular e a assisténcia humanitéaria
de Guatemala, Honduras, Nicardgua, El Salvador e Republica Dominicana. Referiu-se
como parte das boas experiéncias em matéria de mobilidade laboral o Programa dos
trabalhadores temporarios no Canada. Insistiu-se em que a transparéncia va além dos
aspetos puramente ideoldgicos e politicos. Por exemplo, neste programa, a OIM garante
que nao existe nepotismo na selecao dos candidatos.

A mesa continuou com a experiéncia de Espanha, em especial no que diz respeito a
migracao altamente qualificada, como fator que contribui para a criatividade e capacidade
de empreendimento. Fez-se referéncia ao fato de que o talento é necessario tanto para
facilitar o arranque econémico assim como para fazer frente aos desafios que a crise
econdmica mundial apresenta.

Nesse sentido, advertiu-se da necessidade de iniciativas que permitam criar um circuito
de mobilidade do talento no espaco ibero-americano através de diferentes vias. A curto
prazo, por exemplo, poder-se-iam estabelecer medidas para transferir o talento para
contextos que enfrentam um déficit e remover os obstaculos a este tipo de transferéncias.
Observou-se igualmente que entre os principais obstaculos para estabelecer o
referido circuito de mobilidade de talentos, encontra-se a falta de adequacao entre as
necessidades econdmicas e os programas de formacao universitaria. Sugeriu-se criar,
de forma conjunta, mecanismos que anulem esta brecha. A longo prazo, salientou-se
que os esforcos devem centrar-se no fortalecimento da formacao de talentos requeridos
por cada um dos paises no interior dos mesmos.

O debate continuou com a experiéncia do Peru. Destacou-se a grande variedade
de acordos comerciais do Peru e os avancos relativos a livre circulacdo de pessoas
na Comunidade Andina, incluindo a facilitacdo da migracao laboral no espaco
intracomunitario (Decisdo 545, 583 e 584) e a protecdo e assisténcia consular aos
cidadaos andinos no espaco extracomunitario (Decisao 548); assim como o recente
Projeto de Estatuto Migratdrio Andino (maio 2013). Também, no quadro do MERCOSUR,
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o Perutem vindo a aplicar o Acordo sobre Residéncia aos nacionais de todos os Estados
Parte e Estados Associados do MERCOSUR. Elaborou-se uma cartilha informativa e um
manual de instrucdes com o propdsito de conseguir aumentar os beneficios do Acordo
através dos escritérios consulares. Adicionalmente, no quadro da Alianca do Pacifico, os
cidadaos colombianos, mexicanos, peruanos e chilenos podem deslocar-se livremente
pelos quatro paises sem necessidade de visto. Observou-se também um aumento na
mobilidade estudantil no bloco.

No quadro dos Alinhamentos de Politica Consular, o Ministério de Relacdes Exteriores
do Peru, conjuntamente com outros setores do Estado peruano, tém vindo a negociar,
assinar e implementar convénios em matéria de seguranca social que permitam o
reconhecimento e apuramento das contribuicoes dos migrantes peruanos realizados
nos paises receptores (i.e. com Espanha, Chile, Argentina e Equador].

A mesa redonda concluiu com a experiéncia de Portugal. Reconheceu-se que Portugal
experimentou um aumento relativamente recente de fluxos migratorios. A partir da crise
financeira e econdmica mundial, surge um problema de ajustamento, especialmente
associado a necessidade de fazer frente a elevada taxa de desemprego. Ao mesmo
tempo, manteve o imperativo de garantir os direitos humanos e de prevenir fenémenos
de discriminacdo e exclusdo, para o qual é necessario continuar a fomentar o didlogo
social no espaco ibero-americano.

Conclusdes Mesa redonda 6: Apresentacoes de experiéncias nacionais

Revelou-se a diversidade de interesses e enfoques nacionais relativamente ao
tratamento do fendmeno migratério em geral, e da mobilidade laboral em particular,
que vao desde o resgate da centralidade da dimensdao humana das migracdes e a
nao instrumentalizacao da pessoa migrante, passando pela promocdo do enfoque
de direitos e a prestacao de servicos aos nacionais no exterior, até ao fomento da
circulacao de talentos e o desenvolvimento de recursos humanos.
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Propostas e linhas de acao

A OIM propde a construcao de um quadro de mobilidade laboral ibero-americano
fundamentado nas linhas de acao seguintes:

1- A integracao da migracao nas agendas nacionais, sub-regionais e regionais de
desenvolvimento.

2- A formulacao de politicas publicas holisticas, claras e modernas que abordem os
impactos da migracao no desenvolvimento e do desenvolvimento na migracao, a
partir de uma perspectiva transnacional.

3- A geracdo e intercAmbio de informacdo e sistemas de reconhecimento de
competéncias, protecao social e protecdo dos direitos humanos e laborais das
pessoas migrantes.

4- Arecolhasistematicadedadose, sobretudo, aconstrucaodeindicadores estratégicos
para facilitar a geracao, andlise, comparacao e difusao da informacao em matéria
de mobilidade laboral e a definicdo clara da utilizacdo da informacao gerada.

5- 0 estabelecimento de sistemas de convalidacdo de titulos e reconhecimento de
competéncias profissionais.

6- 0 fortalecimento institucional e a criacdo e manutencao de aliancas estratégicas
entre todos os atores envolvidos para aimplementacao dos compromissos derivados
de acordos bilaterais ou multilaterais existentes com o fim de garantir o acesso
a portabilidade efetiva dos beneficios sociais e a protecao dos direitos das e dos
trabalhadores migrantes.
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