| Cimeira Ibero-Americana. Guadalajara, México, 18 e 19 julho 1991

DECLARACAO DE GUADALAJARA

Os Chefes de Estado e de Governo da Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela, reunidos na cidade de
Guadalajara, México, nos dias 18 e 19 de julho de 1991, concordamos em emitir a seguinte
declaracéo:

1.

Com grande satisfacdo nos reunimos, pela primeira vez na histéria, para examinar, de
maneira conjunta, os grandes desafios que enfrentam nossos paises em um mundo em
transformacao. Propomo-nos, para isso, acordar a vontade politica dos nossos Governos
para proporcionar as solu¢des que esses desafios requerem, e converter o conjunto de
afinidades historicas e culturais que nos unem em um instrumento de unidade e
desenvolvimento baseado no dialogo, na cooperacéo e na solidariedade.

Representamos um vasto conjunto de nac6es que compartilham raizes e o rico patriménio
de uma cultura fundada na soma de povos, credos e sangues diversos. A quinhentos anos
de distancia do nosso primeiro encontro, e como um dos grandes espagos que configuram
0 mundo de nossos dias, estamos decididos a projetar, para o terceiro milénio, a forca de
nossa comunidade.

Reconhecemos que este propdésito de convergéncia se sustenta ndo s6 em um acervo
cultural comum, mas também na riqueza de nossas origens e de sua expressao plural.
Nossa comunidade se apoia ha democracia, no respeito aos direitos humanos e nas
liberdades fundamentais. Neste marco, reafirmam-se os principios de soberania e de nédo
intervencao, e se reconhece o direito de cada povo construir liviemente em paz,
estabilidade e justica, seu sistema politico e suas instituicées.

Encontramos, na aproximacao respeitosa de nossas diferencas e na voz multiple de nossas
sociedades, as bases de um projeto de cooperacédo iberoamericana, fundamentado no
dialogo, na solidariedade e na adoc¢éo de acdes acordadas.

Manifestamos a vontade de contribuir unidos a um futuro comum de paz, maior bem-estar e
igualdade social. Estamos comprometidos com o desenvolvimento econdémico e social de
Nossos povos, a plena vigéncia dos direitos humanos, a ampliacdo dos caminhos
democraticos, o fortalecimento de nossos sistemas institucionais e o respeito das normas
de Direito Internacional.

Desejamos um futuro de certezas, paz e seguranga para nossos povos. Isso so sera
possivel mediante o respeito ao Direito Internacional e através do desarmamento geral e
completo que desestimule o uso da forca e propicie a solucao negociada de controvérsias.
Reafirmamos nosso apoio as metas para a década das Nac¢6es Unidas contra o
colonialismo. Diante do abuso do poder, invocamos a razao e o dialogo.

Reafirmamos que € obrigacao do Estado de Direito promover e garantir a plena vigéncia
dos direitos humanos. A partir de nossos préprios esforcos e basado em uma cooperacao
internacional ampla, ndo seletiva e ndo discriminatoria, estamos decididos a configurar um
acervo ibero-americano no ambito dos direitos humanos que consolide condutas de
respeito, liberdade e harmonia no politico, no juridico, no econémico e no social.

Reconhecemos a imensa contribug¢éo dos povos indigenas para o desenvolvimento e
pluralidade de nossas sociedades e reiteramos N0SSO compromiso com seu bem-estar
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econdmico e social, assim como a obrigacao de respeitar seus direitos e sua identidade
cultural.

Estamos comprometidos em um processo de profundo reajuste de nossas economias com
o objetivo de conseguir, com eficiéncia, a recuperacao e o crescimento. Nossos paises
tiveram avancos significativos em seus processos de modernizacéo por meio da reforma do
Estado e da liberalizacdo econdémica. Tais processos entranharam sacrificios que debem
cessar para que seja possivel estabelecer uma verdadeira justica social. Em nossa regiao
deram-se processos sem precedentes que tendem a integracdo econdmica gradual
regional e sub-regional, que fagcam possivel uma posi¢cdo mais favoravel no cenario
internacional. Nossas iniciativas devem ver-se fortalecidas se existe um contorno
internacional que facilite recursos complementéarios para o desenvolvimento e a supressao
de obstaculos ao intercambio comercial. Manifestamos nosso decidido apoio aos processos
de integracao em curso, tanto a nivel regional como sub-regional, e propono-mos seguir
avancando nesse caminho. Reiteramos que esses esfor¢cos de integracdo sdo abertos ao
resto do mundo. A persisténcia da atual situacao pode levar a que se substitua o
bipolarismo ideoldgico por uma divisdo entre o Norte, rico em capitais e tecnologia, e o Sul,
pobre e sem perspectivas. Para superar o problema é necessario, por um lado, desenvolver
formas efetivas de reciprocidade e solidariedade: por autro, fundamenta-las em uma
proposta ética, guiada pela justica social e pela liberdade e que impulsione, com novos
esquemas, uma verdadeira cooperagao entre os paises do mundo.

Empregaremos todos os esforcos necessarios para livrar nossos povos, antes do século
XXl, do flagelo da miséria. Para isso, procuraremos o0 acesso gerl a servicos minimos nas
areas de saude, nutricdo, moradia, educacéo e previdéncia social, de acordo com as metas
estabelecidas pelas Nacdes Unidas nas Estratégias Internacionais do Desenvolvimento.
Assim contribuiremos para o fortalecimento da nossa regiao.

Reafirmamos que a divida externa € um dos principais obstaculos para o crescimento e
estabilidade da regido e que, em consequéncia, constitui, para muitos de nossos paises,
um fator fundamental de desenvolvimento econémico de evidente dimenséao politica.

Reconhecemos que nossas aspiracdes de desenvolvimento economico, social, tecnolégico
e cultural requerem de um impulso decidido a educacao e a cultura que, a0 mesmo tempo
em que fortalecam nossa identidade, permitam-nos bases sélidas para assegurar a
inser¢cdo adequada de nossos paises em um contexto internacional caracterizado pela
inovacao cientifica e tecnoldgica. E necessario diminuir a lacuna tecnoldgica utilizando a
tecnologia basica para atender os direitos a salde, a educacéo, a alimentacdo e a moradia.
A transferéncia de tecnologia deve responder a critérios sociais e ndo exclusivamente de
bases mercantis.

Diante da deterioracdo ecoldgica global, intimamente ligada a modelos de desenvolvimento
gue tém prevalecido até hoje, principalmente nos paises industrializados, buscamos um
esforco renovador no &mbito da cooperacdo multilateral. Isso permitira eliminar esse
deterioramento e superar a pobreza. E indispensavel que dita cooperacéo internacional
estabeleca mecanismos eficazes de transferéncia de recursos financeiros adicionais e de
tecnologias apropriadas em condi¢des preferenciais a ndo comerciais para 0s paises em
desemvolvimento, levando em conta que a responsabilidade da solu¢céo deve recair
basicamente sobre aqueles que mais contribuem para gerar o dano. Esses mecanismos
devem conter modalidades innovadoras fundamentadas na administracdo soberana dos
recursos naturais e na promocao do crescimento econémico. Portanto, devem-se
estabelecer as bases para um regime juridico global convencional que contemple os
aspectos que ndo podem ser dissociados do desenvolvimento e da preservacao da
natureza. A atual desigualdade do sistema econdémico internacional e suas consequéncias,
para grande parte da humanidade que vive na pobreza, requer a criagdo de uma nova
ordem para o meio ambiente sdo e equilibrado.
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Comprometemo-nos a empregar os esfor¢cos necessarios para dar cumprimento as metas
definidas na Reunido Cume Mundial em favor da Infancia. Para isso, impulsaremos a
formulacdo dos Programas Nacionais de Acéo, destinados a promover a supervivéncia, a
protecdo e o desenvolvimento integral da infancia ibero-americana.

As deficiéncias do desenvolvimento se refletem no custo que representam a morte e a
doenca em nossos paises, particularmente para aqueles setores mais vulneraveis da
populacdo. Conscientes das condi¢des de alto risco que causaram surtos epidémicos como
a cOlera, cuja magnitude criou uma situacdo de emergéncia, manifestamos nosso desejo de
cooperacao a fim de supera-las e atingir melhores niveis de salubridade e de vida.

Diante do flagelo do narcotréafico e suas sequelas, afirmamos o principio da
responsabilidade compartilhada e reiteramos nosso compromisso de fortalecer a
cooperacao internacional para sua erradicagédo, baseada em uma perspectiva integral e
multilateral com pleno respeito a soberania dos Estados.

Em um mundo no qual se perfila a formacéo de grandes conglomerados regionais,
dinAmicos e competitivos, o isolamento e a incomunicagédo sédo causa de pobreza,
marginacgao e atraso. Requeremos de uma maior forca coletiva que atenue a
vulnerabilidade e os riscos da disperséo.

Diante da pobreza, da guerra, da intolerancia, da fome, da doenca, da degradacédo do meio
ambiente e da ignorancia, propomos uma nova cultura de cooperac¢ao internacional como
Unica via para um mundo justo e estavel. Entendemos essa como uma verdadeira operacao
conjunta na qual confluam interesses e objetivos compartilhados entre as nacdes da Ibero-
América que trascendam o simples dar e receber.

Aspiramos, portanto, converter-nos em um interlocutor pleno no cenario mundial. A partir de
nossas coincidéncias, decidimos empreender inciiativas para superar os desafios que
enfrentamos e unir nossas vontades diante das questdes globais mais urgentes.

Assumimos que nosso acercamento se enriguece com a diversidade de experiéncias que
estdo tendo lugar e abrem novas possibilidades de dialogo e entendimento com todas as
regides do mundo. Portanto, a intensificacdo da cooperacao ibero-americana nao exclui
nem substitui os esquemas de integracdo e concertacao regionais e sub-regionais nos
guais atuamos.

. No final do século XX, configura-se o surgimento de um novo esquema de organiza¢ao das

relacdes internacionais. No entanto, seus tracos fundamentais estéo ainda por serem
definidos. Nao podemos esperar a mudanca passivamente, devemos atuar para conforma-
la, temos interesses genuinos que devem ser reafirmados e impulsados.

Somente uma sociedade internacional regida pelo Direito pode garantir a paz e a
seguranca para todos os povos. Nessa tarefa, a Organizacdo das Na¢des Unidas devera
desempenhar um papel essencial, umas Nacdes Unidas revitalizadas e renovadas e as
guais a nova situacéo efetiva dos fins para que foram criados. O fortalecimento das bases
de convivéncia e justica internacionais, conforme os principios e propdsitos da Carta das
NacOes Unidas, € uma responsabilidade compartilhada por todos os Estados e ndo
prerrogativa exclusiva de alguns. Trata-se de um processo que deve ser aberto e
participativo, no qual se fagam valer os interesses da comunidade internacional em seu
conjunto. Estamos decididos a aportar nossa contribuicao.

A interdependéncia dos desafios que enfrenta a humanidade, obriga-nos a conjugar
esforcos para supera-los. Consegui-lo, requer um apego restrito as normas e principios



24.

fundamentais do Direito Internacional, assim como a seu desenvolvimento progressivo nas
novas areas, resultado dos processos de integracédo e globalizacao.

Reafirmamos a for¢a de nossa cultura que se vé enriquecida por nossa participacdo nos
processos de integracdo e globalizacao. Nés, os Chefes de Estado e de Governo da Ibero-
América, comprometemo-nos a realizar consultas para estimular uma cooperag¢ao mais
ampla e acrescentar os intercambios que nos permitan impulsionar politicas comuns que
promovan o aproveitamento 6timo das ventagens derivadas de fazer parte de uma mesma
comunidade. Portanto, propomo-nos os seguintes objetivos:

I.Vigéncia do Direito Internacional

a) Guiar a conduta externa de nossos paises com base no Direito Internacional e atuar, de
maneira conjunta e coordenada para contribuir a eliminar o uso ou a ameaca do uso da
forga.

b) Promover, com deciséo, os precessos de negociagdo para a solucéo de conflitos
regionais e apoiar iniciativas em matéria de controle, reducéo e trafico de armas.
Respaldar, nesse sentido, os precessos de negociacao na América Central tendentes a
estabelecer uma paz justa, firme e duradoura, e, a esse efeito, comprometemo-nos a
abster-nos de qualquer acdo ou medida que obstaculize a rapida solu¢cdo dos conflitos e
exortamos, nesse mesmo sentido, a todos os membros da comunidade internacional.

c¢) Impulsionar o direito ao desenvolvimento e o estabelecimento de relagbes econémicas
internacionais mais justas e equitativas.

ch) Participar ativamente na reestruturacao dos foros multilaterais, em particular do
Sistema das Nac¢fes Unidas, com o fim de alcancar uma ordem internacional mais justa
e democrética que garanta a paz e promova o bem-estar dos povos.

d) Promover o fortalecimento da democracia e do pluralismo nas relagdes intenacionais,
com pleno respeito a soberania, a integridade territorial e a independéncia politica dos
Estados, assim como a igualdade soberana e a autodeterminacéo dos povos.

e) Propiciar consultas sobre o desenvolvimento e a codificacdo do Direito Internacional,
tendo como base um processo consensual e orientado para aqueles temas que, por seu
carater global, apresentam maior urgéncia. Merecem atencéo prioritaria o fortalecimento
dos mecanismos da solucao pacifica de controvérsias, normas aplicaveis em conflitos
armados, promocéao do desarmamento convencional, nuclear e de armas de destruicdo
massiva, vigorizacao dos instrumentos de protecédo dos Direitos Humanos, definicdo do
marco juridico para a defesa do meio ambiente, do combate ao narcotrafico, direito do
mar e do espaco exterior e transferéncia de tecnologia.

f) Fortalecer a cooperacéo entre governos e entidades da sociedade civil e organismos
multilaterais competentes em matéria de direitos humanos; fomentar a plena adeséo
aos instrumentos internacionais de promocao e protecao desses direitos, tanto de
carater universal como regional.

g) Adotar o compromisso de criar, e nesse caso, consolidar, em nossos respectivos paises,
mecanismos nacionais de promocéao, protecéo e defesa dos direitos humanos, assim
como estabelecer uma estreita colaboracédo entre 0s mesmos.

Il. Desenvolvimento econdmico e social.

h) Fortalecer o sistema multilateral de comércio internacional impulsionando uma
comunicacao maior e, neste caso, uma colaboracéo entre os diferentes esquemas de
integracdo e cooperacao nos quais participam, tanto na América como na Europa os
paises ibero-americanos, a fim de garantir uma economia mundial aberta.

i) Contribuir ao éxito do "Uruguay Round" do GATT, o cumprimento pleno de suas regras e
objetivos, a luta contra o protecionismo, a rejeicdo da discriminacdo no comércio
internacional e a justa reciprocidade entre os paises que realizam esfor¢os unilaterais e
regionais de abertura comercial.

j) Definir modalidades realistas e pragmaticas que permitam reinscrever as questées do
desenvolvimento econémico e da cooperacao internacional na agenda multilateral.



k) Fortalecer os mecanismaos nacionais e internacionais que contribuam adequadamente
para promover, de maneira definitiva, o exercicio plano dos direitos e a incorporacdo em
completa igualdade da mulher na sociedade.

[) Promover encontros dos agentes econdmicos na Ibero-América com o fom de
intercambiar experiéncias e fomentar maiores vinculos entre 0s mesmos, aproveitando
vantagens comparativas mutuas para o comércio, o investimento e o desenvolvimento
tecnologico. Para tal fim, poder-se-ia estimular o estabelecimento de uma organizacao
empresarial ibero-americana.

I) Prop&e-se a criagdo de um fundo ibero-americano com 0 apoio de organismos
internacionais para o desenvolvimento dos povos indigenas, que permita resolver
favoravelmente os agudos problemas dos povos originarios a margem de qualquer
sentido de <<reservas indigenas>> ou de compensacfes paternalistas.

m) Apoiar, como proposta do Presidente do México, a candidatura do Sr. Carlos Solchaga
da Espanha, como Presidente do Comité interino do Fundo Monetério Internacional.

n) Assegurar que as medidas de controle, reducao e eliminacdo de armas de destruicéo
massiva ndo obstaculizem o acesso legitimo a tecnologias avancadas para o uso
pacifico, indispensaveis para o desenvolvimento econdmico e social de nossos povos.

o) Impulsionar soluc6es a deterioracdo ambiental, tendo como base o pleno respeito a
soberania dos Estados sobre seus recursos naturais e a suas politicas ecoldgicas,
tomando em conta que a responsabilidade dos paises é proporcional a medida em que
contribuiram para tal degradacdo. Chamamos em particular a atencéo sobre a
necessidade de prevenir por meios internacionais o uso e transferéncia de tecnologias
contaminantes. A Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento constitui uma oportunidade singular para que se amplie a cooperacéo
internacional para o desenvolvimento e se reverta o processo global de degradacdo da
natureza.

p) Promover programas de cooperacao a curto prazo de luta contra o narcotrafico, de
acordo com os instrumentos internacionais vigentes, por meio do intercambio de
informacao, da fiscalizacdo de ativos monetarios de procedéncia ilicita e o controle da
producéo e venda de precursores quimicos.

g) Demandar aos paises consumidores que intensifiquem suas a¢des tendentes a
erradicacdo do uso de drogas.

r Instaros paises industrializados e os organismos internacionais,a que oferecam seu
apoio econémico e financeiro para permitir a todos os Estados afetados pelo
narcotrafico, levar a cabo programas de substituicdo de culturas e de desenvolvimento
alternativo, assim como o fortalecimento dos seus sistemas judiciais e administrativos.
Uma das modalidades mais eficazes de compensacdo dos custos socio-econémicos
gerados por essa luta, € a abertura de mercados para os paises em desenvolvimento
gue empreendam os citados programas.

s) Outorgar atencdo aos problemas da saude e, em especial, aos da salde preventiva.
Damos o pleno respaldo a elaboracdo de um plano de emergéncia para a prevencao e
controle da célera na Ibero-América e para investimentos a médio e longo prazo,
orientados a reduzir as caréncias em matéria de abastecimento de agua potavel e do
tratamento adequado da 4gua usada.

t) Propor aos organismos internacionais de crédito a factibilidade de ajudar os paises da
regido em seus planos agrarios.

lll. Educacéo e cultura

u) ldentificar as areas educativas que, de acordo com cada pais, apresentem vantagens
comparativas e das quais possam derivar-se beneficios para a regido ibero-americana
como paises individuais ou em seu conjunto e, em funcéo de suas prioridades,
desenhar programas especificos de cooperacéo, seja a nivel bilateral ou multilateral.

v) Promover um mercado comum do conhecimento como um espaco para um saber, as
artes e a cultura, liberalizando os intercambios de materiais culturais, didaticos e
educativos, facilitando o intercambio e a provisdo de equipamento cientifico e
tecnoldgico, e criando incentivos para a comunicacgédo e transmissao de conhecimentos.



Da mesma forma, nossos paises deveriam destinar, dentro de suas posibilidades,
recursos para pér em andamento um projeto de desenvolvimento tecnoldgico, destinado
a fortalecer a capacidade de gerar inovacgfes para reforcar a competitividade industrial e
a eficiéncia social.

w) Fomentar encontros ibero-americanos de especialistas nas diversas areas do
pensamento e da criacdo culturais. Convidar cada pais da regido a fundar uma
biblioteca ibero-americana como elo de cultura, esséncia de nossa comunidade.

X) Intensificar os vinculos entre instituicdes ibero-americanas de educacédo superior.

y) Ampliar os programas de intercambio cultural e de bolsas de estudo.

z) Impulsionar o aproveitamento dos sistemas de comunicagdes via satélite que existem na
regido, o que contribuiria para melhorar os vinculos entre os paises da Ibero-América.

Para alcancar os objetivos anteriormente mencionados, decidimos estabelecer um dialogo do
mais alto nivel entre os paises da Ibero-América. N@s, os Chefes de Estado e de Governo,
reunidos em Guadalajara, México, decidimos constituir a Conferéncia Ibero-americana de
Chefes de Estado e de Governo, com a participacdo dos Estados soberanos da América e
Europa de lingua espanhola e portuguesa. Portanto, reunir-nos-emos inicialmente na Espanha
no préximo ano, e no Brasil em 1993, na Colombia em 1994 e na Argentina em 1995. A
celebracdo dessas reunides permitira avancar em um proceso politico, econémico e cultural a
partir do qual nossos paises poderao alcancar juntos uma melhor e mais eficaz insergdo em um
contexto global em plena transformacéo sobre o avanco dos objetivos dessa Declaracao antes
da préxima Reunido Cume.

Guadalajara, 19 de Julho de 1991



