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Existe um consenso generalizado quanto a serem a inovacao e o conhecimento os motores
principais de desenvolvimento das sociedades, capazes de sustentar ciclos prolongados
de crescimento e de prosperidade. Ha cinquenta anos a industrializacao era o centro do
progresso técnico por exceléncia, além da Unica fonte de inovacao. Contudo, na actualidade
a inovacao origina aumentos de produtividade ndo so6 na industria transformadora, como
também nos servicos e nas actividades relacionadas com a agricultura e os recursos
naturais. A inovacao chegou igualmente ao ambito dos servicos sociais, permitindo-nos
dispor de um vasto leque de aplicacoes de modelos e de metodologias inovadoras para
melhorar os problemas de acesso e a qualidade dos servicos prestados as populacoes
mais desfavorecidas.

Assim sendo, nao surpreende que os paises ibero-americanos tenham escolhido a
inovacao e o conhecimento como tema central da XIX Cimeira Ibero-Americana de Chefes
de Estado e de Governo, nas sessoes da Cimeira Ibero-Americana que se realizarao no
Estoril, nos dias 30 de Novembro e 1 Dezembro de 2009. Nestas jornadas serao analisadas
opcoes e debatidas propostas para promover a inovacao e o conhecimento nas sociedades
e nas economias Ibero-Americanas, tendo em vista atingir um crescimento econdémico
sustentavel.

Com o objectivo de identificar a problematica e as opcoes para a integracao da inovacao e
do conhecimento na comunidade ibero-americana, tiveram lugar inUmeros debates nos
paises ibero-americanos com os parceiros relevantes da sociedade do conhecimento e da
inovacao. Estes debates organizaram-se a volta de um Workshop e quatro Seminarios.’

A presente publicacao estd organizada em sete capitulos e cinco anexos. Os capitulos
correspondem aos aspectos que os parceiros identificaram como sendo prioritarios para
dar resposta aos desafios da inovacao e do conhecimento na Ibero-América e compoem
o Documento de Sintese saido do Seminario do Estoril. Neste documento, a Secretaria-
Geral Ibero-Americana resumiu os debates e as sugestoes recebidas dos participantes e
responsaveisdosvarios paises quantoaversoes preliminares domesmo. Osanexosincluem
as conclusoes de cada um dos eventos preparatdrios e os programas correspondentes.

Cabe destacar trés aspectos neste documento: em primeiro lugar, o papel chave que a
inovacao e o conhecimento desempenham no aumento da capacidade de crescimento,
na melhoria da equidade e na aceleracao para se sair da crise; em segundo, em ordem
ao éxito nas politicas implementadas, a importancia de se dispor de uma estratégia de
inovacao a longo prazo, acompanhada por um quadro institucional estavel; e por ultimo,
a alianca entre empresas e sector publico como processo idéneo para que a inovacao e o
conhecimento se traduzam em maior bem-estar e prosperidade para todos.

Enrique V. Iglesias
Secretario-Geral Ibero-Americano

t Workshop em Salamanca “Sobre inovacao” (16 e 17 de Marco de 2009), | Seminario em Buenos Aires sobre “Espaco Ibero-
Americano do Conhecimento” (3 e 4 de Junho de 2009), Il Seminario no Rio de Janeiro sobre “As politicas publicas para
incentivar a inovacdo no sector privado: Uma agenda prioritaria” (29 e 30 de Junho de 2009), Il Seminario em Monterrey
sobre “As instituicoes de inovacao” (9 e 10 de Julho de 2009) e IV Seminario no Estoril de recapitulacdo e encerramento
sobre “Inovacao e Conhecimento” (21 de Julho de 2009)



1. Inovacao, crescimento e equidade

Sobre o conceito de inovacao

1.

Emboraacriacaode umnovo produto, oude um novo processo tecnoldgico, sejafundamental
no processo de inovacao, o conceito é muito mais amplo e abrange desde a introducao de
novos produtos e servicos, passando por melhorias na qualidade dos produtos e servicos
existentes e em novos processos, até aos novos mecanismos de comercializacao e praticas
ou modelos organizativos que resultem em aumentos significativos de produtividade.

A inovacao vai para além das transformacdes radicais, muitas vezes associadas as
revolucoes tecnoldgicas e inclui as alteracoes incrementais que ocorrem nos processos,
nos produtos ou na organizacao e que tém impacto na produtividade. Por isso, a inovacao
relevante, segundo a optica dos paises, das empresas e das agéncias governamentais,
inclui a copia e a adaptacao de processos, produtos e servicos. De facto, nos paises em
desenvolvimento, a adopcao e a adaptacao de tecnologias, que se traduzem em alteracoes
incrementais, desempenham um papel central no processo de inovacao e no consequente
aumento da produtividade.

O impacto da inovacao sobre o crescimento e a equidade

3.

Existe um consenso geral relativamente ao papel da inovacao como motor principal do
desenvolvimento, capaz de originar e sustentar ciclos prolongados de crescimento. Embora
determinados sectores da indUstria continuem a ser as areas de maior dinamismo em
termos de progresso técnico, hoje em dia a inovacao esta presente em todos os sectores
produtivos: servicos, agricultura, industria extractiva e energia que em consequéncia
geram oportunidades de aumento da produtividade em muitas actividades.

E menos conhecido e relevado o papel da inovac3o sob a éptica da equidade intra- e inter-
geracional. No primeiro caso, nao so6 pelo seu impacto no aumento da produtividade na
producao e comercializacao de alimentos, mas também e principalmente através das apli-
cacoes de modelos e metodologias inovadoras e da introducao de novos produtos, servicos
e processos em areas tais como a saude, a educacao e a previdéncia social, constituem
elementos cuja importancia é cada vez maior na resolucdo dos problemas de acesso as
prestacoes sociais e favorecem a inclusao social. Relativamente a este ponto, é necessario
implementar politicas que evitem qualquer tipo de discriminacao, incluindo as discrimi-
nacoes de género, tal como as que ainda hoje ocorrem, por exemplo na utilizacao das
tecnologias da informacao e nas comunicacoes. Por outro lado, as novas tecnologias de
producao de energias renovaveis, capazes de melhorar a eficiéncia energética e reduzir o
impacto poluente das energias fosseis, assim como as destinadas a resolver os problemas
de escassez de agua potavel e a desertificacao dos solos, sao exemplos da importancia da
inovacao para melhorar a equidade entre as geracoes.

2. A inovacao a luz da crise global

5.

A crise teve origem nos Estados Unidos e noutras economias avancadas, tendo resultado
numa forte recessao da economia mundial com impacto no emprego e na pobreza. Embora
a América Latina estivesse melhor preparada do que em crises anteriores para reduzir o
impacto do negativo contexto externo, ndao ha duvida de que a crise esta a deixar marcas
indeléveis na nossa regiao e a gerar retrocessos quanto aos importantes éxitos obtidos nos
anos anteriores.

Nos ultimos meses progrediu-se no lancamento de politicas fiscais e monetarias contra-
ciclicas e afectacao de maiores recursos aos organismos internacionais. Também se

obtiveram avancos na procura de consensos relativamente as reformas dos sistemas



financeiros nacionais e dos organismos internacionais, entre as quais uma maior
participacao por parte dos paises em desenvolvimento nesses organismos, mais e melhor
regulacao financeira e uma maior coordenacao entre paises.

7. Muito embora tais progressos sejam bem-vindos, seria um erro pensar que com eles se
regressaa ‘normalidade prévia”, uma vez que estamos no dealbar de profundas mudancas
na economia global. Tais mudancas previsiveis sao o resultado de novas e crescentes
necessidades da populacdo mundial, que gerarao desequilibrios espaciais, geracionais e
ambientais a que as economias vao ter que se adaptar.

Desafios e oportunidades

8. A crise gera desafios e oportunidades. Desafios que se prendem nao apenas comligados
o impacto econdmico e social do contexto externo, mas também com o risco de urgéncias
a curto prazo postergarem a construcao das bases de um crescimento sustentavel para o
médio e longo prazo. Oportunidades, se os erros do passado levarem a reconhecer que a
inovacao é motor de crescimento e que pode facilitar ainclusao social. Vale a pena lembrar
que a transformacao tecnoldgica das ultimas décadas beneficiou dos novos paradigmas
tecnologicos associados a biotecnologia, a nano-tecnologia e aos novos materiais, além da
adopcao e adaptacao plena das tecnologias da informacao e das comunicacdes no mundo
em desenvolvimento. Estas mudancas tecnoldgicas distinguem-se por atravessarem todos
os sectores e exigirem, em muitos casos, um processo de adaptacao para poderem ser
aplicadas no ambito local, maximizando o aumento da produtividade e a sua capacidade
para melhorar a inclusao social.

3. Uma estratégia de inovacao

A necessidade de uma estratégia

9. O caracter sistémico da inovacao implica que as empresas respondam aos sinais
provenientes do seu meio-ambiente no sentido de adquirirem, adaptarem e melhorarem
a tecnologia no tempo, assim como no de construirem as suas capacidades tecnoldgicas
e vantagens competitivas. Nesse processo influi um conjunto de incentivos e de parceiros.
Como tal, os resultados dos investimentos em inovacao necessitam de algum tempo para
maturarem. Estas caracteristicas fazem com que a inovacao deva ser pensada e elaborada
com um horizonte a longo prazo. E por esta razio e também pelo seu papel fundamental
no aumento da produtividade, que a inovacao deve ser prioritaria dentro de uma estratégia
de desenvolvimento. Uma estratégia que, por outro lado, exige importantes esforcos a
nivel nacional para identificar oportunidades, estabelecer objectivos de acordo com as
novas realidades e conceber politicas publicas em ordem a sua consecucao.

A procura de uma mudanca cultural

10. Devido a necessidade de uma abordagem integral, essa estratégia devera abarcar desde as
questoes ligadas a politica industrial, tecnoldgica e politicas sectoriais, até as relacionadas
com a ciéncia e a tecnologia e a formacao dos recursos humanos aos diferentes niveis.
Trata-se de conseguir uma mudanca cultural nas nossas sociedades, que traga a inovacao
para o centro da estratégia de desenvolvimento econdmico e social.

A associacao publico-privada

11. Contrariamente ao que acontece com as concepcoes burocraticas, que tentam impor
certas visoes sem consulta prévia, a estratégia sera de tanto melhor qualidade, inclusiva
e sustentavel no tempo quanto mais resultar de uma parceria publico-privada, incluindo




as empresas e a sociedade civil. Essa parceria podera ser a base para a construcao de
consensos imprescindiveis que permitam implementar politicas de Estado que ajudem
a apoiar a estratégia de crescimento e a melhorar a coesao social para além dos ciclos
politicos.

As prioridades, os recursos e a hierarquia

12.

Para que uma estratégia seja eficaz deve contar com o0s recursos necessarios para
a sua implementacao, materializar as prioridades em programas especificos e a sua
implementacao e acompanhamento devem poder contar com o poder politico, capacidade
técnica e credibilidade para manusear e mobilizar recursos orcamentais adequados, além
da capacidade de coordenar programas de diferentes agéncias. Sem o poder politico,
sem recursos e sem continuidade no tempo, as estratégias rapidamente cairao no
esquecimento.

Os espacos regionais

13.

A magnitude dos recursos econdmicos e humanos, necessarios para se inovar em certas
areas, € uma das explicacoes dadas para a concentracao empresarial a uma escala global,
mas também é a razao do desenvolvimento das redes de empresas e da sua interaccao com
os centros de investigacao. De igual modo, a necessidade de contar com uma massa critica
de recursos econémicos e humanos é, juntamente com a especializacao progressiva, uma
das razoes que explica a crescente cooperacao entre paises na area da inovacao, que se
tem intensificado no ambito dos varios acordos regionais. A Ibero-América é um espaco
onde é possivel e necessario intensificar a cooperacao em diferentes ambitos da inovacao,
incluindo a criacao de bens publicos regionais.

4. 0 caracter sistémico da inovacao

A interacao da demanda e da oferta

14.

15.

Durante muitos anos, na América Latina, as politicas e os instrumentos de politica foram
concebidos assumindo que as inovacoes e o conhecimento se transferiam através de um
percurso linear e unidireccional, a partir dos centros de investigacao e universidades
(oferta), em direccao a estrutura produtiva. Essa mesma légica levou a politicas de oferta
selectivas e centralizadas, com um forte predominio dos organismos publicos, o que
determinou que a procura das empresas, que sao quem opera e concorre nos mercados,
participasse de forma reduzida na orientacao da investigacao aplicada. Tal politica levou a
que a investigacao nao fosse usualmente funcional para a promocao da inovacao.

Na tentativa de corrigir essa deficiéncia, nos anos noventa impulsionou-se um modelo
linear de procura. As empresas passaram a ser o nucleo orientador da politica tecnoldgica
e a auséncia de politicas publicas e de visdes estratégicas colocou o mercado no centro
do cenario. Além deste facto, houve uma tendéncia por parte dos organismos de Ciéncia
e Tecnologia no sentido de abandonarem a investigacdo basica e de se dedicarem ao
fornecimento de servicos tecnoldgicos. Além disso foi visivel, na construcao das novas
competéncias e objectivos, uma propensao errada para substituir a aprendizagem pela
informacao, quando a inovacao é basicamente conhecimento e consequentemente a
aprendizagem é insubstituivel.

0 sistema nacional de inovacao

16.

O reconhecimento de que a inovacao nao é produto de sistemas lineares, outrossim um
fendomeno colectivo e complexo que se manifesta através de um processo interactivo que



17.

envolve agentes cujo desempenho é conforme com os incentivos provenientes do mercado,
como € o caso das empresas, além de outras instituicoes que agem de acordo com
estratégias e regras que nao respondem aos mecanismos de mercado, levou a concepc¢ao
de sistemas nacionais de inovacao.

Os trés actores principais desse sistema sao o estado, as empresas e o mundo académico
(universidades e centros de investigacao). O desafio é estabelecer um quadro institucional
(agéncias, incentivos, regras) que evite, ou que pelo menos reduza, os erros do mercado
(auséncia de uma cultura da inovacdo, que leve a um investimento escasso e a um
financiamento privado limitado), do governo (atribuicao reduzida e deficiente de recursos,
poucos beneficidrios e escassos estimulos a inovacdo produtiva e social] e do mundo
académico (prioridades desligadas do contexto produtivo e pouco trabalho com empresas
e organizacdes sociais)... assim se incentivara a interaccdo entre estes trés actores.

A complexidade da coordenacao

18.

Dado que a inovacao é um processo sistémico, o ambito institucional é amplo e inclui
desde as agéncias ligadas as politicas industriais, de apoio as PME’s, politicas de comércio
externo, compras publicas e politicas de crédito, até aos servicos de informacao tecnoldgica,
fortalecimento de clusters e parques tecnoldgicos e regime de propriedade intelectual. Isto
sem mencionar as agéncias ligadas a formacao de recursos humanos, particularmente
universidades e centros de investigacao. Coordenar estas politicas e as agéncias envolvidas
é um dos grandes desafios do quadro institucional, embora a experiéncia internacional
mostre que ha modelos de coordenacao mais rigorosos ou mais “suaves”. Tanto num
caso como noutro, trata-se de ter a suficiente flexibilidade para haver uma adaptacao as
mudancas do meio envolvente no qual é necessario operar.

As instituicoes e as realidades locais

19.

Nao é possivel avancar no processo de inovacao sem um enquadramento institucional
adequado mas, ao mesmo tempo, ndo existem solucoes institucionais Unicas ou perfeitas,
uma vez que as instituicoes de cada pais vao depender da sua histdria e do seu nivel de
desenvolvimento actual. Embora tal facto nao seja um entrave para aprender com as
experiéncias dos outros paises, trata-se de gerar instituicoes que beneficiem da continua
interaccao entre os varios parceiros.

5. Duas chaves para a inovacao: aprendizagem e
conhecimento:

A universidade como geradora e transmissora de conhecimento

20.

21.

Tal como foi mencionado, a importancia da aprendizagem resulta da inovacao nao ser
informacao, mas sim conhecimento. Nesse contexto, o papel da universidade, no seu duplo
papel de formadora de profissionais e geradora e transmissora de conhecimento, torna-
se fundamental para a inovacao. O saber ancestral dos povos indigenas potencializa esse
conhecimento e como tal deve ser introduzido de forma a complementar os programas de
ensino habituais das universidades da América Latina.

Os processos de aprendizagem de que carece a inovacao mudam com os paradigmas
tecnoldgicos. Por exemplo, com a biotecnologia e a nano-tecnologia, para se poder imitar
e adaptar é necessario um conhecimento de base e especializado que permita descodificar
a informacao presente em patentes e documentos tecnoldgicos. Desta forma, potencia-se
o papel da universidade e do conhecimento relativamente aos paradigmas tecnoldgicos de
anos anteriores.




Vocacoes e qualidade da educacao

22. E necessario potencializar as vocacdes para a ciéncia e a tecnologia. Isto exige uma
inovacao na didactica do ensino da ciéncia nas escolas, de forma a atrair cada vez mais
jovens para as carreiras cientificas, para o que seria especialmente util a existéncia de
laboratdrios e computadores no meio escolar.

23. Devem-se gerar os incentivos adequados para melhorar a qualidade do ensino em geral e
da universidade em particular. Sem isso ndo sera possivel investigar e inovar. Regra geral,
a América Latina ndo tem uma boa pontuacdo nas varias comparacoes internacionais.

A relacao universidade-empresa

24. Aformacao e ainvestigacao devem ser funcionais, aumentando a produtividade e ajudando
a resolver a falta de inclusdo social de extensos sectores da populacao. A tarefa nao é
simples, porque os objectivos da universidade e dos centros de investigacao sao diferentes
dos objectivos da empresa e muitas vezes nao respondem as necessidades dos organismos
sociais. No entanto, esse processo faz parte da mudanca cultural a que nos referimos. Uma
mudanca que deve preservar a especializacao e os objectivos basicos das universidades e
das empresas.

25. Na América Latina a relacao entre a universidade e os centros de investigacao e a
empresa € minima. Ha varias razoes para que tal aconteca, desde a pouca relevancia ou
a baixa qualidade da investigacdao em alguns desses espacos e a falta de incentivos aos
investigadores para trabalharem em conjunto com as empresas, até ao desconhecimento
por parte das empresas daquilo que se faz na universidade e nos centros de investigacao,
além do escasso compromisso com a inovacao por parte do sector privado.

26. Existem, no entanto, varios exemplos de avancos na relacao universidade/empresa, desde
0s mais tradicionais, como é o caso da formacao de recursos humanos, dos projectos
especificos e dos servicos de assessoria e apoio tecnoldgico, até aos mais recentes, tais
como a criacao de parques tecnoldgicos.

27. Melhorar a cooperacao entre ambos os actores sem a universidade deixar de fazer aquilo
que deve fazer, ou seja, formar os cidadaos e realizar investigacao basica, é fundamental
para avancar no processo de inovacao regional. Alterar o comportamento destes parceiros
faz parte da mudanca cultural a qual fizemos referéncia e € paraisso que devem contribuir
os incentivos dirigidos a ambos.

6. A empresa no processo de inovacao

Competitividade e inovacao

28. Competir sem inovar é uma tarefa quase impossivel, a nao ser através de salarios baixos.
Hoje em dia, esta afirmacao é correcta nao apenas na industria transformadora, mas
também nos servicos, bens primarios e energias renovaveis. Também a inovacao é cada
vez mais importante para melhorar as prestacoes sociais e favorecer a inclusao social.
Neste sentido, ndo é de estranhar que a empresa, privada ou publica, seja o centro do
processo de inovacao nos paises mais avancados nesta matéria. De facto, na maioria dos
paises desenvolvidos, cerca de 70% das despesas em investigacao e desenvolvimento
para ainovacao pertencem ao sector privado. Além disto, nestes paises a percentagem de
investigadores que trabalham em empresas ultrapassa os 70%.



O investimento do sector privado em investigacao

29.

30.

31.

Nao acontece o mesmo na América Latina, onde a relacao é praticamente inversa, ou seja,
30% da despesa em inovacao tem origem na empresa e a percentagem de investigadores
que trabalha no sector publico e nas universidades ultrapassa normalmente os 80%.

A regiao gasta muito pouco em investigacao e desenvolvimento e o sector privado tem
escassa participacao em relacao a outras regioes. Além disto, a pouca inovacao no sector
privado localiza-se nas grandes empresas, em muitos casos de capital nacional, uma vez
que uma grande parte da inovacao das empresas multinacionais realiza-se na sua sede.
Embora existam PME s que tiveram éxito neste ambito, a maioria destas empresas nao
participa no processo de inovacao.

Em termos gerais, os empresarios pensam na inovacao como algo externo as suas
empresas, ou seja: consideram que a inovacao nao é relevante na cultura empresarial,
quando deveria ser um ponto central de forma a melhorar a sua posicao competitiva a
médio e a longo prazo. Para isso certamente contribuiu a existéncia no passado recente de
praticas rentistas que, em alguns locais, subsistema r até hoje.

A importancia da estrutura produtiva.

32.

Embora seja certo que a elevada participacao do sector privado nas tarefas de inovacao
estd relacionada, além das politicas publicas, com o nivel de receitas dos paises, as
caracteristicas da estrutura produtiva também desempenham um papel relevante. De
facto, os paises desenvolvidos, com uma estrutura produtiva mais intensiva em servicos
ou em recursos naturais, tém normalmente uma despesa inferior em inovacao e uma
participacao menor do sector privado no mesmo. O desafio da regidao é o de transformar
a sua estrutura produtiva actual noutra baseada num maior conhecimento das diferentes
actividades produtivas. Neste sentido, o facto dos novos avancos tecnoldgicos atravessarem
todos os sectores é uma oportunidade.

A crescente relevancia do trabalho em rede

33.

Outra das caracteristicas do processo de inovacao das empresas no mundo desenvolvido
é o trabalho em rede. Os interlocutores sao as universidades, os centros de investigacao,
os parques tecnologicos e outras empresas. Dessa forma obtém-se sinergias e geram-se
externalidades. Estas sinergias tém uma importancia fundamental nas PME"s uma vez
que muitas vezes nao contam com uma massa critica de investigadores. Esta também
é uma das fraquezas da regiao, onde a interaccao entre as empresas e os centros de
investigacao é muito escassa e onde apenas recentemente, mas de uma forma crescente,
se encontram exemplos de cooperacao entre as empresas.

7. 0 setor publico nas politicas para a inovacao

O papel impulsionador do setor publico

34.

Embora nos paises que tiveram éxito o setor privado tenha desempenhado um papel
central no processo de inovacao, o papel de lideranca do setor publico foi fundamental,
nao so6 na concepcao de politicas e programas, mas também na prépria inovacao, através
das universidades e dos centros de investigacao. Esse papel teve uma importancia ainda
maior nos inicios do processo de inovacao, ja que o setor privado transformou-se no ator
mais dinamico a medida que aumentava o nivel das receitas e da sofisticacao da estrutura
produtiva, e se propagava a cultura dainovacao como uma forma de competir nos mercados
internacionais.




35.

Em algumas areas, como a da energia nuclear, da defesa, da saude, das energias
alternativas, das telecomunicacdes, do petrdleo e do gas, a estratégia e as politicas
publicas sao fundamentais.

Os governos subnacionais e a descentralizacao

36.

A concepcao das politicas de promocao da inovacao leva em consideracao o protagonismo
cada vez maior dos governos subnacionais, devido ao avanco dos processos de
descentralizacdo. E por isso que um elemento central da politica de inovacao deve ser o
incentivo a formacao de sistemas regionais de inovacao e ao desenvolvimento de sistemas
produtivos locais.

Politicas integrais

37.

Como ja foi assinalado, o carater sistémico da inovacao requer uma politica de carater
integral. Nao se pode incentivar o desenvolvimento inovador de um setor sem preparar
0s recursos humanos que a tarefa requer. Nao se pode impulsionar a inovacdao sem o
desenvolvimento de uma infra-estrutura adequada, que inclua a provisao de servicos
auxiliares pertinentes, assim como nao se pode impulsionar a inovacao num setor sem
precos relativos e uma rentabilidade adequada, ou sem crédito. Isso quer dizer que
impulsionar a inovacao requer atuar de maneira sistémica.

A modernizacao de incentivos e instrumentos

38.

39.

Entre as politicas necessarias, e na mesma linha do diagndstico anterior, podemos
assinalar as seguintes recomendacoes:

* Necessidade de incrementar o gasto em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
através da combinacao de gastos governamentais e incentivos ao sector privado.

e Considerando os escassos recursos disponiveis na maioria dos paises da regiao,
sobretudo na relacao com os gastos em investigacao e desenvolvimento do resto
do mundo, é imprescindivel focalizar o esforco priorizando setores e atividades
(importancia de uma estratégia).

e Deve-se destinar uma parte importante dos recursos das politicas publicas de apoio a
inovacao as PME’s.

e Asdemandas sociaisvinculadas a situacoes particulares, como é o caso das pandemias,
devem ter prioridade nas politicas publicas e a colaboracao imediata entre os principais
atores (academia, empresas privadas e, obviamente, o setor publico).

e Para avancar em direcao a mudanca cultural que coloque a inovacao no centro da
agenda do desenvolvimento, os lideres politicos, sociais e empresariais devem estar
capacitados para a concretizacao deste tema, o que exige um esforco importante por
parte do setor publico.

Em relacdo ao setor privado, cabe assinalar que a experiéncia internacional mostra que
o tipo de apoio que demanda, o mesmo dependeran da fase do processo de inovacao que
se queira impulsionar: preparacao da proposta, execucao do projeto, desenvolvimento,
comercializacdo. Portanto a forma que devem adotar estes estimulos (subsidio, incentivos
fiscais, financiamento, capital de risco) deve adaptar-se a etapa do processo. Em linhas
gerais, o estimulo é quase totalmente publico ao comeco e crescentemente compartilhado
a medida que se avanca no deservolvimento e comercializacdo. Outras recomendacdes
para incentivar a inovacao na empresa privada foram:

* Uma ampla e eficiente divulgacao dos programas e uma reducao dos tramites
burocraticos para permitir o acesso fluido das empresas aos diferentes programas.



40.

e Autilizacao do poder de compra do Estado para incentivar aos setores inovadores.

e A incorporacao entre as prioridades de responsabilidade social- empresarial deve
incluir a tranformacao da cultura do setor empresarial no que se refere a inovacao.

Em relacao com a Academia, foram feitas as seguintes recomendacoes:

* Aumentarosrecursosparaainvestigacao,sobretudoparaainvestigacaoaplicada,deforma
a iraumentando gradualmente o seu peso no conjunto da atividade investigadora.

e Avancar no processo de modernizacao e de internacionalizacao das universidades,
desenvolvendo a mobilidade académica e orientando a formacao para a inovacao, nas
areas econdmicas e sociais, e em particular impulsionando as carreiras tecnolégicas.

e Priorizar no espaco ibero-americano a cooperacao em termos de acreditacao,
reconhecimento, mobilidade e de cooperacao na investigacao.

e Estimular os investigadores para que se relacionem com o setor privado, incluindo a
procura de financiamento, mas tentando sempre manter o equilibrio com as tarefas
basicas da universidade e dos centros de investigacao.

e Apoio a investigacao em convénios universidade-empresa.

e Incentivar a apropriabilidade dos beneficios da investigacao pela universid ade,
incluindo, em doses adequadas, os investigadores envolvidos.

e Incorporar nos programas universitarios conteudos que permitam formar e fomentar
o espirito empreendedor e inovador dos futuros titulados universitarios.

e Criar centros de investigacao em setores econdmicos e sociais determinados, em
funcado das prioridades estabelecidas pela estratégia, que sirvam de apoio as empresas
em geral e as PME "s em particular, na adocao, adaptacao e criacao de conhecimento.

A gestao do sistema de propriedade intelectual.

41.

Embora as patentes sejam una parte importante da gestdao do conhecimento, a experiéncia
mostra que os paises desenvolvem um sistema de patentes a medida que aumenta
o nivel de ingressos, e especialmente, a medida que aumenta a capacidade de gerar
desenvolvimentos tecnoldgicos proprios. Se deve tender a homogeneizar sistemas e
requerimentos nos escritorios de patentes da América Latina. No entanto, é necessario
considerar que os paises que possuem acordos bilaterais tém de uma forma geral,
requerimentos mais complexos. Deve-se prestar especial atencao a reducao dos tramites
e dos prazos para conceder patentes.

Medicao, monitorizacao e avaliacao.

42.

Nao é possivel dispor de um bom diagnéstico e, portanto, de uma politica adequada, se
nao existirem bons indicadores; da mesma forma que nao se podem destinar recursos
publicos para incentivar a inovacao sem uma monitorizacdo e uma avaliacao constantes.
Ou seja, sem medicao, monitorizacao e avaliacao corre-se o risco de destinar os escassos
recursos a politicas ineficientes e perpetuar os programas independentemente da sua
eficiéncia. Além disso, a medicao, a monitorizacao e a avaliacao reduzem as margens para
a discrecionalidade e a corrupcao. Avaliar nao significa reconhecer que nos programas de
inovacao se deve aceitar uma dose consideravel de fracasso. Trata-se de analisar se essa
porcentagem é razoavel de acordo com a experiéncia internacional.
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CONCLUSOES

Do Workshop sobre inovacao

A seguir, apresentamos as conclusdes que desde a Secretaria-Geral Ibero-americana
extraimos dos debates e dos consensos das jornadas do Workshop:

Sobre o conceito de inovacao e temas associados

1.

Os participantes concordaram com uma definicao ampla do termo inovacao, o que implica
que esse conceito deve incluir:

e A introducao de novos produtos e servicos, a melhoria da qualidade dos produtos e
dos servicos existentes, novos processos, novos mecanismos de comercializacao e
as praticas e modelos organizativos que se traduzam em aumentos significativos da
produtividade.

e Naosoacriacao comotambém a copia e a adaptacao de processos, produtos e servicos.
Nos paises em desenvolvimento a adopcao e a adaptacao de tecnologias, normalmente
importadas, desempenham um papel fulcral no processo de mudanca tecnoldgica e no
consequente aumento da produtividade, constituindo-se assim num elemento central
do processo de inovacao.

e Asaplicacoes de modelos e de metodologias inovadoras para solucionar os problemas
de acesso e de exclusao social.

e A introducao de novos produtos, servicos e processos em areas como a saude, a
educacao e o turismo. Entre estas inovacoes também se incluird aquelas que estao
associadas aos saberes ancestrais (por exemplo, as plantas medicinais ancestrais).

Destacaram-se as seguintes caracteristicas do fendmeno inovador e da prépria inovacao:

e Trata-se cada vez menos de um processo linear; pelo contrario, é o resultado da inter-
relacao entre multiplos actores, que se podem agrupar em: universidades e centros de
inovacdo, governos (nos seus distintos niveis) e empresas (publicas e privadas).

e A base da mesma nao é a informacao, mas sim o conhecimento, o que significa que a
aprendizagem é fundamental para a inovacao e, como tal, as “capacidades de absorcao
e integracao” das organizacoes revelam-se como essenciais.

Manteve-se um interessante debate sobre a experiéncia dos paises da Ibero-América,
em termos de inovacdo. Designadamente, a regido teria passado por trés etapas: o
intervencionismo tecnoldgico (1970-meados de 80); a desrequlacdo (1985-2000) e,
nos ultimos anos, a construcao de um sistema nacional de inovacao. Referiu-se que
determinados paises da América Latina que iniciaram, antes de 1980, processos para a
adaptacao e incorporacao de inovacao, viram travada a aprendizagem como consequéncia
de acelerados processos de abertura; enquanto que em outros paises, com uma abertura
mais gradual, a aprendizagem prévia constituiu a base para a introducao e assimilacao de
processos competitivos mediante uma elevada incorporacao de progresso técnico.



Sobre a operatividade do conceito de inovacao, em termos de
medicoes e de politicas publicas

4. Uma ampla definicao tem implicacdes na forma em como a mesma se mede ou quantifica.
Os indicadores mais usuais de medicao, como o gasto em I+D, em patentes ou o nimero
de publicacoes sao insuficientes para captar o fenomeno da inovacao definido em sentido
vasto. Nomeadamente, os gastos em |+D sé abrangem os gastos correspondentes as
inovacoes tecnoldgicas e, para além disso, também nao incluem os gastos inerentes ao
processo de adopcao e de adaptacao.

5. A forma de resolver este problema é através de indicadores resultantes dos inquéritos
sobre inovacao, visto que se trata de uma boa fonte para abordar a quantificacao e
a medicao de um conceito de inovacao mais amplo. Este € o mecanismo utilizado pela
maioria dos paises desenvolvidos e, felizmente, nos uUltimos anos, ja foi aplicado em 7
paises da América Latina.

6. Relativamente ao critério utilizado nas politicas publicas, as agéncias de inovacao publicas
e as associacoes do sector privado insistiram que, se o conceito de inovacao deve incluir
algo mais do que a inovacao tecnoldgica, as politicas publicas de inovacao necessitam de
limitar o conceito para torna-lo administravel. Contudo, varias agéncias reconheceram
entre as actividades inovadoras em empresas susceptiveis de serem financiadas e apoiadas
pelas politicas de inovacao, nao apenas as que estdo ligadas a aumentos de produtividade
(associados a melhoria de processos), e a diferenciacdo do produto ou servico (associada
a melhoria do produto), mas também a adequacéo e sofisticacdo do modelo de negdcio
(associado a melhoria da organizacdo). Reconheceu-se igualmente que a politica de
inovacao deve apoiar a criacao de empresas inovadoras.

7. Osprincipais problemas que as agéncias de inovacao enfrentam para promover a inovacao,
entendida num sentido amplo, sao os seguintes:

e A tensao entre os ambitos local, regional e global, nos quais se define ou delimita a
inovacao.

e A limitacao do apoio publico, em muitos casos na fase de investigacao aplicada e de
desenvolvimento tecnoldgico de prototipos. S6 recentemente é que se apoia a fase
comercial de projectos de inovacao.

e Osprotétiposinovadores apresentados asagéncias ndo saoacompanhados por modelos
de negdcios satisfatdrios.

e Afalta de apoio as aquisicoes de bens de investimento que fazem parte dos processos
de inovacao.

e Aescassezdeinstrumentos paraapoiar as tecnologias que respondam as necessidades
da base da piramide.

e Aspoliticas publicas de promocao de inovacao centram-se nas falhas do mercado. Seria
desejavel dispor de politicas que considerem da mesma forma o “acompanhamento ao
inovador” e o estabelecimento de enquadramentos favoraveis a inovacao.

e Ainsuficiéncia de instrumentos que tenham em consideracao que o conhecimento
tecnoldgico é acumulativo (path dependent).

Exp0s-se que as politicas de promocao da inovacao devem considerar que o protagonismo
crescente, adquirido pelos governos subnacionais, dado o avanco dos processos de
descentralizacao, levou a que estes adquirissem novas responsabilidades.




Sobre a crise e o impacto na inovacao

9. Os possiveis impactos da crise econdmica internacional na inovacao podem surgir,
principalmente, através das seguintes vias:

A maior aversao ao risco e a diminuicao das vendas pode provocar uma reducao do
esforco investidor, e, por conseguinte, afectar a inovacao.

O menor dinamismo do comércio afectara o sector exportador, cujas empresas, a nivel
geral, inovam mais do que as empresas de outros sectores.

A diminuicao no investimento estrangeiro directo que, em algumas situacdes, esta
associado a uma maior inovacao.

A caida das receitas fiscais e a prioridade das politicas sociais podem reduzir os
recursos publicos destinados a inovacao.

10. A crise econdmica também gera incentivos e oferece oportunidades para aumentar a
actividade inovadora, entre os quais se destaca:

A pressao para aumentar a eficacia e a produtividade e a reducao de custos.

A consolidacao de sectores de ponta como a biotecnologia, a nanotecnologia e os novos
materiais, os quais podem gerar novas oportunidades de investimento.

O impacto das politicas de poupanca e eficiéncia energética impulsionadas pelos paises
mais industrializados, com evidentes repercussoes nos paises em desenvolvimento.

Sobre um programa de inovacao empresarial

11. Os participantes insistiram que seria conveniente preparar, para a XIX Cimeira Ibero-
americana, uma proposta para um programa de cooperacao, com o objectivo de:

12.

13.

Aumentar a competitividade da industria ibero-americana através da colaboracao
transnacional entre sectores e empresas em projectos deinvestigacao, desenvolvimento
e inovacao tecnoldgica.

Impulsionar a participacao e a incorporacao das PME nas redes internacionais de
criacao de valor, aproveitando as sinergias e complementaridades entre os paises
ibero-americanos em matéria de +D.

Os participantes mostraram interesse em fortalecer e transformar o actual IBEROEKA
num novo programa (IBEROAMERICA INNOVA), para que sirva de referéncia para a
colaboracao inter-empresarial em matéria de inovacao tecnoldgica. Foi proposto assumir
como antecedente a experiéncia europeia de EUREKA, que estabelece uma metodologia
testada para a seleccao e supervisao de projectos inovadores. Deste modo, seria possivel
consolidar a visibilidade da Comunidade Ibero-americana em matéria de inovacao
empresarial e atrair apoio politico e financeiro.

Deliberou-se trabalhar na elaboracao de uma proposta do programa IBEROAMERICA
INNOVA , tendo como base trés componentes:

Um dos componentes é de caracter financeiro, o qual pode ser articulado através
de um Fundo com as contribuicdes de instituicoes multilaterais, de agéncias de
cooperacao e também dos proprios governos e das agéncias de inovacao dos paises
ibero-americanos.

O segundo componente promoveria clusters de inovacao, também denominados
Plataformas Tecnoldgicas, que incluem compromissos de cooperacao em areas de
inovacao concretas para um grupo de paises interessados em desenvolver e transferir
as inovacoes num determinado campo. A justificacao deste componente fundamenta-




se na dificuldade de obter compromissos entre todos os paises em todas as areas,
assim como na facilidade relativa para a aceitacao de compromissos a longo prazo
entre um grupo reduzido de paises, os quais beneficiam do intercambio de informacao
em sectores especificos.

e Um terceiro componente devera contemplar formulas para a formacao de gestores de
inovacao e para o intercambio de boas praticas.

14. Os participantes apresentaram as seguintes reflexdes, as quais deverao ser consideradas
nos trabalhos de preparacao da proposta:

e Atransicao com o actual IBEROEKA. Deliberou-se que a proposta incluiria formulas
destinadas a articular o Programa IBEROAMERICA INNOVA com o Programa Ibero-
americano CYTED, de forma a assegurar a continuidade dos projectos em curso sob o
designio do IBEROEKA.

e Analisar outras iniciativas em temas analogos para evitar a duplicidade de esforcos.
A titulo de exemplo, mencionou-se a Escola de formacao de gestores de inovacao, a
partir da qual a CEPAL esta a trabalhar com os governos latino-americanos.

e Adiversidade de abordagens da regiao, em matéria de inovacao empresarial.

Sobre os proximos seminarios

15. Os participantes consideraram adequados os temas dos préximos seminarios, uma
vez que constituem os trés pilares fundamentais nos quais se baseia a inovacao, isto é:
o conhecimento gerador de inovacao, as instituicoes do sistema nacional de inovacao
e a inovacao nas empresas. Contudo, insistiu-se na necessidade de contemplar estes
aspectos de uma maneira integrada, a semelhanca do que sucede no sistema nacional de
inovacao. Em consonancia com a visao desenvolvida no Espaco Comum Ibero-americano,
a participacao do Conselho Universitario Ibero-americano nos trés seminarios pode ajudar
a promover essa visao integradora.

16. Referiu-se que seria importante incluir os seguintes temas nos seminarios: a regulacao e
o tratamento das patentes; formulas para melhorar a cooperacao entre as universidades,
os laboratorios e o sector privado; o impacto que a crise pode vir a ter na inovacao; a
estruturacaodosincentivos horizontais e osincentivos sectoriais, 0savancos em programas
sobre as TICs, as inovacoes ao nivel da salde e nos programas sociais.

17. Os aspectos centraisindicados para o primeiro seminario, a realizar-se no México, dedicado
ao papel das instituicoes no processo de inovacao, foram os seguintes:

e Ascircunstancias sobas quaisasagéncias publicas deinovacao devem ser um elemento
central da politica de inovacao.

e Ossistemas de incentivos para melhorar a interaccao entre o sector privado, o publico,
as universidades e os centros de investigacao.

e Os quadros institucionais que permitam uma autonomia dos agentes publicos para o
cumprimento dos objectivos e com a apresentacao de resultados no que diz respeito a
sua eficacia.

e As caracteristicas da institucionalidade publica que gera um elevado nivel de
profissionalismo no servico civil, que a torna num parceiro credivel do sector
privado em matéria de inovacao.

. Os aspectos centrais indicados para o segundo seminario, o qual se realizard no Brasil,
dedicado a capacidade e disponibilidade das empresas privadas na Ibero-América para
gerar, adaptar e adoptar novos produtos e processos, foram os seguintes:




19.

A analise das caracteristicas que devem ter os incentivos publicos para incentivar a
inovacao nas empresas.

A andlise dos critérios e experiéncias para identificar as areas ou as actividades
prioritarias para a concessao de apoios publicos em matéria de inovacao.

Os critérios e experiéncias para a articulacao e coordenacao entre programas e
incentivos para apoiar o espectro completo do processo de inovacao.

As diferencas entre os paises no que concerne ao papel atribuido a propriedade
intelectual no fomento da inovacao por parte do sector privado.

A analise de uma concepcao mais avancada da proposta do Programa IBEROAMERICA
INNOVA, que inclua os trés componentes mencionados e que avance na origem dos
fundos para fazer face aos custos.

Como principais pontos para o seminario da Argentina, no qual se abordara a inter-relacao
entre a universidade, a investigacao e a inovacao, foram indicados os seguintes:

Os mecanismos para melhorar a interaccao entre o sector privado e as universidades.

Como compatibilizar uma cultura de exceléncia académica e de investigacao com
oportunidades para que os proprios investigadores tenham uma maior participacao na
exploracao comercial de determinados avancos tecnoldégicos ou melhorem ainteraccao
com o sector privado.

A compatibilidade entre o apoio publico a investigacao das universidades e o estimulo
ao trabalho conjunto com o sector privado.
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PROGRAMA

SEMINARIO IBERO-AMERICANO

INOVACAO E CONHECIMENTO:
“ESPACO IBERO-AMERICANO DO CONHECIMENTO”

Quarta-feira, 3 de Junho de 2009

10.00 -17.00 Acreditacao: Hotel Sol Melia Buenos Aires, Reconquista 945

17.00 Saida do Hotel

Sessao de Abertura

Local: Salao Leopoldo Marechal do Ministério da Educacao
(Pizzurno 935])
e Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano.

e Lino Baranao, Ministro da Ciéncia e Tecnologia e Inovacao
Produtiva, Argentina.

17.30-19.00 | ® Mario Lino Da Silva, Coordenador Nacional da XIX Cimeira |bero-
Americana, Secretario Pro Tempore, Portugal.

e Juan Carlos Tedesco, Ministro da Educacao, Argentina.

RelatoresOradores do Tema:

Rodrigo Arocena, Reitor da Universidade da Republica, Uruguai.
Carmen Vela, Presidente da Associacao de Mulheres Investigadoras
e Tecnologas, Espanha.

19 00-20.30 Cocktail de Boas-vindas oferecido pelo Ministro da

Educacao da Argentina.




Quinta-feira, 4 de Junho de 2009

08.00- 09.00

Acreditacao: Hotel Sol Melid Buenos Aires, Reconquista 945

09.00-10.30

Primeira Sessao:
“Inovacao para o Desenvolvimento”

Moderador: Alberto Ricardo Dibbern, Secretario de Politicas
Universitarias, Ministério da Educacao, Argentina.
¢ |novacao e Conhecimento

Mario Cimoli, CEPAL.

José Paulo Rainho, Universidade de Aveiro, Portugal.

Ruth Ladenheim, Secretaria de Estado do Planeamento e Politicas
em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Produtiva, Argentina.

10.30-10.45

Café

10.45-12.45

Continuacao da Primeira Sessao

e (Gestao Governamental e Inovacao
Susana Guitar, Directora-Geral de Investigacao, Tecnologia e
Empresa da Junta da Andaluzia, Espanha.

e Saberes Tradicionais e Inovacao
Myrna Cunningham, Universidade Indigena.
Sergio Duarte. Secretario Executivo, Conselho Nacional da
Ciéncia e Tecnologia, Paraguai.

12.45-14.15

Almuerzo

14.30-16.15

Segunda Sessao:
“A Educacao para a Inovacao”

Moderador: Telémaco Talavera, Presidente do Conselho Nacional
de Universidades, Nicaragua.

Carmelo Polino, Observatério Ibero-Americano da Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade.

Alejandro Tiana Ferrer, Director-Geral do Centro de Altos Estudos
Universitarias, OEI.

16.15-16.30

Café




16.30-18.00

Terceira Sessao:
“Acreditacao, Reconhecimento e Mobilidade Académica”

Moderadora: Rita Silva, Coordenadora da Direccao de Relacoes
Internacionais, Agéncia de Inovacao, Portugal.

Gabriel Macaya, Presidente do Conselho Centro-Americano de
Acreditacdo (CCAJ.
Gabriel Burgos, Vice-Ministro do Ensino Superior, Colombia.

18.00 -18.30

Sessao de Encerramento

Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano.
Mario Lino da Silva, Coordenador Nacional da XIX Cimeira Ibero-
Americana, Secretario Pro Tempore, Portugal.

19.30

Saida do Hotel

20.00-23.00

Jantar







CONCLUSOES

& _Y

SEMINARIO SOBRE INOVACAO E CONHECIMENTO:
ESPACO IBERO-AMERICANO DO CONHECIMENTO

Sobre a inter-relacao da Inovacao ee o Conhecimento na
Ameérica Latina

E necessario um conceito de inovacdo amplo, que, para além de fazer referéncia as
melhorias tecnoldgicas e de produtividade devera responder as necessidades sociais. O
tema deve ser abordado conjuntamente entre os varios actores: Governos, Universidades,
Empresas e Sociedade.

A grande missao do século XXI é a democratizacao do conhecimento, uma vez que estae
constitui um factor importante de poder importante. Neste sentido, a perspectiva da
investigacao e da inovacao devera contribuir igualmente para melhorar a inclusao social.

No contexto da actual crise, a inovacao é um factor chave para o desenvolvimento. Por um
lado, é fundamental definir de que forma a inovacao e o conhecimento se convertem num
instrumento essencial para a construcdao de um novo cenario; e, por outro, como estes
contribuem para a configuracao de um novo modelo de sociedade.

Para a Ibero-América o desafio consiste em como acabar com a histérica desvinculacao
entre conhecimento e geracriacao de riqueza, tal como fizeram os paises desenvolvidos. Os
paises que possuem melhoresniveis devidaapostaramnpelassociedadesdo conhecimento.
Por este motivo, é imprescindivel ter a nocao exacta de quais sao os mecanismos efectivos
para converter conhecimento em riqueza, de forma a gerar uma matriz produtiva baseada
na sociedade do conhecimento.

Relembrou-se a exposicao de Fanjzilber sobre o problema do “compartimento vazio” no
desenvolvimento latino-americano, que se refere ao facto de nao se registar nenhum caso
que conjugue o crescimento econémico com a equidade social. A construcao de sociedades
justas apresenta uma relacao directa com a incorporacao do conhecimento no sector
produtivo.

Foi referido no debate que, embora exista um consenso no sentido da inovacao dever
acompanhar a coesao social, muitas vezes aumenta a exclusdo. O caso das TIC's é
paradigmatico, dado que nado é possivel a sua utilizacdo em zonas marginalizadas, onde
nao existe electricidade nem ligacao a internet,; como tal, em casos como estes, em vez
de reduzir os fossosas fendas, o que fazem é aumenta-loas.

A Inovacao significa uma das formas mais eficazesectivas de estimular a economia a longo
prazo. O investimento publico e privado em inovacao, baseado no conhecimento gerado,
nao favorece apenas a procura, a producao e o emprego de qualidade, mas assenta
também os alicerces para uma nova economia. Destacou-se que as empresas (PMEs)
gue investem na investigacao criaram mais emprego, aumentando as suas exportacoes e
a sua produtividade (caso de Espanhal).

Necessidade de trabalhar na definicao de uma nova economia baseada no conhecimento e
de um novo modo de gestdao comn maior énfase em valores humanos e sociais.



Referiu-se que na América Latina as politicas de Ciéncia e Tecnologia passaram por
diferentes etapas: durante a pds-guerrao pds-guerra e até os anos 80, a politica de oferta
esteve orientada para a ciéncia, cujo actor principal era o cientista/-investigador. A partir
dos anos 80 passou-se para um modelo de procura que destacava, de forma crescente, a
questdo da inovacao, e cujo actor central comecou a ser a empresa. E importante conjugar
ambas as abordagens p. Porque, por exemplo, as empresas de alta e média tecnologia
podem explicitar as suas necessidades, enquanto queenquanto as empresas do sector
informal respondem mais as politicas elaboradas a partir da oferta.

Uma contribuicao para o debate consistiu na referéncia a necessidade de complementar
essas duas vertentes politicas com as exigéncias demandas sociais. Nesse sentido, referiu-
seexpoOs-se o exemplo da vacina contra a hemofilia influenza tipo B, descoberta em Cuba,
a partir da reformulacdo do problema cientifico, visando criar um grande impacto social
(diminuicdo do custo e ampliacdo do respectivo acesso). Isto origina bases de legitimidade
para aumentar os orcamentos em |+D, uma vez que sao visiveis os efeitos sociais das
despesas.

Foi proposta a elaboracao de um Mapa Regional de [+D+li para reduzir os custos dna
procura de parceiros, além de um banco de dados de gestores tecnoldgicos de inovacao.

Sobre a relac3o Universidade/-Empresa/-Sociedade

A mudanca cultural deve comecar na Universidade e, num sentido mas amplo, na educacao
em geral, formando profissionais que possuam uma visao da necessaria interaccao entre
Universidade e Empresa.

Nesta mudanca cultural o sector produtivo deve introduzir o tema da equidade e levar a
cabo uma melhor distribuicao, contribuindo assim para a coesao social. Além disso, o
sector privado deve colaborar na formacao de recursos humanos qualificados.

Actualmente, entende-se que as Universidades nao devem apenas interagir com as
necessidades das empresas, outrossimmas devem sim fazé-lo no que respeitase refere
as exigéncias demandas sociais. Para o ensino superiorColoca-se o desafio ao nivel da
educacao superior o desafio coloca-se relativamente a formacao de inovadores.

Deve-se reconhecer a complexidade da relacdo universidade/-empresa, uma vez que os
objectivos sao diferentes. No caso da primeira, a prioridade é a investigacao enquanto o
objectivo das empresas € a inovacao. Visto por outro prisma: o cientista pretende resolver
um problema que a ciéncia lhe coloca, e o empresario procura maximizar o lucro da unidade
produtiva. A solucdo para que a relacdo universidade/-empresa seja virtuosa, reside em
conseguir compatibilizar estes dois paradigmas.

E importante a experiéncia doa “Bayh- Dole Act”, uma vez que permitiu que nos Estados
Unidos as universidades avancassem para o patenteamento do conhecimento e a
possibilidade de rentabilizar o mesmo. Actualmente, muitos paises emergentes optam
por este caminho, como uma das vias de inter-relacao entre universidade e empresa.

Estabelecercomoprioridade politicaum processode modernizacaoedeinternacionalizacao
das Universidades, desenvolver a mobilidade académica e orientar a formacao para a
inovacdo, ndo apenas para a educacdo/investigacao, mas também para a formacao de
eEmpreendedores sociais.

Sobre os saberes tradicionais e a inovacao

ntende-se por conhecimento indigena todas as formas utilizadas pelos nossos povos para
resolverem os seus problemas. Trata-se de mais de 500 povos diversos que envolvem
mais de 50 milhoes de pessoas. Estes saberes ancestrais transferem-se e partilham-se

.oralmente sendo uma aprendizagem que se cria olhando, sentindo e tocando.



e Destacou-se que ligado a estes conhecimentos se estd a materializar um importantes
processo de criacao de Universidades Indigenas, que incorporam os saberes tradicionais
nos seus curriculos.

e O Espaco Ibero-Americano do Conhecimento nao propde uma dicotomia entre o
conhecimento ancestral e o formal, mas sim a sua articulacao e complementaridade.

e E importante integrar os saberes tradicionais e os cientistas em ambitos tais como a
medicina, a tecnologia e a inovacao. E igualmente importante introduzir o conhecimento
indigena na universidade, através de especialistas indigenas.

Sobre a Educacao para a Inovacao

e Sublinhou-se a importancia de potenciar as vocacoes para a ciéncia e a tecnologia entre
os estudantes, para o qual é necessario inovar na didactica do ensino da ciéncia logo na
escola basica.

e Anpartirde um inquérito realizado a jovens entre os 15 e 0s 18 anos, de algumas cidades da
Ameérica do Sul, constatou-se uma certa apatia dos educandos sobre o seu futuro e sobre
a escola como instrumento de progresso; referiu-se também que a ciéncia ndo € uma
opcao de interesseante para os jovens e que 0S MesMOS N3o a encaram COMO Uma opcao
profissional. Entre outros motivos, concluiu-se que existe dificuldade em compreender os
conteudos, nao se utilizam os laboratérios nem os computadores, e, por conseguinte, nao
existe a oportunidade de constatar a aplicabilidade da ciéncia, desconhecendo-se o seu
papel na sociedade.

e 0 Inquérito do Observatorio Ibero-Americano da Ciéncia, da Tecnologia e da Sociedade
deveria ser ampliador o dito inquérito a jovens de outros paises, para contar com um
panorama mais completo da situacao mais completo, permitindo assim uma avaliacao
das percepcoes e valoracoes que tém os estudantes no que se refere a ciéncia e as
engenharias como profissao. Em segundo lugar, o referido inquérito devera abordar
estudos que analisem essa problematica desde o ponto de vista dos professores de ensino
médio, e que permitam tratar questdoes amplas dos sistemas educativos, bem como os
seus desafios, relativamente a formacao, a actualizacao docente, a pedagogia das ciéncias,
ou a articulacao com o sistema cientifico e tecnoldgico.

o E necessario revalorizar o conceito de competéncia basica que a educacao deve oferecer
a um jovem com 16 anos, incluindo a capacidade de inovar, e entendendo a autonomia e a
iniciativa pessoal como um ingrediente necessario para que possam enfrentar e resolver
situacoes individuais e colectivas complexas.

e Considerou-se que a educacao deve ser capaz de aproveitar as inovacdes tecnoldgicas e
que do lado dosdesde os poderes publicos se deve revalorizar a funcdo docente, assim
como acompanhar os professores neste papel que devem assumir, tal como se estabelece
no Projecto Metas Educativas 2021.

e A Universidade na Ibero-América deve ajudar as sociedades na resolucao de problemas
em matérias deficitarias tais como a energia, a agua e, o ambiente, entre outras. EE
fundamental a difusao da ciéncia na comunidade, ligando-a a uma melhoria da qualidade

de vida das pessoas.

Sobre a Acreditacao, Reconhecimento e Mobilidade Académica

e O processo de acreditacao reflecte os modelos de instituicao ee de ensinoducacao superior
subjacentes. E complexoA articular a agenda e os interesses dos diversos parceiros e
actores: Universidades, Governo, Grémios, Associacoes Profissionais, sectores produtivos
e estudantes, reveste complexidade.




O processo de acreditacao permite assegurar a solvéncia dos restantes processos, como é
o0 caso do reconhecimento e da mobilidade académica na regiao.

Evidenciou-se também o valor acrescentado da acreditacao, que proporciona ao cidadao
uma garantia de qualidade e o reconhecimento de cursos, contribuindo igualmente para
melhorar o ensinoa educacao superior, a mobilidade, o conhecimento mutuo a nivel
nacional e entre os paises, bem como a integracao regional. Abordou-se ainda o valor do
trabalho das redes e as estratégias de articulacdo entre os diferentes espacos e actores
da cooperacao regional.

Um dos desafios na Ibero-América é a formacao de capital humano que se torne num
elemento de produtividade e riqueza que, por sua vez, permita as pessoas terem acesso a
trabalhos dignos. Este desafio deve ser enfrentado regionalmente, através da geracao de
conhecimento e da criacao de empresas regionais intensivas em tecnologia.

O desenvolvimento do capital humano aperfeicoa-se através de processos de internaciona-
lizacdo, e de promocao da mobilidade. Tallsto realizar-se-a via protocolos internacionais,
criacao de fundos especificos para apoiar a formacao de estudantes em determinadas
areas no exterior, e, por ultimo, acreditacao internacional, motivo pelo qual as agéncias
nacionais tém de se submeter a um processo de avaliacao externa para promover a sua
homogeneidadezar-se com os restantes sistemas.

Paragarantirapertinénciano processo deinternacionalizacao da universidade é necessario
estruturar um didlogo Universidade/E-empresa.

Na América Central ocorre uma situacao complexa e desigual relativamente as agéncias
de acreditacao e avaliacao da qualidade do Ensino Superiorda Educacao Superior, pelo
que foi proposta a criacao de uma agéncia a nivel sub-regional. Assinalou-se igualmente
uma abordagem partindo de politicas nacionais (Colémbia) para potenciar um ensinoa
educacao superior de qualidade.

Existe um amplo debate gerado pela tensao entre, por um lado, a globalidade dos desafios
e, por outro, o respeito pela diversidade da nossa regiao.

Dar prioridade no Espaco Ibero-Americano do Conhecimento a cooperacao em matéria de
acreditacao, reconhecimento, mobilidade e cooperacao na investigacao, prestando atencao
aos progressos avanco na questao da mobilidade gracas ao Programa “Pablo Neruda”.

Foi também proposta a criacao de uma agéncia acreditadora de segundo nivel que procure
um sistema integrado com critérios claros e unificados na regiao. Tallsto permitira garantir
a solvéncia dos outros processos de reconhecimento e a mobilidade na regiao. De igual
forma, permitird garantir a comparabilidade, a solvéncia e a valoracao objectiva.



PROGRAMA

SEMINARIO POLITICAS PUBLICAS PARA
INCENTIVAR A INOVACAO NO SECTOR PRIVADO
una agenda prioritaria
XIX CIMEIRA IBERO-AMERICANA
DE CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO

Inovacao e Conhecimento

Dia 29 de Junho de 2009

17.00 - 18.00 Acreditacao dos Participantes

Abertura:

¢ lvan Ramalho, Secretario Executivo, Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio, Brasil).

e Luiz Antonio Rodrigues Elias, Secretario Executivo, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Brasil.

e Mario Lino da Silva, Coordenador Nacional, Portugal.
18.00- 19.30 ¢ Alicia Barcena, Secretaria Executiva, CEPAL.

e Enrique Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano.
Conferéncia

“A inovacao, o desenvolvimento sustentavel e o papel
estratégico das politicas publicas”

Luciano Coutinho, Presidente, BNDES.

20.00- 21.30 Cena




Dia 30 de Junho de 2009

A visao do sector privado sobre inovacao e
politicas publicas

¢ Emilio Matsuo, Vice-Presidente Executivo de Tecnologia da
EMBRAER, Brasil.

9.00-11:00 ¢ Marcelo Argiielles, Presidente da Bio-Sidus, Argentina

e Gilberto Marin, Presidente do Conselho do Grupo Pl Mabe,
México.

Didlogo entre os participantes

Moderador: Joao Carlos Ferraz, Director de Planeamento, Gestao
de Risco e Investigacao Econdmica, BNDES.

11.00-11.15 Pausa Café

A visao do sector académico: o que podemos aprender da
experiéncia regional e internacional?

e Mario Cimoli, Coordenador da Area de Inovacao e TICs, CEPAL.
¢ Robert Devlin, Assessor Regional, CEPAL.

11.15-13.15 e Carlos H. Brito Cruz, Director Cientifico, Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo e da Universidade Estadual de
Campinas.

Didlogo entre os participantes

Moderador: Marco Antonio Raupp, Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia.

13.15-14.30 Almoco

0 Estado e a inovacao empresarial:
A experiéncia regional
¢ Vito Quevedo Rodriguez, Director de Tecnologia e Innovacion,
CITMA, Cuba.

e Sergio Duarte Masi, Secretario Ejecutivo de Ciencia y Tecnologia,
Paraguay.

e Edgardo Rubianes, Presidente de Agencia Nacional de
Innovacion e Investigacion, Uruguay.

e Luiz Antonio Elias, Secretario Ejecutivo, Ministerio de Ciencia e
Tecnologia, Brasil.

14.30- 16.30

Didlogo entre os participantes
Moderador: Enrique Iglesias, Secretario-Geral |Ibero-Americano.

16.30-16.45 Pausa Café




16.45-17.45

Uma iniciativa ibero-americana para a inovacao empresarial

e Marco Antonio Zago (Presidente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, Brasil).

¢ Federico Ignacio Poli, Director da Divisao de Assuntos
Econdmicos, SEGIB.

Moderador: André Mattoso Maia Amado, Subsecretario-Geral de
Energia e Alta Tecnologia/MRE.

17.45- 18.45

Conclusiones y Clausura

Samuel Pinheiro Guimaraes, Secretario-Geral, Ministério de
Relacoes Exteriores, Brasil.

Mario Lino da Silva, Coordenador Nacional, Portugal.
Alicia Barcena, Secretaria Executiva, CEPAL.
Enrique Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano.

Moderador: Luis Manuel Fernandes, Presidente da Financiadora
de Estudos e Projectos, FINEP, Brasil.
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CONCLUSIONES

SEMINARIO POLITICAS PUBLICAS PARA INCENTIVAR A

INOVACAO NO SECTOR PRIVADO
uma agenda prioritaria

Acerca da inovacao como motor do desenvolvimento

Existe um consenso generalizado acerca do papel da inovacdao como principal motor do
desenvolvimento, capaz de gerar e sustentar ciclos prolongados de crescimento. Embora
no passado o centro do progresso técnico tenha sido a industria, hoje em dia a inovacao
penetra em todos os sectores de producao: servicos, agricultura, recursos naturais, etc.

Ainovacao tem uma dupla dimensao:

1. Nonivelmicro,ainovacao é essencialparareduzircustoseaumentaraprodutividade
nao sé da empresa mas também da cadeia de valor.

2. No nivel macro, a inovacao permite ganhar produtividade sustentavel e é central
para taxas de crescimento mais elevadas. Quanto maior for a inovacao, mais
eficiente é o processo de investimento, o que tem impactos 6bvios sobre a taxa
de crescimento. Além disso, a inovacao permite melhorar de forma sustentavel a
distribuicao dos ganhos, ampliar o mercado interno e aumentar os salarios.

Ameérica Latina precisa da inovacao para dar um salto nas areas-chave para a prosperidade
e o crescimento das nossas economias. Precisamos de inovacao para aumentar a oferta de
produtos agricolas e da energia que o mundo precisa. A América Latina possui vantagens
comparativas, pode fazé-lo para beneficio da prépria regidao e para satisfazer a demanda
mundial, mas nao o pode fazer com tecnologias obsoletas - tem de integrar e inovar para
melhorar a produtividade e garantir a sustentabilidade da oferta.

Também precisamos de inovacao para fornecer servicos sociais a toda a sociedade,
especialmente uma educacao e saude que nos aproximem de sociedades mais coesas.
Dispomos de um vasto leque de aplicacoes e metodologias inovadoras para dar resposta
aos problemas de acesso aos servicos publicos da populacdo mais desprotegida.

O desafio da regiao é utilizar a inovacao para desenvolver sectores de maior complexidade
produtiva, intensivos em capital humano. Estes sectores que integram o conhecimento na
producao devem permitir diversificar a estrutura da producao e do comércio externo e,
assim, reduzir a vulnerabilidade das economias latino-americanas.

Salientou-se que a inovacao nao conspira contra o emprego, como pode sugerir a imagem
caricatural da robotizacdo, mas sim o contrario, dado que criar vantagens competitivas
permite a manutencao dos postos de emprego. Por outro lado, o desenvolvimento
tecnoldgico pré-competitivo, as novas profissoes e as novas tecnologias geram novos
postos de trabalho.



e As TIC's, a biotecnologia, a nanotecnologia e os novos materiais constituem novos
paradigmas tecnologicos. Todos estes processos estao fortemente relacionados com o
conhecimento intangivel. A forma de producao de inovacao nestes sectores ¢ diferente dos
sectores industriais tradicionais. O processo de inovacao nao tem aver com a maquina, com
a fabrica, com tudo aquilo com o que estava relacionado no paradigma da metalomecanica.
Nestes novos sectores os laboratdrios de I+D passam a ter uma centralidade desconhecida,
dado que a inovacao tem um elevado componente de ciéncia e tecnologia.

Acerca da importancia do sector privado

e O sector empresarial da América Latina encontra-se mais sélido do que no passado,
estando em condicdes de prestar mais atencao a competitividade e ao ganho de novos
mercados.

o E evidente que existe algo que ndo funciona na regiao, porque o esforco de inovacao das
empresas da América Latina ainda é fragil. Eimportante que o Governo estimule o interesse
empresarial pela inovacao com o fim de lhe dar mais vigor. Do ponto de vista dos atores
no processo de inovacao em paises com sucesso, 70% das despesas de I+D sao realizadas
pelo sector privado (em alguns casos como a Coreia chega a 80%). No caso da América
Latina, essas proporcoes sao invertidas, sendo que o sector privado apenas realiza 30%
(no caso do Brasil, chega a 40%).

e Se nao conseguirmos aumentar o investimento em 1+D, a longo prazo a situacao da regiao
ird complicar-se. Na América Latina a inovacao esta limitada as grandes empresas, sejam
elas exportadoras ou associadas ao investimento externo directo ou aos sectores em
que o processo de inovacao é indispensavel para o desempenho sectorial. Nas pequenas
empresas, a inovacao é menor.

e Como mobilizar os sectores em termos de inovacao? Deve-se preparar os empresarios
para este desafio. Os empresarios véem a inovacao como algo externo ao sector privado,
algo que se paga com royalties. A inovacao nao parece fazer parte da cultura empresarial
mas deve ser integrada na visao estratégica da empresa.

e Deve-se transformar a cultura do sector empresarial e do sector publico para estes
tomarem consciéncia da importancia da inovacao, ciéncia e tecnologia. A grande pergunta
é: como transformar a inovacao em valor cultural nas nossas sociedades? Lideres politicos
e sociais devem incluir este desafio nas suas agendas.

e Salientou-se que a inovacao significa sobrevivéncia empresarial, tendo-se tornado um
elemento vital para a empresa. Nao so a inovacao tecnoldgica mas também a inovacao de
processos, de modelos de negocio, de produtos.

e Afirmou-se que a vinculacdo entre grupos empresariais esta a funcionar melhor do
que na area governamental. As colaboracoes estratégicas dao-se tanto em plataformas
tecnoldgicas onde estao a ser criadas empresas binacionais como em cadeias de valor.

e De nada serve que ainovacao se concentre apenas no topo da cadeia de valor; deve fazé-lo
ao longo de toda a cadeia, no conjunto de empresas PME"s que a constituem.

Acerca do papel do sector publico no incentivo da inovacao do
sector privado

e As mudancas tecnoldgicas e a inovacao ndo sao processos espontaneos, dependem da
nossa capacidade para dar impulso as politicas correctas e gerar os incentivos adequados.
O alto nivel de efeitos externos associados ao conhecimento e a inovacao, e o elevado
grau de incerteza e de maduracao dos investimentos, inerentes as actividades de 1+D,
requerem boas intervencoes publicas para se dar o estimulo adequado. O Estado também
deve assumir um papel de coordenador dos diversos intervenientes que participam neste
processo: empresas, universidades, centros de investigacao, etc.




Deve-se reflectir sobre as questdes importantes em termos da problematica da inovacao:

O sector privado tem incentivos suficientes para realizar investimentos em | +D?

O sector publico estd a cumprir o seu papel? Qual é o papelque o Estado deve terem
areas em que os erros do mercado e os efeitos externos sdo muito poderosos?

Quais sao os critérios para dar prioridade aos sectores a promover em termos
economicos e sociais? Onde concentrar esforcos em que o Estado possa mobilizar
recursos?

A natureza das mudancas técnicas modifica-se dado que o paradigma tecnoldgico também
se alterou. Portanto, torna-se necessario mudar as politicas para incentivar a inovacao.
Nao conceber o salto de paradigma e a segmentacao do conhecimento na criacao de
politicas é desperdicar a oportunidade.

As propostas de politicas e linhas de accao para incentivar a inovacao no sector privado
abordadas foram as seguintes:

1.

Aumentar os gastos em PIB em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos
sectores com potencial de crescimento.

Reorientar o apoio de estimulos de inovacao para as PMEs.

Incentivos fiscais. Descontos fiscais simples. Tomou-se como exemplo a reducao
do imposto sobre os ganhos decorrentes das despesas em [+D realizadas pelas
empresas.

Utilizar o poder de compra do Estado para gerar e/ou estimular sectores
inovadores.

Redes inovadoras de recursos humanos habilitados, vinculadas as necessidades
do sector produtivo e social.

Reduzir a burocracia e tornar o acesso aos incentivos mais transparente.

Uniformizar as taxas de juro do financiamento da inovacao relativamente as
existentes nos paises desenvolvidos. Isto é considerado um elemento-chave no
desenvolvimento da inovacdao na América Latina..

Um assunto em que o sector privado insistiu bastante foi a questao das patentes. Nesse
sentido, comentou-se o seguinte:

1.

As patentes sao uma parte importante da gestao de conhecimento. Comentou-se
que a problematica da patenteacao nao é uma questao ética mas sim econdmica.
Nenhum pais gerou um sistema de patentes até ter atingido um nivel de
desenvolvimento determinado.

O sistema de patentes melhorou notavelmente em muitos paises da regido.
Colocou-se o exemplo do México, que antes levava quatro anos para examinar uma
patente e outros 4 para a conceder e onde actualmente se obtém uma patente em
4 ou 5 anos desde que se inicia o processo.

Sistema de registo e proteccao da propriedade industrial. Deve-se tender a
homogeneizar sistemas e requerimentos em todos os gabinetes de patentes da
Ameérica Latina. A ideia é existir um mesmo formato para pedir a patenteacao nos
diversos paises e um mesmo exame, como ja existe em nivel europeu. Também se
considerouimportante o estabelecimento de prazos peremptorios paraaconcessao
de patentes.

Salientou-se que, na América do Norte (2003), apenas 4% das patentes provém
das universidades. As patentes académicas sao importantes mas a grande massa
provém das empresas.

Faltam também estratégias do Governo. Nao s6 os instrumentos sao incompletos mas
faltam também iniciativas mobilizadoras dos Governos em muitas areas econdmicas:




1. Nas cadeias de producao de grandes empresas, a inovacao emerge como resultado
de processos de aprendizagem de muitas PME s em determinadas regides ou
clusters que se transformam em sucesso produtivo. Os sistemas tém sucesso se
estiverem incluidos em sistemas nacionais de inovacao que incentivem o sector
privado.

2. Existem sectores em que o Estado tem uma relevancia fundamental na mobilizacao
de recursos: energia nuclear, defesa, saude, energias alternativas, telecomuni-
cacoes, petroleo e gas. Estes sistemas tém sucesso: a) por injeccao de recursos
sectoriais por parte do sector publico ou b) pelo uso do poder de compra do Estado.
Os paises desenvolvidos e os asiaticos mostram a presenca organizada do Estado
em grandes sectores. Assinalou-se que, em funcao do tamanho da economia local,
nao se devem estimular todos os subsistemas mas apenas alguns definidos estra-
tegicamente.

e Em sectores como a defesa, o apoio governamental é fundamental. Nestes sectores, as
primeiras vendas de produtos estratégicos e desenvolvimentos tecnolégicos realizam-se
no nivel do governo local e, logo a seguir, se realizam as vendas externas. O apoio estatal
também pode tomar a forma de estimulo a formacao de mao-de-obra especializada,
através de ajudas fiscais.

e Também se comentou que o Estado pode fazer muito pela criacao e o desenvolvimento
de sectores inovadores. Dois exemplos disto no Brasil sdo: a] Na década de 50 ndo existia
a demanda de engenheiros aeronauticos e o Estado criou o curso com o fim de preparar
estes profissionais para a empresa Embraer. b) No Brasil o etanol foi desenvolvido na
universidade, a partirdo ano 1978, e, actualmente, a energia renovavel no Brasil representa
metade da totalidade da oferta energética, sendo que no mundo é de aproximadamente
13% e, nos paises da OCDE, 6%.

Acerca da centralidade dos sistemas nacionais de inovacao

e 0 desafio dos paises da regiao é transformar o sistema de ciéncia e tecnologia linear num
sistema moderno de inovacao. O sistema actual baseia-se na oferta e deve-se procurar
um que complemente a oferta com a procura.

e Deve-se dinamizar a estrutura de relacionamento do sistema cientifico e da empresa
porque a inovacao é o cruzamento entre o mercado e a ciéncia.

e Relativamente a relacao universidade-empresa, comentou-se que as empresas devem
desenvolver as suas proprias equipes de investigacao que interajam e complementem a
actividade publica que se efectua em institutos ou laboratérios de investigacdao. Muitos
dos avancos de sucesso foram realizados junto a laboratérios publicos. Na América Latina
falta um maior esforco de coordenacao entre estes intervenientes do sistema nacional de
inovacao.

e Declarou-se que um dos desafios estruturais do Brasil em matéria de sistema nacional
de inovacao consiste em aumentar o numero de cientistas que trabalham na empresa.
Apenas 23% dos cientistas trabalham em empresas no Brasil, enquanto que na Coreia a
porcentagem é de 54% e nos Estados Unidos de 80%. Esta situacao limita a capacidade de
transformar conhecimento em riqueza.

e Ao estudar os processos de catch up de paises que o alcancaram entre a década de 50 e
a actualidade (Coreia, Irlanda, Finlandia, Malasia e Singapura), observase que aquilo que
diferencia o sucesso do fracasso é o “como” e ndo o “qué”.

Estes paises passaram da inovacdo imitativa/adaptativa e da industrializacao e
desenvolvimento exportador a inovacao adaptativa/criativa. O papel do Estado no transito
para a consolidacao do Sistema Nacional da Inovacao foi essencial.




e Concluiu-se das experiéncias de sucesso em matéria de inovacao que, no caso dos
paises que nao se encontram na fronteira tecnoldgica, as estratégias de inovacao devem
ser combinadas com as politicas de desenvolvimento nacional. Ao mesmo tempo, para
0s paises que estao na fronteira tecnoldgica, a estratégia de inovacao deve ser a prépria
estratégia de desenvolvimento.

e As aliancas publico-privada (APP) para incentivar a inovacdo mostram que nao existem
modelos a seguir, apenas praticas que reiinem a cultura e a politica do pais.

e Deve existir uma inter-relacao directa e permanente do sector publico com o sector
privado. O papel do sector privado na inovacao é muito importante.

e Ainovacao deve ser liderada por ministérios e agéncias responsaveis pela economia real.
Esta lideranca é essencial para mobilizar recursos destinados as politicas de inovacao.
Em muitos paises a iniciativa de inovacao esta presidida pela mais alta autoridade
politica.

e Nos processos de sucesso observou-se que foi fundamental:

a. A capacidade do sector publico nos niveis administrativos de implementar
mandatos delegados pela autoridade. Em alguns casos, os salarios do sector
publico nao estavam muito descompassados relativamente ao sector privado. Em
outros, o elemento-chave foi o prestigio social do servico publico que compensava
o desfasamento salarial. Finalmente, em outros paises recorreu-se a corpos de
elites.

b. Fundos orcamentais bianuais para dar credibilidade as politicas de incentivos.
Destacou-se a importancia das agéncias de execucao serem pro-activas na
colocacao dos fundos.

c. A eficacia das politicas publicas e evitar a captura do Estado por parte do sector
privado. Destacou-se a importancia da monitorizacao e avaliacdo das agéncias e
dos impactos de programas de apoio.

d. Adisponibilidade de aceitar uma alta taxa de fracasso (por exemplo de 20% em um
pais como a Finlandia).

e. Os subsidios como um instrumento necessario nos casos em que o retorno
economico-social é alto.

Uma proposta de cooperacao ibero-americana para a inovacao
empresarial

e As autoridades do Governo do Brasil, através do Presidente do CNPQ, apresentaram uma
“Iniciativa Ibero-Americana para a Inovacado Centrada em Empresas”.

e Destacou que a inovacao é o anel mais fragil da corrente para transformar conhecimento
em desenvolvimento e afecta a competitividade das empresas e portanto da economia dos
paises.

e Considerou que é necessaria uma proposta de Cooperacao |bero-Americana para a
Inovacao Centrada em Empresas, a modo de um Sistema Ibero-Americano de Inovacao
Centrado em Empresas, que ndo deve ser uma Agéncia de Governo(s), mas sim fruto
do acordo de entidades dedicadas a promocao da inovacao, mediante a colaboracao dos
Sistemas Regionais de Inovacao com as empresas, onde participasse o Sector da producao
(empresas, confederacdes de industria e de agricultura, o Conselho Empresarial da
América Latina e/ou semelhantes), junto com Bancos e Agéncias de desenvolvimento
nacionais ou regionais, Agéncias de apoio a investigacao e inovacdao governamentais e
provinciais, nucleos de Inovacao Tecnoldgica dos centros de conhecimento (universidades,
institutos de investigacao).




Tal como nos Sistemas Nacionais (regionais) de Ciéncia, Tecnologia e Educacao, a iniciativa
corresponde a Centros de Investigacao e Universidades, nos Sistemas Nacionais (regionais)
de Inovacao, a lideranca recai sobre as empresas inovadoras relacionadas com outras
empresas, Centros e Universidades, apoiados financeiramente por inversores privados,
bancos de desenvolvimento e Agéncias Nacionais de Inovacao.

No Espaco Ibero-Americano do Conhecimento configurar-se-iam respectivamente trés
linhas programaticas de Ciéncia e Tecnologia, de Educacao e de Inovacao, cujas interfaces
seriam definidas.

O Sistema Ibero-Americano de Inovacao Centrado em Empresas, conceitualmente na
linha do projecto IBERO-AMERICA INOVA apresentado pelo CDTI e pela ADI no Seminario
de Salamanca, permitiria estabelecer e financiar projectos de inovacao liderados por
empresas, estimular a criacao de novas empresas intensivas em tecnologia, a criacao de
jovens empresas, viveiros empresariais e parques tecnoldgicos, a integracao Empresas
- Centros de Conhecimento e criar um ambiente para consultas entre os Governos e os
sectores privados.

No nivel estrutural, considerou-se criar uma Comissao coordenadora formada por
empresarios, especialistas, representantes governamentais de Agéncias de Financiamento
e de Bancos de desenvolvimento para assessorarem os executores e gestores do Programa,
sendo as Agéncias de Financiamento e Instituicoes gestoras das actividades de Inovacao
as que poderao adicionar aos seus recursos financeiros para os projectos e actividades
outros provenientes dos Bancos de Desenvolvimento, de outras empresas e de investidores
privados.




PROGRAMA

XIX CIMEIRA IBERO-AMERICANA
DE CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO

Inovacao e Conhecimento

Seminario sobre instituicoes
de inovacao

Dia 8 de Julho de 2009 Hotel Presidente Intercontinental

18.00-20.00 Acreditacao dos Participantes

Cocktail / Buffet de Boas-Vindas

20.00-21.00 (Oferecido pelo Tecnoldgico de Monterrey)

Dia 9 de Julho de 2009 Sala Principal da Reitoria, ITESEM (Tecnoldgico de Monterrey)

Sessao de Abertura

e Alberto Bustani Adem, Reitor da Zona Metropolitana,
Tecnoldgico de Monterrey.

e Salvador Beltran del Rio Madrid, Subsecretario para a América
Latina e as Caraibas, SRE, México.

10.00-11.00 e Juan Carlos Romero Hicks, Director-Geral, CONACYT, México.

e Alonso Lujambio, Secretario de Educacao Publica, Governo
Federal, México.

e José Natividad Gonzalez Paras, Governador Constitucional,
Estado Nuevo Ledn, México.

e Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano.

11.00-11.30 Pausa Café

Panorama das instituicoes de inovacao na Ibero-América

e Sebastian Rovira, Division of Production, Productivity and

11.30-12.15 Management, CEPAL.

Didlogo entre os participantes.

Moderador: Luis Mier y Teran, Director-Adjunto Informacao,
Avaliacao e Normatividade, CONACYT, México.




12.15-14.00

As instituicoes de inovacao: a experiéncia internacional

e Carlos A. Pacheco, Ex-Secretario Executivo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, Brasil.

¢ Francisco Sagasti, Ex-Presidente do Conselho Consultivo da
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento nas Nacoes Unidas
e Ex-Chefe de Planeamento Estratégico do Banco Mundial.

e Juan Carlos Romero Hicks, Director-Geral do CONACYT, México.

Didlogo entre os participantes

Moderador: José Luis Solleiro, Director-Geral, de Vinculacado da
Coordenacao dae Inovacao e Desenvolvimento, UNAM, México.

14.00-15.30

Almoco oferecido pelo Secretario-Geral Ibero-Americano
Localugar: Miradouro do edificio CEDES

e Intervencao especial: Rafael Rangel Sostmann, Reitor do
Tecnolodgico de Monterrey.

15.30-17.00

A relacao entre a universidade, as agéncias de inovacao e as
empresas

e Sergio Garcia de Alba, Responsavel relacao Tec-Empresas-
Governo, Tecnolégico de Monterrey, México.

e Enrique Zambrano, Director-Geral de PROEZA, México.

o Félix Garcia Lausin, Secretario Executivo, Conselho Universitario
Ibero-americano.

e Arturo Cherbowski, Director-Geral, Universia, México.

Didlogo entre os participantes

Moderador: Eduardo Meza Olivera, Director da Unidade Politécni-
ca para o Desenvolvimento da Competitividade Empresarial, Insti-
tuto Politécnico Nacional, México.

17.00-17.10

Fotografia oficial
Mural do edificio da Reitoria

17.10-18.00

Visitas guiadas Tecnoldgico de Monterrey

e Centro de Biotecnologia FEMSA.
Nota: O tour sera dividido em dois grupos

20.30-21.00

Hall do Hotel: Transporte para o Restaurante

21.00-23.00

Jantar e espectaculo de dancas regionais
Esplanada Restaurante Jardins da Cervejaria




Dia 10 de Julho de 2009 Sala Principal da Reitoria do Tecnolégico de Monterrey

9.30-11.00

0 fortalecimento das instituicoes de inovacao

e Juan Carlos Navarro, Especialista Principal da Divisao de
Ciéncia e Tecnologia, BID.

e Agueda Menvielle, Directora Nacional de Relacoes
Internacionais, Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
Produtiva, Argentina.

* Roger Caravajal Saravia, Vice-Ministro de Ciéncia e Tecnologia,
Bolivia.

Dialogo entre os participantes

Moderador: Federico Ignacio Poli, Director da Divisao de
Assuntos Economicos, SEGIB.

11.00-11.30

Pausa Café

11.30-12.30

Conclusoes e Encerramento

e Representante do Governo do, México.
e Mario Lino da Silva, Coordenador Nacional, Portugal.
e Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano.

12.30 - 14.00

Brinde de encerramento
(oferecido pelo Governo do México)
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CONCLUSOES
Seminario
AS INSTITUICOES DE INOVACAO

Sobre o papel fundamental da inovacao na superacao da crise
economica actual

1.

Os desafios que nos impde a crise é repensar padroes de consumo para superar a cultura
do desperdico, mudar a cultura e accoes para manter o meio ambiente pela grave questao
do aquecimento global, mudar as regras nas financas internacionais e encontrar também
a forma de enfrentar as pandemias, a escassez de alimentos, entre outros.

Um elemento fundamental da resposta a esta situacao esta no conhecimento, a ciéncia e
a inovacao; elementos que podem ajudar a enfrentar a crise.

Considerou-se que a inovacao pode proceder de distintos conhecimentos: cientifico
(centros de investigacao, universidade, laboratérios) tecnoldgico (engenheiros), ancestral,
local e incremental (trabalhador nas fabricas).

A'inovacao nao so6 tem vinculacdo com o sector produtivo como também com o sector social
e ambiental. No sector social podem resolver-se grandes problemas: saude, educacao
(novos modelos educativos), habitacao (novos materiais para areas tropicais ou grandes
alturas), defesa, justica, seguranca. No caso da mudanca ambiental as inovacées podem
dar-se em matéria de mudanca climatica, agua (resolver problemas de seca e inundacdes),
solo (problemas de desertificacdo) biodiversidade e desflorestacdo, entre outros.

Expds-se que ainda que os impulsos fiscais e monetarios e a recuperacao da estabilidade
dos sistemas financeiros sejam imprescindiveis, seria um erro supor que com eles se
restabelece a “normalidade prévia” a crise. Monopoliza menos atencao dos Governos e da
opiniao publica o estabelecimento das bases que permitam restabelecer o crescimento
mundial mantido em um momento em que estamos as portas de mudancas profundas
dado que as novas e crescentes necessidades da populacao mundial geram desequilibrios
espaciais e geracionais aos que as economias se tém que adaptar.

Prova disso é que desde a enorme demanda de alimentos, especialmente proveniente da
Asia em desenvolvimento, e a imperiosa necessidade de alcancar avancos nas energias
renovaveis, até o envelhecimento da populacao mundial, com a sua crescente demanda
de alimentos especializados, produtos sanitarios e de ajuda a mobilidade e bem-estar,
em todos os ambitos a América Latina tem grandes possibilidades de ser um actor
importante.

Sera necessario também enfrentar um mundo onde continuara a existir concentracao de
capital e deslocalizacao da producao e onde continuarao a aparecer nichos de demandas
no consumo de bens e servicos. Tudo isto num contexto onde a globalizacao exacerba
a concorréncia. Sera preciso, portanto, reformular como competir no contexto de uma
demanda mundial que, ainda que a um ritmo menor que nos Ultimos anos, criara oportu-
nidades em diferentes sectores. Assim mesmo, as empresas da regiao serao parte das ca-



10.

deias de valor a escala global, cujo principal desafio sera escalar nessas cadeias impondo
produtos com maior valor acrescentado e, em especial, maior conhecimento.

Um elemento central para que as economias se adaptem a estas mudancas €, sem duvida,
o reconhecimento da inovacdao como motor de crescimento. A transformacao tecnoldgica
das ultimas décadas proporciona as bases para um crescimento sustentavel, beneficiando-
se o mundo em desenvolvimento das tecnologias da informacao e as comunicacoes e,
muito especialmente, das mudancas tecnoldgicas associadas a bio e nanotecnologia e aos
novos materiais.

Expos-se que o modo em que se pode colocar a tematica da Ciéncia, tecnologia e inovacao
no centro da discussao é fazer que deixe de ser s6 um tema da comunidade académica
e que ajude a incidir sobre os temas criticos para as pessoas: pobreza, energia, agua,
biodiversidade, concorréncia das empresas, temas cotidianos.

Os paises mais dinamicos do mundo nao so6 tém altas taxas de investimento em inovacao,
como a participacao do sector privado é superior aos 2/3, quando na América Latina
escassamente chegamos a 30%.

Sobre o sistema nacional de inovacao e a importancia das
Instituicoes.

11.

12.

13.

14.

O desenvolvimento das nacdes relaciona-se com a natureza das suas instituicoes. E as
instituicoes de hoje estao intimamente relacionadas com a trajetoria institucional, com
a sua historia. Mas também os factores econdmicos e sociopoliticos sao determinantes
quando fazemos referéncia as instituicoes.

E conveniente enfatizar que as instituicdes sdo aquelas que modelam o comportamento
dos individuos em contextos onde a eficiéncia das suas acoes dependem da interacao com
outros individuos. Quer dizer, as instituicoes determinan que padrdes de comportamento
sao potencializados e quais sao dissuadidos. O considerar que as instituicoes ajudam a
modelar o comportamento dos individuos cobra especial relevancia quando nos referimos
a inovacao, ja que, a diferenca da visao cada vez menos representativa segundo a qual os
avancos tecnoldgicos derivavam em forma linear de avancos cientificos, cada vez mais a
inovacao é o resultado de processos de interacao em redes entre agentes diferentes, e as
instituicoes sao a chave para facilitar esse processo.

Em outras palavras, dado que a inovacao e o progresso técnico sao o resultado de uma
complexa série de relacoes entre os agentes que produzem, distribuem e aplicam varios
tipos de conhecimento, o desempenho inovador de um pais dependerd em grande medida
de como esses agentes se relacionam entre si como partes ou elementos integrantes
de um sistema colectivo de geracao de conhecimentos. Em outras palavras, o quadro
institucional estd composto por agéncias, pela vinculacado entre elas e pelas politicas que
elas implementam.

Os paises da América Latina apresentam uma consideravel heterogeneidade em termos
da sua experiéncia com a inovacao e com os institutos publicos vinculados a mesma. Essa
experiéncia relaciona-se nao sé com o distinto nivel de desenvolvimento, como também,
em muitos casos, com as caracteristicas que adoptou o processo de industrializacdo nos
diferentes paises e a natureza dos ajustes estruturais das Ultimas duas décadas. Em outras
palavras, o sistema ou rede de inovacao de um pais estd ancorado num espaco geografico,
econdémico e social especifico no contexto de caminhos prévios. E por isso que a histéria
é, neste campo, um factor condicionante na hora de discutir quais sdo as intituicoes mais
adequadas para os diferentes paises. Portanto, as respostas para algumas das perguntas
que se expoem dependerao dessa histdria e da capacidade de adaptar-se a um mundo em
mudanca e cada vez mais dependente da inovacao para o desenvolvimento.



15.

16.

17.

18.

Se bem as experiéncias em outras partes do mundo, ou ainda em diferentes paises dentro
da regiao, ndao podem, pelo que se menciona acima, ser copiadas, nao ha duvida que existe
margem para a aprendizagem e o aproveitamento dos principios organizativos que se
podem deduzir destas experiéncias. E por isso que discutir algumas delas pode ser (til
para pensar na institucionalidade associada a inovacao.

Destacou-se que antes a produtividade total de factores era para a ciéncia econémica
o grau de ignorancia da performance do proceso produtivo porque era o que nao podia
explicar os factores produtivos (capital e trabalho). Agora isso denomina-se “instituicoes”.
De um lado estd o mercado, e do outro as instituicées (a parte ndo mercantil do processo),
durante os 90 o predominio absoluto do mercado deixou fora a tematica institucional nestes
fendmenos.

Afirmou-se que ndo existem solucdes institucionais Unicas nem perfeitas. O sistema de
inovacdo pode representar-se graficamente com o tridngulo de Jorge Sabato (1968): a
relacao entre o Estado, a empresa e a academia. Neste sentido, alertou-se para se prestar
atencdo as falhas do mercado (sector privado), falhas do Governo (sector publico), falhas
da academia e falhas sistémicas.

Colocou-se como exemplo de bom acordo institucional: a experiéncia dos clusters em
Nueva Ledn em sectores importantes da regido (automotor, aeroespacial, educac3o,
biotecnologia, informatica, agro-industria, etc). Estes clusters constituem um ponto de
contacto e didlogo com os que se tenta acabar com a desconfianca do sector publico e
privado que é uma barreira a ultrapassar. Também permitem projectar politicas mais
além dos sexénios que duram as administracoes. Em cada um destes existe um Conselho
Cidadao Assessor formado por representantes de empresas, instituicoes académicas e
Governo.

Sobre a relacao Universidade Empresa

19.

20.

21.

22.

23.

O papel da educacao superior e a suavinculacao com as empresas é central no processo de
inovacao. No entanto, existiu grande coincidéncia em que nao existe suficiente vinculacao
entre empresas e universidades.

O papel que desempenha o Governo para alentar esta relacao é fundamental. O exemplo
do México com a constituicao dos Conselhos Estatais de vinculacdo entre Universidade
e Empresa pos-se como exemplo de resposta a esta problematica. Também o caso da
Fundacdo Universidade Empresa que permite oferecer asisténcia técnica a projectos
produtivos em comunidades indigenas ou ao complexo automor ou mineiro nas zonas que
estes sao relevantes.

Exp0s-se que as universidades tém muito que contribuir e uma grande responsabilidade na
formacao de recursos humanos e de investigadores cientificos que contribuam a inovacao.
Nao sé tem relevancia na formacao de recursos humanos, mestrados e doutorados mais
também cumprem outro papel na formacao de formadores e formacao continua e para o
emprego para trabalhadores.

Como determinar as prioridades de investigacao das Universidades? Delineou-se que
deveria-se procurar o dificil equilibrio entre as prioridades marcadas por empresas e
Governos e a liberdade de catedra. Deve preservar-se um espaco para a investigacao basica,
que em um primeiro momento nao apresenta uma utilidade imediata (caso investigacdo
laser) em aplicacdes concretas mas que depois conflui em mudancas tecnoldgicas
relevantes para a producao.

Colocou-se o exemplo do Tecnoldgico de Monterrey em matéria de incentivo aos inves-
tigadores, ja que o 30% dos royalties dos desenvolvimentos de patentes que se realizam
nesta instituicao é para os investigadores. Recomendou-se aos centros universitarios que
uma porcentagem importante dos projectos de |+D+i se realize através de convocatédrias
externas.




Sobre a centralidade da empresa no processo de inovacao

24. Prop0s-se que para o processo inovador a empresa € o actor principal. A conduta da
empresa depende de outros factores externos a ela (ambiente econdmico, regulacdes,
quadro juridico geral, etc.)

25. Ainovacao ¢ a chave para a concorréncia das empresas e as nacoes, por isso a inovacao
passa a ser parte essencial da politica econémica. Deste modo, as politicas de inovacao
podem superar o isolamento da area econdémica do Governo. A inovacao exige para a sua
promocdo de instrumental econdémico (crédito, mercados de capitais, incentivos fiscais)
que vao mais além do instrumento tradicional das instituicoes de fomento a ciéncia. A
introducao da inovacao na problematica da Ciéncia e Tecnologia facilita a interlocucao com
a area econdémica dos Governos.

26. A prioridade das empresas no sistema de inovacao gera conflito com os stakeholders
tradicionais, em especial com a comunidade cientifica, sobretudo nos lugares em que esta
mais organizada. Além do mais, esta prioridade pressupoe maior protagonismo e mais
responsabilidade do sector privado.

27. Outros propuseram que restringir a inovacao ao ambito das empresas e, especificamente,
as grandes empresas pode conduzir a uma visao errénea. Neste sentido, consideraram
que a solucao a questdes sociais como a pobreza ou o problema da dgua em determinadas
zonas (por exemplo, os Andes] deve proceder de processos de inovacao.

Sobre a infra-estrutura institucional em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

28. As infra-estruturas institucionais na América Latina foram divididas em periodos:

138 etapa: Politicas de oferta selectiva que implicavam uma concepcao determinista
da inovacdo. Caracterizava-se pela falta de coordenacdo (conjunto fragmentado
de organismos), uma organizacdo da infra-estrutura institucional piramidal e
hierarquica, pouca flexibilidade e adaptacao da infra-estrutura institucional a
demanda do sector produtivo e uma oferta institucional centralizada e selectiva.
Acreditou-se que fortalecendo a capacidade académica se podia chegar ao sector
produtivo e reforcar as capacidades produtivas.

22 etapa (90): Modelo linear de demanda. Politicas horizontais e fomento da demanda
de Ciéncia e Tecnologia do sector empresarial, novo quadro legal, débil estrutura
produtiva e maior heterogeneidade do sistema produtivo.

32 etapa: Processo de caracter sistémico. Pensa a inovacao como um processo
interactivo, articulado em trés niveis: empresas e sistema produtivo, redes das
proprias empresas e redes com outros agentes (Universidades e Agéncias de
Politicas de Inovacao). Fortalecer mecanismos para a cooperacao e articulacdo de
politicas.

29. Fez-sereferénciaao que se denominou “o desafio de Sisifo”: criar e consolidar capacidades
cientificas e tecnoldgicas e de inovacao é muito dificil devido as constantes mudancas de
um governo a outro. Jorge Sabato disse “demora 15 anos construir instituicoes de C&T
mas apenas 2 anos destrui-las”.

30. Ainovacao é muito mais que ciéncia e tecnologia, requer outros elementos. Os paises em
desenvolvimento (PED), diferentemente dos desenvolvidos, tém a ciéncia, a tecnologia e a
producao em areas separadas. A pergunta é, como construimos um sistema de inovacao
fazendo que exista uma vinculacao entre ciéncia, tecnologia e inovacao? Passar de ciéncia
e tecnologia a inovacao requer um passo mais complexo.




31.

Os desafios a institucionalizacao da ciéncia, tecnologia e inovacao:

al 0 desafio da economia politica. O risco de captura da politica publica por parte de
sectores (privado, académicos, outros).

b) 0 desafio de vincular o avanco cientifico com a insercdo produtiva.

c) 0 desafio da governabilidade. O problema é que o tema dentro do sector publico é
de todos e de ninguém.

d) O desafio da multiplicacao de redes e canais de comunicacao a escala mundial.
e] 0 desafio de ativacdo do dinamismo regional e local.

f) O desafio do centralismo crescente do tema tecnolégico no desenvolvimento.
A concorréncia de todos os paises é dependente da utilizacao do conhecimento.

Sobre a cooperacao Ibero-Americana

2.

33.

Estabeleceu-se que este é o0 ano da inovacao e o conhecimento, oportunidade Unica para
levar a Cimeira Ibero-Americana programas de cooperacao nestas areas. Deve ver-se o
modo em que se pode organizar por meio de projectos concretos as inquietudes que as
autoridades publicas responsaveis desta area tém vindo a mostrar nos distintos Seminarios
que temos vindo a realizar desde Salamanca.

A areas de interesse que a SEGIB detectou, sem pretender fazer uma lista taxativa, sao as
seguintes:

Fortalecimento do financiamento da inovacao interempresarial. ADI e CDTI propuse-
ram no quadro do Atelié de Salamanca, a partir da experiéncia europeia de Eureka, a
possibilidade de um programa que considere o estabelecimento de novos meios téc-
nicos e financeiros para projectos de inovacao interempresarial. Também no semina-
rio do Rio de Janeiro, as autoridades do Governo do Brasil propuseram um Sistema
Ibero-Americano de Inovacao Centrado nas Empresas. O Sistema Ibero-Americano de
Inovacao centrado nas Empresas propoe estabelecer e financiar projectos de inovacao
liderados por empresas, estimular a criacao de novas empresas intensivas em tecno-
logia, a criacao de empresas junior, incubadoras e parques tecnoldgicos, a integracao
Empresas- Centros de Conhecimento e gerar um ambiente para consultas entre os
Governos e os sectores privados. Os paises estdo a estudar como realizar esta propos-
ta de fortalecimento.

Escola de formacao de gestores de inovacao proposta pela CEPAL e os governos da
América Latina sobre a base de um projecto entre alguns paises da América Latina e o
Governo da Alemanha (Agéncia GTZ).

Escritorios de patentes. Actualmente existe a Iniciativa Ibero-Americana CIBIT que
permite a capacitacao dos funcionarios dos Escritérios de Patentes em matéria de
analise de patentes. Os responsaveis dos Escritorios de Patentes Ibero-Americanas
em uma reuniao que tiveram a principios do ano decidiram trabalhar para estabelecer
ambitos de cooperacdo nesta matéria.

No Seminario do Rio de Janeiro mencionaram-se 2 questoes vinculadas com as patentes:
1. Sistema de registo e proteccao da propriedade industrial.

2. Homogeneizar sistemas e requerimentos em todos os escritérios de patentes da
América Latina.

Utilizacao compartilhada de Centros de investigacao aplicada em areas estratégicas
como biotecnologia (Argentina e Brasill, nanotecnologia (Espanha e Portugall, biodi-
versidade (Mesoamérica) e energias renovaveis para projectos comuns, mobilizacdo de
docente e investigadores, centros de investigacao de 1+D das empresas.

No quadro do Espaco Ibero-Americano do Conhecimento estabeleceu-se o programa
de Mobilidade Pablo Neruda de mobilidade de estudantes.
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PROGRAMA
IV SEMINARIO IBERO-AMERICANO

SOBRE INOVACAO E CONHECIMENTO

Segunda-feira 20 de Julho de 2009

Chegada dos participantes

18.00-20.00 Acreditacao Hotel Palacio Estoril

Terca-feira 21 de Julho de 2009

08.00-09.00 Acreditacao Hotel Palacio Estori

Sessao de Abertura

09.00-09.30 Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-americano.

José Mariano Gago, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior de Portugal.

Primeira Sessao
“0 conceito de Inovacao”

09.30-11.00 Intervencao Inicial: Mario Cimoli, CEPAL.

Modera: José Luis Machinea, Director da Catedra Raul Prebish,
Universidade de Alcala de Henares

Debate

11.00-11.15 Café




Segunda Sessao
“Inovacdo e Conhecimento”

Intervencao Inicial: Félix Garcia Lausin, Secretario-Geral do
11.15-13.00 CUIB.

Modera: Ligia Amancio, Vice-Presidente da Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia, Portugal.

Debate

13.00-14.30 Almuerzo

Terceira Sessao
“A Inovacao no Sector Privado”

Intervencao Inicial: Rita Silva, Coordenadora da Direccao de
14.30-16.00 Relacoes Internacionais, Agéncia de Inovacao, Portugal.
Modera: Federico Ignacio Poli, Director da Divisao de Assuntos
Econdmicos, SEGIB.

Debate

16.00-16.15 Café

Quarta Sessao
“As Instituicoes de Inovacao”

Intervencao Inicial, Carlos Pacheco, Universidade Estadual de
16.15-17.45 Campinas, UNICAMP, Brasil.

Modera: Lino Fernandes, Presidente da Agéncia de Inovacao,
Portugal.

Debate

Dialogo sobre propostas de cooperacao ibero-americana em
17.45 - 18.45 matéria de inovacao e conhecimento.

Modera: Miguel Hakim. Secretario para a Cooperacao, SEGIB




18.45-19.15

Sesion de Clausura

Enrique V. Iglesias, Secretario General Iberoamericano.

Mario Lino da Silva, Secretario Pro-Tempore de la XIX Cumbre
Iberoamericana.

20.30-23.00

Cena
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