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Resumo executivo

O presente relatério constitui uma sistematizacdo alargada do Semindrio
Ibero-Americano sobre Violéncia Econémica e Patrimonial, realizado nos dias 23
e 24 de fevereiro de 2023 na cidade de Buenos Aires (Argentina).

Esta atividade substantiva foi coorganizada pelo Ministério das Mulheres,
Géneros e Diversidade da Argentina e pela Iniciativa Ibero-Americana

para Prevenir e Eliminar a Violéncia contra as Mulheres, como uma
contribuicado em espécie do pais para o Plano Operacional da Iniciativa de
2022; com a intencao de contribuir para a promocao do desenvolvimento e
fortalecimento das politicas publicas para a erradicacdo da violéncia contra
as mulheres na Comunidade Ibero-Americana.

O objetivo deste seminério foi o de promover debates e reflexdes que
reforcassem medidas para a plena participacdo das mulheres na construcao
de uma Ibero-América inclusiva, democratica e sustentavel, promovendo
simultaneamente mais e melhores ferramentas para a prevencao e
erradicacao da violéncia econdmica e patrimonial contra as mulheres.

Este documento estd organizado em cinco capitulos. O primeiro introduz a
estrutura proposta para o seminario e os seus objetivos.

No segundo, realiza-se uma breve abordagem conceptual do fenémeno
da violéncia econémica e patrimonial, passando pelos principais marcos
histéricos da sua conceptualizacao a nivel internacional.

No terceiro capitulo, desenvolvem-se os principais aspetos do seminario,

de acordo com os painéis que tiveram lugar, abordando desde as suas
manifestacdes e quadros institucionais até as estratégias de prevencao
identificadas na Ibero-América; as dificuldades que as mulheres enfrentam
no acesso a justica; as estratégias para a realizacao dos seus direitos, o papel
do Estado numa perspetiva doméstica e regional; a distribuicdo da prestacao
de cuidados nos agregados familiares e o impacto das politicas para reduzir a
pobreza do tempo e construir a autonomia das mulheres.

A seguir, apresentam-se os principais desafios identificados na
Ibero-América e, finalmente, no Ultimo capitulo, desenvolvem-se as questoes
criticas, as contribuicoes da Iniciativa e as reflexdes finais.
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Introducao

>

Atualmente, muito além dos consideraveis progressos
alcancados para diminuir as diferencas de género

nas esferas politica, econédmica e social nos paises da
Ibero-América, ainda persistem barreiras significativas
gue limitam a plena autonomia das mulheres e a

sua participacao em condicdes de igualdade na vida
publica, politica e produtiva. As crises climaticas, de
saude e politicas dos ultimos tempos agudizaram essas
diferencas. Por esse motivo, é imprescindivel que a
resposta da regido seja construida a partir de uma
perspetiva de género que coloque as mulheres no
centro como sujeitas ativas.

Neste contexto, as Cupulas Ibero-Americanas adotaram compromissos
para promover a igualdade de género como condicao indispensavel
para a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), favorecendo acordos para transversalizar a perspetiva de género
na Cooperacao Ibero-Americana. Um exemplo disso foi a aprovacao

na XXVII Cupula Ibero-Americana das e dos Chefes de Estado e de
Governo, Andorra 2021, da Iniciativa Ibero-Americana para Prevenir e
Eliminar a Violéncia contra as Mulheres (Iniciativa), sob os auspicios da
Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB).

A Iniciativa surgiu como a primeira plataforma permanente de
Cooperacao Ibero-Americana em matéria de prevencao e eliminacao

da violéncia contra as mulheres. Procura implementar os compromissos
assumidos a nivel internacional e regional pelos Estados membros da
Comunidade Ibero-Americana para garantir o direito a uma vida livre de
violéncia a todas as mulheres da regido, e assegurar a transversalizacdo
de género, ndo-discriminacao e multiculturalidade em todas as suas
acoes, com o objetivo de garantir a incorporacdo das necessidades e

> >
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interesses das mulheres que sofrem discriminacao, tais como

%
/ mulheres indigenas, afrodescendentes, migrantes, jovens, idosas,
mulheres de zonas rurais, mulheres com deficiéncia e outras.
Como pais membro da Iniciativa?, em 2022 a Argentina
assumiu o compromisso de liderar e coorganizar, em conjunto
com a Iniciativa, um seminario sobre violéncia econdémica e
patrimonial (VEP), contribuindo assim para o desenvolvimento
e fortalecimento de politicas publicas para a erradicacado da
violéncia contra as mulheres na Comunidade Ibero-Americana.
Como resultado deste compromisso, nos dias 23 e 24 de

fevereiro de 2023, teve lugar na cidade de Buenos Aires

o Seminario Ibero-Americano: A Violéncia Econémica e
Patrimonial como Violéncia de Género: Rumo a construcao

de estratégias para reforcar o acesso aos direitos, cujo
desenvolvimento e resultados sdo sistematizados neste relatério.

Vale a pena mencionar que a producao deste relatério de
sistematizacdo contou com a colaboracdo da Secretaria

Técnica da Iniciativa, com o apoio técnico da Secretaria-Geral
Ibero-Americana e com o apoio financeiro da Agéncia Espanhola
de Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento (AECID).

N

1 A Iniciativa é composta por Andorra, Argentina, Bolivia, Colombia, Republica Dominicana,
Espanha, México, Uruguai e Panama como paises membros e por El Salvador, Equador e Peru
como paises convidados.
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Estrutura e objetivos do
Seminario Ibero-Americano
sobre VEP

A Argentina, representada pelo Ministério das Mulheres, Géneros

e Diversidade (MMGyD) da Nacdo Argentina, concebeu a estrutura
do encontro, que foi organizado em torno de dois eixos centrais, um
para cada dia de reunido, em cujo quadro se desdobram subeixos
estratégicos/painéis, tal como mostra o esquema seguinte.

Figura 1

Estrutura geral do Seminario Ibero-Americano sobre VEP
S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S S s

Seminario Ibero-Americano sobre Violéncia Econémica e Patrimonial

Eixo 1. Violéncia econdmica e patrimonial contra as mulheres

Quinta-feira, 23 de fevereiro de 2023.

Painel 1: Novas Painel 2: Acesso a Justica Painel 3: Acesso a Justica
manifestacgoes, e violéncia econdémica: e violéncia econdmica:
abordagem institucional Para a construcao de Estratégias para tornar

e estratégias de uma visao integral sobre efetivas as respostas
prevencao e eliminacao o problema. estatais; perspetivas

de todas as suas domeésticas e regionais.

formas. Panorama
Ibero-Americano.

Eixo 2. Direitos, prestacao de cuidados e violéncia econdmica e patrimonial

Sexta-feira, 24 de fevereiro de 2023.

Painel 4: O impacto da partilha Painel 5: Projeto de lei "Cuidar
dos cuidados nas familias com igualdade: Rumo a sistemas
monomarentais. Politicas de integrais de politicas de cuidados".

prestacdo de cuidados para reduzir
a pobreza do tempo e construir
autonomia.

Fonte: Elaboracao propria, 2023.
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Com base nesta estrutura organizativa, o seminario
teve por objetivo promover debates e reflexdes que
reforcassem e se encaminhassem para alcancar a
plena participacdo das mulheres na construcdo de uma
Ibero-América inclusiva, democratica e sustentavel,
bem como a erradicacao da violéncia econdémica e
patrimonial contra as mulheres, entendida como a
violéncia que visa controlar, limitar ou destruir os
recursos econdmicos ou patrimoniais das mulheres
e das pessoas LGBTI+. Entre outros elementos
necessarios para uma vida digna, alguns destes
recursos sao os salarios; bens ou propriedades;
objetos e documentos pessoais; dinheiro, acesso a
produtos bancarios ou financeiros; acesso a terra,
habitacdo, emprego e politicas sociais; uso do tempo
e distribuicao de tarefas de prestacao de cuidados;
acesso a justica e o alcance e implementacao de
varias politicas publicas em paises da regiao e da
Ibero-América.

>
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3

Violéncia economica

e patrimonial como
violéncia de género: uma
aproximacao conceptual

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW na

sigla em inglés), adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 1979, é o primeiro documento

gue estabelece as causas da “discriminacdo contra

as mulheres” (ONU, 1979). Embora se possa inferir
que em varios dos seus artigos se aproxima de forma
indireta do conceito de violéncia, ndo se identifica uma
referéncia explicita ao mesmo.

O conceito de violéncia s6 foi incorporado em 1993, quando se
promulgou a "Declaracédo sobre a Eliminacao da Violéncia contra as
Mulheres". O seu artigo 1° define a violéncia contra as mulheres como
“qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou
possa resultar dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as
mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coacdo ou a privacao
arbitraria de liberdade, que ocorram quer na vida publica, quer na vida
privada” (ONU, 1993).

Um ano mais tarde, a Comissao Interamericana de Mulheres promoveu
a adocdo da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra as Mulheres, mais conhecida como Convencao de
Belém do Par4, que estabelece que se "entendera por violéncia contra
a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, danos ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada" (BELEM DO PARA,
1994).
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Para acompanhar a implementacdo da Convencao nos
paises da regido, em 2004 foi criado o Mecanismo

de Acompanhamento da Convencao de Belém do

Para (MESECVI). O Primeiro Relatério Hemisférico

sobre a Implementacdo da Convencdo de Belém do

Pard, produzido em 2008 (MESECVI, 2008), salienta

a perpetuacao da "ideia de que as questdes das
mulheres pertencem a esfera doméstica ou privada, e
se invisibiliza a discriminacdo, marginalizacao e violéncia
que estas sofrem neste espaco e no dmbito publico".
No entanto, nio se refere explicitamente a violéncia de
tipo econdmico e patrimonial. J4 o segundo e terceiro
relatérios, produzidos respetivamente em 2012 e
2017, se referem a "violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
econdémica, patrimonial ou outras violéncias contra as
mulheres" (MESECVI, 2012, 2017).

Esta evolucao mostra que, embora o conceito de
violéncia de género tenha sido alargado e redefinido

ao longo do tempo e tenha ganho uma legitimidade
cada vez maior como problema social, é notdrio que, ao
contrario da violéncia fisica e psicolégica, a VEP foi e
continua a ser praticamente invisivel e atualmente nao
parece ocupar um lugar no debate publico.
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4

Desenvolvimento
do Seminario

Ibero-Americano
sobre VEP

Antes de descrever o seminario, é importante
esclarecer que, dos 9 paises membros e 3 paises
convidados que compoem a Iniciativa, apenas

a Argentina, Espanha e Republica Dominicana
participaram no seminario na modalidade presencial.
Portanto, esta seccao sistematiza as experiéncias mais
destacadas apresentadas durante as jornadas pelos
mencionados paises.

No entanto, na seccdo seguinte deste relatdrio, intitulada "Desafios

na Ibero-América. Uma visao regional da violéncia econémica contra
as mulheres", sistematizam-se os resultados do processo de consulta
realizado no ambito deste trabalho, dirigido a todos os paises membros
da Iniciativa, com o objetivo de identificar os principais avancos,
obstaculos e desafios da regido na prevencao e eliminacdo da VEP.

-
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41
Abertura ..

A abertura institucional do Seminario contou com a presenca de e e e e .
autoridades e funciondrias da Argentina, Republica Dominicana, e e e e e
Uruguai e SEGIB?2. e e e e e

Nas suas intervencoes, as oradoras salientaram a necessidade de
discutir e promover debates que fortalecam a plena participacdo

das mulheres na luta pela erradicacdo da VEP contra as mulheres a

nivel regional. Neste contexto, sublinharam o valor dos espacos da
Cooperacao Ibero-Americana para trocar ideias sobre os principais
desafios, avancos e experiéncias nacionais e internacionais relacionados
com a abordagem, prevencao e eliminacao da VEP, destacando o valor
acrescentado do seminario.

> >

4.2

Painel 1. Novas manifestacoes, abordagem
institucional e estratégias de prevencao.
Panorama Ibero-Americano

O objetivo deste painel foi estabelecer um espaco de dialogo entre
autoridades e peritas® em matéria de VEP contra as mulheres,
promovendo o intercAmbio de experiéncias e estratégias de abordagem
e prevencao a nivel ibero-americano, e procurou identificar os desafios
no contexto da pandemia da COVID-19 e pds-pandemia.

Na introducao, as oradoras salientaram que, para dar continuidade
aos progressos registados, sdo necessarios compromissos firmes nas
agendas nacionais e regionais, por forma a dar prioridade a luta das
mulheres, bem como a consolidar essas reivindicacdes e ratificar os
tratados/convencoes internacionais que visam proteger os direitos das
mulheres e prevenir a violéncia contra elas. Neste sentido, salientaram
a necessidade de a) conceber politicas de prevencao, protecio e
assisténcia; b) desenvolver politicas de estatisticas que possam

2 Para mais informacgdes sobre autoridades e oradoras, ver programa e perfil das oradoras em:
https://mujereslibresdeviolenciaeniberoamerica.org/

3 ldem.
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fornecer provas destes problemas; e c) garantir o acesso e a rapidez
nos processos do Sistema de Justica (SJ) para as mulheres de uma
forma equitativa.

O painel foi dividido em trés eixos principais: progressos nos quadros
regulamentares, quadro institucional para a implementacao de planos
de acao, e desafios na abordagem da VEP na Ibero-América durante a
pandemia da COVID-19.

Progressos nos quadros regulamentares

De acordo com as contribuicdes das oradoras, a VEP é uma das
modalidades mais comuns de violéncia baseada no género e, ao mesmo
tempo, a mais invisibilizada no sistema normativo e social. Prova disso
€ que alguns paises da regido ainda ndo possuem um quadro juridico
que tipifique este tipo de violéncia.

Tal é o caso de Espanha, que, apesar de ter uma riqueza de politicas
publicas para responder a situacoes de violéncia de género, nao aborda
a VEP enquanto tal. De facto, a Lei Organica 1/2004 sobre Medidas de
Protecao Integral contra a Violéncia de Género circunscreve a violéncia
gue ocorre nas relacdes entre parceiros ou ex-parceiros a violéncia
fisica, verbal e psicoldgica (Boletim Oficial do Estado, 2004).

Algo semelhante acontece no caso da Republica Dominicana, onde
até agora a VEP nao foi tipificada. Por este motivo, o Ministério da
Mulher apresentou um projeto de Lei Integral sobre a Violéncia contra
as Mulheres e reforma da Lei sobre Trafico e Exploracao de Seres
Humanos (2022), que esta atualmente a ser analisado pelo Senado da
Republica.

Por seu turno, a Argentina conta com a Lei 26.485, que define a

VEP como a violéncia que "visa prejudicar os recursos econémicos

ou patrimoniais das mulheres, através: a) da perturbacéo da posse,
detencao ou propriedade dos seus bens; b) da perda, roubo,
destruicao, retencdo ou desvio indevido de objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos patrimoniais;
c) da limitacdo dos recursos econdomicos destinados a satisfazer as
suas necessidades ou da privacdo dos meios indispensaveis para viver
uma vida digna; d) da limitagcdo ou controlo dos seus rendimentos, bem
como do recebimento de um salario inferior pelas mesmas tarefas,
dentro do mesmo local de trabalho" (Lei 26.485. Art. 5, 2009).
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Quadro institucional para a implementacao de
planos de acao

As oradoras concordaram que a estratégia mais eficaz para abordar,
prevenir e eliminar a VEP é uma estrutura institucional especializada.
Do ponto de vista da Espanha, é fundamental que essas estruturas
incorporem como questdes centrais a interseccionalidade, o estatuto
econdmico e a identidade sexual.

A Argentina também destacou a necessidade de reforco institucional
para uma abordagem estrutural da VEP, que incorpore uma visao
integradora que reconheca que cada pessoa que se encontre numa
situacao de VEP requer diferentes recursos materiais, subjetivos e
simbolicos para desenvolver o seu projeto de vida.

Por sua vez, a Republica Dominicana notou a importancia de que

se contemplem reparacdes econdémicas para as vitimas. A este
respeito, e de acordo com o painel, o referido pais tem uma politica
de transferéncia econémica e o Plano Estratégico para uma Vida Livre
de Violéncia para as Mulheres 2020, destinado as vitimas para que
prossigam os seus processos judiciais (Ministério da Mulher, 2020).

No caso de Espanha, o roteiro espanhol e o quadro institucional estdo
definidos na Estratégia Estatal para combater as violéncias machistas
2022-2025 (Delegacao do Governo, 2022). Os principais focos da
Estratégia sdo a luta contra a VEP e o empoderamento econémico das
mulheres.

De igual modo, a Argentina organizou as suas linhas de trabalho
através de planos e programas de acao a nivel nacional, tais

como: o Plano Nacional de A¢do contra as Violéncias por Motivos de
Género 2020-2022 e 2022-2024 (MMGyD, 2020, 2022) o Programa
Acompanhar (MMGyD, 2022) o Programa Aproximar Direitos (PAD)
(MMGyD, 2021) e o Programa Produzir (MMGyD, 2021).

13
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Desafios na abordagem da VEP na Ibero-América durante a
pandemia da COVID-19

Com base nas contribuicdes partilhadas pelas oradoras, pode-se inferir que os
principais desafios da VEP no contexto da crise sanitaria sao:

' N
1. Homogeneizar os esforcos para 3. Transformar os estereétipos
assegurar uma abordagem de culturais e a divisao sexual do
género. trabalho.
2. Aumentar o financiamento e a 4. Elaborar politicas, programas
cooperacao ibero-americana no e projetos que reconhecam a
acesso de todas as mulheres ao autonomia econémica como
SJ. um pilar fundamental para o
desenvolvimento sustentavel
dos Estados.

4.3

Painel 2. Acesso a Justica e violéncia
economica: Para a construcao de uma visao
integral sobre a problematica

O objetivo deste painel foi refletir sobre os obstaculos ao acesso a
justica relativamente a VEP“.

Segundo as peritas, a falta de pagamento da pensao de alimentos, um
fenédmeno que afeta a regido de forma generalizada, representa um
exemplo claro de VEP e pée em evidéncia todos os obstaculos que as
mulheres enfrentam para aceder ao SJ.

Este incumprimento tem duas implicacdes a destacar: por um lado,
a violacao do direito das criancas e adolescentes a serem tratados
em todos os aspetos da sua vida e desenvolvimento. Por outro lado,
o impacto da falta de contribuicdo econdmica para a subsisténcia
das filhas e filhos que gera situacdes de pobreza, falta de autonomia

4 Para consultar os perfis das oradoras peritas designadas para este painel, ver: https://
mujereslibresdeviolenciaeniberoamerica.org/
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e sobrecarga das tarefas de cuidados, que sdo principalmente enfrentadas pelas
mulheres a partir de familias monomarentais®, sendo vitimas de varios tipos de
violéncias (MinMujeresPBA, 2022).

De acordo com a opinido das peritas, na maior parte dos casos, quando as mulheres
conseguem ultrapassar o estigma social e recorrem ao SJ, deparam-se com mais
obstaculos, entre os quais se destacamé:

1. Barreiras de tipo cultural. O pagamento da pensao de alimentos é visto como uma
penalizacao, multa ou imposto. Ndo como uma questdo de corresponsabilidade na
prestacao de cuidados.

2. A divisao sexual do trabalho. As mulheres continuam a suportar de forma desigual
as tarefas de assisténcia.

3. Abordagem adversa. A superioridade dos direitos das criancas e a perspetiva de
género nao sdo aplicadas nos processos.

4. O elevado custo de um advogado especializado. Apesar de ser um direito, é dificil
aceder a representacdo juridica especializada nesta area.

5. Falta de conhecimento e dimensao da violéncia imposta. As vitimas apresentam-se
por violéncia psicoldgica, fisica e emocional; mas ndao compreendem que também
sao vitimas de VEP.

6. Regime de comunicacao versus regime de alimentos. Os homens relacionam o
regime de visitas e comunicacdo com o regime de alimentos e o pagamento dessa
pensao.

7. Pobreza extrema. As mulheres cedem a prestacdo de cuidados devido a
incapacidade de cobrirem a pensao de alimentos.

5 As familias monomarentais sdo as estruturas familiares em que as mulheres vivem e criam
sozinhas pelo menos um filho. Sdo uma tendéncia crescente na Argentina e em quase todos os
paises da regido.

6 Sistematizacao das contribuicdes do painel, para além dos intercAmbios entre os paises e o
publico em geral.

% .,
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As oradoras também salientaram que as mulheres ou cuidadoras que acedem aos
processos judiciais sdo vitimas de falhas do SJ e dos Estados, pois partem de violacbes
anteriores, tais como:

1. Marginalizacao do mercado de trabalho.

2. Falta de atividades pessoais ou de lazer.

3. Perpetuacao dos efeitos da violéncia econémica e patrimonial.

4. Sentimentos de culpa devido a mandatos sociais.

5. Violacao da salide mental.

6. Violagoes relacionadas com a idade’.

Além disso, as oradoras destacaram que os progenitores ou pagadores de alimentos
podem faltar as suas obrigacdes com todos os impactos negativos que isso implica,
porque o sistema o permite. Com efeito, a falta de perspetiva de género no SJ torna-o
um catalisador das diferentes violéncias.

Essa mesma falta de perspetiva de género e de direitos humanos resulta em
processos judiciais morosos e traumaticos para as mulheres. Para contrariar esta
situacao, sdo necessdarias estratégias integradoras, ageis e praticas que permitam
ao SJ responder, conter e acompanhar os processos com uma perspetiva integral; e
desenvolver uma estrutura articulada entre os poderes do Estado para fazer face a
estes flagelos.

7 As mulheres idosas e o impedimento de disporem dos seus préprios bens é outra variante da
VEP, exercida através da apropriacdo dos seus bens e da impossibilidade de administrarem o
seu dinheiro.
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4.4

Painel 3. Acesso a Justica e violéncia
economica: Estratégias para tornar
eficazes as respostas estatais; perspetivas
nacionais e regionais

O terceiro painel visou analisar e trocar as respostas do Estado
ao acesso a justica em situacdes de VEP, bem como identificar as
abordagens mais funcionais e eficazes®.

Os oradores concordaram que o SJ desempenha um papel central na
prevencao e erradicacdo da VEP. No entanto, as respostas atualmente
dadas pelo SJ estado longe de serem as necessérias para resolver este
fendmeno.

As participantes salientaram que os organismos de justica, longe de
oferecerem respostas reparadoras, sdo espacos de vulneracao, onde

as pessoas que a eles recorrem por terem passado por uma situacao de
violéncia acabam por se sentir mais vulneraveis do que antes de iniciar
o processo judicial. Assim, ocorre um processo de revitimizacao, ou
seja, produz-se um prejuizo que nao decorre da situacao originalmente
sofrida, mas da passagem pelas instituicdes que deveriam dar respostas
eficazes e protetoras dos direitos.

Neste sentido, foi salientado que é necessario avancar para uma
reforma judicial feminista que incorpore o conceito de acesso a
justica como um direito, que promova outros padrdes de trabalho
que ndo se limitem a légicas burocraticas de rotina e que construa
novas estratégias que procurem uma compreensao mais profunda
dos fendmenos de violéncia, em particular dos menos visiveis, como a
VEP. Para tal, é também necessario trabalhar numa formacao integral
e interdisciplinar daqueles que compdem o SJ, que dialogue com

os fendmenos sociais reais e integre as perspetivas de género e de
direitos humanos.

8 Para consultar os perfis das oradoras peritas designadas para este painel, ver:
https://mujereslibresdeviolenciaeniberoamerica.org/
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Por outro lado, as palestrantes concordaram em que as pessoas que
recorrem ao SJ para denunciar um problema de alimentos, a maior
parte mulheres, ja passaram por uma série de desigualdades, tais
como dificuldades para aceder a um emprego e/ou em ter os seus
proprios rendimentos. Também salientaram que, no caso das familias
monomarentais, estas desigualdades ainda sdo mais acentuadas. Na
sua maioria, estas familias sdo credoras de dividas alimentares. E essas
dividas ndo pagas pelos progenitores sdo, de certa forma, assumidas
pela sociedade, através das diferentes prestacoes que o Estado deve
criar para abordar essas situacoes. Do mesmo modo, para cobrir estas
dividas, as mulheres e maes endividam-se, principalmente no mercado
informal, o que retroalimenta as vulnerabilidades.

Finalmente, concluiram que o acesso a justica, a violéncia econdémica

e a responsabilidade dos cuidados sdao fendmenos inter-relacionados
gue representam um problema publico e ndo um problema privado.
Por esta razao, o Estado deve trabalhar para assegurar que as politicas
publicas destinadas a abordar a VEP sejam integrais, e contem com
ferramentas para prevenir a VEP, para hierarquizar as tarefas de
cuidados e para combater os estereétipos de quem presta os cuidados,

dando-lhes assim o lugar que merecem na agenda politica e econdmica.

> >
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4.5

Painel 4. O impacto da partilha dos
cuidados nas familias monomarentais.
Politicas em matéria de cuidados para
reduzir a pobreza do tempo e construir
autonomia

O objetivo do painel 4 foi refletir acerca da partilha dos cuidados nas familias
monomarentais e das politicas de cuidados e direitos, como instrumentos de
prevencao e eliminacdo da VEP?.

As oradoras iniciaram o intercAmbio caracterizando as familias monomarentais

como o elo mais vulneravel da sociedade, onde todas as desigualdades se expressam
com maior intensidade. Nelas, a sobrecarga de cuidados é exacerbada pela falta de
recursos econdmicos. Para poderem prestar cuidados, muitas mulheres tém de sair do
mercado de trabalho, o que resulta numa deterioracdo econémica, da sua saude fisica
e mental, dos seus projetos de vida e das suas possibilidades de desenvolvimento, e
mesmo da sua capacidade para construirem uma nova ligacao afetiva.

Neste sentido, concordaram em que as politicas publicas devem redefinir a
complexidade que os cuidados envolvem e integrar a perspetiva da diversidade dos
tipos de familia e a existéncia evidente e macica de monomarentalidade. Para estas
familias, a agenda de politica publica deve ser mais vasta e nao se deve limitar a
pensao de alimentos, porque mesmo nos poucos casos privilegiados que a recebem,
nao garante a protecdo contra a pobreza ou a indigéncia.

As oradoras destacaram que, caso se pretenda trabalhar na reducdo da pobreza

do tempo'?, a redistribuicido da riqueza deve ser necessariamente abordada. Sera
seguramente obrigatério construir as condicbes materiais necessarias para um
cuidado saudavel. As familias monomarentais sdo as que mais evidenciam a auséncia
dessas condicoes ideais. Neste sentido, colmatar a lacuna dos cuidados torna-se
uma condicao para avancar no sentido de colmatar outras lacunas, tais como a dos
rendimentos, a do emprego, a da participacao politica e outras.

Por ultimo, sublinharam a necessidade de as politicas publicas e os quadros
regulamentares serem divulgados e apropriados pela populacdo a qual se dirigem.
Caso contrario, se as pessoas nao estiverem conscientes dos seus direitos e dos
instrumentos que os garantem, o seu papel ficard comprometido.

9 Para consultar os perfis das oradoras peritas designadas para este painel, ver:
https://mujereslibresdeviolenciaeniberoamerica.org/

10 Pobreza do tempo: refere-se ao tempo destinado ao uso/lazer pessoal, que sobra em resultado das tarefas de
prestacdo de cuidados, domésticas e do trabalho remunerado e ndo remunerado. A combinacao de rendimentos e
tempo é uma medida de pobreza que permite identificar tanto as pessoas que carecem de recursos para satisfazer
certas necessidades basicas quanto as que tém falta de tempo e ndo conseguem adquirir substitutos no mercado
para reduzir essa falta.
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4.6

Painel 5. Projeto de lei "Cuidar com
Igualdade: Rumo a sistemas integrais
de politicas de cuidados”

O objetivo deste painel foi partilhar experiéncias nacionais no desenvolvimento
de projetos de politicas para a construcao de sistemas integrais de prestacao
de cuidados. Neste contexto, foi apresentado o processo de criacdo e
elaboracao da Lei "Cuidar com Igualdade" da Argentina, bem como a sua
importancia como instrumento para combater a VEP?,

As palestrantes destacaram que a regido ibero-americana tem feito esforcos
significativos para reconhecer os cuidados como um direito, uma necessidade
e um trabalho, conscientes da sua enorme importancia para a prevencao

e eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres. E o que
acontece na Argentina, que nos ultimos anos tem vindo a trabalhar no
desenvolvimento da Lei "Cuidar com Igualdade".

Entre os principais elementos propostos pelo projeto destacam-se os seguintes
(MMGyD, 2022):

e A criacdo de um sistema integral de cuidados com perspetiva de género
(SINCA).

e A promocao do alargamento da oferta de servicos e infraestruturas de
cuidados.

¢ O reconhecimento e a promocao do trabalho remunerado de cuidados.

e O alargamento das licencas para pessoas gestantes e para pessoas nao
gestantes.

e A criacao de licencas para futuros/as adotantes e de licencas de adocao.

¢ Aincorporacao do alargamento das licencas para filhas/os com deficiéncia,
adocoes ou nascimentos multiplos, nascimentos prematuros ou com doencas
croénicas.

¢ O reconhecimento do direito a cuidar por parte dos/as trabalhadores/as
independentes ou por conta prépria.

11 Para consultar os perfis das oradoras peritas designadas para este painel, ver:
https://mujereslibresdeviolenciaeniberoamerica.org/
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Por outro lado, as oradoras concordam em que a criacdo e
hierarquizacdo de uma estrutura institucional para abordar estas
guestdes nos paises da regido, juntamente com a persisténcia da luta
do movimento feminista, conseguiram promover o debate sobre as
politicas de cuidados na agenda publica e a sua necessdria legislacao.

Esta progressiva centralidade que a questdo foi ganhando também é
produto das tensdes que resultam da ocupacdo de espacos por parte
das mulheres no mercado de trabalho publico e privado. De facto, e de
acordo com as trocas de ideias do painel, este assunto também se tem
tornado cada vez mais importante no mundo sindical. No entanto, é de
notar que nas organizacoes sindicais esta agenda continua a ser uma
questdo acesséria na construcdo de estratégias integrais. A distribuicao
desigual das tarefas de cuidados, e o acesso subordinado e precério das
mulheres e das diversidades ao mundo do trabalho, ndo tem o impacto
necessario que deveria ter na construcdo do debate politico sindical.

Finalmente, as oradoras sublinharam a necessidade de avancar
para uma dimensao ainda mais profunda, onde reside o né goérdio
do problema. E esta é a de promover uma transformacao na atual
divisdo sexual do trabalho, que define papéis, distribui tarefas e
ordena hierarquica e politicamente o funcionamento da sociedade,
promovendo as desigualdades de género.
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5

Desafios na Ibero-América.
Uma visao regional da
violéncia econdmica
contra as mulheres

Como parte do processo metodologico para a
construcao deste Relatério, e com o objetivo de dispor
de dados e informacdes da regidao que reforcem os
resultados do seminario, foi realizado um processo de
consulta dirigido aos paises membros e convidados'?
da Iniciativa, que teve por objetivo identificar os
principais avancos, obstaculos e desafios da regiao na
prevencao e eliminacao da VEP.

O processo envolveu a realizacdo de uma série de entrevistas a
representantes dos paises membros da Iniciativa. Algumas foram
realizadas de forma presencial no contexto do seminério e outras
efetuadas virtualmente.

No quadro deste processamento de dados e com o objetivo

de obter uma visdo regional em matéria de politicas publicas e
guadros regulamentares, foi também realizado um levantamento
com base nos dados compilados a partir de fontes oficiais e/

ou nos dados fornecidos pelas autoridades e representantes dos
paises membros da Iniciativa. Este relata as politicas, planos e
programas implementados para abordar a violéncia de género e, em
particular, a VEP nos paises da Iniciativa. Também se destacam os
progressos na criacdo de quadros juridicos/regulamentares em cada
Estado-Membro, a maioria dos quais, note-se, foram promulgados
nos ultimos anos.

12 O processo de consulta foi dirigido a todos os paises membros e convidados da Iniciativa, ou seja: Andorra,
Argentina, Bolivia, Colémbia, El Salvador, Equador Espanha, México, Panama3, Peru, Republica Dominicana e Uruguai,
dos quais apenas o Peru e a Coldmbia ndo enviaram as suas respostas.
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Tabela do panorama regional em matéria de politicas publicas e quadros regulamentares

Andorra

Politicas, Planos,
Programas

Plano integral
sobre vitimizacao
secundaria.

Assessoria juridica
as vitimas/
Assisténcia juridica
especializada.

Quadro Juridico/Regulamentar

Lei N.° 1/2015, para a
erradicacao da violéncia de
género e doméstica.

Lei N.° 13/2019, para a
igualdade de tratamento e
nao discriminacao.

Lei N.° 6/2022, para a
aplicacao efetiva do direito
aigualdade de tratamento
e a ndo discriminacao entre
mulheres e homens.

Decreto N.° 98/2021, para a
aprovacao do Regulamento
sobre o direito a defesa e
assisténcia técnica.

Tipificacao da VEP

Lei N.° 6/2022, para a
implementacao efetiva

do direito a igualdade

de tratamento e a ndo
discriminacao entre
mulheres e homens, na qual
o Artigo 9° reconhece a
violéncia econémica como
um tipo de violéncia de
género contra as mulheres.

Argentina

ISP A SISl I P A A I Il AN ISP NI I IS

Plano Nacional
de Acdo contra
as Violéncias
Baseadas no

Género 2022-2024.

Programa
ACOMPANHAR.

Programa
PRODUZIR.

Programa
APROXIMAR
DIREITOS.

Lei N.° 26.485 de 2009

- Violéncia contra as
mulheres. Lei de Protecao
Integral para Prevenir,
Punir e Erradicar a
Violéncia contra as
Mulheres nas esferas em
que desenvolvem as suas
relacdes interpessoais.

Lei N.° 26.061 de 2005.
Protecao Integral dos
Direitos das Meninas,
Meninos e Adolescentes.

Lei N.° 26.743 de 2012.
Identidade de Género.

Lei N.° 26.485. Art. 5%

A VEP ¢ a violéncia que visa
provocar uma diminuicao
dos recursos econémicos ou
patrimoniais das mulheres,
através de:

a) Perturbaciao da posse,
detencao ou propriedade
dos seus bens;

b) Perda, roubo, destruicio,
retencdo ou desvio
indevido de objetos,
instrumentos de trabalho,
documentos pessoais,
bens, valores e direitos
patrimoniais;

c) Limitacado dos recursos
econdmicos destinados
a satisfazer as suas
necessidades ou privacao
dos meios indispensaveis
para viver uma vida digna;
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d) Limitacao ou controlo
dos seus rendimentos,
bem como recebimento
de um salério inferior
pelas mesmas tarefas,
dentro do mesmo local de
trabalho.

Bolivia Politica de paridade | Lei N.° 348-2013, Integral Lei N.° 348. Art. 7°.
e aljce.rnéncia da para G?ranﬁr as Mul'hehres‘ A VEP é qualquer acio
Bolivia. uma Vida Livre de Violéncia. ..
ou omissao que, ao afetar
Projeto: Lei N.° 18 do Orgso Eleitoral | 0s bens préprios e/ou
Fortalecimento Plurinacional - Equidade adquiridos da mulher,
das Unidades de género e igualdade provoca danos ou prejudica
Produtivas de oportunidades entre 0 seu patrimonio, valores
Lideradas por mulheres e homens no ou recursos; controla ou
Mulheres, no exercicio dos seus direitos limita os seus rendimentos
ambito do individuais e coletivos. econémicos e a disposicado
Programa Domitila dos mesmos, ou a priva dos
Barrios. Lei Geral do Trabalho. meios indispensaveis para
Decreto Supremo N.° 4401 viver.
(2020).
Lei N.° 2450 que
regulamenta o trabalho
doméstico assalariado
(2003).
Decreto Supremo N.°
012/2009. Inamovibilidade
laboral da mae e do pai
progenitores que trabalhem
no setor publico ou privado.
Colémbia Mecanismo Lei N.° 294 de 1996, Lei N.° 1257, 2008. Art. 2°.
Nacional de relacionada com a A VCM significa qualquer
Coordenacao prevencao e punicao da acao ou omissao que cause

Intersetorial e
Interinstitucional
para a Abordagem
Integral das
Violéncias de
Género.

Sistema Integrado
de Informacao
sobre Violéncias de
Género (SIVIGE).

violéncia intrafamiliar.

Lei N.° 1146 de 2007,
relacionada com as normas
para a prevencdo da
violéncia sexual e com o
apoio integral a meninos,
meninas e adolescentes
vitimas de abuso sexual.

morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual, psicolégico,
econémico ou patrimonial
devido a sua condicdo de
mulher. Art. 3°. Define dano
patrimonial como: Perda,
transformacao, subtracao,
destruicao, retencao

ou desvio de objetos,
instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens,
valores,
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Sistema de

Gestao para a
Abordagem Integral
das Violéncias

de Género no
territério nacional.

Modelo e Protocolo
de Apoio Integral
em Cuidados de
Saude para Vitimas
de Violéncia Sexual.

Lei N.° 1257 de 2008, sobre
a sensibilizacdo, prevencao
e punicao de formas de
violéncia e discriminacao
contra as mulheres.

Lei N.° 1542 de 2012, que
procura garantir protecéo e
diligéncia na investigacao de
alegados crimes de violéncia
contra as mulheres.

Lei N.° 1719 de 2014,
através da qual se adotam
medidas para garantir o
acesso a justica as vitimas
de violéncia sexual,
especialmente a violéncia
sexual no contexto do
conflito armado.

Lei N.° 1761 de 2015,
através da qual se cria o tipo
penal do feminicidio como
crime auténomo.

Decreto N.° 4463 de 2011,
que regulamenta a Lei N.°
1257/2008 e elimina a
discriminacao salarial contra
as mulheres.

direitos ou recursos
econdémicos destinados a
satisfazer as necessidades
da mulher.

Equador

Plano Nacional
de Prevencao

e Erradicacao
da Violéncia
contra Mulheres
e Meninas
2020-2030
(PNPEVCM).

Programa de
Economia Violeta
para os direitos
econdémicos e
uma vida livre de
violéncia para as
mulheres.

Lei Organica Integral para
Prevenir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres
- 2018 (LOPEVCM).

Lei Organica Integral para
Prevenir e Erradicar a
Violéncia contra as Mulheres
- 2018 (LOPEVCM). Art.
9°. A VEP é qualquer acdo
OouU omissao que vise causar
um prejuizo nos recursos
econdmicos e patrimoniais
dos sujeitos de protecao
desta Lei, incluindo os da
sociedade conjugal e da
sociedade de bens das
unides de facto, por meio
de:

1. Perturbacao da posse,
detencao ou propriedade
dos seus bens;

25



26 Iniciativa Ibero-Americana para Prevenir e Eliminar a Violéncia contra as Mulheres

Comité
Interinstitucional
do Plano Toda
uma Vida "Missao
Mulher".

2. Perda, roubo, destruicao,
retencao ou apropriacao
indevida de objetos,
instrumentos de trabalho,
documentos pessoais,
bens, valores e direitos
patrimoniais;

3. Limitacdo dos recursos
econémicos destinados
a satisfazer as suas
necessidades ou privacao
dos meios indispensaveis
para viver uma vida
digna, bem como o
ndo cumprimento das
obriga¢des de alimentos;

4. Limitacdo ou controlo dos
seus rendimentos; e,

5. Recebimento de um
salario inferior pelas
mesmas tarefas, dentro
do mesmo local de
trabalho.

El Salvador

Programa “126
orienta”.

Programa “Centro
de Atencao
Departamental”.

Centro de
Informacao para
a lgualdade
Substantiva.

Programa Direcao
de Atendimento
Especializado.

Lei N.° 2011 sobre
Igualdade, Equidade

e Erradicacédo da
Discriminacao contra as
Mulheres.

Lei Especial Integral para
uma Vida Livre de Violéncia
para as Mulheres.

Lei Especial Integral para
uma Vida Livre de Violéncia
para as Mulheres. Art.

9°. Violéncia Econémica:
Qualquer acao ou omissao
da pessoa agressora que
afeta a sobrevivéncia
econémica da mulher, a
qgual se manifesta através
de atos destinados a limitar,
controlar ou impedir o
recebimento dos seus
rendimentos econémicos.

Violéncia Patrimonial:
Acoes, omissdes ou
condutas que afetam a livre
disposicao do patriménio
da mulher; incluindo danos
a bens comuns ou proéprios
através da transformacao,
subtracdo, destruicao,
desvio, dano, perda,
limitacdo e retencao de
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objetos, documentos
pessoais, bens, valores e
direitos patrimoniais. Em
consequéncia, serao nulos
os atos de esvaziamento
fraudulento, simulacdo de
alienacdo de bens méveis
ou imodveis, qualquer que
seja o regime patrimonial do
casamento, incluindo o da
unido ndo matrimonial.

Espanha

Estratégia Estatal
para combater
as Violéncias
Machistas
2022-2025.

Guia de direitos
para mulheres
vitimas de violéncia
de género.

Plano: Espanha
protege contra a
violéncia machista.

Lei Organica 1/2004,
sobre Medidas de Protecao
Integral contra a Violéncia
de Género.

Lei Organica 10/2022,
sobre a Garantia Integral
da Liberdade Sexual, que
estabelece a promocao e
desenvolvimento de uma
estratégia estatal para a
prevencao e resposta as
violéncias machistas.

Lei Organica 3/2007, para
a igualdade efetiva entre
mulheres e homens.

Real Decreto-Lei 12/2020,
sobre medidas urgentes
em matéria de protecao e
assisténcia as vitimas de
violéncia de género.

Em didlogo, para tipificar de
forma especifica e adequada
a violéncia econémica

como uma modalidade de
violéncia de género, através
de uma atualizacdo da Lei
Organica contra a Violéncia
de Género.
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México Banco Nacional Lei Geral sobre o Acesso das | Lei Geral sobre o Acesso
de Dados e Mulheres a uma Vida Livre das Mulheres a uma
Informacdes sobre | de Violéncia (2007). Vida Livre de Violéncia
Casos de Violéncia (2007). Art. 6°. Violéncia
contra as Mulheres patrimonial. Qualquer ato
(BANAVIM). ou omissao que afeta a
. sobrevivéncia da vitima.
Programa Nfa\uonal Manifesta-se da seguinte
para I?revemr, . forma: transformacao,
Err?dlAcar.e Punir subtracao, destruicao,
a Violéncia contra retencao ou desvio de
as Mulheres objetos, documentos
(PIPASEVM). pessoais, bens e valores,
Estratégia “Somos a direitos patrimoniais ou
sua Rede de Apoio”. recursos econémicos
destinados a satisfazer as
Politica: Despesas suas necessidades, podendo
Destinadas as incluir danos nos bens
Mulheres e a comuns ou proéprios da
Igualdade de vitima.
Género (GEMIG). A -
Violéncia econdmica.
Qualquer acdo ou omissao
do Agressor que afeta a
sobrevivéncia econémica da
vitima. Manifesta-se através
de limitacoes destinadas
a controlar os seus
rendimentos econémicos,
bem como do recebimento
de um salario mais baixo por
trabalho igual, dentro do
mesmo centro de trabalho.
Panama Programa "Mulher Lei N.° 4/1999 - Lei N.° 82. Art. 4°. Violéncia

Mude a Sua Vida".

Programa
"Cuidadoras da
Semente".

Servicos de
Autonomia
Econdmica (SAE).

Cuidadora da
Semente: Mulheres
pela Seguranca
Alimentar.

Estabelece a igualdade
de oportunidades para as
mulheres.

Lei N.° 71/2008 - Criacdo do
Instituto Nacional da Mulher
(INAMU).

Lei N.° 82/2013 - Medidas
de prevencao da violéncia
contra as mulheres e
reforma do Cédigo Penal
para tipificar o Feminicidio
e punir os atos de violéncia
contra as mulheres.

patrimonial e econdémica.
Acao ou omissdo, no
contexto de relacdes de
poder desiguais entre
homens e mulheres, que
tenha impacto na utilizacao,
gozo, administracao,
disponibilidade ou
acessibilidade de uma
mulher a bens materiais,
causando danos, perdas,
transformacao, subtracao,
retencado ou destruicao
de objetos, instrumentos
de trabalho, documentos
pessoais, bens, direitos ou
outros
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recursos economicos,

bem como a limitacado
injustificada ao acesso e
gestdo de bens ou recursos
econdmicos comuns.

Peru

Plano Estratégico
Multissetorial para
a lgualdade de
Género (PEMIG).

Politica Nacional
de Igualdade de
Género (PNIG).

Comissao Nacional
de Alto Nivel para
a lgualdade de
Género - CONAIG.

Lei N.° 30364-2015. Para
prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra mulheres e
os integrantes do agregado
familiar.

Lei N.° 30364. Art. 8°. A
violéncia econdmica ou
patrimonial é a acao ou
omissao que se destina a
provocar uma diminuicdo
dos recursos econémicos
ou patrimoniais de qualquer
pessoa, por meio de:

1. Perturbacio da posse,
detencao ou propriedade
dos seus bens;

2. Perda, roubo, destruicao,
retencdo ou apropriacdo
indevida de objetos,
instrumentos de trabalho,
documentos pessoais,
bens, valores e direitos
patrimoniais;

3. Limitacao dos recursos
econdmicos destinados
a satisfazer as suas
necessidades ou privacao
dos meios indispensaveis
para viver uma vida
digna, bem como o
ndo cumprimento das
obrigacdes de alimentos;

4. Limitacdo ou controlo
dos seus rendimentos,
bem como recebimento
de um salario inferior
pelas mesmas tarefas,
dentro do mesmo local de
trabalho.
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Republica Plano Estratégico Lei Integral para enfrentar Projeto de Lei Integral
Dominicana "Por uma vida livre | a Violéncia Machista (em sobre a Violéncia contra as
de violéncia paraas = debate). Mulheres e reforma da Lei
mulheres". sobre Trafico e Exploracao
de Seres Humanos (a
PLANEG I!I‘ aguardar analise). Define:
Plano Nacional
para a Igualdade Violéncia econémica como
e Equidade de o conjunto de mecanismos
Género. de controlo e vigilancia
do comportamento das
Plano Nacional de mulheres relativamente a
Habitacdo Familia utilizac3o e distribuicio
Feliz (PNVFF). do dinheiro. Violéncia
Politica de patrimonial ciomoa )
- transformacao, subtracao
Reparacao ~ .
s e retencao de objetos,
Histérica para .
e A documentos pessoais, bens
vitimas de violéncia . ..
) patrimoniais e recursos
de género. , . .
econdmicos destinados
Sistema Nacional a satisfazer as suas
de Prestacio de necessidades.
Cuidados. (Rede de
Cuidadoras/es).
Uruguai Sistema Nacional Lei N.° 19.580 (2018) Lei N.° 17.514. Art. 6°.

de Prestacao
de Cuidados do
Uruguai.

Politica de combate
a violéncia
doméstica.

Plano de Acao por
uma vida livre de
violéncia de género
para as mulheres
2022-2024.

relativa a Violéncia contra
as Mulheres Baseada no
Género.

Lei N.° 17.514 (2002) sobre
a Erradicacdo da Violéncia
Domeéstica.

Violéncia econdémica.
Qualquer conduta destinada
a limitar, controlar ou
impedir o rendimento
econdémico de uma

mulher, incluindo o nao
pagamento contumaz de
obrigacdes alimentares, a
fim de comprometer a sua
autonomia.

Violéncia patrimonial.
Qualquer conduta destinada
a afetar a livre disposicao
do patriménio de uma
mulher, através do roubo,
destruicao, desvio, dano,
perda, limitacdo ou retencao
de objetos, documentos
pessoais, instrumentos de
trabalho, bens, valores e
direitos patrimoniais.

Fonte: Elaboracao prépria, 2023.
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As seguintes consideracdes podem ser extraidas da andlise e sistematizacao das
informacodes fornecidas pelos paises que participaram no processo'®, bem como do
levantamento de dados atras mencionado.

5.1

Principais avancos na prevencao e
eliminacao da VEP contra as mulheres
nos paises ibero-americanos

A maior parte dos paises participantes na Iniciativa salientou que um dos principais
aspetos que pode ser identificado como um avanco na prevencao e eliminacao da
violéncia econdmica contra as mulheres é a visibilizacdo da VEP como um problema.
Em particular, sublinharam que o seu reconhecimento como um tipo especifico de
violéncia favoreceu a sua abordagem a partir da concecao de politicas publicas, bem
como a partir da dimensdo normativa, embora, tal como refere Espanha, em matéria
legislativa haja ainda um longo caminho a percorrer.

De acordo com as opinides recolhidas, a inclusdo da problematica na agenda publica
levou a sua conceptualizacao e a reflexao tedrica sobre as suas causas, caracteristicas
e efeitos. A este respeito, paises como El Salvador apontam para a importancia de
trabalhar no desenvolvimento de processos de formacao e sensibilizacdo sobre os
direitos da mulher, dirigidos aos funcionarios publicos e a populacao em geral.

Em conformidade com os intercAmbios efetuados no quadro do painel 4 do Semindrio,
alguns paises referiram que a visibilidade da VEP permitiu discutir a necessidade de
abordar a agenda dos cuidados e o ndo pagamento da pensao de alimentos, bem
como os efeitos destes fendmenos nas familias monomarentais. Também destacaram
a evidente inter-relacao entre estes fendmenos e, por conseguinte, a importancia de
construir respostas integrais e ndo segmentadas.

Neste contexto, paises como a Argentina, Bolivia, Equador, México, Panam3,
Republica Dominicana e Uruguai sublinharam a centralidade das medidas de
autonomia econdmica das mulheres para garantir o sucesso dos processos de saida de
situacoes de violéncia, particularmente de VEP.

12 Paises que participaram no processo de consulta: Andorra, Argentina, Bolivia, Equador, El Salvador, Espanha,
México, Panamd, Uruguai e Republica Dominicana.
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o

De acordo com o manifestado pelos paises no processo de consulta, o
reconhecimento da VEP também promoveu a construcao progressiva
de institucionalidade para abordar este tipo de violéncia e a concecao
e execucao de politicas, planos e projetos destinados a sua prevencao
e eliminacao, incluindo medidas dirigidas a promover a autonomia
econdmica como forma de sair de situacoes de violéncia. Do

mesmo modo, na maior parte dos paises tém-se registado avancos
progressivos na criacdo de quadros regulamentares nesta matéria.

Figura 3
Sintese dos progressos na prevencao e eliminacao da VEP contra
as mulheres nos paises ibero-americanos

Visibilidade
da VEP

Desenvolvimento de Conceptualizacao
politicas para alcancar da VEP
a autonomia econémica

Criacao de um quadro Inclusdo da
institucional para problematica na
abordar a VEP agenda publica

Fonte: Elaboracao prépria, 2023.
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5.2

Obstaculos para o acesso
a justica face a VEP baseada
no género

No que respeita aos obstaculos ao acesso a justica relativamente a
VEP, os paises assinalaram que, apesar dos progressos significativos
que se observam em matéria de desenvolvimento institucional no
poder executivo e legislativo, existe um profundo défice no SJ.

Entre os principais problemas identificados, paises como a Argentina,
Espanha, Panama, Republica Dominicana e Uruguai referiram a

falta de especializacdo dos 6rgdos de administracido da justica em
matéria de VEP. Por ndo estar devidamente reconhecida como tal nos
regulamentos legais, os casos de VEP sao classificados sob outros
tipos de violéncia (fisica/psicologica). Isto ndo s6 impede a sua correta
abordagem, mas também a possibilidade de contar com um registo,
caracterizacao, tipificacdo e medicido dos casos como um contributo
para a concecdo de estratégias e politicas publicas. Além disso,
também apontaram a falta de especializacdo e formacao do pessoal do
SJ em VEP.

Por outro lado, a Bolivia e o Equador sublinharam a importancia de
considerar a dimensdo econdmica do acesso a justica, ou seja, de
observar as possibilidades econémicas reais das mulheres para levarem
a cabo processos judiciais. Neste sentido, salientaram a necessidade de
promover medidas destinadas a alcancar a sua autonomia econdémica.
O México também destacou a persisténcia das diferencas salariais
entre homens e mulheres e a centralidade da agenda da prestacéo de
cuidados na discussao e abordagem da VEP.

Entretanto, segundo Andorra, El Salvador e a Secretaria Técnica da
Iniciativa, foi possivel observar que um outro obstaculo ao acesso a
justica no caso de VEP é a falta de acesso a informacao sobre este tipo
de violéncia por parte das mulheres, uma situacdo que as impede de
reconhecerem que elas préprias sdo vitimas de VEP. Salientaram ainda
a falta de informacao das mulheres sobre os seus préprios direitos e

as obrigacbes do Estado relativamente a este fenédmeno, bem como

as varias opcoes legais de que dispdem para acederem ao sistema de
justica.
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Figura 4
A Sintese dos obstaculos para o acesso a justica relacionados com a VEP

Falta de reconhecimento normativo
e institucional da VEP no SJ

Limitacoes econdmicas Falta de acesso
para que as mulheres a informacao
vitimas se envolvam no
processo judicial

Falta de especializacao
do SJ em VEP

Fonte: Elaboracao prépria, 2023.

5.3

Principais desafios para a prevencao
e erradicacao da VEP

Em relacdo ao principal desafio para a prevencao e erradicacao da VEP, paises como a
Espanha e a Republica Dominicana alertaram para a necessidade de avancar para uma
mudanca cultural profunda que promova a desconstrucdo dos esteredtipos, normas

e mandatos de género que possibilitam e perpetuam a reproducéo das desigualdades
e violéncias contra as mulheres. Embora reconhecam os progressos da criacao de
institucionalidade e quadros regulamentares para abordar este tipo de violéncia,
advertem que é necessario trabalhar no plano simbdlico com o objetivo de promover
mudancas sociais a longo prazo.

Por outro lado, a Argentina e o México apontaram para a importancia central de
trabalhar na transformacao do sistema de justica, promovendo a especializacao e
formacao em VEP, a fim de construir procedimentos e praticas judiciais que oferecam
respostas integrais. Neste sentido, varios paises mencionaram a necessidade de
reforcar a formacao dos e das profissionais da justica em perspetiva de género e
direitos humanos.
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Andorra e El Salvador sublinharam a importancia da geracdo de conhecimentos,

da producao de estatisticas e da construcio de dados oficiais sobre VEP, nas suas
diferentes formas, especificidades e manifestacoes como um input central para a
concecao de politicas e programas que permitam a sua abordagem. Com efeito,
afirmaram que a falta de dados torna impossivel identificar as areas ou dimensdes que
requerem maior atencao e o impacto que as medidas implementadas estao a ter sobre
o fenémeno.

Outro dos desafios identificados pela Bolivia e Panama reside na incorporacao da
perspetiva de género na concecao e implementacao de politicas publicas, bem como
nos processos e sistemas judiciais, onde persistem padroes culturais que reproduzem
a desigualdade de género e a violéncia.

Finalmente, o Equador e o Uruguai reforcaram a centralidade das medidas destinadas
a alcancar a autonomia econémica das mulheres como elemento fundamental para a
erradicacdo da VEP.

Figura 5
Sintese dos principais desafios para a prevencao e erradicacao da VEP

Especializacao em VEP por parte
dos organismos de Justica

Producao de dados Mudanca cultural
estatisticos sobre a que acompanhe a
VEP regulamentacao

Integracao da Reforco do
perspetiva de género desenvolvimento de
nas politicas publicas e politicas destinadas a
sistemas de justica promover a autonomia
econdmica das mulheres

Fonte: Elaboracao prépria, 2023.
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7/

6

Desafios, aspetos criticos
e contribuicoes da
Iniciativa para a questao

A VEP contra as mulheres é uma das formas mais
comuns de violéncia baseada no género e até ha
pouco tempo também tem sido uma das formas mais
invisibilizadas de violéncia nos sistemas judiciais e
regulamentares e nas instituicoes publicas regionais.
A este respeito, a Iniciativa tem o potencial de se
tornar um espaco de trabalho eficaz para abordar
estes desafios e trabalhar para desenvolver
estratégias orientadas a atenuar a VEP.

6.1
Desafios e aspetos criticos

Como se tornou evidente ao longo do seminario e das entrevistas
realizadas, os paises ibero-americanos, e em particular os que
participam na Iniciativa, fizeram progressos significativos no
reconhecimento da VEP como um tipo especifico de violéncia de
género, o que permitiu o desenvolvimento de um conjunto de
instrumentos regulamentares e de politicas publicas que visam
abordar o problema na sua totalidade. No entanto, os préprios Estados
membros reconhecem que os esforcos envidados até agora nao sao
suficientes para dar resposta a este flagelo de que tantas mulheres
ibero-americanas sao vitimas.

> p

\
\
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Neste sentido, a partir das trocas de experiéncias
apresentadas pelos paises que participaram neste processo,
pode concluir-se que os principais desafios e aspetos criticos

a abordar e, ao mesmo tempo, as bases fundamentais e as
condicoes necessdrias para avancar na prevencao e eliminacao
da VEP, sao:

e A necessidade de reforcar os quadros regulamentares e
institucionais para consolidar estratégias funcionais no
desenvolvimento humano das mulheres livres de VEP.

e A urgéncia de assegurar o acesso eficaz e eficiente ao SJ a
todas as mulheres, a fim de garantir um atendimento justo e
equitativo nos respetivos processos de violéncia.

e A necessidade de incorporar uma perspetiva de género
transversal e intercultural em todas as estruturas do Estado
e do SJ, para assegurar que a atencao durante e em todas
as etapas e instituicdes do sistema de atendimento seja
prestada com uma perspetiva integral, transversal e
intercultural, sensivel aos casos individuais.

e A necessidade de centralizar a agenda dos cuidados para tornar
visivel a contribuicao e a preponderancia vital das tarefas de
cuidados com a abordagem, prevencao e eliminacao da VEP
a nivel regional.

»
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6.2

Contribuicoes da Iniciativa para
a abordagem da VEP

Neste contexto, no semindrio os paises membros da Iniciativa
destacaram o seu valor acrescentado e o importante papel que pode
desempenhar na abordagem de alguns dos mencionados desafios®.

® Promove o impulso e a divulgacdo de padrées regionais na abordagem da
violéncia, favorecendo, através do desenvolvimento de diretrizes ou
propostas técnicas, a harmonizacdo de regulamentos destinados a
aprofundar o Ambito, o impacto e o cumprimento dos progressos
ja registados.

Promove o didlogo regional através da sua plataforma de cooperacdo
horizontal para o intercAmbio de politicas, experiéncias e boas
praticas entre os Estados partes.

Fomenta a abordagem das violéncias a nivel local ou doméstico, mas
numa perspetiva regional e global. A troca horizontal de experiéncias
entre paises contribui para a compreensao de que se trata de um
fendmeno que ultrapassa as fronteiras nacionais.

Promove o reforgo institucional e a formagao dos/as funciondrios/as
dos Estados para o desenvolvimento de mais e melhores politicas
publicas e leis integrais para a erradicacdo da violéncia contra as
mulheres em geral.

Promove o trabalho conjunto, a articulacdo entre os governos e a criacdo
de redes, a fim de lutar contra as violéncias baseadas no género,
incluindo a VEP.

Favorece a producgdo de conhecimento através do desenvolvimento de
investigacées que tenham por objetivo contribuir com novas provas
sobre as manifestacdes, causas e efeitos da violéncia contra as
mulheres, particularmente a violéncia econdmica e patrimonial na
Comunidade Ibero-Americana.

14 Estas conclusdes sao o resultado da sistematizacdo do processo de consulta
descrito na seccao 5.
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6.3
Reflexoes finais

Este relatério constitui um passo significativo no sentido da realizacdo
dos objetivos estabelecidos pela Iniciativa em 2022, permitindo
identificar, através de diferentes experiéncias, progressos no
reconhecimento da violéncia econdmica e patrimonial nos diferentes
paises ibero-americanos, a qual até ha pouco tempo se mantinha
basicamente invisivel e encoberta, exercendo-se contra as mulheres a
nivel doméstico e publico. Ao mesmo tempo, permite lancar mais luz
sobre o enorme desafio que a regido enfrenta para a sua prevencao e
eliminacao.

Por conseguinte, parece fundamental avancar para o reforco de um
corpus regulamentar e institucional homogéneo e para um conjunto
de medidas que envolva os diferentes poderes do Estado e que
permita promover alteracdes profundas com os seus correspondentes
mecanismos de avaliacdo para medir os resultados e impactos na vida
das mulheres.

A Iniciativa, e o trabalho conjunto, permitem congregar esforcos para a
construcdo desta visdo regional e da resposta regional a problematica.
E necessario continuar a fortalecer esta rede intergovernamental
através do intercambio técnico, horizontal e voluntario entre paises

de forma igualitaria para acabar com esta divida que atenta contra

o desenvolvimento auténomo e a obtencdo de uma vida digna para
tantas mulheres da Comunidade Ibero-Americana.
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