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(Madrid, Espanha, 23 e 24 de Junho de 2005)

CONSENSO DE MADRID

e AssociacOes entre o publico e o privado: a procura de
complementaridade
¢ Resolucbes

Os Ministros de Administracdo Publica e de Reforma do Estado e os Chefes
de Delegacao dos paises ibero-americanos, reunidos nos dias 23 e 24 de
Junho de 2005, em Madrid, Espanha, por iniciativa do Centro Latino-
americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD) e o apoio do
Ministério de Administracdes Publicas de Espanha, a Agéncia Espanhola de
Cooperacao Ibero-Americana (AECI) e a Fundacado Internacional e para a
Ibero-América de Administracdo e Politicas Publicas (FIIAPP).

e Constituiram-se na VIl Conferéncia Ibero-Americana de Ministros da
Administracdo Publica e Reforma do Estado, para debater e
apresentar as linhas de orientacdo e cooperacdo em matéria de
"Associacgdes entre o publico e o privado: a procura de uma
complementaridade’, no intuito de contribuir para que as
instituicbes dos Estados Ibero-Americanos estejam dotados das
capacidades necessarias para garantir a governabilidade democratica
e a consecucao dos objectivos de desenvolvimento econémico e bem-
estar e equidade social.

e Obtiveram consenso nos principios que se enunciam a seguir,
acordando que serao apresentados na préxima Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo, a realizar em Espanha, durante o més de Outubro do
presente ano.



ASSOCIACOES ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO
A PROCURA DE UMA COMPLEMENTARIDADE

1. As sociedades contemporéneas exibem crescentes desafios. Cada vez
mais, os cidadaos activos, informados e participativos, exigem respostas
adequadas e oportunas a respeito de multiplas areas de politica publica
num contexto democratico. Face ao aumento das necessidades e a
escassez de recursos existentes, os Estados modernos tém de explorar
todas as possibilidades de utilizar as mais diversas férmulas,
instrumentos e associac¢des disponiveis para as satisfazer.

2.- Novas vias e solu¢cdes foram procuradas pelos Estados, no entanto,
boa parte do debate politico-econémico das ultimas décadas, bem como
algumas experiéncias, enfrentaram o sector publico e privado. Foram
consideradas como alternativas excludentes mais do que como
complemento para a promoc¢do do bem comum.

3.- Este debate frequentemente confundiu meios e fins concentrando-se
mais nos meios ou instrumentos, com uma forte carga de preconceitos,
e adiando a necessaria reflexdo objectiva acerca do modo como se pode
alargar o acesso dos nossos cidadaos a prestacdes sociais e servigcos de
qualidade que lhes vao permitir uma vida melhor.

4.- Propde-se retomar a centralidade dos fins e objectivos permanentes
do Estado, subordinando a estes o debate sobre os meios. Postula-se
uma politica publica a este respeito que contemple uma maior
colaboracdo, e um menor antagonismo; mais confianga e
reconhecimento reciproco, e menos desqualificagdo aprioristica; mais
transparéncia e, acima de tudo, a preeminéncia indiscutivel dos fins
publicos sobre os interesses particulares.

7.A Autonomia reguladora: para preservar a primazia dos fins publicos
face aos riscos de captura.

7.5 Apresentacao periddica e sisteméatica de contas e resultados: de
modo que a cidadania e as suas organizacdes possam avaliar o
desempenho de toda a forma de associacéao.

As condi¢cdes precedentes devem estar sustentadas num Estado de
direito que garanta o total cumprimento dos direitos e obrigacdes
reciprocas, que nascem das diversas formas de associacdo, que devem
estar assentes em estritos principios éticos. A certeza e confianca,
necessarias para relacbes a longo prazo, precisam de um sistema de
justica que solucione os conflitos de um modo justo e expedito.

Em consequéncia, o desafio é construir um melhor Estado, que seja
capaz de utilizar e coordenar todos 0s recursos e energias disponiveis na
sociedade para melhorar a qualidade de vida de todos os cidadaos.



RESOLUCOES

Os Ministros de Administracdo Publica e da Reforma do Estado e os
Chefes de Delegacdo dos paises ibero-americanos, reunidos nos dias 23
e 24 de Junho de 2995, em Madrid, Espanha, por ocasidao da VIUI
Conferéncia Ibero-Americana de Ministros de Administracdo Publica e
Reforma do Estado, decidimos adoptar as seguintes resolugdes:

1.

Aprovar as consideracdes feitas em torno de "AssociacOes entre
O publico e o privado: a procura da complementaridade"”,
para criar condicbes em que as referidas Associagfes sirvam para
maximizar o0 interesse publico e sejam a oportunidade para
promover o fortalecimento e a modernizacdo das capacidades do
Estado, e solicitar a Secretaria Pro-Tempore da XV Cimeira Ibero-
Americana, que através dos canais correspondentes, submeta a
consideracdo dos Chefes de Estado e de Governo o conteudo do
presente "Consenso de Madrid".

. Exprimir o reconhecimento ao Governo de Espanha, através do

Ministério de Administracdes Publicas, pelo apoio dado a excelente
organizacdo da conferéncia, pela sua proverbial hospitalidade, e
as suas contribuicbes para o clima de fraternidade Ibero-
Americana que tem caracterizado esta reuniéo.

Exprimir o reconhecimento e gratiddo ao Governo de Espanha,
através do seu Ministério de Administragdes Publicas, da Agéncia
Espanhola de Cooperacédo Internacional (AECI) e da Fundagao
Internacional para Ibero-América de Administracdo e Politicas
Publicas (FIIAPP), por ter possibilitado os meios materiais que
tornaram viavel a realizacdo desta Conferéncia.

. Acordar continuar com a realizacdo de encontros periédicos dos

Ministérios de Administragcédo Publica e Reforma do Estado, prévios
as Cimeiras Ibero-Americanas de Chefes de Estado e de Governo,
de modo a que contribuam para a tomada de decisdes e para a
formulacdo de recomendacbes que estejam de acordo com as
necessidades comuns das administracdes da regido, bem como
com a consolidacdo da Comunidade Ibero-Americana e do seu
sistema de cooperacéo.

Convidar o Governo do Uruguai, sede da XVI Cimeira lbero-
Americana de Chefes de Estado e de Governo, para que também
se constitua em sede da VIII Conferéncia Ibero-Americana de
Ministros de Administracdo Publica e Reforma do Estado, como ja é
tradicéo.



6. Encomendar a Secretaria-Geral do CLAD a realizacdo das accdes
de coordenacdo necessarias com o Governo do Uruguai para
efeitos da organizacao da VIII Conferéncia Ministerial.

7. Encomendar ao CLAD que continue a servir como instrumento de
intercambio, entre o0s seus paises membros, nas matérias
relacionadas com a Reforma do Estado, o fortalecimento das suas
instituicbes publicas e a modernizagdo dos seus mecanismos de
gestao.

8. Saudar o inicio de actividade da Secretaria-Geral Ibero-
Americana, e congratulamo-nos pela eleicdo do seu Secretario-
Geral, na perspectiva de fortalecer a coordenacdo e cooperacao
com o CLAD em matérias de reforma do Estado e modernizacado
da gestéo publica.
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