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DECLARACAO DE COLON
CONCLUSOES DO V FORUM IBERO-AMERICANO DE
MINISTROS DO AMBIENTE

Os Ministros do Ambiente Ibero-Americanos, reunidos em Colén, Panama, nos dias 21 e 22 de
Setembro de 2005,

Destacando a importidncia de continuar com o processo de cooperagdo para atingir o
desenvolvimento sustentavel com crescimento economico, equidade social e conservacio dos
TECUrsos naturais,

Tendo em conta os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e os compromissos assumidos na
Cimeira Mundial de Desenvolvimento Sustentivel de Joanesburgo em 2002 ¢:

Reafirmando o0s postulados da Tniciativa Latino-Americana e das Caraibas para o
Desenvolvimento Sustentavel;

Dando seguimento as conclusdes do I'V Forum Ibero-Americano celebrado em Cascais, Portugal
em 2004;

Reconhecendo que as alteragdes climéticas constituem um problema prioritirio para a regiio e
uma crescente ameaga para o meio ambiente, para o desenvolvimento sustentivel e para as
populagdes vulnerdveis e que € imprescindivel contar com estratégias apropriadas de prevengio,
adaptagio e mitigacio desta realidade. Neste quadro deve destacar-se que a regido, tendo menos
de um sexto da area terrestre do planeta e quase seis por cento da populagio mundial, conta com
mais de um quarto do escoamento total, quarenta por cento das espécies de animais e plantas, e
uma quarta parte dos bosques do planeta, encontrando-se dois dos paises da regifio entre os trés
mais vulnerdveis do mundo;

Conscientes da necessidade de formular politicas adequadas de gestio de residuos e desperdicios
em prol do desenvolvimento sustentivel e da saide das populagoes;

Reconhecendo a iminente crise da agua 4 qual estio sujeitos os povos da regido Ibero-Americana
num tempo em que este recurso se torna escasso onde mais se necessita;

Considerando a inter-relagdo entre alteragdes climaticas, gestio integrada de recursos hidricos e
gestdo de residuos, assim como o seu impacto na qualidade de vida da populagdo e no ambiente
€ a importincia dos servigos ambientais como ferramenta transversal e estratégica para a
consecugio dos objectivos de desenvolvimento sustentivel na regido;

Tendo em conta a necessidade de desenvolver e implementar politicas inter-sectoriais que
reflictam a transversalidade prdpria destes temas, a urgéncia de avangar em estratégias, planos e
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programas de educagdo e consciéncia piiblica, assim como a de facilitar a cooperagio em
mvestigacio e capacitagio,

NO QUE DIZ RESPEITO AS ALTERACOES CLIMATICAS

I Celebram a entrada em vigor do Protocolo de Quioto e instam aqueles paises que
ainda ndo o ratificaram a fazé-lo quanto antes, tendo especialmente em conta a
responsabilidade que nesta matéria corresponde assumir aos Paises do Anexo I da
Convencao.

2. Ressaltam a importéncia para a regido de continuar a fortalecer o processo multilateral
da Convengdo Quadro de Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climéticas e o seu
Protocolo de Quioto e reafirmam a sua vontade de adoptar os Acordos de Marrakech
no quadro da primeira reunido das Partes do Protocelo de Quioto.

3. Destacam a especial vulnerabilidade social, econdmica e ambiental da regido face aos
efeitos adversos das alteragdes climéticas, particularmente nas Caraibas e zonas
insulares em desenvolvimento. De igual forma sublinham esses efeitos nos
ecossistemas de montanha e maritimo-costeiros, os glaciares e as florestas tropicais.

4. Lembram o importante papel das florestas naturais, entre outras, para a estabilidade do
clima e a necessidade de incrementar os esforgos para evitar a desflorestagio e a
degradagiio da terra.

5 Destacam a importancia da adaptagéo aos efeitos adversos das alteragdes climéticas
com as que jd convivemos, ¢ ressaltam a necessidade de aprovar o Programa de
Adaptagdo de Buenos Aires como um passo efectivo para o cumprimento dos
compromissos da Convengdo Quadro Marco nesta matéria.

6. Reconhecem o importante papel do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como
instrumento que permite conciliar acges orientadas para a redugéio de emissdes de
gases de efeito estufa e promover o desenvolvimento sustentivel e exortam a proxima
Conferéncia das Partes a instruir a Assembleia Executiva no sentido de agilizar o
cumprimento das suas fungdes.

7. Confiam que na préxima Conferéncia das Partes da Convenciio e Primeira Reunido
das Partes do Protocolo que se celebrard em Montreal, se avance no debate do regime
futuro das alteragdes climaticas no ambito da Convengdo Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Alteragdes Climéticas, nos termos do principio de responsabilidades comuns
mas diferenciadas e das respectivas capacidades.

8. Manifestam os progressos realizados nos ambitos nacionais e regionais no
desenvolvimento de politicas, estratégias e medidas de mitigagio e adaptagio e na
institucionalizagio dos esforgos através dos gabinetes nacionais de alteracdes
climaticas.

9. Instruem a Rede Ibero-Americana de Gabinetes de Alteragdes Climéticas (RIOCC)
para que apoie o fortalecimento dos processos nacionais e regionais encaminhados
para incorporar de forma urgente a adaptagéo as alteragdes climaticas nas politicas de
desenvolvimento. Desta forma, recomendam & RIOCC que os programas de
cooperagdo incorporem a criago de capacidades para participar no mecanismo de um
desenvolvimento limpo e a adopgio de estratégias de adaptago, ambas elementos
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criticos para a instauragio de um regime internacional efectivo para abordar as
alteragdes climaticas globais.

10. Com o fim de reforgar outros objectivos contemplados no Programa da RIOCC,
apoiam as actividades da Conferéncia de Directores dos Servigos Meteoroldgicos e
Hidrologicos Ibero-Americanos (SMHI) e sublinham a conveniéncia de desenvolver
um programa ibero-americano de cooperagio em meteorologia e estudo do clima, que
tenha como objectivos a observagio sistematica, a variabilidade do clima e as suas
previsiveis alteragbes futuras, a obtengdo do maximo aproveitamento social e
economico das aplicagdes climatologicas como suporte ao desenvolvimento
sustentavel, a preven¢io dos desastres naturais, por forma a que se melhore a
seguranga colectiva, e o fomecimento de informagio fidvel e oportuna a sociedade.

11.  Observam com satisfagdo e agradecem a proposta de geréncia de recursos do Panamé
para o estabelecimento de um centro regional de alteragdes climaticas com sede no
referido pais, que estara ao servigo dos gabinetes de alteracdes climaticas da Ibero-
Ameérica.

NO QUE DIZ RESPEITO AOS RECURSOS HIDRICOS

12. Reconhecem que a situagdio ¢ tdo complexa que nio podem identificar um pequeno
nimero de actuagdes que resolvam o problema, mas que se trata de um conjunto de
situagdes e de realidades que € necessrio ir modificando no caso de se quererem
alcangar os objectivos de uma Gestio Integrada dos Recursos Hidricos.

13.  Manifestam que € urgente estabelecer prioridades e elaborar uma agenda de trabalho a
partir dos diagnosticos existentes, o que ja foi efectuado pela Conferéncia de
Directores Gerais da Agua no quadro da EUWI-A (European Union Water Initiative-
Latin-American component) ¢ seguindo a decisiio do forum Oaxaca.

14, Reconhecem que os maiores problemas se verificam nos requisitos que se consideram
prévios a Gestio Integrada, como sio:

a. A necessidade de uma estratégia definida para a planificagdo do recurso hidrico a
partir de uma perspectiva integral incluindo a gestio das dguas subterrineas.

b. A auséncia de uma avaliagio ecologica adequada do papel da agua nos
ecossistemas e do papel dos ecossistemas aquaticos como fornecedores de bens e
Servigos essenciais para o desenvolvimento econémico.

c. A falta de infra-estruturas basicas de abastecimento ¢ saneamento para oferecer
um servigo de dgua potivel 4 populagio existente, com a consequente
deterioragfio da saiide humana e da qualidade de vida das populagies.

d. A falta de um quadro de politicas nacionais normativas e institucionais adequado,
que regule a GIRH para o crescimento dos nicleos urbanos, de acordo com um
planeamento a médio/longo prazo.

15.  Destacam que sem estes requisitos prévios € praticamente impossivel gerir um recurso
ao qual se tem dificil acesso. E que, uma vez cumpridos, ¢ necessirio contar com um
sistema institucional, que permita os processos de participagdo piblica, defina os
procedimentos para a mesma e delimite os direitos e obrigagdes de cada um dos
actores envolvidos, por forma a garantir a governagio da gestio da agua.
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Destacam que este impulso institucional hi-de ser fundamentado na existéncia prévia
de uma politica para a dgua centrada no ecossistema, que contemple a harmonia com a
valorizagdo social, econdmica ¢ de ordenamento do territério € que o mesmo possa
sem diivida ser refor¢cado com o apoio da EUWI-A.

Manifestam que qualquer sistema de Gestio dos Recursos Hidricos se deve basear
num completo sistema de informagio, em todas as varidveis do ciclo da dgua e na sua
qualidade. Estes sistemas sdo desconexos, sectoriais e incompletos, pelo que é
necessario realizar um esforgo de investimento, tanto em infra-estrutura como na
gestdo e manutencio.

Destacam que esta informagio deve levar a elaboragio de indicadores tanto
ambientais como hidrologicos, que possam ser lteis para os processos de tomada de
decisio.

Ressaltam que os mecanismos de planificagfio sfo claramente insuficientes, devendo
concentrar-se esforcos no estabelecimento, melhoria dos Organismos de Bacia e no
financiamento de projectos de bacias, que devem efectuar a planificagio do uso do
recurso hidrico, integrando nas suas estruturas os seus utentes e os cidadios em geral,
nfio apenas para exigir direitos mas também para assumir responsabilidades e havendo
de contar com pessoal técnico capacitado para realizar os planos da bacia. Pelo papel
que desempenham, devem também incluir-se os governos locais.

Ressaltam que se deve dar especial atengiio as bacias hidrogrificas transfronteirigas,
que hio-de ser geridas por cada uma das partes afectadas, perante os problemas do
ambiente e da dgua, para prevenir conflitos sociais para fomentar a paz.

Acrescentam que os planos devem definir as infra-estruturas necessirias para
satisfazer as necessidades e acordar entre todos os actores, tanto os objectivos como
0s instrumentos para os alcangar, os fundos necessirios e os mecanismos de
financiamento.

Acordam que para a consecugiio dos Planos Nacionais de Gestdo Integrada exigiveis
para cumprir com os compromissos de Joanesburgo, se requer o desenvolvimento de
mecanismos de financiamento apropriados para os investimentos e as acgdes
necessarias no sector da dgua e que, durante algum tempo, continuario a ser
necessarios os investimentos directos e subsidiados, mas que se deve dedicar um
esforgo importante ao estudo e implantagio de regimes de financiamento especificos
que configurem um sistema transparente e sustentivel e que, por seu lado, tenha em
conta a situagdo das camadas sociais mais desfavorecidas.

Sublinham a necessidade de coordenar as acgdes nacionais, regionais e locais, com as
da EUWI-A, essenciais estas para poder ser catalizadoras das possiveis contribuigdes
de organizagdes financeiras internacionais e de outros paises.

Mostram a sua preocupagdo pelo lento desenvolvimento do processo de
implementagio da Componente Latino-Americana da Iniciativa para a Agua da Unido
Europeia, formulada com o objectivo essencial de alcangar os Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio na regido. As grandes expectativas despertadas nos
paises aos quais estd destinada, referendadas pelo esforgo realizado pelos estados
lideres no sentido de ter cumprido com todos os requisitos solicitados pela Unido
Europeia, demandam o apoio decidido e a colaboragio activa da Comissdo Europeia
para conseguir a mobilizagio efectiva dos recursos destinados a sua aplicagio.
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Por tudo isto, desejam que se inicie o processo para chegar 4 assinatura do Acordo
Politico de Associagio para a EUWI-A nas datas de celebragio do IV Férum Mundial
da Agua, no México.

NO QUE DIZ RESPEITO A GESTAO DE RESIDUOS

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32

33,

34.

35.

36.

Reconhecer que os actuais padrdes de consumo e producfio sdo a principal causa da
criagiio excessiva de detritos.

Ressaltar o impacto que uma boa gestdo de residuos tem na saiide humana, que, para
além de ajudar a alcancar os objectivos ecolégicos de todas as politicas ambientais,
assegura um desenvolvimento sustentivel e garante seguranga favorecendo a equidade
social.

Analisar em pormenor e ter em conta a experiéncia dos paises que ja aplicaram o
Principio de Responsabilidade do Produtor e assinalar a necessidade de contar com
amplos quadros normativos que permitam aplicar tal Principio.

Comprometer-se, portanto, a manter com maior actividade a Rede Virtual de
Responsaveis Governamentais da Gestio de Residuos como forum de transferéncia de
informagéo e capacidades técnicas, como por exemplo na adopciio de novas
tecnologias para o tratamento dos residuos, adequadas & realidade local, assim como
iniciativas de Produgfio Mais Limpa e modelos de produgio integrada.

Reiterar a importincia de incentivar a educagio sobre a responsabilidade dos cidadios
no consumo e na criacio de residuos.

Garantir canais de participagao e informagéo para a cidadania com vista a transmitir 2
populagdo os beneficios de toda a ordem que possam derivar da boa gestio dos
residuos.

Fortalecer a actividade internacional com vista a garantir a maior exigéncia no
cumprimento das convengdes internacionais de residuos, em particular no que diz
respeito ao Convénio de Basileia de movimento transfronteirico de residuos.
Manifestar o seu desacordo pelo movimento de bens e produtos usados que ndo
estejam adequados 4 legislagdo dos paises, reforgando a necessidade de os adequar a
legislagdo dos paises receptores e de os transformar, revitalizar e dispor de tecnologias
para a sua colocagao final.

Fomentar o estabelecimento de sistemas mistos nos quais, mantendo-se a
responsabilidade basica dos produtores, se promova a participagio e organizagio dos
colectores informais, de forma a que se facilite a consecugdo das metas sociais e
ambientais.

Destacar o papel essencial que os governos locais e os municipios protagonizam na
correcta gestdo dos residuos e fomentar a aplicagiio das Agendas Locais 21.
Considerar as consequéncias colaterais positivas que a politica de gestio de residuos
pode significar para o melhoramento tecnolégico, a inovagio industrial e a criagéo de
postos de trabalho.
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OUTRAS QUESTOES
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Exprimir o seu agrado pelos resultados positivos e importantes alcangados no projecto
FODEPAL, fruto da alianga entre a FAQO, a AECI e um prestigiado colectivo de
Universidades e Centros Superiores de formagdo Ibero-Americanos, e concordincia
no apoio politico a esta iniciativa que constitui uma clara e efectiva resposta aos
compromissos internacionais derivados da Cimeira Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel celebrada em Joanesburgo, em 2002.

Observam com satisfagio o apoio oferecido pelo PNUMA e o seu proposito de
trabalhar na criagdo de capacidades e suporte tecnoldgico nas questdes que por este
Forum foram consideradas prioritirias.

Acordaram solicitar 4s nossas chancelarias que, na declaragiio da proxima Cimeira de
Chefes de Estado a celebrar em Salamanca, Espanha inclua um paragrafo sobre a
importincia e a transversalidade das questdes aqui tratadas; assim como propor que na
XVI Cimeira Ibero-Americana que terd lugar no Uruguai se introduza o Ambiente
entre os temas prioritirios de debate,

Saudar a entrada em funcionamento da Secretaria Geral Ibero-Americana e
congratular-se com a nomeagéo de Enrique Iglesias como seu primeiro titular.
Agradecer e aceitar a oferta da Argentina para acolher o VI Forum Ibero-Americano
de Ministros de Ambiente em 2006 assim como a oferta de El Salvador para celebrar
o VII Férum em 2007.

As delegagdes agradecem ao governo do Panamd, 4 sua Administradora Geral do
Ambiente e aos seus colaboradores a hospitalidade e a organizagio deste V Forum.



