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APRESENTACAO




Durante o més de Novembro de 2007, coincidindo com a XVII Cimeira realizada em Santiago do Chile, os paises
membros da Conferéncia Ibero-americana declararam o seu apoio explicito a Cooperacdo Sul-Sul na América
Latina. Nesse sentido, o ponto 38 do Programa de Accdo da referida Cimeira encomendava a Secretaria-Geral
Ibero-americana (SEGIB) a preparacao de um relatério anual sobre a Cooperacdo Sul-Sul.

No &mbito desta declaracdo, a SEGIB apresentara na XIX Cimeira do Estoril aquela que ja é a terceira edicao
do Relatério da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América 2009. Esta edicao apresenta uma revisdo do sucedido
ao longo do ano de 2008 com a Cooperacgao Sul-Sul levada a cabo na regiao nas suas modalidades: Horizontal
Bilateral, Horizontal Regional e Triangular. Relativamente a cada modalidade, expde-se o que se realizou em
2008, as eventuais alteracoes comparativamente a 2007, bem como uma seleccao de Boas Praticas.

Como novidades de destaque, o Relatério inclui este ano, como capitulo introdutério, as primeiras reflexdes
sobre a visdo que os paises ibero-americanos tém sobre a Cooperacao Sul-Sul. Trata-se de um documento
elaborado a partir dos debates que os Responséaveis da Cooperacao mantiveram no ambito das reunides
realizadas em 2009 e que, no futuro, continuara sujeito a reflexdo e ao debate.

Por seu lado, o Relatério é integrado a partir deste momento no Programa |bero-americano para o
Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul aprovado na XVIII Cimeira de San Salvador, em Outubro de
2008. O referido Programa culmina os esforcos iniciados pelos Responsaveis da Cooperacdao em 2007, com
0 objectivo de impulsionar a melhoria dos sistemas de informacao dos paises, a capacitacao das equipas e
a construcao de um Banco de Boas Praticas. Todos os avancos que se registarem no quadro do Programa
traduzir-se-ao, indubitavelmente, em futuras melhorias na metodologia, no tratamento da informacao e nos
resultados deste Relatdrio.

Finalmente, cabe destacar também como uma das principais novidades, a participacao de dois organismos
internacionais: o Sistema Econdmico Latino-americano e das Caraibas (SELA) e o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUDJ. O primeiro, através das suas reflexdes sobre a Cooperacao Sul-Sul
para a Facilitacao do Comércio, e o segundo mediante o apoio a sua publicacao e difusao, e preambulando
este Relatério. Para a Secretaria-Geral Ibero-americana (SEGIB), a soma dos esforcos converge para o que
é, sem duvida, o compromisso Ultimo deste Relatério: contribuir para a consolidacao da Cooperacao Sul-Sul
como uma ferramenta para a melhoria do desenvolvimento e do bem-estar dos povos da Ibero-América.

Enrique V. Iglesias Miguel Hakim
Secretario-Geral Ibero-americano Secretario para a Cooperacao Ibero-americana



Responsaveis pela Cooperacao Ibero-americana, a 1 de Novembro de 2009

m ORGANISMO TITULAR RESPONSAVEL

ANDORRA Ministério de Assuntos Exteriores, Cultura e Cooperacao Sra. Maria Ubach
ARGENTINA Ministério das Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto Sra. Julia Levi
BOLIVIA Ministério do Planeamento e Desenvolvimento Sr. Javier Fernandez
BRASIL Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) Sr. Marco Farini
COLOMBIA Direccao de Cooperacao Internacional; Ministério das Relacées Exteriores  Sr. Enrique Maruri
COSTA RICA Di_rgcg:?o. oS Cooperagéo Interr.lacional Sra. Circe Villanueva Monje
Ministério das Relacoes Exteriores e Culto
CUBA Ministério para o Comércio Exterior e para o Investimento Estrangeiro Sr. Orlando Hernandez
CHILE Agéncia de Cooperacao Internacional do Chile (AGCI) Sra. Maria Cristina Lazo
EQUADOR Agéncia Equatoriana de Cooperacao Internacional (AGECI) Sra. Gabriela Rosero
EL SALVADOR Ministério das Relacées Exteriores Sr. Jaime Miranda
ESPANHA Sgi::ilaolli‘z?:r:l&la?aan? Cooperacao Internacional e para o Sra. Julia Olmo
GUATEMALA Secretaria do Planeamento e Programacao da Presidéncia Sra. Delfina Mux Canci
HONDURAS Secretaria das Relacoes Exteriores Sra. Guadalupe Hung
NICARAGUA Ministério das Relacoes Exteriores Sr. Valdrack Jaentschke
PANAMA Ministério das Relacées Exteriores Sr. Francisco Matos
PARAGUAI Ministério das Relacoes Exteriores Sra. Claudia Patricia Aguilera
PERU Agéncia Peruana de Cooperacao Internacional (APCI) Sr. Carlos Hely Pando Sanchez
PORTUGAL IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento Sr. Manuel Augusto Correia
R. DOMINICANA  Subsecretaria Técnica da Presidéncia Sra. América Bastidas
URUGUAI Ministério das Relacoes Exteriores Sra. Zulma Guelman
VENEZUELA Ministério do Poder Popular para as Relacoes Exteriores Sr. Rubén Molina

‘3






PREFACIO




0O PNUD considera o Desenvolvimento de Capacidades como o seu contributo mais integral para o
desenvolvimento humano. O Sistema das Nacdes Unidas estd comprometido a ajudar os paises a alcancarem
os Objectivos do Milénio e outros resultados de desenvolvimento nacional, de forma sustentavel. Os paises
da América Latina e das Caraibas identificaram particulares desafios relacionados com o desenvolvimento de
capacidades. Enquanto que a maioria dos paises podem ser classificados como Paises de Rendimento Médio,
e os activos de capacidade existem num determinado conjunto de areas, actores tanto governamentais como
nao governamentais identificam necessidades de capacidade no planeamento estratégico, na implementacao
de programas e na prestacdo de servicos, nas areas da seguranca, da justica e do estado de direito, na
reducdo do risco de catastrofes, na cooperacdo para o desenvolvimento, na energia e ambiente e no VIH/SIDA.
Isto sucede especialmente nos niveis sub-nacionais. O fortalecimento das capacidades institucionais e dos
recursos humanos deve ser um componente fundamental em toda a cooperacao regional, no apoio técnico
e nas solucoes Sul-Sul, oferecendo aos governos da regiao uma abordagem integral sobre como melhorar a
programacao e a implementacao de iniciativas fulcrais ao nivel do desenvolvimento, nacional e local.

A Cooperacao Sul-Sul posicionou-se como uma prioridade na regido e adiciona elementos importantes as
discussoes sobre como podemos melhorar a efectividade do desenvolvimento. O PNUD desempenha um
papel crucial na facilitacdo do conhecimento, nas politicas, nas reformas institucionais e na fertilizacdo da
aprendizagem, nos factores necessarios para fortalecer ainda mais as capacidades nacionais para melhorar
as politicas, o planeamento, a monitorizacdo e a avaliacado, a coordenacao da ajuda e solucoes sul-sul na regiao.

Este Relatdrio relne e analisa as tendéncias da cooperacdo horizontal, bilateral e triangular que estao
presentes e que se estdao a desenvolver na América Latina, tendo em consideracdo as caracteristicas, os
fluxos, as accoes, os padroes e perfis presentes nas experiéncias dos paises. Os resultados revelam a sélida
interaccdo entre os paises da regido e os que se encontram fora dela, como é o caso de alguns paises europeus
e asiaticos que participam em processos de cooperacao triangular.

0 PNUD disponibilizou apoio aos paises da regido, promovendo o intercdmbio de informacédo, de conhecimento
e de boas praticas. Adicionalmente, apoiou a facilitacdo da cooperacdo sul-sul no que diz respeito a
competitividade, ao fortalecimento de aliancas entre os paises em desenvolvimento, ao intercambio de
experiéncias e de tecnologias e a promocao e facilitacdo de redes de especialistas e de instituicoes.

0O conhecimento que o0s nossos colegas reuniram foi extremamente importante para vérios paises, na
medida em que tiveram a oportunidade de aprender a partir de experiéncias de éxito e puderam aplica-las
nos seus préprios contextos. O desafio que enfrentamos actualmente é de suma importancia e, na medida
em que a solicitacdo de programas e de projectos que possam fortalecer as capacidades dos paises tem
vindo a aumentar, os recursos terdo que igualar essa necessidade. Por conseguinte, é fundamental realizar
processos continuados como o apresentado neste Relatdrio, que ajudem a identificar experiéncias de éxito,
as quais, por sua vez, possam ser adaptadas e transferidas de um pais para o outro. Este documento oferece
uma oportunidade para abrir o debate e para partilhar visdées sobre um conjunto de temas relacionados com
o desenvolvimento econdmico e com os papéis que 0s paises em desenvolvimento desempenham num mundo
em constante mudanca. Facilitard também a abertura de espacos para uma maior criacao de redes e de
intercdmbio entre os paises em desenvolvimento, permitindo a documentacdo e a difusdo de experiéncias do
Sul e das solucoes para problemas especificos.



Espero que este Relatdrio seja de grande utilidade para os agentes governamentais, para os profissionais do
desenvolvimento e para os consultores e investigadores, que os possa ajudaraincrementaraconsciencializacao
acerca das actuais solucdes sul-sul, replicando as boas praticas de desenvolvimento e conseguindo assim
uma maior cobertura para as populacdes vulneraveis. As Agéncias de Cooperacao Nacional tém um papel
importante a cumprir no que diz respeito a evidéncia, a identificacdo e/ou a proposta de potenciais solucdes,
bem como ao desenvolvimento de capacidades para documentar, aprender e intercambiar entre os paises e
fomentar a cooperacdo sul-sul conjuntamente com o Desenvolvimento de Capacidades.

Para o PNUD foi uma experiéncia maravilhosa ter participado na elaboracdo deste Relatério. Quero desde ja
agradecer a Equipa da SEGIB e expressar a minha gratiddo aos paises parceiros e aos governos por tornarem
isto possivel. Consideramos que se trata de um ponto de partida importante, e queremos agradecer a todas as
pessoas e instituicdes que nos ajudaram a conceber este documento, especialmente a SEGIB, parceiro crucial
neste esforco.

Rebeca Grynspan,
Directora do PNUD
Gabinete Regional
Ameérica Latina e Caraibas
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RESUMO EXECUTIVO

0 presente relatério comeca com um capitulo que inclui uma primeira aproximacdo a visao que o0s paises
Ibero-americanos tém sobre a Cooperacdo Sul-Sul. Trata-se de um texto elaborado pelos 22 Responséveis
da Cooperacao da Conferéncia Ibero-americana. Como se pode deduzir da sua leitura, nos Ultimos anos a
Cooperacdo Sul-Sul experimentou um renovado auge: diversificou-se (em instrumentos e participantes),
converteu-se numa referéncia a ser tida em consideracao nos féruns internacionais sobre a Cooperacao para
o Desenvolvimento e comecou a articular uma agenda prépria de debate, muito focalizada em como conseguir
mais e melhor Cooperacao Sul-Sul.

A América Latina ndo foi alheia a toda esta evolucdo. Antes pelo contrario, a regido deixou a sua marca
na evolucao da Cooperacao Sul-Sul: fomentou o debate sobre esta modalidade e participou activamente
nos principais foruns de Cooperacao Internacional. Além disso, impulsionou o seu alargamento mediante
modalidades bem distintas, entre as quais se destacaram a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul [nas suas versdes
Bilateral e Regional) e a Cooperacéo Triangular.

Com efeito, na América Latina, e entre 2007 e 2008, as accdes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral
aumentaram 27%: de 1.480 em 2007 para as 1.879 em 2008. Foram perto de 1.880 accoes nas quais o papel
de parceiro ofertante recaiu, em quase 80% dos casos, em Cuba, na Argentina, no México e no Brasil. As 20%
restantes foram oferecidas pelo Chile, pela Venezuela e pela Colombia, e com um caracter pontual, pelo
Uruguai, pela Costa Rica, pelas Honduras, pela Nicardgua, por El Salvador, pelo Panama, pelo Peru e pelo
Equador. No papel de parceiro receptor, a Venezuela (dada a sua especial relacdo com Cuba) e o Paraguai
(pela sua também especial relacdo com a Argentinal) explicaram mais de metade da cooperacdo recebida
(aproximadamente 740 accoes). El Salvador e a Bolivia receberam 18% e as restantes distribuiram-se entre
dois grandes grupos: um, constituido pelos paises cuja participacao relativa sobre o total das accdes variou
entre 0s 2,6% e os 4% e um outro com participacoes que nunca ultrapassaram os 2,5%. O primeiro coincidiu
com paises localizados nas Caraibas (Cuba e a Republica Dominicanal, nos Andes (o Equador, o Peru e a
Colédmbia) e na América Central (a Nicaragua e as Honduras) e o segundo grupo abrangeu o Cone Sul (o Brasil,
o Uruguai, a Argentina e o Chile), para além do México e do Panama.

Por sectores de actividade, em 2008, quase 1.000 accdes (cerca de 55% das 1.879 registadas) destinaram-se
ao fortalecimento de capacidades na &rea econdmica. As restantes accdes (aproximadamente 850) foram
distribuidas nuns 50% entre as que foram impulsionadas para melhorar as condicdes sociais da populacéo
latino-americana e em outros 50% pelas que perseguiram resultados positivos em outras dreas como
a Cultura, o Género, o Fortalecimento institucional, a Ajuda humanitaria, a Prevencdo de Catastrofes ou o
Ambiente. Apenas 2,7% das accdes registadas a nivel regional ndo puderam ser classificadas sectorialmente.

A distribuicao sectorial das accoes foi determinada pelo perfil das necessidades e capacidades demonstrado
pelos parceiros. Na realidade, a maioria das accdes dos principais parceiros ofertantes concentrou-se na area
econdmica: 70% das de Cuba e 60% das argentinas, e por volta de 50% das oferecidas tanto pelo Brasil como
pela Venezuela. Por outro lado, o Chile e a Coldmbia realizaram a maior parte das suas accoes (45% e 50%,
respectivamente) nas dreas de Fortalecimento institucional, Ambiente, Ajuda Humanitaria ou Prevencdo de
Catastrofes. Nenhum destes parceiros concentrou a maioria da sua cooperacao em sectores de dimensao
social, embora a participacao relativa deste tipo de accoes sobre o total das oferecidas se tenha movido numa
margem muito vasta que oscilou entre uma percentagem minima de 11% no caso argentino e uma maxima
de 40% no caso da Venezuela.
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Relativamente aos parceiros receptores, a Venezuela, Cuba e o Paraguai concentraram entre 70 a 80% da
cooperacao recebida em sectores econdmicos. Para o Peru e para a Nicaragua, a cooperacao recebida nesta
area também foi a mais importante, embora tenha registado participacées relativas inferiores, de 50% e de 35%,
respectivamente. Os outros parceiros receptores (El Salvador, a Costa Rica, a Colémbia, o Equador e a RepUblica
Dominicana) concentraram-se em fortalecer as suas instituicdes, em atenuar o impacto das catastrofes naturais
de que foram alvo em 2008, assim como em melhorar as condicdes ambientais. Por Ultimo, a Bolivia foi o Unico
pais que concentrou a proporcao mais elevada das accdes recebidas (35,4%) nos sectores sociais; os restantes
paises registaram percentagens de participacao neste sector de actividade abaixo dos 20%.

Embora ainformacao disponivel é todavia parcial e incompleta, e a metodologia utilizada deva ser aperfeicoada,
pode-se concluir neste momento que o custo econémico ao qual ascendeu uma parte das accdes de 2008
superou, no minimo, os 13 milhdes de ddlares. Pode-se também afirmar que cerca de 80% desse montante
(10.300.000 délares) corresponderam ao financiamento assumido para executar as accdes participadas pelo
Brasil no seu papel de parceiro ofertante. Os restantes 2,7 milhdes satisfizeram a cooperacao que o Chile, a
Argentina, o México e a Coldmbia realizaram em outros paises da regido.

Por outro lado, dos 13 milhdes que se estima que a cooperacao ascendeu em 2008, mais de 20% correspondeu
ao custo econdmico das accoes nas quais o Paraguai participou como parceiro receptor. De acordo com os
dados disponiveis, o Uruguai mobilizou, como receptor, mais de 1.725.000 délares (13% do total). As accoes
participadas por Cuba, pelo Peru, pela Bolivia, pelo Equador, pela Costa Rica, pelo Panama, por El Salvador,
pela Argentina, pelo México, pela Colémbia, pelas Honduras, pela Guatemala e pela Nicardgua tiveram um
custo minimo que variou entre os 250.000 e os 1.250.000 délares. Os restantes paises registaram montantes
inferiores e/ou nao significativos.

Ao nivel da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, em 2008 e na América Latina, registaram-se nesta modalidade 72
accbes/projectos. E de assinalar que, em 60% das triangulacdes, a execucdo técnica da cooperacdo recaiu,
no dmbito do exercicio do papel de primeiro parceiro ofertante, no Chile e no México (35% e 25% do total,
respectivamente). Outros 30% foram explicados, de maneira conjunta, pelo Brasil, pela Argentina e pela Costa
Rica. Entretanto, as accdes impulsionadas pela Bolivia, pela Coldmbia e por Cuba assumiram um caracter
pontual (1,5% em cada caso).

A maioria do financiamento das accdes de Cooperacao Triangular correspondeu, por seu lado, ao Japao e a
Alemanha, paises esses que exerceram o papel de segundo parceiro ofertante em 7% e em 24% das ocasides,
respectivamente. Os 9% restantes sao explicados por outros parceiros pontuais, entre 0s quais se encontra a
Espanha. Cabe acrescentar, contudo, que tanto a forte presenca do Japao e da Alemanha, como a crescente
actividade por parte de Espanha, foram influenciadas pela forma como a Cooperacao Triangular com a América
Latina foi incluida nas suas respectivas estratégias de Cooperacao Internacional.

E de destacar como parceiro receptor de Cooperacao Triangular o Equador, pafs que concentrou praticamente
27% do total das accoes realizadas sob esta modalidade. A restante Cooperacao Triangular distribui-se, por
ordem de importancia relativa, entre a Nicardgua, o Paraguai e El Salvador (pesos relativos entre 10% e 20%),
a Guatemala, a Colémbia e a Bolivia [superior a 5%), as Honduras (4%), a RepUblica Dominicana, a Costa Rica
e o Peru (menos de 5%).

Devido as suas caracteristicas [marcado caracter multi-sectorial e uma forte complexidade cientifico-

tecnoldgical, as accoes de Cooperacdo Triangular concentraram-se em sectores como o ambiente [gestdo de
residuos sélidos ou de bacias hidrogréficas), o fortalecimento dos Governos (a aplicacdo de metodologias de
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desenvolvimento territorial e de gestdo urbanal, a agricultura (investigacoes e aplicacdes fitossanitarias), a
saude reprodutiva (desde as fases de investigacao até a aplicacdo de novas técnicas), as politicas sociais (de
construcdo de casas sismo-resistentes) e o saneamento de dgua potavel.

Embora nao se disponha de uma informacao completa sobre o custo econdmico ao qual ascenderam as
accoes de Cooperacao Triangular, pode-se no entanto afirmar que os projectos levados a cabo pelo Brasil e
pelo Chile atingiram, no minimo, os 575.000 e os 365.000 délares, respectivamente. Podemos ainda adiantar,
que no seu apoio as triangulacdes com a regido, as contribuicdes minimas do Canada, do Japao e da Alemanha
variaram entre os 85.000 e os 150.000 ddlares. Relativamente aos restantes dados disponiveis, estes voltam a
ser pontuais e /ou nao significativos.

No que diz respeito a terceira modalidade de cooperacao, a Horizontal Sul-Sul Regional e a semelhanca do
que sucedeu no ano anterior, 0s sistemas de cooperacao dos principais esquemas de integracao latino-
americanos revelam caracteristicas proprias e muito distintas entre si. A maioria ndo impulsiona de uma
forma sistematica as iniciativas de caracter horizontal, as quais, contudo, surgem de maneira pontual e como
resultado de dindmicas igualmente diversas. Nesse sentido, em 2008 identificaram-se algumas experiéncias
que, enquadradas na Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBAJ], na Comunidade Andina de Nacdes
(CANJ, no Projecto Mesoamericano, no MERCOSUL e na Conferéncia Ibero-americana, responderam as
caracteristicas que se associam a um projecto de &mbito Horizontal Sul-Sul Regional. Contudo, é necessario
continuar a avancar na identificacao de um maior nimero de projectos, bem como a ajustar a conceptualizacao
desta modalidade a realidade dos sistemas regionais.

Por outro lado, em 2008 identificaram-se Boas Praticas de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral e de
Cooperacéo Triangular. As experiéncias seleccionadas foram protagonizadas pela Argentina, pelo Chile, pela
Coldémbia, pelo México e pela Venezuela (parceiros ofertantes na modalidade bilateral e executores técnicos
na triangular), a Bolivia, Cuba, El Salvador, a Nicardgua, o Panama, o Paraguai, a Republica Dominicana e o
Uruguai (parceiros receptores). Abrangeram sectores muito diversos, entre os quais se destacam a seguranca
alimentar, o desenvolvimento local, a proteccdo ambiental, o fortalecimento dos direitos humanos, entre
outros. Todas estas Boas Préaticas obtiveram uma avaliacdo positiva quer no modo como foram geridas e
desenvolvidas quer pelos resultados obtidos através das mesmas. Porém, em futuras edicdes do Relatdrio,
a conceptualizacdo deste tipo de experiéncias, bem como a sua identificacdo irdo ser impulsionadas pelo
desenvolvimento do Programa lbero-americano de Fortalecimento da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul,
aprovado em 2008 na Cimeira Ibero-americana de San Salvador.

O impulso a Cooperacao Sul-Sul na América Latina coincidiu com a progressiva deslocacao da regido como
receptora da Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) mundial. De facto, em 2008, a participacao relativa da
América Latina sobre o total mundial situou-se nos 4,3%, a percentagem mais baixa registada desde o inicio
da presente década. Esta descida nao foi compensada nem sequer pelo esforco de Espanha, pais que em 2008
aumentou a sua ajuda a regido em aproximadamente 1.300 milhdes de délares [mais 25% do que em 2007),
e que passou a partilhar conjuntamente com os Estados Unidos a lideranca regional em termos de doador.
Como em outros anos, a maior proporcao da AOD regional concentrou-se na América Central e nos paises
andinos, para além do Brasil, cuja AOD aumentou até situar-se na sexta com maior volume relativo.

Finalmente, é de referir que o presente Relatério inclui uma primeira abordagem, sob a égide do Sistema
Econdmico Latino-americano e das Caraibas (SELA], sobre outra modalidade de Cooperacao Sul-Sul: a que
visa a Facilitacdo do Comércio. Os avancos relativamente a esta modalidade focalizam-se, neste momento,
no ambito conceptual. Fica pendente, para futuras edicdes, a identificacdo de experiéncias regionais que se
enquadrem nesta modalidade de cooperacao.
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CAPITULO |
A CooPERACAO SuL-SuL




A COOPERACAO SUL-SUL!

A Conferéncia Ibero-americana e a Cooperacao Sul-Sul

A Cimeira Ibero-americana é a reunido anual de Chefes de Estado e de Governo dos 22 paises da América
Latina e da Europa de lingua hispana e portuguesa." A sua origem esta associada a comemoracao dos 500
anos do encontro entre dois mundos, onde a Espanha apresentou a iniciativa de convocar uma Cimeira
Ibero-americana.

Na primeira Cimeira, celebrada em Guadalajara (México), em 1991, aprovaram-se os objectivos da
Conferéncia Ibero-americana, destacando-se a vontade politica dos governos da Ibero-América de propiciar
solucdes aos desafios da regido e de converter o conjunto de afinidades histdricas e culturais que ligam
as nacodes ibero-americanas num instrumento de unidade e desenvolvimento, baseado no didlogo, na
cooperacao e na solidariedade.

0 Sistema Ibero-americano de Cooperacao foi criado com o objectivo de estabelecer um quadro institucional
que regule as relactes de cooperacdo ao nivel da Conferéncia Ibero-americana. Actualmente, o Sistema
Ibero-americano de Cooperacao é coordenado pela Secretaria-Geral Ibero-americana (SEGIB), cuja funcao
consiste em articular, fortalecer e zelar pela qualidade desta Cooperacdo."

Desde o ano de 2007, a SEGIB, conjuntamente com os 22 Responséaveis da Cooperacdo Ibero-americana,
tém vindo a preparar um relatdrio, que este ano, na sua terceira edicao, inclui informacao geral sobre os
projectos de Cooperacao Sul-Sul mais relevantes levados a cabo na regiao.

A modo de introducdo da terceira edicao do Relatdrio, este capitulo foi elaborado pelos Responséaveis da
Cooperacao. Tendo em conta a diversidade de aproximacdes e praticas, o que se apresenta nestas paginas
mostra uma primeira abordagem daquilo que se continuard a reflectir e a trabalhar entre os 22 paises
Ibero-americanos.

I Este Capitulo baseia-se nas respectivas propostas preparadas pela Argentina e pelo México, nas quais se incluiram algumas reflexdes que
emergem de debates anteriores dos Responsaveis da Cooperacao. Esta versao do Capitulo inclui os comentarios feitos por outros paises
Ibero-americanos. O Capitulo nao representa a opiniao e a posicao da Republica Bolivariana da Venezuela em relacao a Cooperacao Sul-
Sul. Os conteldos do Capitulo continuarao a ser reflectidos e enriquecidos em futuras reunices.

' 0s paises membros da Conferéncia séo a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, a Colémbia, a Costa Rica, Cuba, o Equador, El Salvador, a
Espanha, a Guatemala, as Honduras, o México, a Nicaragua, o Panama, o Peru, o Paraguai, Portugal, a Republica Dominicana, o Uruguai,
a Venezuela e a Andorra.

WNa V Cimeira Ibero-americana, celebrada em San Carlos de Bariloche (Argentina), em 1995, foi assinada a Convencao para a Coope-
racao Ibero-americana no Quadro da Conferéncia Ibero-americana através da qual se cria o Sistema Ibero-americano de Cooperacao
como instrumento reitor dos programas e projectos de cooperacao resultantes das Conferéncias. A Convencao para a Cooperacao Ibero-

americana entrou em vigor a 4 de Dezembro de 1996.



Os Recursos da Cooperacao Internacional e dos Paises de Rendimento Médio

Com a realizacdo da Cimeira do Milénio de 2000, a comunidade internacional contou pela primeira vez com
objectivos quantificaveis, metas e indicadores consignados nos “Objectivos de Desenvolvimento do Milénio”
(ODM]. Num contexto de escassez de fundos para financiar os ODM com vista a sua consecucdo em 2015,
realizou-se em 2002 a “Conferéncia do Financiamento para o Desenvolvimento”, em Monterrey, de onde surge
o Consenso com o mesmo nome. Nesse encontro, entre outras medidas sobre o comércio, o cancelamento
da divida e os recursos nacionais dos paises em desenvolvimento, os doadores ratificaram o compromisso de
destinar 0,7% do PIB para o cumprimento dos ODM."

Cabe destacar que nos Ultimos anos se reverteu a tendéncia decrescente, alcancando a AOD global, no ano de
2008, os 120.000 milhoes de délares, o dobro do que ha cinco anos. Apesar disso, este montante equivale a
0,3% do PIB dos paises doadores, ou seja ainda longe da meta estabelecida pelas Nacoes Unidas de destinar
0,7 %. Além disso, os recursos destinados a América Latina sofreram uma reducao de quase 5.000 milhdes de
délares, passando de significar aproximadamente 10 % do total para menos de 5 %."

Este facto aponta a tendéncia para concentrar os fluxos da AOD nos paises de menor desenvolvimento relativo,
em detrimento dos paises catalogados de rendimento médio (PRM], como so quase todos os da América
Latina. A classificacdo, que utiliza o “rendimento per capita” como Unico indicador, é de utilidade relativa
para avaliar as necessidades de cooperacdo de cada pais, uma vez que unifica situacdes mas nao revela as
assimetrias entre os proprios Paises de Rendimento Médio, ocultando desse modo realidades que merecem a
atencdo da comunidade internacional através da AOD. Por conseguinte é necessario prosseguir com um melhor
entendimento relativamente aos critérios de classificacao, principalmente no actual contexto da crise financeira.

0 exposto anteriormente demonstra que a cooperacao ndo é estatica mas, antes pelo contrario, evolui com o
tempo. Como tal, a heterogeneidade dos Paises de Rendimento Médio precisa que a cooperacao internacional
para o desenvolvimento seja concebida como um sistema global de apoio aos esforcos de progresso econémico
e social dos mesmos, ao longo de todo o seu processo de desenvolvimento, modulando a intensidade e
adaptando os conteldos de ajuda as necessidades especificas de cada etapa.

Deixar os PRM fora da atencdo da AOD equivale a penaliza-los pelos niveis de desenvolvimento adquiridos, bem
como a limitar-lhes o potencial como parceiros para o desenvolvimento de esforcos conjuntos relativamente a
terceiros paises de menor desenvolvimento relativo.

No entanto, a reducdo da AOD ao nivel dos PRM contribuiu, entre outras causas, para que 0s nossos paises
se esforcem um pouco mais todos os dias para oferecer Cooperacao Sul-Sul, no sentido de dar resposta
as necessidades de desenvolvimento. Assim, os PRM apresentam uma clara dualidade; por um lado, sdo
cooperantes em relacdo a outros paises de igual ou menor desenvolvimento, e por outro, continuam a requerer
AOD em sectores estratégicos.""

v Resolucao da Assembleia Geral da ONU, A/CONF.198/3, “Conferéncia Internacional sobre o Financiamento para o Desenvolvimento”, 1
de Marco de 2002, p. 11

VConsultar: http://www.oecd.org/dataoecd/46/19/43161677.pdf

VIConsultar: http://www.oecd.org/dac/stats/idsoline e SEGIB (2008). I/ Relatério da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América, p.116

VI'Esta situacao levou aos paises da nossa regido a organizarem-se e a participarem activamente nos Féruns Internacionais para discutir
a base conceitual da classificacdo, assim como a orientacdo da cooperacao com este grupo de paises. O Gltimo destes Féruns foi a “Con-

feréncia Internacional de Cooperacdo para o desenvolvimento com Paises de Rendimento Médio”, celebrada em Windhoek (Namibia),

entre os dias 4 e 6 de Agosto de 2008.
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0 Plano de Accao de Buenos Aires

No seu relatério de 2007, o Comité de Alto Nivel sobre a Cooperacao Sul-Sul das Nacdes Unidas reconheceu
que esta cooperacdo se intensificou de uma maneira notavel, impulsionada pela solidariedade, pelos exce-
lentes resultados econdmicos de diversos paises em desenvolvimento, por um aumento das actividades que
visam a integracao sub-regional e regional e devido a atencdo prestada a reducdo da pobreza no quadro das
iniciativas orientadas para cumprir os ODM. M

Porém, as origens desta cooperacdo, que agora estad a avancar significativamente, datam de hd mais de 30
anos. Na realidade, um marco crucial na histéria da Cooperacdo Sul-Sul teve lugar no dia 12 de Setembro de
1978, em Buenos Aires, quando as delegacoes de 138 Estados adoptaram, por consenso, o Plano de Accao
para Promover e Realizar a Cooperacdo Técnica entre os Paises em Desenvolvimento (CTPD).%

Nessa altura procurou-se unir as quatro partes do mundo, a setentrional, a meridional, a oriental e a ociden-
tal, com o objectivo de impulsionar a CTPD com vista a construir uma verdadeira associacdo mundial para o
desenvolvimento. Por outro lado, devemos ter presente que a CSS antecede a Declaracdo de Buenos Aires de
1978. A negociacdo e a redaccao do instrumento duraram mais de 5 anos, periodo durante o qual se realiza-
ram multiplas conferéncias sobre o tema, pelo mundo inteiro.*

0 Plano de Accdo de Buenos Aires (PABA] foi Gnico no seu género e na sua época, dado que introduziu pro-
fundas alteracdes nos critérios ao nivel da assisténcia para o desenvolvimento e deu um maior relevo a ca-
pacidade nacional e colectiva dos paises em desenvolvimento para valer-se de meios proprios, configurando
assim os fundamentos de uma nova ordem econdémica internacional baseada na cooperacdo entre os paises
em desenvolvimento.

0 PABA proporciona um entendimento sobre as accées da CTPD, ao assinalar no seu paragrafo 5 que esta “F
uma forca decisiva para iniciar, conceber, organizar e fomentar a cooperagao entre os paises em desenvolvimento
para que possam criar, adquirir, adaptar, transferir e partilhar conhecimentos e experiéncias em beneficio mutuo,
e também para que possam alcancar a auto-suficiéncia nacional e colectiva, a qual é fundamental para o seu des-
envolvimento social e econdmico.”

0 PABA, que resultou da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Cooperacdo Técnica entre os paises em
Desenvolvimento,” esboca as melhores praticas para a CTPD. Contudo, refere claramente que ndo pretende
reduzir a “responsabilidade dos paises desenvolvidos”. Ou seja, paralelamente aos esforcos de cooperacao por
parte dos paises desenvolvidos, os paises em desenvolvimento caminham para um exercicio proprio que nao
substitui as accdes tradicionais de cooperacao.X"

Vit Consultar: SSC/15/1. 15° periodo de sessdes, Nova lorque, 29 de Maio a 1 de Junho de 2007, Tema 2 do programa provisorio, http://
tcdc.undp.org/SSC151/SSC15-1_SPA.pdf, consultada a 17 de Setembro de 2009.

X Consultar: http://tcdc.undp.org/knowledge_base/bapa_spanish.aspx.

*Consultar: http://tcdc.undp.org/knowledge_base/bapa_spanish1.html#emblem.

X'Como resultado da Conferéncia que deu lugar a subscricdo do PABA, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 1978 criou a Unidade
de Cooperacao Sul-Sul, que por seu lado recebe ordens do Comité de Alto Nivel em Cooperacao Sul-Sul da Assembleia Geral. A Unida-
de de Cooperacao Sul-Sul encontra-se adscrita ao PNUD. Consultar: http://tcdc.undp.org/aboutus.aspx

X' Paragrafos 6 e 8 do PABA: “...Isso ndo reduz em absoluto a responsabilidade dos paises desenvolvidos de adoptarem as medidas politicas
necessarias, em particular, o aumento da assisténcia ao desenvolvimento para acelerar o avanco dos paises em desenvolvimento.” ... "A CTPD

ndo é um fim em si mesma, nem é uma substituta da cooperacdo técnica com os paises desenvolvidos.” [Enfase adicionadal.
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0 dmbito de aplicacdo do PABA estende-se para além do actual conceito de AOD, o qual, na maioria dos ca-
sos, estd associado ao cumprimento dos ODM, uma vez que inclui diversas areas e sectores de cooperacao
adicionais, tratando-se assim de um elemento que diferencia a cooperacdo sul-sul da tradicional norte-sul X"

Uma visao da Cooperacao Sul-Sul na América Latina

Ao cumprir-se trinta e um anos da formulacao do Plano de Accao de Buenos Aires, podemos dizer que a
Cooperacao Sul-Sul exigiu nos Ultimos anos um renovado impulso que compromete 0s paises que a promovem
a oferecer uma cooperacdo solidaria, baseada no trabalho conjunto e no aumento de capacidades.

Actualmente, a Cooperacado Sul-Sul nao conta com uma definicdo aceite a nivel geral. Contudo, os seus
principios foram apresentados no quadro da mencionada Conferéncia das Nacdes Unidas, celebrada em
1978. Nessa ocasiao, expressou-se que a CSS é um “processo consciente, sistematico e politicamente motivado,
elaborado com o objectivo de criar uma estrutura de multiplas ligacdes entre os paises em desenvolvimento” XV
Este processo faz com que os paises cooperantes nao interfiram nos assuntos de outros estados, destacando-
se a igualdade entre os associados e o respeito pelos conteldos locais do desenvolvimento.

A Cooperacao Sul-Sul constitui uma opcao vidvel para apoiar o desenvolvimento a partir dos recursos e da
experiéncia que cada pais pode partilhar com outros de igual ou menor desenvolvimento relativo, mediante
um processo de cooperacao mutua. Na pratica, apresenta-se como uma forma de cooperacdo independente
que ndo se baseia em critérios econdmicos e que oferece associactes estratégicas entre iguais no sentido
de alcancar objectivos comuns. Na Cooperacao Sul-Sul todos sao beneficiados, uma vez que se trata de um
processo permanente de aprendizagem e de transmissao de conhecimentos em ambos os sentidos.

A prética resultante da Cooperacao Sul-Sul recomenda que conceitos como o de “ajuda ao desenvolvimento”,
utilizados pelos doadores tradicionais, devem ser alterados para se adaptarem a nova realidade, realidade
essa em que os actores preferem falar de cooperacao internacional para o desenvolvimento.

Com o objectivo de avancar num melhor entendimento, indicam-se a seguir os critérios e as fortalezas da
Cooperacao Sul-Sul na nossa regiao:

1. A Cooperacao Sul-Sul baseia-se na solidariedade para o aumento de capacidades através da cooperacdo
técnica. Trata-se de um compromisso voluntario entre paises que pretendem abordar conjuntamente os
reptos do desenvolvimento e os desafios da pobreza e da desigualdade.

2. Esta cooperacdo é direccionada a todos os sectores e &mbitos que forem necessarios, evitando uma relacéo
vertical e assistencialista na procura do desenvolvimento e optando pela associacao horizontal entre actores
como principio basico de actuacao.

X0 paragrafo 17 do PABA recomenda encaminhar as accées da CTPD em &reas como: “do emprego e do desenvolvimento dos recursos
humanos, da pesca, da alimentacao e da agricultura, da salde, da industrializacao, da informacao, da integracao da mulher nas actividades
de desenvolvimento, da cooperacdo monetaria e financeira, das matérias-primas, da ciéncia e da tecnologia, da cooperacao técnica e dos
servicos consultivos, das telecomunicacoes, do turismo, do comércio e do transporte e das comunicacoes ..."

XV Como parte dos preparativos da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Cooperacao Técnica entre os Paises em Desenvolvimento, o
Administrador do PNUD convocou o Grupo de Consultores sobre a Cooperacao Técnica entre os Paises em Desenvolvimento no Kuwait,

em Junho de 1977, onde se criou este primeiro conceito de Cooperacao Sul-Sul



3. A Cooperacao Sul-Sul ndo substitui a tradicional Norte-Sul, e nem é subsididria ou um instrumento desta.
Antes pelo contrario, espera articular-se, quando assim for vidvel, com os planos e programas da Cooperacao
Norte-Sul, a partir da sua prépria experiéncia e com vista a atingir os melhores resultados de forma eficiente
e solidaria. O espaco para esta articulacdo sao os requerimentos dos paises em desenvolvimento reflectidos
nos seus planos e prioridades nacionais.

4. A Cooperacao Sul-Sul aposta por uma relacao entre os cooperantes que oferecem e procuram beneficios
em condicoes de reciprocidade.

5. A Cooperacao Sul-Sul encontra uma grande aceitacao, uma vez que provém de acordos entre paises que
enfrentam desafios de desenvolvimento similares a nivel local e global, facilitando assim a adequacao das
accoes as necessidades e perspectivas comuns. Este facto favorece o entendimento mutuo e permite, para
alémdisso, partilhar modelos de gestdo ja implementados pelos paises do sul, onde se tém em consideracao
quer os acertos quer os erros e as licoes aprendidas.

6. A Cooperacao Sul-Sul, como foi consignada no PABA, desenvolve a sua accao em diversos sectores, tendo a
sua principal fortaleza no ambito da cooperacdo técnica e do fortalecimento de capacidades. Os peritos que
0s paises colocam a disposicao na CSS, sdo especialistas e técnicos com uma vasta experiéncia nos seus
respectivos sectores de actividade, uma vez que provém das fileiras das suas respectivas administracées. Como
tal, os especialistas da CSS significam um custo que deve ser reconhecido pelos outros actores da cooperacao.

7. Os paises em desenvolvimento, especialmente numa mesma regido, partilham experiéncias comuns, assim
como vinculos culturais que facilitam a compreensdo mutua e podem melhorar a efectividade dos projectos
e dos programas de cooperacao.

8. Os paises fazem um uso efectivo das tecnologias no ambito da Cooperacao Sul-Sul, dado que os recursos
tecnoldgicos dos paises em desenvolvimento ofertantes de cooperacdo apresentam caracteristicas de
adaptabilidade que facilitam a sua utilizacao, manutencao e conservacao.

9. A Cooperacao Sul-Sul aposta pela eficacia e eficiéncia na utilizacdo dos recursos de qualquer tipo, limitando
0s custos e colocando em jogo experiéncias contrastadas.

10. Esta forma de cooperacdo favorece as relacdes entre paises de uma mesma regido, promovendo a
integracao e as boas relacdes de vizinhanca, bem como a relacdo com paises parceiros de outras regioes,
com 0s quais se pode estabelecer aliancas.

A Cooperacao Sul-Sul permitiu igualmente o surgimento de novas modalidades de intervencdo como é o
caso da Triangular. Na Cooperacao Triangular os PRM assumem um papel crucial ao contribuir com os seus
recursos humanos formados, com as suas préprias experiéncias de “casos de estudo” e com as tecnologias
apropriadas e recursos em espécie. A Cooperacao Triangular é um claro exemplo de que esta actividade
ndo é estatica mas que evolui com o tempo. Ha apenas dois anos, a Cooperacao Triangular era entendida
exclusivamente como aquela que resultava da associacao estratégica entre um doador tradicional, um
fornecedor de cooperacao para o desenvolvimento e um terceiro pais beneficidrio. Actualmente, existem
exemplos bem sucedidos de cooperacdo triangular entre paises que promovem a Cooperacao Sul-Sul.
De tal forma, que os doadores tradicionais estao a actualizar os seus modelos de cooperacao triangular
reconhecendo o contributo substancial oferecido pelos cooperantes Sul-Sul através dos seus especialistas,
entre outros contributos.
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Por conseguinte, os doadores tradicionais podem aproveitar as capacidades e as potencialidades que oferece
uma associacdo estratégica com os PRM que realizam uma Cooperacdo Sul-Sul, de forma a canalizarem,
ndo sb 0s seus recursos, mas também a sua experiéncia em cooperacao, impulsionando e multiplicando o
potencial dos paises em desenvolvimento, mediante programas triangulares nos quais é fundamental apoiar
exemplos de éxito de Cooperacdo Sul-Sul.

A agenda internacional para uma cooperacao mais efectiva

Apds a entrada em vigor do PABA, os governos e os diversos organismos regionais e internacionais, como
o ECOSOC, o PNUD, os Bancos de Desenvolvimento e a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmicos (OCDEJ X entre outros, empenharam-se na procura da efectividade da ajuda, com o objectivo de
verem resultados concretos. Posteriormente a Cimeira do Milénio e a Conferéncia de Monterrey, em 2005, os
doadores tradicionais subscreveram a Declaracao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda.®"!

A Declaracao de Paris constituiu um acordo no qual os doadores tradicionais, a maioria membros do
CAD da OCDE, assumiram compromissos importantes. A Declaracdo foi questionada por muitos paises
que consideraram que nao se tinha dado atencdo as perspectivas de outros actores da cooperacao e do
desenvolvimento, tais como a Cooperacao Sul-Sul, os organismos da sociedade civil, os Fundos Soberanos e
0s cooperantes nao tradicionais ou ndo membros do CAD.

Em Setembro de 2008, durante a Reunido de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, assinou-se a Agenda de
Accado de Acra [AAAJ™!. A AAA foi negociada com base nos compromissos da Declaracdo de Paris, mas, nesta
ocasido, com a participacdo de paises parceiros, da sociedade civil e de cooperantes ndo tradicionais.

A AAA pretende acelerar os progressos no cumprimento dos compromissos da Declaracdo de Paris®!
e assume um reconhecimento importante dos outros actores de cooperacao internacional para o
desenvolvimento®*, propondo a construcdo de associacées mais eficazes e inclusivas para o desenvolvimento
através do trabalho conjunto.

XV A OCDE ¢ a sede do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), Gabinete que conta entre as suas funcdes a de registar as accoes de
cooperacao destinadas aos paises em desenvolvimento, designadamente no referente aos montantes financeiros. O CAD é composto pela
maioria dos paises desenvolvidos e, nesse sentido, é o grupo de doadores tradicionais, que, nos Ultimos anos tem incidido directamente na
agenda mundial de cooperacao e desenvolvimento.

XVIA Declaracdo de Paris sobre a Efectividade da Ajuda propde a adopcao de 5 principios fundamentais para a cooperacao internacional
para o desenvolvimento: a apropriacdo, a harmonizacao, o alinhamento, a gestao orientada para resultados e a muitua responsabilidade.
Consultar: http://www.oecd.org/dataoecd/53/56/34580968.pdf.

X Consultar: http://www.oecd.org/dataoecd/58/19/41202043.pdf.

X Predictibilidade - doadores facilitardo 3-5 anos de informacao dos seus planos de cooperacdo aos paises parceiros. Controlo de
sistemas - os controlos de administracao dos paises parceiros serdo utilizados para canalizar a cooperacdo como uma primeira opcao,
em vez dos controlos de administracao dos doadores. Condicionalidade - os doadores optarao por gastar o dinheiro da cooperacao em
funcdo das condicoes e das perspectivas dos proprios paises receptores. Untying — os doadores atenuarao as restricoes que impedem os
paises em desenvolvimento adquirir os seus fornecimentos de ajuda e de servicos a quem ofereca a melhor qualidade e um baixo preco.
XX paragrafo 9 da AAA refere que: “Nos Ultimos anos, mais actores envolvidos no desenvolvimento — os paises de rendimento médio,
os fundos mundiais, o sector privado, as organizacoes da sociedade civil— tém vindo a aumentar as suas contribuicdes e a proporcionar
experiéncias valiosas. Isto também gera desafios para a gestao e coordenacao. Todos os actores envolvidos no desenvolvimento trabal-
haram em conjunto em associacoes mais inclusivas, para que todas as nossas iniciativas tenham um maior efeito sobre a reducao da

pobreza.



A AAA reconhece, no seu paragrafo 19, as contribuicdes realizadas por todos os actores envolvidos no
desenvolvimento, “em particular, o papel que cumprem os paises de rendimento médio, como fornecedores e
receptores de ajuda”. Em especial, a AAA ressalta a importancia e as particularidades da cooperacao Sul-
Sul e reconhece o que se pode aprender da experiéncia dos paises em desenvolvimento, alentando um
maior desenvolvimento da cooperacdo triangular. Cabe ainda destacar que varios paises latino-americanos
lideraram os esforcos que conduziram ao reconhecimento da CSS na Agenda de Accao de Acra.

A Declaracao de Doha sobre o Financiamento para o Desenvolvimento™ também reconheceu o contributo e
o0 papel dos paises de rendimento médio na concretizacao dos principais compromissos internacionais nesta
matéria

Consideramos que o processo decorrente da AAA é extremamente relevante para a AOD, porque permite
avancar para uma cooperacao eficaz, baseada na associacao e em principios resultantes da sua experiéncia de
décadas, no exercicio da cooperacao. Os avancos na AAA internacional sdo Uteis para a gestao e a negociacao
da cooperacao internacional, e considera-se positivo que o processo de Paris se tenha alargado e aberto em
Acra a participacao e ao reconhecimento de outros actores.

Ao assumir que a CSS possui uma identidade que emerge do PABA e que se desenvolve através da experiéncia,
constatamos que entre os paises |bero-americanos existem diversas aproximacdes a relacdo da CSS com
estes processos. Para determinados paises da regido é importante que a CSS avance para a agenda e para os
principios estabelecidos no processo de Paris e de Acra, procurando, cada vez mais, associacdes estratégicas,
entre iguais, com os doadores tradicionais. Contudo, outros paises da regido ressaltam que a CSS necessita
do seu espaco e que deve chegar a um consenso no que diz respeito aos principios e objectivos que a orientam,
0s quais ndo devem ser necessariamente aqueles que foram definidos no processo da Eficacia da Ajuda.

Em qualquer caso, consideramos positivo que se desenvolvam analises e didlogos conjuntos™' que visem
estudar e avaliar como Paris e Acra se podem articular na Cooperacdo Sul-Sul e como é que esta influi e
enriquece, a partir da sua experiéncia, os principios resultantes do processo da Eficacia da Ajuda.

XX http://www.un.org/spanish/ffd/2008/.

XX Consultar: paragrafo 49 da Declaracao de Doha: “Reiteramos o nosso apoio a cooperacdo Sul-Sul, assim como a cooperacdo Triangular,
as quais contribuem com recursos adicionais fundamentais para a execucao dos programas de desenvolvimento. Reconhecemos a impor-
tancia, as diferencas histéricas e as particularidades da cooperacao Sul-Sul, e destacamos que esse tipo de cooperacao deveria ser consi-
derada como uma expressao de solidariedade de cooperacdo entre paises, baseada nas experiéncias e nos objectivos partilhados. Ambas
as formas de cooperacdo apoiam um programa de desenvolvimento que aborda as necessidades e as expectativas particulares dos paises
em desenvolvimento. Também consideramos que a cooperacao Sul-Sul complementa, nao substitui, a cooperacao Norte-Sul. Reconhece-
mos a funcao que exercem os paises em desenvolvimento de rendimentos médios como fornecedores e destinatarios da cooperacao para
o desenvolvimento. Da mesma forma, poder-se-ia fortalecer a cooperacao regional como uma via eficaz para mobilizar os recursos para
o desenvolvimento, por exemplo, reforcando as instituicoes financeiras regionais para que prestem uma melhor ajuda ao aperfeicoamen-
to dos sectores fundamentais dos paises em desenvolvimento.” http://www.un.org/spanish/comun/docs/?symbol=A/CONF.212/L.1/Rev.1.
XXl Destacam-se os levados a cabo no quadro do Task Team on South-South Cooperation, integrado no Grupo sobre a Eficacia da Ajuda do
CAD. Fazem parte do Task Team, entre outros, as Honduras, o México, a Espanha e a Coldmbia (pais que o preside). E responsavel pelo
fomento da aprendizagem mutua entre a implementacao da Declaracao de Paris e a Cooperacao Sul-Sul. No mesmo dmbito do CAD cabe
destacar também o Policy Dialogue on Development Co-operation, uma reunido que teve lugar nos passados dias 28 e 29 de Setembro de

2009, no México



A nova arquitectura da Cooperacao Internacional

Na Cimeira Mundial de 2005" os Chefes de Estado e de Governo encomendaram ao Conselho Econdmico e
Social a realizacao de Andlises Ministeriais Anuais para avaliar os progressos e as dificuldades nacionais na
consecucdo dos ODM, e a celebracao de um Férum sobre a Cooperacdo para o Desenvolvimento, de dois em
dois anos XV

Este Forum, que é uma das principais novas funcdes do ECOSOC, tem como objectivo melhorar a coeréncia e a
eficacia das actividades dos diferentes associados para o desenvolvimento. Mediante a anéalise das tendéncias
e dos progressos na cooperacao internacional para o desenvolvimento, o Férum proporciona uma orientacao
normativa e recomendacdes para melhorar a qualidade e as repercussoes desta actividade. O Férum relne
todos os actores do desenvolvimento (os paises membros, as organizacdes do sistema das Nacdes Unidas,
o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional, a OCDE, os bancos regionais de desenvolvimento e
os representantes da sociedade civil e do sector privado) no sentido de que os mesmos estabelecam um
didlogo sobre questdes fundamentais de politicas que afectam a qualidade e o impacto da cooperacao. A sua
focalizacao nas Nacoes Unidas assegura que os processos de debate sejam abrangentes, com reunioes em
que participam as inUmeras partes interessadas, propiciando oportunidades para os insumos dos paises em
desenvolvimento e da sociedade civil.

0 Forum de Alto Nivel do ECOSOC proporciona um espaco ideal para que os paises que promovem a
Cooperacao Sul-Sul possam reflectir sobre esta actividade e partithem com os doadores tradicionais a sua
visao e entendimento da cooperacao internacional para o desenvolvimento. Tendo em consideracao a grande
presenca de paises, pode ser também o dmbito adequado para articular, de maneira integral, as reflexdes
sobre a nova estrutura que estd demandando a cooperacdo internacional numa altura em que se transita por
estddios e situacoes cada vez mais complexos. Finalmente, reconhecemos que se deverd evitar a duplicidade
de foruns e consolidar os ja existentes.

XX Trata-se da Cimeira do Milénio +5, celebrada em Nova lorque entre os dias 14 e 16 de Setembro de 2005, por ocasido do 60.° periodo

de sessoes da Assembleia Geral das Nacoes Unidas.
XX Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, A/RES/60/1, “General Assembly”, 24 de Outubro de 2005, p. 33. Para mais informacoes

sobre o Férum da Cooperacao para o Desenvolvimento, consultar http://www.un.org/ecosoc/newfunct/2010dcf.shtml
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Desenvolvimentos futuros

E um facto que, actualmente, se reconhece a presenca significativa de novos actores da cooperacio nos
foruns internacionais. Perante esta realidade, na qual os fluxos e os mecanismos da cooperacao internacional
para o desenvolvimento se tornam cada vez mais importantes e ao mesmo tempo complexos, a Cooperacao
Sul-Sul deve continuar a renovar-se, crescendo e articulando a sua actuacao com outros actores e com outras
formas de cooperacao na procura de melhores resultados.

Somos conscientes dos desafios que enfrentamos e da necessidade de reforcara nossa capacidade de actuacao.
Por isso, implementamos o Programa Ibero-americano de Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul,
aprovado na XVIII Cimeira Ibero-americana de San Salvador, cujos objectivos apontam para uma melhoria
dos sistemas de informacédo e de coordenacao, da formacao do nosso pessoal, da deteccdo de boas praticas
e de licoes aprendidas e da continuacao do trabalho iniciado neste documento: o debate e a conformacao de
posicoes e de acordos sobre a Cooperacao Sul-Sul.

Por conseguinte, um dos desafios é consolidar uma metodologia que permita prestar informacao sobre as
accoes de cooperacao, incluindo a quantificacao do seu funcionamento. Com a finalidade de contribuir para o
avanco neste ambito, o terceiro Relatério da Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América é elaborado com o objectivo
de dar visibilidade as accdes que esta importante parte do mundo leva a efeito em matéria de cooperacao
internacional para o desenvolvimento.

Para os paises membros da Conferéncia Ibero-americana, para os da América Latina, com os quais fazemos
Cooperacao Sul-Sul, e para os Europeus que a apoiamos através de triangulacées e de Programas lbero-
americanos, esta actividade é o melhor reflexo da nossa aposta pela erradicacdo da pobreza e por uma ordem
econdmica mais justa, mediante uma cooperacao solidaria, equitativa e sustentavel.



ANEXO

Revisao historica da Cooperacao Sul-Sul (2000-2009)*

0 Quadro I.1 mostra os factos e os eventos que, tanto a nivel regional como internacional, tém vindo a
determinar a dindmica da Cooperacdo Sul-Sul desde o ano 2000 até aos dias de hoje. Parte destes eventos, ja
mencionados pelos Responsaveis da Cooperacao no texto precedente, referem-se a Féruns e a Conferéncias
internacionais que, por distintas razdes, influiram na evolucdo recente da Cooperacao Sul-Sul. Entre estes,
destacamos a Cimeira do Milénio (2000); a Cimeira sobre o Financiamento para o Desenvolvimento de
Monterrey (2002) e a que foi celebrada para a sua posterior revisdo (Doha, 2008); os Féruns de Alto Nivel
sobre a Eficacia da Ajuda (Roma, 2003; Paris, 2005; Acra, 2008); ou o mais recente Primeiro Férum de Alto
Nivel sobre a Cooperacao para o Desenvolvimento, organizado pelo Conselho Econémico e Social (ECOSOC)

das Nacdes Unidas, realizado em Nova lorque, em Julho de 2008.

Os restantes eventos englobados no referido Quadro referem-se, por seu lado, aos factos e eventos que,
entre os anos 2000 e 2009, determinaram a urgéncia de existirem mais e diferentes formas de Cooperacao
Sul-Sul. Este processo, que detalhamos a sequir, pode ser analisado através daquilo que aconteceu em trés
niveis: no conjunto dos paises em desenvolvimento; na América Latina e entre as diferentes regiées em
desenvolvimento.

Na realidade, durante estes anos, a Cooperacao Sul-Sul transformou-se num dos eixos condutores das
reunides celebradas pelos paises em desenvolvimento, especialmente nos quadros do Grupo dos 77
(G77) e do Movimento dos Paises Nao-Alinhados (MNOALJ;' dos grupos que tomaram consciéncia da sua
vulnerabilidade perante os denominados novos problemas globais. Neste cenario internacional, o mundo
em desenvolvimento assumiu o potencial que a Cooperacao Sul-Sul lhe conferia para dar resposta aos
problemas que enfrentava. Consequentemente, e nas suas sucessivas cimeiras (especialmente na Primeira
e na Segunda Cimeira do Sul do G77 -Marraquexe, 2003 e Doha, 2005- e na XIV Cimeira do MNA- Havana,
2006), estes paises reivindicaram a utilizacdo da Cooperacao Sul-Sul sob mdultiplas dimensées: numa
dimensao politica, para obter uma maior participacdo e voz nas instituicoes e féruns multilaterais e numa
dimensao econdmica, designadamente nas suas vertentes comercial e financeira.’

Por seu lado, a América Latina destacou-se como a regido em desenvolvimento mais activa em termos de
Cooperacao Sul-Sul, tanto pela sua influéncia em relacdo ao avanco conceitual que teve esta modalidade,
como pelo surgimento de experiéncias cada vez mais inovadoras que tracaram o caminho por onde a
Cooperacao Sul-Sul pode transitar. Neste sentido, e gracas a multiplicacdo dos debates de caracter
regional," a América Latina avancou em direccdo ao estabelecimento de consensos que mais tarde se
impuseram em espacos mais amplos como o G77 ou o MNA. Exemplo disso é a Primeira Cimeira do Sul,
que se celebrou em Marraquexe em 2003, e que se baseou, em grande parte, na denominada Declaracéo de
Caracas sobre a Cooperacdo Sul-Sul, declaracdo que resultou da Reunido Regional da América Latina e das
Caraibas do G77, preparatéria da Cimeira acima referida. A partir desta Cimeira consolidaram-se as linhas
que definiram uma cooperacdo que se destaca pelos seus “aspectos éticos, humanos e sociais”.

* No caso do anexo, a autoria é de Cristina Xalma, investigadora da Secretaria de Cooperacao da Secretaria-Geral Ibero-americana

(SEGIB).
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Quadro I.1. A Cooperacao Sul-Sul nos cenarios regional e internacional (2000-2009)
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Quadro I.1. A Cooperacao Sul-Sul nos cenarios regional e internacional (2000-2009)
(continuacao)

Fonte: Altman (2009); Ayllén (2009); Cardona (2008); Lechini (2009 e 2007); Martinez Vial (2007); Pefia (2009); Rodriguez Asier (2008); Ser-
bin (2009); UNDP (2004); declaracées do Segundo e do Terceiro Férum sobre a Eficacia da Ajuda (Paris 2005 e Acra 2008), de Doha (2 de
Dezembro de 2008), da Primeira e da Segunda Cimeira do Sul (Marraguexe, 2003 e Doha, 2005), e Declaracao de Havana (2000); Acordo de
Cooperacao Energética de Petrocaribe (2005); Tratado constitutivo da UNASUR (http://www.mre.gov.br/]; portais digitais da ALBA (www.
alternativabolivariana.org), das Nacdes Unidas (www.un.org), do Movimento dos Paises Nao-Alinhados (www.cubanoal.cul;

G77 lwww.g77.0rg); e do ECOSOC (www.un.org/ecosoc).
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Contudo, a América Latina destacou-se principalmente pela sua capacidade de gerar novas e cada vez
mais distintas formas de Cooperacdo Sul-Sul. Apenas numa década, a Cooperacdo Sul-Sul expandiu-
se em toda a regido através de formatos bem diferenciados. Para além da multiplicacdo de acordos de
caracter bilateral, surgiram iniciativas de todo o género: esquemas de integrac3o (a Alternativa Bolivariana
para os Povos da Nossa América -ALBA-, o Projecto Mesoamérica ou UNASUR, estes ultimos herdeiros,
respectivamente, do Plano Puebla-Panaméa e da Comunidade Sul-americana de Nacdes); esquemas
preferenciais de financiamento de paises com um maior nivel de desenvolvimento relativo para outros
de menor nivel (Petrocaribel; os respectivos bancos de desenvolvimento regional (é o caso dos recém-
criados Banco da ALBA e Banco del Sur). Todas estas formas transformaram-se numa referéncia de uma
cooperacao em constante processo de reinvencao.

Finalmente, a actividade Sul-Sul a nivel inter-regional tampouco cessou. De uma forma geral, esta actividade
manifestou-se na multiplicacao de cimeiras entre regioes em desenvolvimento, destacando-se entre elas
as denominadas Cimeiras ASPA [América do Sul com os Paises Arabes) e ASA (Africa com a América do
Sul). Nestas Cimeiras reproduziu-se uma parte da dindmica que j& se tinha evidenciado nos marcos que
aglutinam o conjunto de paises em desenvolvimento: foram abordados os problemas comuns, assim como
formulas de resposta através da Cooperacdo Sul-Sul; e pactuaram-se acordos de cooperacao politica,
econdémica e comercial. Registaram-se também outras experiéncias [como o denominado Férum IBSA,
iniciativa trilateral nascida em 2003 e que relne a india, o Brasil e a Africa do Sul), as quais chamaram a
atencao pela sua singularidade e que acabaram por constituir um dos exemplos mais ricos de cooperacao
inter-regional, entre aqueles que conhecemos.

NOTAS

" Todos os paises latino-americanos membros da Conferéncia Ibero-americana, excepto o México, também fazem parte tanto do G77
como do MNOAL.

i Para além dos apelos gerais ao reforco dos mecanismos de cooperacdo comercial e financeira entre os paises em desenvolvimento,
impulsionam-se também iniciativas concretas como o Férum Empresarial de Cooperacao Sul-Sul do MNOAL que nasceu na Cimeira de
Havana (2006).

i Destacam-se, por um lado, os realizados no quadro das Reunides de Directores de Cooperacao Internacional do Sistema Econdmico
Latino-Americano e das Caraibas (SELA]. Nessas reunides foram tratadas questdes que afectam tanto as diferentes modalidades de Co-
operacdo Sul-Sul (técnica e econdémical, como o tipo de relacdo que se estabelece entre a prépria Cooperacao Sul-Sul e outros aspectos
da cooperacédo internacional, como podem ser, por exemplo, os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM]. Por outro lado, temos

de destacar também os que se estao a realizar no quadro das reunices dos Responsaveis de Cooperacao da Conferéncia Ibero-americana.
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IBERO-AMERICA E A COOPERACAO HORIZONTAL SUL-SUL BILATERAL

Um estudo com mais e melhor informacao

A semelhanca das edicdes anteriores do presente Relatério, o estudo sobre a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul
Bilateral na América Latina alimenta-se de uma Unica fonte de informac&o: as declaracdes das Agéncias e/
ou Direccoes-Gerais de Cooperacdo dos 19 paises latino-americanos que sdo membros, pelo seu lado, da
Conferéncia Ibero-americana.

Ano apos ano, o esforco despendido por estes paises para gerar essa informacao da forma mais completa e
rigorosa possivel, vai dando os seus frutos. Neste sentido, para este relatorio:

a) Todos os paises reportaram (com a Unica excepcdo das Honduras) o nimero de accdes de Cooperacdo
Horizontal Sul-Sul Bilateral nas quais participaram durante 2008, tanto no exercicio do papel de parceiro
ofertante como no de parceiro receptor. Adicionaram igualmente informacao sobre os sectores de activi-
dade em que se desenvolveram essas accoes.

b] Alguns deles, também:

e discriminaram as acc¢bes por instrumentos (identificando se as mesmas eram executadas através
de projectos ou de outras ferramentas) e por modalidades [definidas, por exemplo, como de “soli-
dariedade” ou de “complementaridade”, consoante o nivel de desenvolvimento relativo dos paises
participantes - diferente ou similar, respectivamente);

e proporcionaram dados sobre os recursos financeiros mobilizados para executar esta cooperacao,
bem como sobre os destinatarios das referidas accoes.

Esquema ll.1. Variaveis de interpretacao da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

fEZ::E:; — Accoes DE CooPERACAO => | Destinatarios
¢ MaTRIZES : |NSTRUMENT05§
: DEOFERTA : : E MODALIDADES }
£ E DE RECEPGAO | E
: SECTORES DE
i Mapas i ACTIVIDADE :
£DE DISTRIBUICAO: :
i GEOGRAFICA 1 :
Fonte: SEGIB




Consequentemente, o estudo sobre a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral na Ibero-América também
avancou. O Esquema II.1 apresenta, a titulo de sintese, os dados aos quais se teve acesso (recursos financei-
ros, nimero de accdes, instrumentos, modalidades, sectores de actividade e destinatérios), bem como as
formulas de apresentacao utilizadas para a sua anélise [principalmente, matrizes de oferta e de recepcao de
accoes e mapas de distribuicao geografica). Uma visdo combinada de tudo isso permite obter um panorama
cada vez mais completo sobre como se encontra e como esta a evoluir esta cooperacdo na América Latina.

Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

Esta seccao apresenta as accbes da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral que tiveram lugar em 2008. O
numero de accoes realizadas; entre que paises houve intercdmbio das mesmas; qual a intensidade da colabo-
racdo entre os diversos parceiros ou quais os factores que influiram nesse processo; estas sao algumas das
questoes as quais é possivel responder com a informacao disponibilizada.

Por conseguinte, a abordagem das accdes de cooperacdo abrange desde a sua distribuicdo geografica até a
sua diferenciacao, no que diz respeito aos projectos de cooperacao. Do mesmo modo, o facto de que uma parte
dos dados seja a continuacdo dos que se encontram incluidos no anterior relatério, também permite saber se
existiram alteracdes significativas de um ano para o outro. A anéalise sectorial, por sua vez, permite continuar
a aprofundar no perfil de necessidades e capacidades da regiao, e avancar assim para uma concepcao mais
efectiva das estratégias de fomento da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral na América Latina.

Matrizes de oferta e de recepcao de cooperacao
A Matriz 1.1 apresenta a informacéo relativa as acgées de cooperacdo nas quais participaram os paises em 2008:

a) Cada casa informa sobre o nimero de accoes intercambiadas por um par de parceiros: na respectiva
horizontal, identifica-se o nome do pais que exerce, nessas accdes, o papel de parceiro ofertante; na ver-
tical, aquele que age como parceiro receptor.

b) As casas das uUltimas fila e coluna apresentam o total das accoes em que cada pais participou: novamen-
te como parceiro ofertante ou receptor, respectivamente.

c) A soma final da Ultima coluna e da Ultima fila coincide, e refere-se ao nimero total de accdes executadas
nesse ano.

De acordo com o exposto anteriormente, constata-se que no ano de 2008 os parceiros ibero-americanos inter-
cambiaram entre si 1.879 accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. O nimero em si s6 ¢ significativo
se o compararmos com os resultados do ano anterior, 2007, quando estes mesmos paises participaram num
total de 1.480 accdes. Isto significa que, entre 2007 e 2008, e tal como se deduz da Matriz I1.2., os paises regis-
taram praticamente mais 400 accdes do que no exercicio transacto (um aumento equivalente a 27%).



Matriz I1.7. Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2008

Em unidades

PRM-ALTO

Colémbia
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

PRM-BAIX0

-

Chile

I HEEEEEEEEE BEEEE
ravams | ll.lll.llll L

Uruguai

Em conformidade com os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados por niveis de rendimento: Médio-Baixo (entre
936 e 3.705 dolares); Médio-Alto (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante).

Nota: Os dados facilitados pelos paises sobre o nimero de accdes de cooperacdo que recebem/oferecem de/em outro pais nem
sempre coincidem. Alids, é possivel que existam dois nimeros diferentes por cada uma das casas da matriz que deve ser com-
pletada. Para solucionar estas divergéncias, entre os dois niUmeros atribuidos, opta-se sempre pelo maior. Caso existam fortes
discrepancias, consultam-se os paises atingidos para que decidam conjuntamente o niimero que considerem correcto.

Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacéo.
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Matriz I1.2. Alteracao do numero de accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
2007-2008

Em unidades

PRM-ALTO

Colémbia
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

o
x
<
@
=
o
o

-

Chile

I HEEEEEEEEE BEEEE
ravams | ll.lll.llll L

Uruguai

Em conformidade com os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados por niveis de rendimento: Médio-Baixo (entre
936 e 3.705 ddlares); Médio-Alto (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante).

Nota: Nos casos marcados com um (*} (os relativos as accdes em que o Brasil participou como parceiro ofertante, e Cuba, as
Honduras, o Paraguai, o Panama e o Uruguai como parceiros receptores), ndo se dispoe de informacao correspondente ao ano
anterior. Por conseguinte, nos referidos casos, e para avaliar a alteracao do niumero de accoes entre 2007 e 2008, o critério adop-
tado consistiu em atribuir ao ano 2007 o valor 0. Nas casas correspondentes, o dado de 2008 (Matriz I1.1) coincide portanto com o

atribuido a alteracao verificada (Matriz 11.2).

Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccdes-Gerais de Cooperaco.
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Tal como sugere a observacdo conjunta da Matriz I1.2. e dos Gréficos I1.1., o contributo dos paises para o incre-
mento registado foi muito desigual. Nomeadamente:

a) Desde a 6ptica dos parceiros ofertantes, aqueles que mais contribuiram para o referido aumento foram
a Argentina e o Brasil, que registaram, respectivamente, 373 e 133 accoes mais do que no ano anterior.
Ambos os registos compensaram a contribuicao de Cuba, a qual, embora mantendo-se como primeiro
parceiro ofertante da regiao, passou de 639 accoes em 2007 para 523 em 2008. Entre as restantes contri-
buicdes positivas destacaram-se o Uruguai e o México, dois paises que agregaram cerca de cinquenta
novas accoes.

b) Desde o ponto de vista dos parceiros receptores, o maior contributo proveio do Paraguai, um pais que por
si sd explicou as trés quartas partes das quase 400 novas accoes registadas. A seguir, posicionaram-se a
Bolivia (66) e El Salvador (38) e, a uma distancia relativa, o Brasil e a Argentina (mais de 40 novas accoes
entre os dois). Mediante estes aumentos, e com alguma contribuicao, compensaram-se as descidas
registadas por paises como a Nicaragua (50 accées menos), bem como pelo Equador e pela Guatemala,
que em 2008 recepcionaram cada um cerca de 20 ac¢cdes menos do que no ano de 2007.

Grafico I1.1. Contribuicdes para a alteracdo do nimero de accoes, segundo o parceiro
2007-2008

Em percentagem
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Fonte: SEGIB, a partir dos dados das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao
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Contudo, as variacoes verificadas explicam-se por motivos de diferente natureza. Neste sentido, é um facto
que alguns paises registaram um aumento ou uma diminuicdo real ou efectiva do niUmero de accdes nas quais
participaram; porém, em outros casos, as alteracdes resultaram de aspectos metodoldgicos e/ou dos siste-
mas de registo. Por exemplo:

a) Em 2008, Cuba registou uma reducao efectiva do nimero de accdes nas quais participara como parceiro
ofertante. Para tal, foi decisivo o impacto que a itha sofreu aquando da passagem dos trés furacdes entre
0os meses de Setembro e Novembro desse mesmo ano. As perdas decorrentes foram calculadas em
cerca de 10.000 milhdes de délares (20% do PIB). A necessidade de enfrentar esta situacdo limitou (e,
segundo parece, ainda continua a limitar durante 2009) a capacidade de Cuba para mobilizar recursos e
desempenhar accoes de cooperacao no exterior.

b) No caso do Brasil, o aumento verificado entre 2007 e 2008 (133 accbes) deveu-se, em grande medida, a
actualizacdo dos registos de informacao. De facto, os dados correspondentes a cooperacao em que este
pais participou em 2007 (73 accdes como parceiro ofertante) nao foram facilitados pelo préprio Brasil (o
qual reportou informacao de 2006), mas sim através das declaracdes dos parceiros receptores. Relati-
vamente ao ano de 2008, o Brasil actualizou os seus registos e reportou 142 accdes. O dado actualizado
adicionou-se a outras 64 accoes que apenas tinham sido identificadas pelos parceiros receptores. O nu-
mero final, 206 accoes, quase que triplicou o de 2007.

c) Aspectos relacionados com o registo e com uma melhor identificacdo das ac¢des contribuiram também
para os aumentos registados pelo Uruguai. Em 2008, este pais comecou a desenvolver um sistema de
informacao que ja lhe permitiu melhorar o registo da cooperacdo em que participa, quer no ambito
Norte-Sul quer no Sul-Sul.

d] Questdes metodolégicas e de conceitualizacdo levaram o México a registar um aumento (16 accoes]
relativamente menor. De facto, o México desenvolveu uma grande parte da sua cooperacao através de
projectos. Como veremos na seccao a seguir, isto significa que cada accao declarada pelo México po-
deria dividir-se em multiplas actividades desempenhadas num periodo superior a dois anos. Muitos dos
projectos de 2007 poderiam ter tido continuidade em 2008, o que explicaria que, quando se realizou a
avaliacao das alteracoes ocorridas de um ano para o outro, a variacao tenha sido muito pequena.

Finalmente, é de salientar que, em 2008, a composicao das matrizes se deparou com algumas dificuldades.
Por conseguinte, alguns paises afirmaram que, na realizacdo de determinadas accdes e consoante a ldgica
de intercambio de capacidades e de fortalecimento mutuo que caracteriza a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul
Bilateral, foi dificil, nalgumas ocasides, identificar qual era o parceiro que desempenhava o papel de receptor
e qual o de ofertante. A confusa fronteira entre ambos os papéis afecta a atribuicdo das accdes nas suas
respectivas casas e, naturalmente, ao calculo final das accoes. O critério sequido para resolver esta situacao
relativamente a 2008, bem como o debate metodoldgico que, consequentemente, foi aberto, podem ser
observados no Quadro II.1.
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Quadro I1.1. A difusa fronteira entre parceiro ofertante e parceiro receptor:
problemas metodoldgicos

Uma revisao aprofundada da casuistica sob a qual se desempenham as accoes e os projectos de Co-
operacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, mostra as dificuldades com as quais muitas vezes se depara, para
distinguir com nitidez o papel desenvolvido nessas accoes e nesses projectos, cada um dos parceiros
participantes. De facto, distinguem-se diferentes casos:

a) Um primeiro caso, em que os parceiros apresentam diferencas significativas quanto aos seus niveis
de desenvolvimento relativo, pelo que a cooperacao consiste habitualmente na transferéncia de capa-
cidades de um parceiro para o outro. Este tipo de relacao facilita a identificacao dos participantes nos
seus respectivos papéis de parceiro ofertante e de parceiro receptor. Por exemplo, este perfil coincidiria
com o de uma accao em que o Chile (parceiro ofertante) ajuda tecnicamente a El Salvador (parceiro
receptor) para que desenvolva um sistema de avaliacdo ambiental dos projectos ou obras destinadas
ao saneamento e ao abastecimento de dgua potavel.

b] Um segundo caso, em que os parceiros apresentam um nivel semelhante de desenvolvimento relati-
vo, numa area concreta de actividade (educac3o, energia, ambiente...], o que da lugar a um intercadm-
bio de capacidades entre parceiros. Neste caso, a identificacao dos papéis pode ser mais complexa.
De referir, como exemplo, os intercambios que mantém alguns paises como o México e o Uruguai
na area da salde. Neste contexto, ambos sao bons especialistas no desenvolvimento de vias norma-
tivas: o Uruguai, na normativa que regula a proibicdo de fumar nos espacos publicos; o México, na
que regula a abordagem de controvérsias entre usudrios e prestadores de servicos na area da salde.
Neste sentido:

- Em cada accdo concreta é relativamente facil distinguir o papel desempenhado por cada parceiro:
quando o Uruguai capacita o México na regulacao do consumo de tabaco, o primeiro age como
parceiro ofertante e o segundo como receptor; os papéis invertem-se quando o Uruguai (como
parceiro receptor) solicita ao México (parceiro ofertante) aconselhamento sobre a abordagem das
controvérsias na area da saude.

- A identificacdo torna-se mais complicada quando o quadro de referéncia se alarga a accao global
de intercambio mutuo de conhecimentos relativas a normativas que afectam o sistema da saulde
publica. Nestes casos, nos quais a transferéncia poderia denominar-se bidireccional, distinguir quem
desempenha o papel de parceiro ofertante e quem o faz como receptor torna-se uma tarefa dificil.

Estas dificuldades ndo sdo meramente pontuais. Varios paises alegam que, muitas vezes, é dificil iden-
tificar os papéis que cada parceiro exerce ao participar de determinadas accdes ou projectos de Co-
operacédo Horizontal Sul-Sul. Como é o caso, por exemplo, da Argentina, ao referir-se aos intercambios
que mantém com Cuba no sector da biotecnologia; ou a j& mencionada Venezuela, no que diz respeito a
cooperacdo com o sector cientifico-tecnoldgico cubano.

Os problemas de identificacao do papel levado a cabo por uns e por outros gera, por seu lado, um pro-
blema de medicao: na construcao, por exemplo, das matrizes de oferta e de recepcao de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Bilateral, a accao ¢ atribuida a que parceiro? Ao parceiro ofertante? ao receptor? a
ambos?. Tal como se observa nas matrizes sequintes (elaboradas para ilustrar o exposto anteriormen-
te), a resposta a estas questées ndo é Unica:

a) Por um lado, a Venezuela sugere (Opcao 1) que, na altura de contabilizar as accdes e os projectos,
estes sejam atribuidos, por igual, as duas possiveis combinacdes de papéis: uma accao supondo
que o pais A actua como parceiro ofertante e o pais B como parceiro receptor; e outra accdo em que
se invertem os papéis, assumindo-se assim que o pais A actua como parceiro receptor e o B como
ofertante. Como se pode constatar na Opcao 1 da matriz utilizada como exemplo, o risco desta opcao
é a dupla contabilizacao das accdes, pois uma mesma accao fica reflectida duas vezes.
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Quadro I1.1. A difusa fronteira entre parceiro ofertante e parceiro receptor:
problemas metodolégicos (continuacao)

b) Por outro lado, outros paises (Opcao 2) preferem, de momento, atribuir a accao ou o projecto a uma
Unica combinacao de papéis. Para tal, diferenciam qual dos dois exerce mais como parceiro ofertante
e qual dos dois exerce mais como parceiro receptor. Os critérios em que se baseiam podem ser varios.
Geralmente, atribui-se o papel de parceiro ofertante ao pais que assume a “sede” da accao. Contudo,
em determinadas situacdes, o critério pode ser outro, como a assuncao de uma maior parte do finan-
ciamento ou a contribuicao de mais conhecimentos, entre outros.

Matrizes de oferta e de recepcao de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral.

Opcoes de contabilizacao ) ~ )
: : Segundo o numero de accoes/projectos

Opcao 1 (Venezuela) Opcao 2 (restantes paises)
Parceiros receptores Parceiros receptores

[ A [ B C Total -
0w v @&
22 A 1 1 £ g
& 9 [ ¢ | © Q
g2l ¢ 3

Total 1 T_| 2 Total 1 K

De momento, no presente ano, e de forma a respeitar o critério maioritario, as matrizes de oferta e
de recepcao de cooperacao elaboram-se atribuindo cada accao ou projecto a uma Unica combinacao
de papéis. As discrepancias existentes e a “inexactiddo”, ndo obstante, com a qual os termos parceiro
ofertante e receptor parecem designar uma realidade muito mais rica, assim como as consequentes
dificuldades de contabilizacao, remetem a um debate metodoldgico que, sem duvida, reflectir-se-a nas
solucoes que venham a adoptar os paises nas futuras edicoes deste Relatério.

Fonte: Ministério da Saude Publica [MSP] da Republica do Uruguai; Ministério do Poder Popular para a Salde e Proteccao Social
e Ministério do Poder Popular para as Relacoes Exteriores da RepuUblica Bolivariana da Venezuela; Ministério para as Relacoes
Exteriores e o Culto da Republica da Argentina.

Instrumentos e modalidades

Conforme foi referido no Relatério anterior,' as accoes de cooperacao constituem a unidade comum através
da qual os paises ibero-americanos acordaram identificar a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral em que
participam. A sua utilizacao permite uma primeira quantificacao desta cooperacao e, consequentemente,
uma analise da realidade sobre exercicios de estatistica e de comparabilidade que, embora com base na sua
simplicidade, ndo seriam possiveis.

Contudo, na procura desse denominador comum, as accées acabam por incluir realidades muito heterogé-
neas. Neste sentido, quando as ditas accoes se discriminam, por exemplo, por instrumentos ou modalidades,
as conclusdes inicialmente obtidas podem matizar-se e incluso serem modificadas. O caso mais emblemati-
co acontece quando as accoes se diferenciam de um dos seus mais importantes instrumentos de execucao:
0s projectos.

Na realidade, no quadro da Conferéncia Ibero-americana, assume-se que uma accdo se refere a “execucéo de
uma ou varias actividades que, num periodo varigvel, cumprem um objectivo concreto”. Essas accoes podem ser
realizadas através de distintos instrumentos, entre os quais se destacam “estudos, assessoria, estagios, ca-
pacitacées” e também, “projectos de cooperacdo”. Os projectos, por seu lado, caracterizam-se pela “execucdo
de mdltiplas actividades (...) durante um periodo minimo de dois anos” e tém como objectivo Ultimo “transferir
capacidades, pelo menos, para um dos parceiros” (Questionario SEGIB, 2009).
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Como se conclui do exposto anteriormente, a “dimensdo” da cooperacao, os resultados obtidos ou o esforco
levado a cabo pelos parceiros, pode ser muito diferente, dependendo se as accdes estao a ser desenvolvidas
através de projectos ou de outros instrumentos. Deste modo, e para o ano de 2008, nem todos os paises tive-
ram a oportunidade de contribuir com informacao relativa a esta diferenca. Contudo, a Tabela II.1 resume a
informacao facilitada pelos paises que, pela sua vez, declararam que parte das accées em que participaram se
traduziu efectivamente em projectos.?

Tabela I1.1. Accoes de cooperacao executadas como projectos, segundo o pais. 2008
Em percentagem

Parceiro ofertante Parceiro receptor

Cuba 98,4% Equador 85,2%

México 76,6% Colombia 48,5%

Colombia 59,1% Peru 18,2%

Nota: Os valores foram obtidos através do calculo da participacao dos projectos sobre o total das accoes declaradas como parceiro ofer-
tante ou receptor, por cada um destes paises. Fonte: SEGIB, a partir dos dados das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccoes-Gerais de
Cooperacao

Combinando os dados disponiveis, é possivel realizar um pequeno exercicio de estimativa® que, embora com
nuances, serve para ilustrar as diferencas que a distincdo entre accdes e projectos incorpora as conclusoes ge-
rais. Resultado desse exercicio sao os Gréficos I1.2., que comparam o ndimero de accées em que alguns paises
participaram como parceiros ofertantes ou receptores em 2008, com o nimero de projectos nos quais poderiam
ter participado ao longo desse mesmo ano.

Grafico 11.2. Accdes e projectos estimados, segundo o parceiro. 2008
Em unidades

II.2.A. Parceiros ofertantes

600 . 523 518 519

Cuba Argentina Mexico Brasil Colombia

m Acges lolais m Projectos estimados

I1.2.B. Parceiros receptores

56 54

o 8 & 8 B

Equador R. Dominicana Peru Coldmbia Panama

m Acghes totais m Projectos estimados

Fonte: SEGIB, a partir dos dados das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacédo
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A titulo de exemplo e como resultados destacéaveis deste exercicio:

al Do lado dos parceiros ofertantes, a Argentina, situada em 2008 a apenas 4 accdes de Cuba (519 face a 523,
respectivamente] ficaria a quase 200 projectos de distancia (322 face a 515). Por outro lado, os dados do Méxi-
co e Brasil convergiriam, visto que passariam das 237 e 206 accoes registadas para os 182 e 180 projectos.

b) Do lado dos parceiros receptores, uma disposicdo por accées entre a Colémbia, a RepUblica Dominicana,
o Equador, o Panama e o Peru, posicionaria este Ultimo pais na terceira posicao. Contudo, numa estima-
tiva de projectos, o Peru seria ultrapassado pela Coldmbia e o Panama, que antes estavam em quarta e
quinta posicao, respectivamente.

Por Ultimo, os resultados obtidos através de uma medicdo por accées também poderiam ser matizados e/ou
enriguecidos caso estas se decompusessem por modalidades. Uma proposta sobre a informacao que isso
implicaria aparece resumida no Esquema I1.2. De acordo com esta proposta de modalidades (elaborada pela
Venezuela), era possivel saber, por exemplo, se se trata de uma accdo que consiste na transferéncia de capa-
cidades de um parceiro de maior desenvolvimento relativo para outro de menor; ou de uma ac¢do orientada
para a potenciacdo mutua de capacidades. Para além disso, era possivel identificar as condicdes financeiras
(reembolsaveis ou ndo) sob as quais foram realizadas essas accdes.

Esquema ll.2. Modalidades de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
Proposta da Venezuela

CRITERIO 1: SEGUNDO O NiveL be DeseNvoLVIMENTO RELATIVO DE CADA PARCEIRO

[A] SOLIDARIEDADE [B] COMPLEMENTARIDADE E
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: Accdes destinadas aos PMA ou Accoes intercambiadas por paises de po-
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----- CRrITERIO 2: SEGUNDO As CoNDICOES FINANCEIRAS :

Fonte:SEGIB com base nas declaracoes do Ministério do Poder Popular para as Relacoes Exteriores da Republica Bolivariana da Venezuela
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Mapas de distribuicao geografica

Os Mapas .1 e Il.2 mostram a distribuicao geogréafica das accdes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral em
2008. Para o efeito, calculam-se as percentagens de participacdo que os paises alcancaram, como parceiros
ofertante e receptor, respectivamente, sobre o total das accoes realizadas. Mediante o estabelecimento de
faixas de intensidade dessas mesmas percentagens [menos de 2,5% das accdes; entre 2,6 e 5,0%; entre
5,1% e 7,5%: entre 7,6% e 10,0% e acima de 10,1%], e atribuindo a cada faixa uma cor, os mapas permitem
também visualizar facilmente quais os paises da regido que concentraram os maiores e 0os menores niveis de
actividade de oferta e de recepcao de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul.

Mapa Il.1. Distribuicao geografica das accoes de cooperacao, segundo o parceiro ofertante

MEXICO

PANAMA
COLOMBIA

BOLIVIA

CHILE
URUGUAI

Lecenpa. Faixas de intensidade, segundo a percentagem de accoes de cooperacao oferecidas no ano de 2008:

Menos de 2,5%
Entre 2,6 e 5,0%

Entre 5,1% e 7,5% Fonte: SEGIB com base nas declaracoes das

Entre 7,6% e 10,0% Agéncias de Cooperacao e/ou Direccoes-Gerais de
Mais de 10,1% Cooperacao
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Como se pode observar no Mapa II.1, em 2008, a actividade de cooperacao, em termos de oferta, esteve muito
concentrada. Na realidade, bastou 4 dos 19 paises da regido para justificar 80% das accdes: por um lado,
Cuba e Argentina, primeiro e segundo parceiro ofertante da regido, contribuiram, em cada caso, com cerca
de 28%; e, por outro lado, o México e o Brasil, terceiro e quarto parceiro, respectivamente, realizaram con-
tribuicoes semelhantes, mas desta feita aproximando-se dos 11-12% das accdes finalmente registadas. Dos
20% restantes destacam-se as contribuicdes dos sul-americanos Chile e Venezuela, paises que explicaram
conjuntamente 14% do total regional. O dUltimo 7% justificou-se pelo 1,5% do Uruguai, jJuntamente com as
pontuais contribuicdes dos centro-americanos Costa Rica, Honduras, Nicardgua, El Salvador e Panam4; os
andinos Peru e Equador; assim como do Paraguai.

Mapa Il.2. Distribuicao geografica das accoes de cooperacao, segundo o parceiro receptor

MEXICO

% REPUBLICA DOMINICANA

Q

VENEZUELA

BRASIL

BOLIVIA

CHILE
URUGUAI

Lecenpa. Faixas de intensidade, segundo a percentagem de accoes de cooperacao recebidas no ano de 2008:

VALOR | COLOR
Menos de 2,5%
Entre 2,6 e 5,0%

Entre 5,1% e 7,5% Fonte: SEGIB com base nas declaracdes das

Entre 7,6% e 10,0% Agéncias de Cooperacao e/ou Direccoes-Gerais de

Mais de 10,1% [  Cooperacio
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0 Mapa II.2. apresenta uma distribuicdo das accoes segundo o parceiro receptor muito mais dispersa. Ainda
assim, trés paises (também dispersos geograficamente] explicaram um pouco mais da metade das 1.879
accoes registadas: a Venezuela e o Paraguai, primeiro e segundo parceiro receptor, respectivamente, com
contribuicoes na ordem dos 26% e dos 18%; e El Salvador, terceiro parceiro receptor com mais de 10% das
accdes. Foram seguidos pela Bolivia, pafs que participou no registo final com 7,7%.

O restante conjunto de accoes, 37,5%, dividiu-se entre dois grandes grupos. O primeiro, esteve composto
por paises que, de maneira individual, receberam entre 2,6% e um méaximo de 4% da Cooperacdo Horizontal
Sul-Sul Bilateral, realizada a nivel regional. Com a excepcdo da Costa Rica, eram parceiros receptores que
se classificaram como Paises de Rendimento Médio Baixo e que se distribuiram geograficamente entre a
bacia caribenha (Cuba e RepUblica Dominicanal); América Central (Nicardgua e Honduras); e a regido andina
(Equador, Peru e Colémbia). O segundo foi integrado pelos paises cuja participacdo sobre o total das accées
recebidas nao superou os 2,5%. Da mesma forma, a agora com a excepcao da Guatemala, todos eles se clas-
sificaram como Paises de Rendimento Médio Alto e localizaram-se no Norte e na América Central (México e
Panama), bem como no Cone Sul (desde o Brasil e o Uruguai até a Argentina e ao Chile).

Esquema I1.3. Alintensa cooperacao entre os principais parceiros ofertantes e receptores. 2008

I1.3.A. O caso de Cuba e da Venezuela

QUANDO AMBOS EXERCEM COMO PARCEIROS OFERTANTES | | QUANDO AMBOS EXERCEM COMO PARCEIROS RECEPTORES
CUBA CUBA
Total accoes Total accoes
realizadas: 523 recebidas: 62
448 accoes, 20 accoes, 20 accoes, 448 accoes,
85,6% do total 15,9% do total 32,2% do total 90% do total

VENEZUELA

Total accoes
recebidas: 499

VENEZUELA
Total accoes
realizadas: 126




Esquema I1.3. Aintensa cooperacao entre os principais parceiros ofertantes e receptores. 2008

(continuacao)

11.3.B. 0 caso da Argentina, da Bolivia e do Paraguai

11,9% do total oferecido
62 accoes

BOLIVIA
(parceiro receptor)
Total accoes

recebidas: 144
43,1% do total recebido

ARGENTINA
(parceiro ofertante)

Total accoes
realizadas: 519

58,2% do total oferecido
302 accoes

PARAGUAI
(parceiro receptor)
Total accoes

recebidas: 338
89.3% do total recebido

11.3.C. Origem das accoes realizadas em El Salvador, segundo os parceiros ofertantes

O QUE REPRESENTA A ACCAO DE CADA PARCEIRO OFERTANTE SOBRE O TOTAL RECEBIDO POR EL SALVADOR? [EM PERCENTAGEM)

PARCEIROS OFERTANTES

CuBAE
CHILE México ARGENTINA CoLoMBIA BrasiL VENEZUELA
\/ \/ \/

Fonte: SEGIB, a partir dos dados das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao

A concentracdo de accées num pequeno grupo de paises, tanto na classificacao por parceiro ofertante (Cuba,

Argentina, México e Brasil) como na de parceiro receptor (Venezuela, Paraguai, El Salvador e Bolivia) explica-

se, em grande parte, pela intensa cooperacdo mantida entre estes mesmos paises. Designadamente, e como

se pode observar nos Esquemas I1.3:

a) A lideranca, quer em termos de oferta (Cuba) quer de recepcao (Venezuela), explica-se pela elevada

intensidade da relacdo entre os dois parceiros. De facto, as 448 accoes que Cuba executou em 2008 na

Venezuela, representaram mais de 85% do total das oferecidas pelo primeiro e 90% do recebido pelo

segundo.

b) Quase 70% das accdes executadas pelo segundo parceiro ofertante [Argentina) tiveram como destino o
Paraguai [mais de 58%) e a Bolivia [12%). Por seu lado, estas accdes representaram cerca de 90% do
total recebido pelo Paraguai [segundo parceiro receptor) e 43% do executado na Bolivia (quarto parceiro

receptor).
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c) Em 2008, 87% da cooperacao recebida por El Salvador (terceiro parceiro receptor) foi proveniente de 4
dos 5 paises mais activos no papel de parceiros ofertantes: Chile, México, Argentina e Brasil, com con-
tribuicdes respectivas de 28%, 27%, 19% e 11%.

Finalmente, cabe destacar em que medida, entre 2007 e 2008, os paises perderam ou ganharam posicdes na
sua participacao relativa sobre o total das accdes. Para ilustrar essas alteraces elaboraram-se os Graficos
[1.3, os quais comparam os pesos relativos de cada parceiro para cada um desses dois anos, no exercicio do
seu correspondente papel. Conforme se pode constatar nesses graficos, as variacdes registadas estao muito
relacionadas com o que se mencionou numa seccao anterior,* quando se analisava o que cada pais tinha
contribuido de um ano para o outro, relativamente ao aumento das accdes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul.

Neste sentido, entre os que ganharam pontos de participacao e melhoraram a sua classificacao destacaram-
se, como parceiros ofertantes, a Argentina e o Brasil; e como parceiros receptores, o Paraguai e a Bolivia. Por
outro lado, entre os que perderam pontos de participacdo e tenderam a perder posicdo no &mbito de uma
classificacdo regional, destacaram-se como parceiros ofertantes, Cuba, a Colémbia e a Venezuela; e como
receptores, a Venezuela, a Guatemala, o Equador e a Nicaragua.

Grafico I1.3. Alteracao na participacdo sobre o total de accoes,
segundo o parceiro ofertante ou receptor. 2007-2008.
Participacao, em percentagem

I1.3.A. Parceiros ofertantes I1.3.B. Parceiros receptores

Cuba ‘fenezuela
Argentina Paragual
México El Salvador
Brasil Bolivia
Chile Equadaor
Vienazuala Nicaragua
Caolémbia Cuba
Uruguai Caosta Rica
Costa Rica R. Dominicana
Peru Paru
Paraguai Coldmbia
Honduras Honduras
Nicardgua Panama
Egquador Guatemala

El Salvador Uruguai
Panama Argentina
Baolivia Brasil
Guatemala Chile
R. Dominicana México

0 20 40

m 2008 wm 2007

Fonte: SEGIB, a partir dos dados das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao.



Padroes de cooperacao e determinantes de fluxos

O relatdrio anterior levou a cabo um primeiro exercicio de identificacdo dos determinantes dos fluxos de Co-
operacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral na Ibero-América. Foi possivel concluir que, em termos gerais, um dos
principais factores que explicam o motivo que levou os fluxos de cooperacao a assumirem determinadas dire-
ccbes e ndo outras, estava relacionado com o nivel de desenvolvimento relativo dos paises e, associado a isso,
com as possibilidades que estes tinham tido para desenvolver, ou nao, determinadas capacidades sectoriais.

As capacidades de uns e as necessidades de outros estao implicitas na direccdo dos fluxos. Contudo, um estudo
da distribuicao por paises da cooperacao, disponibilizado pelo México, pela Venezuela e pelo Chile, indicava
que existiam, para além disso, outras motivacdes (geopoliticas, histéricas ou de outra indole) que se revelavam
determinantes. Nomeadamente, observava-se como o México, na tentativa de fortalecer o desenvolvimento
dos seus parceiros fronteiricos, tendia a cooperar com a América Central; a Venezuela, por seu lado, aposta-
va por reforcar as capacidades dos paises, com os quais impulsionava outros projectos de caracter regional
(como o ALBA ou o Petroamérical; por Ultimo, o Chile, reproduzindo de algum modo e para um padrao Sul-Sul
os compromissos da Cimeira do Milénio e de Monterrey, dirigia as suas accdes aos paises centro-americanos
e andinos, com um menor desenvolvimento relativo ao nivel da regido.

A ideia de que os factores implicitos na direccdo dos fluxos de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral sao
multiplos, é reforcada com o estudo de casos do presente ano, focalizado em outros trés dos principais
parceiros ofertantes: Cuba, Argentina e Brasil. Com esta finalidade, elaboraram-se os Mapas 1.3, Il.4 e |I.5,
sendo que cada um deles mostra a distribuicao geogréfica, consoante a intensidade, das suas respectivas
accoes de cooperacao.

A observacao do Mapa I1.3 ilustra o enorme grau de concentracao da cooperacao cubana. Na realidade, em
2008 e tal e como ja foi mencionado anteriormente, 85% das suas acg¢ées de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul
Bilateral concentraram-se no seu principal parceiro, a Venezuela, com a qual Cuba mantém, desde hd muitos
anos, fortes ligacoes politicas e econdmicas. Porém, a tradicado solidaria da ilha, integrada na sua politica ex-
terior, explica que 15% das ac¢des restantes distribuiram-se, sem excepcao, entre os outros paises da regiao,
com participacoes relativas, necessariamente pequenas, que nao ultrapassaram os 2,5 pontos percentuais.
Assim, e a margem da Venezuela, a cooperacdo cubana distribuiu-se principalmente entre os seus parceiros
caribenhos (R. Dominicanal; centro-americanos (Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama]) e andinos (Bo-
livia, Equador e Colombial.

De acordo com o Mapa Il.4, a cooperacao argentina também mostrou um elevado grau de concentracdo, visto
que dividiu 60% das suas accdes com o Paraguai e a Bolivia. A escolha nao foi igualmente aleatéria. De facto,
entre os cinco paises com os quais a Argentina faz fronteira, o Paraguai e a Bolivia sdo 0os que apresentam um
nivel de desenvolvimento relativo inferior, comparativamente com o Brasil, o Chile e o Uruguai, os quais apenas
somaram 1,4% das accoes. Disto se deduz que, ao impulsionar a sua estratégia de Cooperacdo Horizontal Sul-
Sul, a Argentina prestou atencao ao fortalecimento do desenvolvimento dos paises limitrofes que mais o neces-
sitavam. Da mesma forma, a restante cooperacdo argentina dispersou-se pelo territdrio latino-americano, indo
de maior a menor proximidade geografica, desde o Peru, a Venezuela e ao Panama até a El Salvador.

Finalmente, o0 Mapa I1.5 permite observar a enorme dispersao da cooperacdo brasileira, distribuida muito ho-
mogeneamente entre paises. Deste modo, o primeiro parceiro receptor, a Costa Rica, apenas concentrou 13%
do total da cooperacao executada pelo Brasil em 2008. Seguiram-se El Salvador e a Venezuela, que, juntamen-
te com o primeiro, acabaram por explicar um terco do total das ac¢des. Contudo, cabe destacar que, tal como
ocorre com a Argentina, e dada a particular dimensao do Brasil, o critério fronteirico voltou a ter um certo
peso. Nao é por acaso que entre 0s onze paises que receberam uma maior cooperacao por parte do Brasil,
pode-se identificar os sete com os quais faz fronteira: a Venezuela, a Colémbia, o Equador, o Peru e a Bolivia
(33% das accédes); o Paraguai, a Argentina e o Uruguai (aproximadamente 20%).
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Mapa I1.3. Distribuicao geografica das accoes de cooperacao oferecidas por Cuba

[

%

=
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Lecenpa. Faixas de intensidade, segundo a percentagem de accoes de cooperacao oferecidas no ano de 2008:

Menos de 2,5%

Entre 2,6 e 5,0%
Entre 5,1% e 7,5%
Entre 7,6% e 10,0%
Mais de 10,1%

BRASIL

Fonte: SEGIB com base nas declaracoes das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacdo
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Mapa |l.4. Distribuicao geografica das accoes de cooperacao oferecidas pela Argentina

MEXICO CUBA
% REPUBLICA DOMINICANA
< Q> S)

BRASIL

Lecenpa. Faixas de intensidade, segundo a percentagem de accoes de cooperacao oferecidas no ano 2008:

VALOR | COLOR

Menos de 2,5%
Entre 2,6 e 5,0%
Entre 5,1% e 7,5%

Entre 7,6% e 10,0%
Mais de 10,1%

Fonte: SEGIB com base nas declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao
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Mapa I1.5. Distribuicao geografica das accoes de cooperacao oferecidas pelo Brasil

MEXICO CUBA
% REPUBLICA DOMINICANA
S QD Q

BOLIVIA

Lecenpa. Faixas de intensidade, segundo a percentagem de accoes de cooperacao oferecidas no ano de 2008:

VALOR | COLOR

Menos de un 2,5%

Entre un 2,6 y un 5,0%
Entre un 5,1% y un 7,5%
Entre un 7,6% y un 10,0%

Mais de un 10,1% [

Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao
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Accoes e sectores de actividade

A Informacao disponibilizada este ano, permitiu classificar as 1.879 accées de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul
Bilateral realizadas em 2008 na regiao, por sectores de actividade. Apesar das dificuldades que enfrenta essa
classificacao (ver Quadro 11.2), estas accoes puderam ser também organizadas em funcao da sua dimensao
sectorial. Designadamente, e utilizando o mesmo critério que do ano passado, as ac¢des foram agrupadas
consoante se referiam a actividades de uma Dimenséo Social ([Educacdo e Salde, entre outros); Econémica
(referida tanto a criacdo de condicées para o funcionamento da economia -Infra-estrutura e Servicos Econé-
micos- como aos Sectores produtivos); ou a Outra, mais heterogénea, onde coexistiriam accées que vao desde
o Fortalecimento Institucional a Prevencdo de Catastrofes.

Quadro I1.2. Dificuldades para classificar as accoes por sectores de actividade

A classificacao das accoes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral por sectores de actividade enfrenta
problemas de diferente natureza:

- Uma parte dos problemas resulta da classificacao sectorial a utilizar. A principal referéncia é pro-
porcionada pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE, o qual aplica uma classificacdo
cuja Ultima revisao data do ano de 2004, e que agrupa todos os sectores em sete grandes grupos que
incluem actividades muito diversas que vao desde a “Educacdo” e a "Saude” até as destinadas ao
“Alivio da Divida”, entre outras.

- Qutra fonte de problemas é o caracter multi-sectorial que acompanha muitas accées de cooperacao.
A titulo de exemplo, as accdes que tém lugar ao nivel da biotecnologia podem estar relacionadas
simultaneamente: devido as suas caracteristicas, com o sector da Ciéncia e da Tecnologia; e pelas
aplicacoes que dela se derivam, com qualquer actividade agropecuéaria, de seguranca alimentar ou de
medicina e salde. Outro exemplo, pode ser uma actividade destinada ao saneamento de &guas resi-
duais que poderia ser entendida, ao mesmo tempo, como uma actividade de potabilizacao de dguas
ou como uma questao ambiental.

Dado que as opcoes sao varias, esta-se a trabalhar na classificacao e nos critérios de atribuicdo que
melhor permitam reflectir a realidade da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral na nossa regiao. Con-
tudo, e de momento, optou-se pelo seguinte:

- A classificacao sectorial utilizada (incluida no anexo), obtém-se apds ter sido alterada a do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE. Em resumo, assumem-se apenas cinco dos sete grandes
grupos de actividade que compodem a classificacdo do CAD. Em concreto, e dada a natureza funda-
mentalmente técnica da cooperacdo intercambiada entre os paises da regiao, excluem-se 0s grupos
cinco e seis referentes a “Ajuda em forma de fornecimento de bens e ajuda geral para programas” e
as “Actividades relacionadas com a divida”. Os cinco restantes, também com alguma variante, agru-
pam-se de acordo com trés dimensoes: uma Dimensdo Social que inclui actividades relacionadas
com as “Infra-estruturas e os servicos sociais”; uma Dimensao Econdmica que inclui, por um lado, as
“Infra-estruturas e os servicos econémicos” e por outro, os “Sectores produtivos”; Outras dimensoes
de actuacao que incluem actividades heterogéneas que vdo desde a “Cultura” e o “Ambiente” [nesta
classificacdo com entidade prépria, apesar de que com o CAD sdo meros descritores de grupol; ao
“Governo e a Sociedade Civil"; ou a "Ajuda humanitéaria e de emergéncia.”

- Dado que os paises membros da Conferéncia Ibero-americana dispunham desta classificacdo secto-
rial alternativa a do CAD, no momento de atribuir uma accao de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
a um sector de actividade, respeitou-se plenamente o critério de atribuicdo adoptado por cada pafs.
Por conseguinte, e para o caso especialmente sensivel das actividades com um claro perfil multi-
sectorial, foram os proprios paises que decidiram qual era o sector que actuava como nucleo funda-

mental de cada accao.
«




Matriz I1.3. Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por sectores de actividade. 2008°

11.3.A. Dimensao social

Em unidades

PRM-ALTO

Colombia
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana
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Chile
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Matriz I1.3. Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por sectores de actividade. 2008° (continuacao)

11.3.B. Dimensao econdmica. Infra-estrutura e servicos econdomicos.

PRM-ALTO

Colombia
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

2
x
<
@
=
x
o

-

Chile

I EEEEEEEEEE BEEEE
oams | ll.lll.llll L

Uruguai




Matriz I1.3. Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por sectores de actividade. 2008° (continuacao)

11.3.C. Dimensao econémica. Sectores produtivos

PRM-ALTO

Colémbia
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

PRM-BAIX0

n

Chile
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Matriz I1.3. Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por sectores de actividade. 2008° (continuacao)

11.3.D. Outras dimensoes

PRM-ALTO

Colombia
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

PRM-BAIX0

n

Chile

I EEEEEEEEEE BEEEE
oami | ll.lll.llll L

Uruguai

De acordo com os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados segundo os niveis de rendimento: Médio-Baixo (varia entre
936 e 3.705 dolares); Médio-Alto (entre 3.706 e 11.455 délares por cada habitante).

Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacio.
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A descriminacao das accoes por sectores de actividade e por parceiros ofertante e receptor, permitiu também
elaborar as Matrizes 1.3, cada uma delas referente a uma dimensao sectorial (Social, “Infra-estrutura e
servicos econdmicos”, “Sectores Produtivos™ e Outras). A Tabela 11.2 e o Gréfico II-4 resumem, igualmente, a
informacao incluida nessas matrizes.

Tabela ll.2. Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
por sectores de actividade. 2008

Valor, em unidades; participacao, em percentagem

Fonte: SEGIB, a partir dos dados das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacdo

Grafico Il.4. Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,

por sectores de actividade. 2008.
Participacao, em percentagem

Mao classificadas

Dimens&o social 2,7% Economia
20,9% (sectores
produtivos)
Economia (infra-
Outras dimensdes “Wll-'zrg ; servigos
23,0% 6%)

Fonte: SEGIB, a partir dos dados das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao
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Tal como observamos nos gréaficos anteriores, em 2008 aproximadamente 1.000 accées (quase 55% das
1.879 registadas no conjunto da América Latina) foram destinadas ao fortalecimento das capacidades na
area econdmica. As restantes accées [cerca de 850) foram distribuidas em proporcdes muito semelhantes
(aproximadamente 21-23%], entre as que foram impulsionadas para melhorar as condicées sociais da populacéo
latino-americana e as que pretenderam obter resultados positivos em dreas como a Cultura, o Género, o
Fortalecimento institucional, a Ajuda humanitaria, a Prevencao de catastrofes ou o Ambiente. Apenas 2,7%
das accées registadas a nivel regional ndo puderam ser classificadas sectorialmente.

No &mbito das actividades econdmicas, a maioria [mais de 60%) tiveram como nlcleo de actuacdo um
“Sector Produtivo”. De facto, e de conformidade com uma parte importante da realidade latino-americana,
a Agricultura foi o sector no qual a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul foi mais dindmica. Num continente onde
existemn importantes reservas de hidrocarbonetos, o segundo sector em que se concentraram um maior
numero de accdes de cooperacdo foi o sector Extractivo. Entretanto, a actividade noutros sectores primarios
como a Pesca ou a Silvicultura teve um caracter quase simbdlico. Bem pelo contrario, a cooperacao nos
sectores da IndUstria, do Comércio e do Turismo recebeu um impulso renovado. Particularmente interessante
foi o caso do sector turistico, considerado de had uns anos para ca como uma actividade que poderia ser chave
nas novas estratégias de desenvolvimento econdmico (Quadro 11.3).

Quadro I1.3. Turismo, cooperacao e desenvolvimento

Segundo a Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), o turismo internacional terminou o ano de 2008 com
receitas de aproximadamente um bilido de délares. Este valor consolidou o sector como a quarta induls-
tria mais importante do comércio mundial, superada apenas pelo petréleo, a quimica e os automoveis.
Da mesma forma, a OMT assegura que mil milhdes de turistas viajaram pelo mundo inteiro. Embora os
principais destinos continuassem a estar localizados na Europa e na América do Norte, os paises em
desenvolvimento ganharam espaco como receptores. Alids, em 2007, dois paises em desenvolvimento
(a Turquia e o México) foram, em termos de visitantes, o nono e o décimo destino turistico mais procu-
rado do mundo.

O facto de haver cada vez mais paises em desenvolvimento a envolverem-se no sector tem a ver com a
aceitacao generalizada de que o turismo é um sector que pode actuar como um motor de desenvolvi-
mento dos paises receptores. Na realidade, a relacdo entre o turismo e o desenvolvimento é estabele-
cida através do potencial que este sector tem para gerar:

- receitas em divisas; por exportacao de servicos e também pelos investimentos que pode atrair;
- um efeito de arrasto ou multiplicador sobre outras actividades que actuam como fornecedoras deste sector;
- emprego, tanto directo (no préprio sector] como indirecto (nas actividades que foram “arrastadas”).

Os beneficios potenciais deste sector para o desenvolvimento, contudo, nem sempre se transformam
numa realidade. De facto, muitos economistas criticam esta aposta, porque pode levar as economias
nacionais a tornarem-se muito dependentes de uma actividade muito vulneravel a todos os aconteci-
mentos que repercutam negativamente sobre a procura. Neste sentido, entre os factores de contraccao
da actividade podemos encontrar acontecimentos de diversa indole, desde um desastre natural até a
actual crise econdmica mundial.

A regido participou também nesta dindmica. Segundo a SEGIB-OMT (2008) e a CEPAL, os 19 paises
ibero-americanos em desenvolvimento receberam, em 2007, aproximadamente 55 milhdes de turistas,
que geraram 41.000 milhdes de ddlares (5% das receitas regionais pela exportacdo de bens e servicos).
40% do turismo chegou ao México, um pais que é uma poténcia mundial no sector e que captou, tam-
bém, mais de 30% das receitas regionais. Seguiram-se o Brasil e a Argentina, com participacdes, tanto
em chegadas como em receitas, relativamente menores, e que rondaram, em cada caso, os 10%. Os
restantes paises registaram participacoes relativas muito inferiores.
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Quadro I1.3. Turismo, cooperacao e desenvolvimento
(continuacao)

Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral no sector do turismo. 2008.
Numero de accoes

Parceiro receptor

© Equador El Salvador Guatemala Panama Paraguai Peru Venezuela Total
E Argentina 2 1 2 4 2 1
& | Brasil 1 1
g Chile 3 3
K Cuba 1 4 5
5 | México 4 4 8

Total 2 9 5 2 4 2 4 28

Fonte: SEGIB com base nas declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacdo

Aimportancia do turismo nas estratégias de desenvolvimento nacional, assim como a enorme diferenca
que existe entre as capacidades desenvolvidas pelos diferentes paises da regido, poderiam explicar o
facto de que existam cada vez mais accoes de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral dedicadas ao in-
tercambio de experiéncias neste sector. Concretamente, e tal como se observa na tabela anterior, em
2008 registaram-se 28 accoes deste tipo. A maioria foi oferecida pela Argentina e pelo México e, em
menor medida, por Cuba, pelo Chile e pelo Brasil. Por seu lado, fortaleceram o seu sector turistico, na
parte centro-americana, El Salvador, a Guatemala e 0 Panaméd; e a Sul, o Equador, o Paraguai, o Peru
e a Venezuela.

Das accoes registadas destacam-se:

a) As destinadas a melhorar a oferta turistica em condicdes de qualidade ("Workshop de preparacao
em Turismo Responsavel de Avistamento de Cetdceos” -oferecida pela Argentina ao Panama-; ela-
boracao de “Planos para a promocao do Turismo Social” -intercdmbios entre Cuba e a Venezuela-;
ou assessorias em “Produtos Ecoturisticos” -do México a El Salvador-);

b] As orientadas para o fortalecimento institucional do sector ("Plano de Accdo para a elaboracdo da
Conta Satélite do Turismo” e “Fortalecimento do sistema de informacao estatistica do turismo” —ofe-
recido pelo México ao Panamé e a Bolivia-; “Intercambio de experiéncias em seguranca e capacitacao
do pessoal envolvido na Esquadra de Seguranca Turistica e nos pontos seguros do Distrito Metropo-
litano de Quito” -da Argentina ao Equador-).

Fonte: Organizacdo Mundial de Turismo (OMT] (www.unwto.org); base estatistica da Comissao Econémica Para a América Latina
e para as Caraibas (CEPAL) (www.eclac.org); SEGIB-OMT (2008).

Ainda na &rea econdmica, as outras accdes (quase 40% das mais de 1.000 accdes registadas) tiveram como
objectivo o fortalecimento das “Infra-estruturas e dos servicos” que tornam possivel o funcionamento das
economias. Neste sentido, foram ganhando terreno as accdes orientadas tanto para o impulso do tecido

produtivo (especialmente cooperativas e pequenas e médias Empresas) como para as politicas de Emprego.

Sectores econdmicos fundamentais como o do Transporte e o das Financas comecaram a concentrar uma
certa atencao. Destacara-se, contudo, tal como tinha acontecido nos anos anteriores, a cooperacao relacionada
com os sectores da Geracao ou do Fornecimento Eléctrico; das Comunicacdes; e da Ciéncia e da Tecnologia.
Neste Ultimo sector surgiram cada vez mais ac¢oes vinculadas a um sector que tem também efeitos positivos

nas areas da agricultura e da salde: a biotecnologia (Quadro I11.4].
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Quadro Il.4. A cooperacao no sector da biotecnologia: um valor acrescentado

Segundo a Real Academia da Lingua Espanhola (RAE], a biotecnologia refere-se ao ramo da ciéncia que
“utiliza células vivas para a obtencao e a melhoria de produtos dteis, como os alimentos e os medicamentos”.
Como se entende através da definicdo, trata-se de um sector que se desenvolve no ambito da investi-
gacao aplicada e que gera multiplos impactos sobre actividades fundamentais para o desenvolvimento
da economia e da sociedade num pais: a salde; a seguranca alimentar; a agricultura; ou a insercao
comercial nos mercados internacionais; entre outras.

Pelas suas caracteristicas, o sector requer elevados e constantes investimentos financeiros e mate-
riais, e também recursos humanos. Em muitas ocasides, no entanto, as possibilidades que um pais em
desenvolvimento tem para sustentar ao longo do tempo este nivel de esforco sdo limitadas. Perante
isto, a cooperacdo em biotecnologia ganha um novo “valor acrescentado”, porque permite aos paises
partilharem tanto os esforcos como os resultados.

As vantagens que esta cooperacao oferece podem ser ilustradas através dos intercambios que, durante
0 ano 2008, mantiveram trés paises ibero-americanos com grandes capacidades no sector. Falamos de
Cuba, da Argentina e do Brasil.

A aposta de Cuba pela biotecnologia remonta a época em que as suas relacoes externas se focalizavam
na extinta Unido Soviética. Fruto dessa trajectdria, Cuba conta hoje com uma instituicdo de referéncia
mundial: o Centro de Engenharia Genética e de Biotecnologia (CIGB] da Cidade de Havana. Esta insti-
tuicao dispde de uma potente infra-estrutura analitica que aplica os resultados das suas investigacoes
tanto aos sectores agro-pecuarios como aos biomédicos. Entre os seus éxitos principais estdo, por um
lado, a luta contra as pragas, as doencas causadas por fungos e as doencas virais em cultivos funda-
mentais para a alimentacdo; e por outro lado, o desenvolvimento de mais de 20 produtos (entre eles
vacinas) eficazes na prevencao e na terapia, entre outros, dos cancros do colo do Utero e do pulmao.

O sector biotecnoldgico cubano enfrenta, contudo, varios desafios. Um deles esta relacionado com a
politica que Cuba mantém de partilhar os seus éxitos com os outros paises da regido. Neste sentido,
trata-se nao apenas de exportar os seus produtos a precos que garantem a sua acessibilidade mas,
sobretudo, de facilitar aos outros paises o desenvolvimento das suas proprias investigacdes e produtos.
Outro dos desafios esta relacionado com a necessidade que Cuba tem de diminuir os coeficientes de
importacado de alimentos (80% do total consumido no mercado interno) e, por consequéncia, de substi-
tuir esses alimentos por produtos préoprios, entre eles a soja geneticamente modificada.

A resposta ao primeiro dos desafios passa, parcialmente, pela cooperacdo com a Argentina e, mais
especificamente, com duas instituicdes de referéncia: os Institutos Nacionais de Investigacées Agro-
Pecudria e Tecnoldgica (INTA e INTI, respectivamente]. Através destes Institutos, a Argentina desenvol-
veu uma grande capacidade para elevar a escala industrial os resultados das suas investigacées. Como
resultado disso, no intercambio de experiéncias entre ambos os parceiros, os dois paises ganham:
Cuba transfere parte das suas ferramentas de investigacao, ao mesmo tempo que aprende da Argenti-
na técnicas industriais que facilitam uma melhor distribuicao dos seus produtos.

Para fazer face ao segundo desafio, Cuba apoia-se, neste caso, no Brasil. Através da Empresa Brasilei-
ra de Pesquisa Agro-pecuéaria (EMBRAPA], o Brasil lidera todas as questoes referentes ao tratamento,
a melhoria, ao cultivo e ao aproveitamento da soja. Através da cooperacao entre ambos os paises, Cuba
avanca na sua politica de substituicao da importacao de alimentos e o Brasil assimila novas técnicas
de investigacao.

Fonte: Entrevistas e visita a pagina digital do Centro de Engenharia Genética e Biotecnologia (CIGB] (www.cigb.edu.cu); Instituto
Nacional de Investigacao Tecnoldgica (INTI); Ministério de Comércio Exterior e de Investimento Estrangeiro da Republica de Cuba.
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No que diz respeito a cooperacdo focalizada nas questdes sociais, os dois sectores que mais accdes absor-
veram foram novamente a Educacdo e a Salde e, de um modo crescente, uma area especifica desta ultima
como é a Saude Reprodutiva. Foi ainda identificado um numero cada vez maior de acg¢des destinadas ao
Saneamento e a potabilizacao de dguas; assim como a actividades tao diversas como sdo o desporto ou as
politicas de habitacao, todas elas incluidas nesta dimens&o da cooperacao sectorial. Devemos destacar, ain-
da, as accoes que tiveram como objectivo o intercdmbio de experiéncias relacionadas com o impulso dado as
politicas sociais, tdo necessarias na luta contra a desigualdade, a pobreza e a indigéncia (Quadro 11.5).

Quadro I1.5. A coordenacao de politicas sociais na luta contra a indigéncia e a pobreza

Segundo a CEPAL (2009), em 2002, 44% e 13,3% da populacdo latino-americana vivia, respectivamente,
abaixo do limiar da pobreza e da indigéncia. Em 2007, a situacao tinha de certa forma melhorado e as
percentagens anteriores tinham-se reduzido para 34% e 12,5%, em cada caso. Ainda assim, a situacao
da regiao com maior desigualdade do mundo era preocupante: 185 milhdes de latino-americanos eram
pobres e 70 milhoes destes, eram indigentes.

A melhoria experimentada, contudo, ndo foi por acaso, mas sim fruto do esforco que os paises latino-
americanos tinham feito para impulsionar politicas sociais mais efectivas na luta contra a pobreza e
a indigéncia. De facto, o periodo de melhoria coincidiu com um contexto politico muito marcado pela
incorporacao do aspecto social na agenda publica.

Evolucao da pobreza e da indigéncia na América Latina, no Chile e no Uruguai. 2002 a 2007.

Em percentagem sobre a populacao total

Chile Uruguai América Latina (e Haiti)
Populacao abaixo do limiar... 2003 2006 2004 2006 2002 2007
... da pobreza 18,7 13,7 31,9 27,4 44,0 34,1
... da indigéncia 4,7 3,2 3,9 2,9 13,3 12,6

Fonte: SEGIB com base nas declaracdes da CEPAL (2008] e Svalestuen (2007)

Como se observa na tabela anterior, dois paises que contribuiram para o resultado obtido na regiao foram
o Chile e o Uruguai. Sao dois paises que, além disso, ndo se limitaram a fazer um esforco individual na luta
contra a pobreza. Bem pelo contrério, no final de 2007, e apds ser demonstrada a efectividade das suas
respectivas politicas, o Chile e o Uruguai decidiram partilhar as suas experiéncias através de um Acordo
Binacional de Coordenacao de Politicas Sociais. Através deste acordo, ambos os paises viabilizaram
o intercdmbio de accdes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul em matéria social entre o Ministério do
Planeamento (MIDEPLAN] chileno e o Ministério de Desenvolvimento Social (MIDES] uruguaio.

Enumeracao e descricao dos principais programas sociais do Chile e do Uruguai.

Uruguai Chile
Programa Breve descricao Programa Breve descricao
Receitas dos Cidad&dos Transfe[enma monetarlg paraa _ ~ ~
populacao abaixo do limiar da pobreza : L Sistema de proteccao da populacdo em
— Chile Solidario . . o
Trabalho transitério com valor condicdes de especial vulnerabilidade

Emprego Transitério G
comunitario

Apoio ao acesso a alimentos por parte

Alimentar Nacional dos mais pobres e dos estudantes

Sistema de Proteccdo Integral a
Chile Cresce Contigo Primeira Infancia de caracter universal,
focalizada nos grupos vulneraveis

Cobertura atencao sanitaria a

De Emergéncia Sanitéria i . .
agregados familiares mais vulneraveis

Ajuda e apoio a escolas e liceus em

Educacao em Contexto Critico o
. contexto critico

Sistema de identificacao familias
Ficha Proteccdo Social vulneraveis. Mede recursos econémicos;
necessidades; riscos

De Assentamentos Precarios | Ajuda para a melhoria das condicoes
e Pensdes de habitabilidade

Sistema de reflgio em conjunto com Sistema Integral de Plataforma tecnoldgica de informacao
apoio de reinsercao laboral Informacao Social para atribuir prestacées sociais

De Apoio aos Sem- Abrigo

Fonte: SEGIB com base nas declaracées de Courtoisie e Da Costa (2006}, MIDES (www.mides.gub.uy) e MIDEPLAN (www.mideplan.cl]




Quadro I1.5. A coordenacao de politicas sociais na luta contra a indigéncia e a pobreza
(continuacao)

Em 2008, a implementacéo do acordo resultou no “Projecto de Cooperacao em Experiéncias de Prote-
ccao Social e Proteccao Integral a Infancia”. Com financiamento conjunto e dentro da modalidade de
custos partilhados, o projecto permitiu estagios de técnicos nos diferentes Ministérios para conhecer
0s respectivos programas. Concretamente:

- 0 Uruguai mostrou interesse em conhecer os programas chilenos [ver tabela anterior) orientados
para a proteccao da infancia, especialmente em familias muito vulneraveis. Sao programas que in-
cluem nao apenas a articulacao de medidas de proteccao mas, também, a geracao de sistemas de
informacao que optimizem a utilizacdo dos recursos atribuidos para este fim.

- O Chile, por seu lado, mostrou um interesse especial no denominado Programa de Alojamento de Pes-
soas que vivem na Rua ou de Apoio aos Sem-Abrigo; um sistema uruguaio de reflgio diurno/nocturno
para pessoas e familias que Vivem na rua as quais, além de um espaco para se alimentarem, assea-
rem e descansarem, é-lhes prestado um servico de assisténcia social que facilite a sua reinsercao
socio-cultural e laboral.

Fonte: CEPAL (2008); Courtoisie e Da Costa (2006); Svalestuen (2007); entrevistas no Ministério de Desenvolvimento Social (M-
DES) do Uruguai e consultas da sua pagina digital (http://www.mides.gub.uy/mides); Ministério do Planeamento (MIDEPLAN] do
Chile (www.mideplan.cl)

Finalmente, em 2008, foram desenvolvidas mais de 400 accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
em sectores de uma dimensao diferente da sdcio-econdmica. A maior parte destas accoes tiveram lugar no
ambito do Governo e da Sociedade Civil. O seu destino principal foi o fortalecimento institucional da justica;
a luta contra a impunidade; a formacdo de quadros do Estado; e o reforco de sistemas estatisticos; entre
outros. Foram ainda levadas a cabo accoes orientadas para a construcao de sistemas de cooperacao, que
afectaram tanto aquilo que diz respeito a cooperacao internacional, como a prépria Cooperacao Sul-Sul. Um
bom exemplo é o modo em que a prépria Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral contribuiu para a criacdo do
novo sistema de cooperacao uruguaio (Quadro I1.6).

As restantes accdes dirigiram-se, em primeiro lugar, as areas da Cultura e do Ambiente. Com caracter pon-
tual abordaram-se também questdes relacionadas com o Género e a construcdo de modelos de Desenvol-
vimento. Por ultimo, a Ajuda Humanitaria abarcou um nimero cada vez maior destas accées de Cooperacao
Horizontal Sul-Sul Bilateral. Como podemos observar no Quadro 1.7, as circunstancias dramaticas vividas em
2008 por alguns paises da regido (por culpa dos furacdes, das depressoes tropicais, das inundacées e dos
incéndios, entre outros), obrigaram a América Latina a recorrer a Cooperacdo Sul-Sul como ferramenta de
solidariedade para enfrentar situacoes de emergéncia. Uma ajuda que podemos também dizer que foi con-
cebida cada vez mais como um complemento das ac¢des realizadas em termos de Prevencdo de Catastrofes,
0 que significou uma tentativa de reforcar a capacidade de resposta dos paises afectados pelos desastres
naturais, ao mesmo tempo que os ajudava a criar as condicoes para minimizar os danos provocados por este
tipo de fendmenos.
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Quadro I1.6. 0 sistema de cooperacao do Uruguai: contribuicoes para a sua construcao

Os palses latino-americanos apresentam uma enorme heterogeneidade no momento de dirigir e gerir a
cooperacdo em que participam. Os seus respectivos sistemas de cooperacao baseiam-se em férmulas
institucionais e juridicas de natureza muito diversa. Tal como observamos no quadro seguinte:

- Amaioria dos paises mantém o seu sistema de cooperacao dependente da Direccao-Geral de Cooperacao
do Ministério das Relacoes Exteriores ou de uma Secretaria da Presidéncia do Governo.

- Os outros paises dividem-se entre aqueles que optam por Institutos e/ou Agéncias de Cooperacao com
um funcionamento auténomo, e os que apresentam férmulas que dependem da accao coordenada
e simultanea de dois organismos ou instituicoes do estado (Presidéncia: Ministério de Exteriores, ou
outros).

Férmula institucional dos diferentes sistemas de cooperacao, segundo cada pais.

Fdormula institucional Paises que utilizam essa formula

Brasil (ABC); Chile (AGCI); Equador (AGECI); Peru (APCI); e
Uruguai (em formacao)

Instituto e/ou Agéncias de Cooperacdo

Direccoes-Gerais de Cooperacdo (Ministérios Argentina; Costa Rica; El Salvador; México; Nicardgua;
das Relacoes Exteriores) Panama; Venezuela
Secretarias ou outros (Presidéncial Guatemala; Honduras; Republica Dominicana
Outras Bolivia; Colémbia; Cuba; Paraguai
Fonte: SEGIB

Neste ambito tao heterogéneo, a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral transformou-se num bom
instrumento para que os paises da regiao troquem experiéncias e transfiram as suas respectivas
capacidades. Um dos resultados mais visiveis deste intercdmbio foi a forma como esta modalidade de
cooperacao contribuiu para a construcao do novo sistema de cooperacao internacional do Uruguai; um
sistema cujo pilar serd o Instituto de Cooperacao Internacional. Este Instituto serd responsavel pela
gestao da cooperacao internacional que receba o Uruguai e ird dispor de uma unidade especifica
destinada, por sua vez, a gestao da Cooperacao Sul-Sul.

Neste sentido, no ano de 2008, a construcao do sistema de cooperacao uruguaio contou com o apoio de:

- A cooperacao chilena, que se focalizou nos aspectos institucionais, juridicos e legais do novo sistema.
Na verdade, a Agéncia Chilena de Cooperacao Internacional (AGCI) actuou como a principal referéncia
do futuro Instituto uruguaio.

- Acooperacao mexicana, por seu lado, focalizou-se no programa de Cooperacao Horizontal, transformando-
se dessa forma no modelo de referéncia para a unidade que devera gerir a Cooperacao Sul-Sul.

- Finalmente, a cooperacao colombiana permitiu ao Uruguai avancar na construcao do seu préprio mapa
de cooperacao, uma ferramenta imprescindivel para dar cobertura a todas as tomadas de decisao.

Fonte: Gabinete de Planeamento e Orcamento (GPP) da Presidéncia da Republica do Uruguai; Accao Social e Direcccao de Co-
operacao Internacional do Ministério das Relacoes Exteriores da Colémbia
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Quadro I1.7. A resposta solidaria da Ibero-América face aos desastres naturais

Lamentavelmente, 2008 foi outro ano no qual a regido latino-americana sofreu o impacto de uma série
de catastrofes de diversa natureza. Destacamos apenas alguns:

- Depois de mais de trés meses de chuvas persistentes, em meados de Fevereiro um decreto do Governo
declarou na Bolivia o estado de “desastre nacional”. As inundacdes fizeram mais de meia centena de
mortos e provocaram danos a mais de 45.000 familias (La Repdblica, 13 de Fevereiro de 2008).

- Em apenas 8 dias, entre finais de Agosto e inicio de Setembro, os furacdes Gustav e lke assolaram
a ilha de Cuba. A magnitude do impacto foi tal que as perdas ultrapassaram os 10.000 milhdes de
dédlares, equivalentes a 20% do PIB e ao total do valor das importacoes de 2007 (Granma, 16 de
Setembro de 2008). O furacao Paloma, a principios de Novembro, agravou ainda mais esta situacao.

- Em finais de Maio, ocorreu a sul da América Central a primeira depressao tropical da temporada.
O primeiro impacto atingiu a Nicardgua, embora os efeitos da tempestade afectassem também as
Honduras. Aos danos materiais provocados em ambos os paises somou-se a morte de 3 pessoas.

- 0 Equador sofreu, por um lado, o impacto de umas chuvas que duraram meses e que provocaram
cheias que deixaram sem casa mais de 300.000 pessoas em quase metade do territério nacional;
e por outro lado, sofreu os constantes processos eruptivos do Vulcao Tungurahua que forcou o
deslocamento de milhares de pessoas em pelo menos trés provincias do pais (www.unicef.org/
spanish/infobycountry/).

- Finalmente, o Paraguai enfrentou dois surtos epidémicos (o de dengue e o de febre amarela
-desaparecida praticamente durante um século, j& que ndo se conhecia nenhum caso desde o ano de
1904-); e a seca extrema que afectou a regiao de Chaco, onde nao choveu durante mais de 6 meses.

Perante estes desastres, a regido respondeu com um auténtico exercicio de solidariedade. De facto,
praticamente todos os paises (incluindo os centro-americanos e 0s andinos, que se encontram entre os
mais pobres da regiao) se solidarizaram com os paises afectados e, na medida das suas possibilidades,
mobilizaram parte dos seus recursos para ajudar a atenuar os efeitos terriveis destes desastres. Tal
como exige este tipo de situacdes, a resposta dada materializou-se através de diferentes instrumentos,
entre os quais podemos destacar:

- Os donativos em espécie, que incluiram: alimentos; materiais para a reconstrucao (desde cabos
eléctricos até vigas para o tecto); roupas de todo o género (casacos, mantas, toalhas...): colchdes:
produtos de higiene e limpeza; medicamentos; pastilhas potabilizadoras e tanques para agua; sao
apenas alguns exemplos.

- As doacoes financeiras ou em dinheiro.

- 0 apoio logistico, por exemplo, para o transporte de materiais ou das brigadas de socorro (cedéncia de
avides ou helicopteros); ou para assisténcia médica [envio de brigadas de pessoal sanitariol; entre outros.

Podemos encontrar exemplos mais detalhados desta ajuda nas seguintes tabelas, nas quais se
apresenta a ajuda humanitaria que a Colémbia e a Venezuela mobilizaram, durante o ano de 2008,
para enfrentar estas situacoes
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Quadro I1.7. Aresposta solidaria da Ibero-América face aos desastres naturais
(continuacao)

Ajuda Humanitaria oferecida pela Colombia e pela Venezuela aos paises afectados
por desastres naturais. 2008.

A. Colombia
Pais afectado Tipo de desastre Tipo de ajuda Ajuda
Bolivia Inundacses Em espécie e 9 toneladas (t) de “bienestarina”; 2 caixas de
g financeira medicamentos; e 10.000$US

Cuba Furacao Gustav Em espécie 10 toneladas (t) de ldminas de zinco e telhas
Equador Erupcao do vulcao Em espécie 8 t de “bienestarina”; 1,2 t de mantas;

q Tungurahua P e 0,3 toneladas de medicinas

Guatemala Temporada de Inverno Financeira 13.000$US
Honduras Temporada de Inverno Financeira 12.000$US
B. Venezuela
Pais afectado Tipo de desastre Tipo de ajuda Ajuda
Bolivia Inundacdes 51,65 toneladas (t) de produtos; 2 voos; brigadas de 50 profissionais
Cub Furacodes Gustav, lke e Em espécie; Brigadas para a reconstrucao de escolas e da linha eléctrica Mariel-
Hbs Paloma WAL Pinar del Rio
— de material; - -
Honduras Furacao Alma aesisitnda com 15t de produtos; 1 voo; brigadas de 10 profissionais
Nicardgua Depressao tropical recursos humanos 20t de produtos; 1 voo; brigadas de 10 profissionais
- i venezuelanos
Paraguai Epidemias de dengue Um total de 35t de produtos; 2 voos; brigadas de 20 profissionais
febre amarela
Equador Inundacoes Em espécie Doacao de equipamentos e materiais

Fonte: SEGIB com base nas declaracoes dos Ministérios de Relacdes Exteriores da Colémbia e da Venezuela.

Perfil regional das necessidades e das capacidades

Um apelo permanente dos paises que participam na Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral é a identificacdo
do perfil de necessidades e capacidades dos diferentes parceiros. Neste sentido, todas as melhorias da efica-
cia na atribuicao dos fluxos desta modalidade de cooperacao passam por conhecer, por um lado, em que tipo
de sectores concentram a sua forca os parceiros ofertantes e, por outro lado, em quais apresentam caréncias
0s parceiros receptores.

Ainformacao a que se teve acesso neste Relatério permite tracar o perfil regional mais completo de sempre.
De facto, as Tabelas I1.3 e Il.4 apresentam a estrutura da participacao das diferentes dimensoes sectoriais
em relacao ao total das acgdes nas quais participaram os principais parceiros ofertantes e receptores em 2008.
Devemos mencionar que, para que a distribuicao percentual fosse suficientemente significativa, analisaram-
se apenas as estruturas dos paises que nesse ano receberam ou ofereceram no minimo 50 accdes.

Em relacao aos principais parceiros ofertantes, e tal como observamos na primeira tabela, nenhum dos sete
paises analisados concentrou a maior parte da sua cooperacao nos sectores de dimensdo social. Embora es-
tas accoes nao fossem em nenhum dos casos as predominantes, a participacao relativa deste tipo de accoes
em relacdo ao total das accoes oferecidas situou-se numa margem muito ampla que variou entre o minimo
de 11% no caso argentino e o maximo de quase 40% no caso venezuelano. Por conseguinte, tendo em consi-
deracdo os dados anteriores, os perfis de especializacao dos principais parceiros ofertantes concentraram-se
na area econdmica (aproximadamente metade das accées oferecidas pelo Brasil e pela Venezuela; 60% das
desenvolvidas pela Argentina; e mais de 70% das cubanas); e em éareas classificadas a margem do parceiro
econdémico (aproximadamente 45% das chilenas e cerca de 50% das colombianas).




A desagregacao da informacao anterior por sectores de actividade permite uma abordagem mais correcta do
perfil de especializacdo de cada um desses parceiros. Assim, e no ambito social, Cuba e a Venezuela concen-
traram a maior parte da sua actividade na transferéncia de capacidades nos subsectores da Saude e da Edu-
cacdo. Quanto a Colémbia e ao Brasil, apresentaram um perfil mais especializado na Educacao, no primeiro
dos casos, e em questdes relacionadas com as politicas de Salde e inclusivamente com uma parte especifica
desta, a Saude Reprodutiva, no caso do Brasil. Por outro lado, o Chile, o México e a Argentina mantiveram
uma cooperacao mais diversificada, designadamente na Educacdo, na Salde e nas accdes relacionadas com
as Politicas Sociais e a Potabilizacao e o Abastecimento de dgua.

Tabela I1.3. Grupo sectorial no qual se situam as accoes
dos principais parceiros ofertantes. 2008

Valor, em unidades; participacao, em percentagem

Nota: Para que a participacao relativa fosse significativa, sé se contabilizaram os paises com mais de 50 accoes oferecidas.
Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacao




Na area econdmica, Cuba destinou praticamente 45% do total das suas accdes para o fortalecimento das
“Infra-estruturas e dos Servicos Econdmicos”. Para a Argentina e a Venezuela, a cooperacdo dedicada a
transferéncia de capacidades relacionadas com os Sectores Produtivos representaram, respectivamente,
45% e 54% do total das accdes nas quais desempenharam o papel de parceiro ofertante. Enquanto isso, o Bra-
sil apresentou uma distribuicdo mais equitativa das accées impulsionadas nesta area: 27% das accdes totais
foram dedicadas ao reforco dos Sectores Produtivos; praticamente 20% foram destinadas a criacdo de con-
dicoes para um melhor funcionamento das economias receptoras. Neste sentido, e entrando em detalhes,
entre as acc¢des oferecidas por Cuba predominaram as relacionadas com dois sectores fundamentais para
qualquer avanco econdmico, como sdo as Comunicacoes e a Ciéncia e a Tecnologia. Nos casos da Argentina
e da Venezuela predominaram as accées dedicadas ao fortalecimento da Agricultura, assim como a Pesca e
ao Sector Extractivo, respectivamente. O Brasil, mantendo a homogeneidade anterior, combinou accdes que
abarcaram desde os sectores da Agricultura e da Energia (tanto na sua vertente extractiva como de Geracao
e Abastecimento de electricidade) até as actividades de Ciéncia e Tecnologia, de Empresas e de Emprego.

Tabela Il.4. Grupo sectorial no qual se situam as accées dos
principais parceiros receptores. 2008.

Valor, em unidades; participacao, em percentagem

19,4 21,0 22,8 19,6

47,5 6,2 7.2 9,7 21,6 8,6 29,0 21,0 15,8 14,3 20,4
32,9 60,7 24,7 19,4 23,0 27,1 12,9 48,4 15,8 357 9.3
5.4 25,1 42,8 35,4 29,7 17.1 38,7 9.7 42,1 23,2 42,6

0,0 0,0 35 7.1

Nota: Para que a participacao relativa fosse significativa, sé se contabilizaram os paises com mais de 50 accdes oferecidas.
Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacédo e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao
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Finalmente, e no &mbito da cooperacao classificada sectorialmente dentro da categoria de Outras dimensées,
destacaram-se as capacidades transferidas pelo Chile, pela Colombia e pelo México. A maior parte das suas
accoes estiveram relacionadas, por sua vez, com o fortalecimento das instituicdes do Estado e do Governo
dos respectivos parceiros receptores. Estes trés paises tornaram-se também uma referéncia no impulso das
actividades relacionadas com o Ambiente, a Ajuda Humanitaria e a Prevencao de Catastrofes.

No que diz respeito aos principais parceiros receptores, o perfil da procura de 2008 também apresentou uma
certa heterogeneidade. Neste sentido, apenas a Bolivia concentrou a proporcao mais elevada das accoes re-
cebidas (35,4%) nos sectores sociais. Ainda assim, todos os paises contemplados (Cuba e a Republica Domi-
nicana; a Costa Rica, El Salvador e a Nicardgua; a Colémbia, o Equador e o Peru) apresentaram percentagens
de participacdo das acc¢des de caracter social em relacdo as totais recebidas, préximas ou superiores a 20%.
As Unicas excepcdes foram a Venezuela e o Paraguai, com 14% e 7,5%, respectivamente.

Da mesma forma, a Venezuela, Cuba e o Paraguai concentraram entre 70 e 80% da Cooperacao Horizontal Sul-
Sul Bilateral em sectores relacionados com a economia. Para o Peru e a Nicaradgua, a cooperacdo recebida
nesta drea também foi a mais importante, embora apresentasse participacdes relativas (50% e 35%) inferio-
res as dos paises antes mencionados. Os outros principais parceiros receptores (El Salvador, a Costa Rica, a
Colémbia, o Equador e a Republica Dominicana) concentraram a maior parte da sua actividade receptora em
sectores que foram classificados como outras categorias diferentes da econémica e da social. Essa propo-
rcdo, contudo, variou entre os 30% do Equador (o pais que - tal como acontecia antes com o Brasil- mostrou
uma distribuicao por dimensdes sectoriais mais homogénea) e 0s 43% registados por El Salvador.

Por actividades e no aspecto social, a Bolivia concentrou a maior parte das ac¢oes recebidas nos sectores da
Educacao e da Saude. A Colombia e a Republica Dominicana, por outro lado, cobriram sobretudo necessida-
des do @mbito sanitario. Os outros principais parceiros receptores receberam uma cooperacdo mais diversifi-
cada que abarcou desde a Salde e a Educacdo até as Politicas Sociais e de Habitacdo. Um caso que devemos
destacar foi o de El Salvador, que destinou 40% dos projectos recebidos ao fortalecimento das capacidades
relacionadas com o Saneamento das dguas e o Abastecimento a populacdo (Quadro 11.8).

Quadro 11.8. A Cooperacao para a universalizacao do acesso a agua potavel.
0 caso salvadorenho.

A Meta 7.C. da Declaracdo do Milénio estabelecia a necessidade de “reduzir para metade, até 2015,
a percentagem de populacdo sem acesso sustentavel a agua potavel e aos servicos basicos de
saneamento” (www.un.org/millenniumgoals). No ano de 2006, e de acordo com os dados das Nacoes
Unidas (2009), o mundo tinha avancado na consecucdo desta Meta. Contudo, o préprio Relatério
considerava esses avancos insuficientes. De facto, em 2006, 2.500 milhoes de pessoas careciam de
acesso a retretes, latrinas e a outros tipos de saneamento; e 884 milhdes ndo tinham acesso a agua
potavel. Segundo esse mesmo Relatério, a grande maioria dessa populacdo vivia em zonas rurais.

Tal como observamos na seguinte tabela, a regiao latino-americana nao foi uma excepcao a esta
problematica. Em 2006, aproximadamente 110 milhdes de latino-americanos (20% da populacao) ndo
tinham acesso a servicos de saneamento; por outro lado, quase 45 milhdes (8% dos latino-americanos)
ndo tinham acesso a fontes de dgua potavel. A situacdo era especialmente grave nas areas rurais.
Segundo as Nacdes Unidas (2009), a América Latina constituia a segunda regido do mundo com
menor abastecimento de dgua potavel nas zonas rurais. Para além disso, metade desta populacdo nao
dispunha de servicos basicos de saneamento (www.eclac.org/estadisticas/bases).
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Quadro I1.8. A Cooperacao para a universalizacao do acesso a 4gua potavel.
0 caso salvadorenho. [continuacao)

Indicadores de acesso ao saneamento e a fontes de abastecimento de 4gua melhoradas. 2006

Em percentagem sobre a populacao

...acesso a servicos de saneamento ...acesso a fontes de abastecimento de agua

Nacional  AreaUrbana Area Rural Nacional  AreaUrbana Area Rural
El Salvador 86 90 80 84 94 68
América Latina 79 86 50 92 97 72

Fonte: SEGIB de acordo com a Base Estatistica da CEPAL (www.eclac.org/estadisticas/bases)

No caso de El Salvador, nos uUltimos anos obtiveram-se avancos notaveis no acesso a servicos de
saneamento. Este facto permitiu que a percentagem de populacao (total, urbana e rural] que acede a
estes servicos seja superior a média latino-americana. As caréncias concentram-se no acesso a agua
potavel. Assim, em termos relativos, os salvadorenhos tém menos possibilidades de acesso a agua
potavel que o conjunto dos latino-americanos.

Tanto nos avancos obtidos como na tentativa de superar as caréncias actuais, El Salvador contou
com a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral proveniente de outros paises da regido. De facto,
aproximadamente 40% das accdes que El Salvador recebeu em 2008 na area social (19/49), consistiam
em assisténcias técnicas e capacitacdes em diferentes aspectos relacionados com o abastecimento e
0 saneamento da agua. Esses projectos provinham de paises como a Argentina, o Chile, a Colémbia e
0 México, a maior parte dos quais obtiveram avancos notaveis neste terreno. Alguns destes projectos
sao apresentados na seguinte tabela.

Projectos destinados a El Salvador para abastecimento e saneamento de aguas,
segundo o parceiro ofertante. 2008.

Parceiro Nome do projecto (assisténcia técnica e capacitacoes em...)
ofertante

- Elaboracao de sistemas de agua potavel e redes de esgotos nas areas urbanas e rurais

- Melhoria dos processos de analise e criacao de estacoes de tratamento de aguas residuais

- Processo de facturacao e controlo da qualidade por servicos de aqueduto e redes de esgotos

- Aplicacao de metodologias modernas para a elaboracao de estudos de pré-investimento e analise de
rentabilidade econémica e social em projectos de dgua potavel e redes de esgotos

- Controlo e vigilancia da qualidade da agua

Argentina

- Elaboracao de diagndsticos ambientais especificos de sistemas de abastecimento de agua potavel e
canalizacdo sanitaria

- Planeamento estratégico focalizado no sector da dgua potavel e do saneamento

Chile - Implementacdo de sistemas de qualidade conformes a norma internacional ISO/IEC 17025:2005

- Utilizacdo e operacdo de equipamentos para a realizacdo de andlises sobre a qualidade da dgua

- Conhecimento de novas tecnologias e experiéncias na gestdo e no tratamento de aguas superficiais,
para abastecer e fornecer dgua de elevada qualidade

- Planeamento estratégico para instituicdes do sector da dgua potavel e do saneamento

México B N . : . , B L
- Diagnosticos ambientais em sistemas de abastecimento de agua potavel e canalizacdo sanitaria

Fonte: Ministério das Relacoes Exteriores de El Salvador
Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Nacoes Unidas (2009); base estatistica da Comissao Econémica Para a América
Latina (CEPAL) (www.eclac.org/estadisticas/bases) e Ministério das Relacées Exteriores de El Salvador

Na drea econdmica, a Venezuela recebeu cooperacao muito focalizada (47,5%) na melhoria das “Infra-estru-

turas e dos servicos” sobre os que funcionou a sua economia. As accdes recebidas no &mbito das Comuni-

cacoes e da Ciéncia e da Tecnologia juntaram-se outras relacionadas com o Emprego e o fomento de dife-
rentes formulas de organizacdo empresarial; mas houve também uma cooperacao orientada para fortalecer
os Sectores Produtivos (um terco do total da cooperacdo recebidal, entre os que se destacaram a Agricultura
e a Industria. De facto, o recurso a este perfil de cooperacao esta relacionado com o esforco que o pais tem
feito para "semear o seu petréleo”: dito noutros termos, para superar a sua dependéncia estrutural dos hi-

drocarbonetos e transformar esta riqueza num aparelho produtivo diversificado (Quadro 11.9).
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Quadro I1.9. Cooperacao e transformacao produtiva. O caso venezuelano.

A forca econémica da Republica Bolivariana da Venezuela é bem conhecida. Rico em petréleo e em
gas, o pais andino possui a maior reserva de hidrocarbonetos da regiao. A Venezuela é ainda o primeiro
produtor e exportador de produtos energéticos da América Latina e o quinto a nivel mundial [Acosta e
Schuldt, 2006).

Contudo, ao contrario daquilo que se poderia esperar, o facto de dispér de tanta riqueza em termos
de hidrocarbonetos nem sempre garante o desenvolvimento econémico. Sdo dois os problemas que
enfrentam normalmente este tipo de economias: por um lado, tornam-se excessivamente dependentes
do petréleo e, por consequéncia, muito vulnerdveis a qualquer problema do sector; por outro lado,
sofrem a denominada “doenca holandesa”, uma combinacéo explosiva entre o excesso de rendimentos,
a tendéncia para a apreciacao cambial e a propensao para a importacao, o que resulta na incapacidade
para desenvolver um aparelho produtivo nacional sélido e suficientemente diversificado.

A economia venezuelana nao foi imune a estes problemas. Assim, nos anos noventa a dependéncia do
petréleo provocou que a actividade do sector significasse: 25% do Produto Interno Bruto (PIB); 70% das
receitas pela exportacao de bens e servicos; e mais de 40% das receitas do Estado (Herrera e Nakatani,
2008). Do mesmo modo, o insuficiente desenvolvimento do aparelho produtivo condenou a Venezuela a
uma producao agricola deficitaria que obrigou o pais a importar mais de 30% dos seus alimentos (um
coeficiente de importacdo bastante elevado).

Devido a este problema, a Venezuela estudou durante anos a forma de “semear o petrdleo”, ou seja,
como fazer com que essa riqueza se traduza numa diversificacao produtiva e num desenvolvimento
econoémico pleno. Durante a Ultima década, as tentativas de “semear o petréleo” apoiaram-se,
fundamentalmente, num conjunto de medidas de politica econdmica. Mas estes esforcos também se
basearam noutro instrumento: o intercambio de experiéncias de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral
com outros paises latino-americanos.

Neste sentido, uma parte da cooperacdo que a Venezuela recebeu no ambito econdmico contribuiu
para a transformacao produtiva do pais. Mais além da cooperacao cubana (90% das accées que o pais
recebeu no dmbito econdmico), destacam-se as accdes desenvolvidas pela Argentina e pelo Brasil.
Muito focalizadas no @mbito agro-pecuario, foram concebidas de acordo com um “plano de actuacao
integral” que tenta que essas accées provoquem um “efeito de arrasto” sobre outras actividades
complementares e ao mesmo tempo resultem em melhorias sociais.

Accoes de cooperacao da Argentina e do Brasil em relacao a Venezuela,
segundo o sector econémico. 2008.

Numero de accoes

Subsector economico
ofertantes armazenamento | - toneratiom Agricultura Total
Argentina 2 12 14
Brasil 8 12 20
Total 8 2 24 34

Fonte: SEGIB com base nas declaracdes dos Ministérios das Relacdes Exteriores da Argentina e da Venezuela.
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Quadro I1.9. Cooperacao e transformacao produtiva. O caso venezuelano.
(continuacao)

De facto, as actuacoes da Argentina e do Brasil (resumidas por subsectores na tabela anterior) partitham
uma logica de actuacao prépria do impulso de pdlos de desenvolvimento local ou, na denominacao
venezuelana, Nucleos de Desenvolvimento Endégeno (NUDE). Procuram incidir sobre os municipios
com situacoes especialmente criticas em termos de desemprego e actuar nos elos da cadeia agro-
alimentar capazes de gerar “efeitos de arrasto” sobre outros elos. Tanto a cooperacao argentina como
a brasileira pretendem, além disso, criar condicoes para que os venezuelanos interiorizem o que
aprenderam e sejam capazes de replica-lo, seja de maneira auténoma, ou noutros pontos do pais.

A maior parte das accdes consiste na transferéncia de tecnologia, insumos e conhecimentos que
facilitem a instalacdo de unidades agro-industriais em diferentes pontos do pais. Entre os projectos
implementados destacam-se:

- Pela parte argentina: a concepcao de unidades industriais para o processamento de alimentos; o
fornecimento de méquinas agricolas; as assisténcias técnicas no campo da inovacao tecnolégica
para optimizar (quantitativa e qualitativamente) a producao de produtos lacteos; e assessorias para a
melhoria da base genética do rebanho bovino.

- Pela parte brasileira: a construcao de sistemas de rega; a implementacao de uma estratégia para fazer
o diagndstico e o controlo de doencas que afectam a producao e a reproducao do gado; a transferéncia
de tecnologia e a consequente capacitacao para a sua utilizacao em 6 fabricas de diferentes areas de
actividade; o apoio a pequenos e médios empresarios do sector agro-pecuario; entre outros.

Finalmente, devemos mencionar que numa grande parte destas accoes participaram entidades
argentinas e brasileiras de reconhecido prestigio. Destacam-se: o INTI e o INTA, Institutos Nacionais
de Tecnologia Industrial e Agro-pecuéria da Argentina; assim como os brasileiros ABDI (Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial], SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial] e
CEBRAP (Centro Brasileiro de Anélise e Planeamento).

Fonte: Acosta e Schuldt (2006); Herrera e Nakatani (2009); Ministério das Relacdes Exteriores da Argentina; Instituto Nacional de
Tecnologia Industrial (INTI) da Argentina; Ministério do Poder Popular para as Comunas da Republica Bolivariana da Venezuela.

Por outro lado, Cuba (que necessitava reduzir o seu coeficiente de importacao de alimentos] focalizou a maior
parte da cooperacao econdmica recebida no fortalecimento do seu sector agricola. Numa linha parecida, o
Paraguai recebeu abundante cooperacdo noutro sector primario fundamental para a seguranca alimentar,
como é o caso da Pesca, neste caso fluvial. O Peru combinou a cooperacdo agricola e a pesqueira e a
Nicaragua pode reforcar as suas capacidades num sector fundamental para o desenvolvimento como € o da
Geracao e do fornecimento de electricidade.

Finalmente, os outros principais parceiros receptores conseguiram fazer com que a Cooperacdo Horizontal
Sul-Sul Bilateral recebida de outros paises latino-americanos contribuisse para o fortalecimento das suas
respectivas instituicdes governamentais e do Estado. Um caso particular foi o boliviano, com uma grande parte
dessa cooperacdo a ser orientada para a formacao dos seus funcionarios (Quadro 11.10). O impacto negativo
de alguns desastres naturais que atingiram paises como a Bolivia, a Republica Dominicana e o Equador,
explica também porque é que uma parte desta cooperacao se destinou a accdes de Ajuda Humanitaria e
a Prevencdo de Catéstrofes. A Coldmbia e o Equador puderam também melhorar a sua capacidade para
conservar o Ambiente.
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Quadro 11.10. O fortalecimento institucional na cooperacao entre a Argentina e a Bolivia

A cooperacao no ambito do fortalecimento institucional pode afectar diversas dimensoes do Governo
e/ou do Estado de um pais. Segundo a classificacdo sectorial do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento
(CAD) da OCDE (na qual se baseia a classificacao aplicada neste Relatério), essa cooperacdo pode
incluir accoes orientadas para o planeamento econdmico do desenvolvimento; para a gestdo do sector
publico; para a modernizacao do Estado; para a sua governabilidade; para os Direitos Humanos; para
a justica e a luta contra a impunidade; para os processos de consolidacao da paz que se levem a efeito
no d&mbito das Nacdes Unidas; ou para o fortalecimento das capacidades estatisticas; entre outras.

Durante o ano de 2008, este género de tarefas esteve muito presente na Cooperacdo Horizontal Sul-
Sul Bilateral que mantiveram a Argentina e a Bolivia: das 62 accoes nas quais a Argentina actuou
como parceiro ofertante da Bolivia, 28 (praticamente metade) foram orientadas para o fortalecimento
institucional. Entre estas destacaram-se:

- As orientadas para fortalecer a gestao do sector publico boliviano. Para isso, o Fundo Argentino de
Cooperacao Horizontal [FOAR] facilitou o estabelecimento de um acordo de cooperacdo entre o INAP
(Instituto Nacional de Administracdo Publica) da Argentina e o SNAP (Servico Nacional de Administracdo
de Pessoal] da Bolivia. No ambito deste acordo, impulsionou-se uma série de capacitacdes e
investigacoes orientadas para a formacao de quadros do Estado a nivel estatal, local e comunitéario.
Essa formacao focalizou-se em aspectos vinculados a governabilidade e a gestao estratégica.

- As impulsionadas para reforcar determinadas instituicoes do Estado, como sao os casos do Exército
e do Sistema de Justica. ldentificam-se assim, por exemplo, um Programa de Capacitacao para a
Forca Naval Boliviana e a celebracdo de um Seminario Internacional para a Luta Contra a Impunidade.

- As localizadas no quadro dos Direitos Humanos. Além das accoes orientadas para reforcar a luta
contra a impunidade, identificam-se outras para capacitar a Recuperacao, a Analise e a Identificacao
de Restos de Pessoas Desaparecidas ou Mortas nas sucessivas ditaduras sofridas pelo povo boliviano.

- As dedicadas ao desenvolvimento de capacidades estatisticas, por exemplo, para a Monitorizacao do
Avanco dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM] a um nivel de desagregacao regional.

Fonte: Fundo Argentino de Cooperacao Horizontal (FOAR] e Instituto Nacional de Administracao Publica (INAP) (www.sgp.gov.
ar/inap)

Recursos mobilizados para financiar a cooperacao

Tal como observdmos anteriormente, a abordagem a realidade da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral na
Ibero-América feita apenas através das accées desenvolvidas tem as suas limitacdes. Uma delas resulta do
facto de que por detrds dessas accdes existem realidades muito heterogéneas (desde assisténcias técnicas
de trés semanas até projectos superiores a dois anos); esta caracteristica pode deturpar tanto a dimensao
real desta cooperacao como a importancia relativa que os diferentes parceiros tém dentro dessa cooperacao.

Uma forma de verificar e precisar as conclusdes obtidas através de uma anélise baseada no nimero de
accdes, consiste na procura de outros indicadores. Tal como se menciona no Quadro I1.11., uma opcao podera
ser a identificaco do custo econdmico (ndo o valor, é um conceito diferente) dessas accées. Dito noutros ter-
mos, trata-se de conhecer o valor dos pagamentos necessarios (ajudas de custo, deslocacdes, investimento
em equipamentos ou outros) para desenvolver a cooperacao. Dado que a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bila-
teral se desenvolve dentro da modalidade de custos partilhados, devemos assinalar também que esse custo
deve corresponder, por sua vez, a soma das contribuicées econémicas de cada participante.
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Quadro 11.11. 0 valor economico da Cooperacao Horizontal Sul-Sul. Nota metodoldgica

Outra forma de abordarmos a realidade da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral é conhecendo a
quantidade de recursos (financeiros, humanos, técnicos, entre outros) que se mobilizaram para tornar
possivel a execucao de accées e/ou projectos. O tratamento dessa informacao requer, contudo, a sua
reducao a uma unidade comparavel: o valor econdmico de todos os recursos; um valor que deve por
sua vez ser reduzido a uma Unica unidade monetaria.

Adificuldade no momento de identificar este valorreside, sobretudo, em que, no ambito da solidariedade,
a mobilizacao de recursos nem sempre tem como contrapartida o pagamento de um bem ou de um
servico. Por esse motivo, o valor econémico vai mais além: implica, por exemplo, aplicar o valor que se
venha a estabelecer (de mercado ou inferior), o qual se teria que pagar a um profissional da medicina
que participa numa assisténcia técnica noutro pais, isso supondo que a prestacdo do seu servico nao
tivesse sido num ambito solidario, mas sim a margem dele.

Por agora ndo had um consenso sobre os critérios a aplicar para realizar esse exercicio, e isso em
questdes tao basicas como, por exemplo, os honorarios ou a taxa de cambio a aplicar ao converter
os dados na moeda nacional. A possibilidade de valorizar a Cooperacao Horizontal Sul-Sul enfrenta
também obstaculos derivados dos proprios sistemas de informacdo, que tém dificuldades para
discriminar os dados ao nivel que esta valorizacdo exige.

Um modo alternativo de abordarmos (embora parcialmente) o valor econémico das accées e/ou dos
projectos desenvolvidos é através do seu custo econémico: dito noutros termos, e devido a que se
trata de uma cooperacao de custos partilhados, conhecendo a quanto ascendeu o dinheiro com que
se financiou esta cooperacdo. Para obter esse dado, bastaria saber qual foi a parte do custo total (ou a
contribuicdo financeira) que assumiu cada parceiro.

Tal como se observa na sequinte tabela, a informacao a qual se acedeu para elaborar este Relatério,
mesmo representando um avanco importante, é incompleta. Neste sentido, apenas nove paises
proporcionaram dados que fizessem referéncia pelo menos a alguns dos seguintes aspectos: a
contribuicdo que eles proprios fizeram para as accdes nas quais participaram; a contribuicdo das suas
contrapartes receptoras ou ofertantes; ou a soma de ambos os valores.

Informacao acerca do financiamento proporcionado por cada parceiro,
segundo o papel desempenhado. 2008.

A. Declaracdes dos paises no desempenho do papel de parceiro ofertante

Tipo de financiamento Parceiros ofertantes
declarado Argentina Brasil Chile Coldmbia México Uruguai*
- proporcionado pelo préprio SIM SIM SIM SIM SIM SIM
- proporcionado pelo receptor NAO Deduzivel NAO NAO NAO Deduzivel
- proporcionado por ambos NAO SIM NAO NAO NAO SIM
B. Declaracoes dos paises no desempenho do papel de parceiro receptor
Tipo de financiamento Parceiros receptores
declarado Chile Colombia | Equador* Panama Peru Uruguai*
- proporcionado pelo préprio SIM SIM SIM SIM SIM SIM
- proporcionado pelo ofertante NAQ NAO Deduzivel SIM Deduzivel | Deduzivel
- proporcionado por ambos NAQ NAO SIM SIM SIM SIM

* Proporciona informacdo apenas sobre algumas das accoes em que participa. Fonte: SEGIB.

Fonte: SEGIB, a partir dos dados do Ministério das Relacdes Exteriores da Argentina e da Venezuela.

<




Quadro I1.11. 0 valor economico da Cooperacao Horizontal Sul-Sul. Nota metodoldgica
(continuacao)

Esta informacao permitiu, no entanto, e pela primeira vez, elaborar, de maneira parcial e incompleta,
a Matriz I.4 sobre os recursos financeiros que se mobilizaram para sufragar uma parte das accoes de
Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral que tiveram lugar na regiao em 2008. Essa matriz obteve-se, por
sua vez, através da soma de duas matrizes anteriores, incluidas no anexo: a A.2 e a A.3. Na primeira,
o valor de cada casa refere-se sempre e exclusivamente ao financiamento que provém do parceiro
ofertante; na segunda, o valor de cada casa corresponde ao valor com que contribuiu apenas o parceiro
que exerceu o papel de receptor. Ao agregar ambas as matrizes, o nimero atribuido a cada casa da
Matriz II.4 (a que resultou das anteriores), apresenta o total dos recursos financeiros proporcionados
por ambos os parceiros para custear as accoes em que participaram.

Ao preencher as casas, encontramos ainda trés tipos de problemas. Em varias ocasides nao foi possivel
preencher com nenhum dado a casa requerida, por nao ter sido proporcionada qualquer informacao
por parte de nenhum dos parceiros. Noutras situacoes, foi possivel aceder a informacao apresentada
por um dos parceiros e foi este o valor atribuido. No terceiro caso, tanto o parceiro A como o parceiro
B proporcionaram a sua propria estimativa econémica, o que obrigou a ter de validar apenas um dos
valores; para fazer face a esta situacao e como critério geral, optou-se pelo valor econémico facilitado
pelo préprio parceiro, do qual se considerou, para esse mesmo intercambio, o niUmero de accoes de
2008 (Matriz 11.1).

Em todo o caso, e devido a parcialidade e as caréncias da informacdo, presume-se que as
quantidades registadas em cada casa sdo na realidade valores minimos, muito inferiores aos que
lhes corresponderam realmente. Conforme o mencionado, devemos insistir, por Ultimo, em que a
leitura da Matriz Il.4 deve fazer-se com cautela. Por conseguinte, a prudéncia na interpretacdo dos
resultados deve acompanhar o que ndo deixa de ser um primeiro exercicio de valorizacao econémica
da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral na Ibero-América.

Neste sentido, e para este Relatdrio, os paises proporcionaram alguns dados que permitiram realizar uma
primeira abordagem, preliminar, parcial e incompleta, do custo econdmico de uma parte das accdes levadas
a efeito em 2008. Enfatizam-se as caréncias destes dados para destacar que a matriz que os resume, a ll.4.,
deve ser interpretada com cautela. Deve entender-se também, e tal como se insiste no Quadro II.11. que,
com toda a certeza, os valores econdmicos apontados por essa matriz sdo muito inferiores aos que teriam
sido obtidos com mais informacdo e com um melhor tratamento metodoldgico. Ainda assim, este exercicio
preliminar serve para comecar a obter algumas conclusoes e, sobretudo, para estimular um avanco na va-
lorizacdo econdmica da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral que se impulsiona na regido latino-americana.
Neste sentido, e portanto com todas as reservas, a Matriz Il.4 sugere que o custo econdmico de uma parte das
accoes desenvolvidas na regiao em 2008 superou, no minimo, os 13 milhdes de délares.®

Quando os valores s3o discriminados por paises podemos afirmar (Gréfico I1.5) que cerca de 80% desses 13
milhdes (aproximadamente 10.300.000 délares) corresponderam ao financiamento assumido para desenvol-
ver as accdes participadas pelo Brasil no seu papel de parceiro ofertante. Outros 9% (pouco mais de 1.215.000
délares) foram destinados a financiar a cooperacdo do Chile com outros paises da regido. Por outro lado,
as accoes nas quais a Argentina e o México desempenharam o papel de parceiro ofertante tiveram um custo
minimo de cerca de 900.000 e 450.000 délares, respectivamente, equivalentes, de forma conjunta, a 10% do
total. Finalmente, em todas as accées em que participou a Colémbia como ofertante, gastaram-se aproxima-
damente 165.000 délares (1,3%).
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Matriz Il.4. Abordagem do custo economico ao qual ascendem as accoes
de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2008.

(Informacao parcial e incompleta)
Em ddlares

Colémbia

El Salvador

Guatemala
Honduras

PRM-BAIX0

Argentina

Chile

Costa Rica

México

Panama

Uruguai

Venezuela




PRM-ALTA

Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

De acordo com os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados por niveis de rendimento: Médio-Baixo (varia entre
936 e 3.705 ddlares); Médio-Alto (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante).

n.d.*: Nao disponivel

Nota: O valor de cada casa refere-se ao custo econémico a que ascendeu o total das accoes participadas por cada conjunto de
paises em 2008 e no exercicio dos seus papéis correspondentes (como parceiro ofertante, na horizontal; ou como parceiro recep-
tor, na vertical]. Tendo em consideracdo que as accdes se desempenharam numa modalidade de custos partilhados, o valor final
obtém-se através da soma da contribuicao para essas accoes do parceiro ofertante e da contribuicao do parceiro receptor. Devermos
salientar, contudo, que nao se acedeu a essa informacao em todos os casos e que, quando se acedeu, esta podia ser incompleta.




Grafico Il.5. Distribuicdo do custo econémico da cooperacao,
segundo os parceiros ofertantes. 2008

Participacao, em percentagem

Argentina 6,8% México Colambia 1,3%
Resto 0.4%

Chile 9,4%

Brasil 78 6%

Nota: As percentagens correspondem ao peso que o custo econémico das accoes, nas quais os paises assinalados participaram exclusi-
vamente no papel de parceiro receptor, tem sobre os 13 milhdes a que ascendeu no minimo o custo de toda a cooperacao de 2008. Fonte:
SEGIB, a partir do dados das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacéo.

Por outro lado, dos 13 milhdes de ddlares aos quais se estima que ascendeu a cooperacao em 2008, cerca de
2.900.000 (mais da quinta parte do total) corresponderam ao custo econémico das accées em que o Paraguai
participou como parceiro receptor (Gréafico I1.6). Tendo em consideracdo os dados disponiveis, o Uruguai
mobilizou como receptor 13% do total (mais de 1.725.000 délares). Do mesmo modo, as accdes nas quais Cuba
participou neste mesmo papel tiveram um custo minimo de 1.250.000 délares. Por outro lado, a cooperacao
recebida pelos paises andinos Peru, Bolivia e Equador, assim como pelos centro-americanos Costa Rica,
Panama e El Salvador em conjunto com a Argentina e o México, significou a mobilizacdo de um financiamento
que variou, em cada caso, entre os 500.000 e 0 milhao de ddlares. Por ultimo, o custo da cooperacdo na qual
foram receptores a Colémbia, por um lado, e as Honduras, a Guatemala e a Nicaragua por outro, variou entre
0s 250.000 e os 400.000 délares. Para os restantes paises registaram-se quantidades menores e/ou ndo
significativas.

Grafico I1.6. Distribuicdo do custo econémico da cooperacao,

segundo os parceiros receptores. 2008.
Participacao, em percentagem

15 | 95
10 - 7S 67 62 57 53 52 43 38 30 29 20 20 93 01 00 00

LI EELISLLL LSS f@*’dﬁ@”

Nota: As percentagens correspondem ao peso que o custo econdmico das accoes, nas quais os paises assinalados participaram exclusi-
vamente no papel de parceiro receptor, tem sobre os 13 milhdes a que ascendeu no minimo o custo de toda a cooperacao de 2008. Fonte:
SEGIB, a partir dos dados das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccdes-Gerais de Cooperac3o.
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Por outro lado, e tendo em consideracdo os dados de que se dispunha (ver Matrizes A.2 e A.3 incluidas no
anexo) é muito dificil conhecer a estrutura da distribuicdo dos custos por paises. Ainda assim, uma parte da
informacdo sugere que, na modalidade de custos partilhados, a divisdo de custos tende a ser de 80% (a cargo
do parceiro ofertante) e de um minimo de 20% (assumido pelo parceiro receptor). Como exemplo disso temos
o Brasil (que assumiu cerca de 8,5 milhdes dos 10.300.000 a que ascendeu o custo de todas as accoes que
ofereceu) e a Colombia (que contribuiu com 140.000 de um total de 165.000 délares).

Uma experiéncia Unica na regido no que respeita ao financiamento com custos partilhados é constituida pela
cooperacdo entre dois dos paises mais activos: o Chile e o México. Neste sentido, ambos os paises chegaram
a um acordo para intercambiar experiéncias de cooperacdo e co-financia-las através do denominado “Fundo
Conjunto México-Chile”. Assim, em 2008 e através deste fundo, o Chile [neste caso concreto parceiro ofertante)
e o México [parceiro receptor] financiaram 50% dos quase 700.000 délares do projecto destinado a “Reforma
do Sistema Penal Mexicano™.

Finalmente, e tal como observamos no Gréfico I.6., quando se observa exclusivamente o financiamento
proporcionado pelos principais parceiros ofertantes (Matriz A.2 do anexo),” podemos fazer uma estimativa da
sua atribuicao por paises. Assim, e de uma forma resumida:

- 40% dos recursos mobilizados pelo Brasil (aproximadamente 3,5 milhdes de délares) tiveram como destino
dois dos paises com os quais faz fronteira: o Paraguai (25%) e o Uruguai (15%). Outros 30% foram divididos
em proporcdes praticamente iguais entre Cuba, a Costa Rica e o Peru. O restante foi distribuido entre uma
dezena de parceiros receptores, desde o minimo do México (0,4%) até ao méaximo do Equador (5,7%).

Entretanto, cerca de 25% do valor que o México destinou a financiar accées de Cooperacdo Horizontal Sul-
Sul Bilateral® teve como destino final El Salvador. Os 75% restantes foram distribuidos entre os parceiros
andinos (o Peru, o Equador e a Coldmbia); centro-americanos (a Guatemala, as Honduras e a Nicardgual e
caribenhos (a R. Dominicana).

A Argentina reproduziu o seu padrao por accdes e dedicou cerca de metade dos seus recursos
(aproximadamente 400.000 délares) a cooperacdo com os seus vizinhos Paraguai e Bolivia. Do valor restante,
receberam quantidades superiores aos 50.000 d6lares quatro paises: num eixo imaginario de Sul para Norte,
Peru, Equador, Panama e El Salvador.

40% dos mais de 850.000 délares mobilizados pelo Chile correspondem a contribuicdo realizada ao Fundo
que mantém com o México. Uma quinta parte desse dinheiro, entretanto, foi destinada a vizinha Bolivia.
El Salvador e o Equador receberam outros 15% (cerca de 125.000 délares): Os outros parceiros receptores
receberam quantidades menores, que nao superaram os 35.000 délares do Panama.

- Por ultimo, os trés principais destinos da cooperacdo colombiana (Cuba, as Honduras e a Guatemala)
receberam cada um uma quinta parte (uns 30.000 délares) dos 140.000 que este pais mobilizou como
ofertante. Outros dois paises andinos, o Equador e a Bolivia, e ainda o Paraguai, receberam em conjunto
outros 20%. O restante foi distribuido de maior para menor valor desde El Salvador (quase 4%]) até a vizinha
Venezuela (um menor 0,3%].
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Grafico I1.7. Distribuicao da contribuicdo financeira de cinco paises,

Em percentagem segundo o parceiro receptor. 2008
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Nota: A distribuicao ndo se calcula sobre os dados incluidos na Matriz Il.4, mas sim sobre a Matriz A.2 incluida no anexo, a qual apresenta,
para cada um destes parceiros ofertantes, o valor com que cada um deles contribuiu em 2008 para o financiamento das accoes nas quais
participou com cada um dos seus respectivos parceiros receptores. Fonte: SEGIB com base nas declaracdes das Agéncias de Cooperacao e/

ou Direccoes-Gerais de Cooperacao.
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Como apontamento final, e como j& foi mencionado, qualquer avanco na medicdo econdmica (tanto em
termos de custo como de valor) da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral, é um requisito para se obter uma
melhor abordagem da auténtica dimensdo desta cooperacao. Para atingir este objectivo, contudo, deveria
haver um avanco nos consensos relativos aos critérios a utilizar em qualquer valorizacao econémica, bem
como adequar os sistemas de informacdo nacionais para gerar dados homogéneos com os quais se podem
realizar os imprescindiveis exercicios de agregacao e comparacdo. Uma parte deste esforco, como se vera
de uma forma mais detalhada no Capitulo V, podera ser realizada no quadro do Programa Ibero-americano
para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (aprovado na Cimeira de S3o Salvador de 2008), cujo objectivo
fundamental passa precisamente pela melhoria desses sistemas de informacao.

Destinatarios da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

Tal como foi assinalado no inicio deste capitulo, qualquer avanco na descricdo de um panorama o mais com-
pleto possivel da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral na Ibero-América, obriga a abordar esta cooperacao
numa tripla perspectiva: em relacao ao que se esta a fazer, aos recursos que o possibilitam, e aos impactos
que se obtém. Assim, e num exercicio de abordagem a estes resultados, um primeiro passo pode consistir na
identificacao dos destinatarios da cooperacao, ou seja, conhecer a quem e a quantos se destinou esta coope-
racdo, assim como comprovar que a realizacdo das correspondentes accées e/ou projectos provocou nestes
paises um impacto positivo.

Por agora, os sistemas de informacao de que dispéem os paises geram poucos dados relacionados com os
destinatarios. Tal como sucedeu no Relatério anterior, os dados aos quais se acede nao oferecem um panora-
ma completo da situacao, mas incorporam elementos de reflexao que ajudam a avancar nesta medicao.

Assim, e de uma forma sintética, o Il Relatdrio mostrava as dificuldades para sistematizar a informacao sobre
os destinatarios, em parte devido a enorme heterogeneidade de unidades em que estes se podiam apresentar.
De facto, podiamos encontrar quer pessoas sinqulares quer colectivas (como é o caso de 80 dirigentes agrico-
las panamianos ou de uma cooperativa leiteira nicaraguense); ou grupos especificos (criancas e adolescentes
que vivem nas ruas do Paraguail; até grupos mais genéricos (como é o caso da populacdo do bairro de El
Capotillo na Republica Dominicana).

Na mesma linha, este terceiro Relatério apresenta outros elementos que dificultam a sistematizacao da infor-
macao relativa aos destinatarios. Neste caso, essas dificuldades surgem da necessidade de identificar dois tipos
de impactos: os directos (sobre grupos de destinatarios muito mais concretos) e os indirectos (que afectam
grupos mais amplos). A informacdo referente a alguns Programas de Bolsas de Cuba e da Venezuela, assim
como da cooperacao recebida pelo Peru proveniente da Argentina, da Colémbia e do México, sao exemplo disso.

Cuba articula uma parte da sua Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral através de Programas de Bolsas. Entre
estes destaca-se o Programa que permite aos estudantes de outros paises estudar na Escola Latino-Ameri-
cana de Medicina (ELAM) de Havana. Da mesma forma, a Venezuela também promoveu as bolsas como um
instrumento de cooperacao e, entre outros programas, impulsiona o de Bolseiros Internacionais. Uma caracte-
ristica comum identifica ambos os programas: o seu objectivo ndo se limita a formacao de jovens estrangeiros
que provém de familias com poucos recursos e a garantir o seu acesso a formacao universitaria; querem criar
também as condicdes para que esses jovens, depois de formados, regressem aos seus paises de origem para
aplicar os conhecimentos adquiridos e contribuir de uma forma positiva para o desenvolvimento nacional.

Sendo assim, e tal como se observa na Tabela I1.5, no ano de 2008, 6.359 jovens de outros paises ibero-ameri-
canos (desde 0s 327 das Honduras -5% do total- até aos 632 da Venezuela -10%-) estudaram através de bolsas
na ELAM cubana. Outros 642 estudantes (praticamente 85% dos que provinham da Bolivia, da Nicaradgua e do
Equador) beneficiaram do sistema de bolsas venezuelano para estudar cursos superiores. A estes destinaté-
rios directos devemos acrescentar, ainda, outros indirectos: as populacdes das comunidades nacionais, nas
quais estes jovens se vao inserir profissionalmente.
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Tabela ll.5. Jovens bolseiros em Programas de Formacao Universitaria. Cuba e Venezuela. 2008.

Valor absoluto, em niimero; participacdo, em percentagem

Nota: Foram apenas incluidos os dados referentes aos jovens bolseiros na Escola Latino-americana de Medicina (ELAM] (Cuba) e no
Programa de Bolseiros Internacionais da Venezuela. Fonte: Ministério do Comércio Exterior e de Investimento Estrangeiro da Republica
de Cuba e o Ministério do Poder Popular para as Relacées Exteriores (MPPRE] da Venezuela.

Por outro lado, a Agéncia Peruana de Cooperacao Internacional (APCI) reflecte também sobre a importancia
de ter em conta a cadeia de destinatarios e os impactos indirectos que podem gerar determinadas accdes de
Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral. Isto é especialmente sensivel no caso de algumas actividades (por
exemplo, as fitossanitarias) ou quando a accdo afecta um grupo muito especifico (como podem ser pequenos
grupos de agricultores ou de pescadores cuja actividade seja local ou de muito pequena escala). A Tabela Il.6
apresenta alguns casos em que se identificam essas cadeias de impactos indirectos.

Entre estes exemplos destacam-se os projectos fitossanitarios que tanto a Argentina como a Colombia e
0 México desenvolveram em 2008 no Peru. Os seus destinatdrios directos foram, respectivamente, 350
ganadeiros, 1.000 agricultores e 100 investigadores. Nos dois primeiros casos, a cooperacao ird melhorar
as condicdes de producdo de ganadeiros e de agricultores, o que beneficiard ainda: as suas familias (pela
melhoria na capacidade de geracdo de receitas); a populacao das suas comunidades (sobre a qual deveria
haver um efeito de derramamento do incremento das receitas antes mencionadas); a populacdo em geral
(devido a consequente melhoria da seguranca alimentar). No terceiro caso, a cadeia de efeitos terd inicio
no elo anterior, o da investigacao, e o seu impacto ird adquirir um nivel mais “macro”, ao afectar o conjunto
do sistema agro-produtivo e o conjunto daqueles que participam nesse sistema, incluindo as indUstrias e os
consumidores finais.
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Tabela ll.6. Destinatarios da Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
desenvolvida no Peru. 2008

Destinatarios
Parceiro Breve descricao Directos Indirectos
- Sector :
ofertante da accao Categoria Valor

Grupo

Argentina

Colombia

Fonte: SEGIB com base nas declaracdes da Agéncia Peruana de Cooperacao Internacional (APCI)




NOTAS

"Ver Quadro 1.2 na pagina 32 do Il Relatério da Cooperacéo Sul-Sul na Ibero-América.

2 Por razdes metodolégicas é importante assinalar aqui que, enquanto que o valor das accdes totais atribuidas a cada pais se obtém
através do cruzamento das informacées tanto préprias como dos parceiros correspondentes (ver nota da Matriz I1.1); a participacao dos
projectos em relacdo ao total das accoes obtém-se exclusivamente com base nas declaracdes que esse pais fez em relacao as accoes e

aos projectos em que participou.

3 Aplica-se a percentagem de projectos em relacdo as accées da Tabela Il.1, ao total das accdes atribuidas aos paises (Matriz 11.1), no

seu papel de parceiro ofertante ou receptor, conforme o caso.

4Ver Grafico I1.1. deste mesmo capitulo.

5As Matrizes I1.3.A, 11.3.B, 11.3.C, 11.3.D incluem as accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral discriminadas por sectores de
actividade organizados em diferentes dimensoes: Dimens&o social; Dimensdo Econdémica em relacdo as Infra-estruturas e aos servicos
econdémicos; Dimensao Econdmica em relacdo aos Sectores Produtivos) e 11.3.D (Outras dimensdes), respectivamente. Quando a estas
dimensdes adicionamos a Matriz A.1. (incluida no anexo) e que apresenta as accdes que nao foram decompostas, obtemos a Matriz II.1,

que apresenta o total de accées desenvolvidas em 2008.

6Como ja foi assinalado, os valores sao elevados mas, com toda a certeza, inferiores aos reais. Para reforcar esta ideia basta mencionar
o facto de que, por exemplo, existe muito pouca informacao sobre o custo econdémico das accoes de dois parceiros muito importantes,

como sao Cuba e a Venezuela

7De facto, ja ndo se considera o valor total das accées em que estes paises participaram como parceiros ofertantes, independentemente
de quem assumia o financiamento; considera-se apenas o que se pode registar como quantidades assumidas integralmente por estes

paises e no desempenho desse papel ofertante.

8Recordar aqui que é no papel de parceiro ofertante; excluem-se portanto os cerca de 350.000 délares com que contribuiu o Fundo Misto

com o Chile, e que estdo associados ao papel de parceiro receptor.
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A COOPERACAO SUL-SUL E TRIANGULAR NA IBERO-AMERICA

Cooperacao Sul-Sul e Triangular: uma modalidade no auge

Segundo se deduz do Relatdrio que o Conselho Econdmico e Social das Nacdes Unidas (ECOSOC) preparou
para o primeiro Férum de Alto Nivel sobre a Cooperacdo para o Desenvolvimento, celebrado em 2008, a
Cooperacdo Sul-Sul e Triangular' constitui uma modalidade que atinge o seu auge. Exemplo disso, e sempre
de acordo com o Relatdrio, sdo os casos da Argentina, do Brasil e do Chile; trés paises que, tal como outros
paises em desenvolvimento, tiveram uma tendéncia para canalizar uma parte crescente da sua Cooperacao
através desta modalidade triangular.

Para esta dinamica de expansao da Cooperacao Triangular no quadro da Cooperacdo Internacional, contri-
buem tanto os doadores tradicionais como os paises em desenvolvimento:

al No quadro Norte-Sul, a prioridade que a Declaracdo do Milénio concede aos paises de menor desenvol-
vimento relativo ndo satisfaz da mesma forma todos os doadores tradicionais. Este facto é especialmente
relevante nos casos dos doadores que, por razoes histéricas, politicas ou de outra indole, mantém uma forte
relacdo com alguns paises receptores de rendimentos médios (como é o caso da Espanha, por exemplo,
em relacdo a América Latina). Nestes casos, os doadores tentam cumprir com as suas obrigacées face aos
Paises Menos Avancados [PMA] e aos Paises de Rendimento Baixo (PRBJ, ao mesmo tempo que ensaiam
novas férmulas para canalizar uma parte da sua cooperacao para os seus parceiros receptores tradicionais.

b] No quadro Sul-Sul, a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral consolida-se como uma ferramenta que per-
mite aproveitar as capacidades sectoriais alcancadas por uns paises para cobrir as caréncias manifestadas
por outros. O baixo custo relativo destas accdes é uma grande vantagem desta modalidade. No entanto,
ainda em demasiadas ocasides, os paises em desenvolvimento devem enfrentar dois problemas que tra-
vam um impulso ainda maior: a relativa escassez de recursos financeiros e o desenvolvimento institucional
muitas vezes débil ou insuficiente.

De acordo com isso, os paises associam a Cooperacdo Triangular uma série de vantagens:

1) Para os doadores tradicionais, esta modalidade de Cooperacdo torna-se a ferramenta que facilita a manu-
tencdo do seu trabalho e da sua relacdo particular com os paises de Rendimentos Médios, o que permite,
por sua vez, a extensao a outros parceiros. Isto produz-se em harmonia e complementaridade em relacao
a sua actuacao bilateral e, o que é mais importante, sem que estes doadores tradicionais tenham de faltar
aos compromissos que assumiram na Declaracao do Milénio.

2) No caso dos paises em desenvolvimento, a Cooperacdo Triangular assume-se como um reforco da Coope-
racgo Horizontal Sul-Sul Bilateral. As possibilidades financeiras e institucionais que esta cooperacao oferece
permitem aprofundar a Cooperacdo ja existente e até mesmo estendé-la a outros paises; e tudo isso feito de
uma forma mais efectiva e de acordo com a realidade dos receptores. Esta modalidade permite igualmente
impulsionar projectos de uma maior duracao e envergadura, e também mais sustentaveis a longo prazo
(AECID, 2009).

As vantagens que oferece a Cooperacao Triangular permitem, por conseguinte, que esta modalidade ganhe
espaco no cendrio da cooperacao internacional. Tal como assinalava o ECOSOC (2008), uma parte dos paises
que mais contribuem para este impulso sao, precisamente, os ibero-americanos. As seguintes seccdes
reforcam esta ideia através de uma abordagem da realidade da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular que teve lugar

<«

na Ibero-América em 2008



Tabela lll.1. Cooperacao Triangular, com o Chile como primeiro parceiro ofertante. 2008

Transferéncia de conhecimentos

N N Governo e Sociedade Civil Outra 9.116 150.997 n.d. 160.113 | n.d.*
em Defensoria Penal Publica
Fortalecimento da gestao de Meio Ambiente Outra 7455 | 18020 | nd. | 25475 |nd.
residuos perigosos
Fortalecimento dos mecanismos | 01 & Sociedade Civil | Outra 1506 | 4611 | nd | 6117 |nd
de protec¢do do consumidor
Fortalecimento do sistema de Governo e Sociedade Civil/
reabilitacdo de pessoas com Saude Outra/Social 3.411 2.098 n.d. 5.509 | n.d.
deficiéncia
Modelo de atencao . . .
biopsicossocial CENARE Outros (Politicas Sociais) Social 31.417 n.d. n.d. n.d. n.d.
Curso sobre Restauracao
Ambiental para uma Gestdo Meio Ambiente Outra n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas

Curso sobre Producdo Bovina
Sustentavel nas Pequenas e Agricultura/Empresa Econémica n.d. n.d. n.d. 11.150 | n.d.
Médias Empresas

Fortalecimento do sistema de Governo e Sociedade Civil/

reabilitacdo para pessoas com . Outra/Social n.d. n.d. n.d. 10.900 | n.d.
T Salde

deficiéncia

Habitacgo social Outros (Politica de Social 4651 | 7333 | nd | 1198 |nd.

’ Habitac&o)

SNO"CVi:f iniciativas de proteccao | o ¢ (politicas Sociais] | Social 3263 | 2.492 nd. 5755 | n.d.
Promocao de exportacées Comércio Econdmica 3.248 19.442 n.d. 22.690 | n.d.
;;'f;”ta@a" especialista terceiro | o010 o Sociedade Civil | Outra 0 4256 | nd | 425 |nd.
Novas iniciativas de proteccao | g\ (pyliticas Sociais) | Social 4066 | 6992 | nd | 11038 |nd.

social

Funcionarios

do Ministério
Agro-Pecuério e
Florestal [(MAGFOR)

Curso sobre Producdo Bovina
Sustentavel nas Pequenas e Agricultura/Empresa Econémica n.d. n.d. n.d. n.d.
Médias Empresas

Ministério da Satde
GO\I/erno e Sociedade Civil/ Outra/Social nd. nd. nd. nd. e outras |nst|tu_|goes
Salde governamentais e

nao governamentais

Fortalecimento do sistema de
reabilitacdo para pessoas com
deficiéncia

Curso sobre Restauracdo
Ambiental para uma Gestao
Sustentavel das Bacias
Hidrogréficas

Funcionarios do
Meio Ambiente Outra 3.812 13.967 1.052 18.831 | Instituto Nacional
Florestal (INAFOR)

Outros (Politica de

Habitacao Social P Social 6.551 11.594 n.d. 18.145 | n.d.

’ Habitac&o)
Transferepua de met'odo_logla Governo e Sociedade Civil Outra n.d. n.d. n.d. n.d. Inst_l}mgées da
desenvolvimento territorial regido de Apa

Impulso a cooperacao publico-
privada para o desenvolvimento
econdémico local

Outros (Desenvolvimento
Local)

Departamento de

Outra n.d. n.d. n.d. n.d. "
Concepcion

Fortalecimento da Direc¢éo-
Geral de Coordenacao Governo e Sociedade Civil | Outra n.d. n.d. n.d. n.d.
Interministerial

Funcionarios dos
Ministérios

Criancas com

Atencao precoce a crian¢as com necessidades

N Saude Social 12.328 11.889 n.d. 24217 o
deficiéncia transitorias ou
permanentes
Curso sobre metrologia Governo e Sociedade Civil | Outra 309 7.588 n.d. 7.897 | n.d.
Emprego e Juventude Emprego Econdmica 11.998 7.112 n.d. 19.110 | n.d.
Agricultura especialista terceiro Agricultura Econdémica n.d. 6.522 n.d. n.d. n.d.

pais

n.d.* Nao disponivel.
Fonte: SEGIB a partir dos dados das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao




Tabela lll.2. Cooperacao Triangular, com o México como primeiro parceiro ofertante. 2008

n.d.* Nao disponivel.
Fonte: SEGIB a partir dos dados das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacao

Fortalecer a gestao integral dos

Promotores
ambientais da

, o Meio Ambiente Outra n.d. n.d. n.d. n.d. Associacao de
residuos sélidos A
Municipalidades do
Equador
Capacitacdo em Ensaios Nao P Lo -
: Industria Econémica 8.700 n.d. n.d. n.d. Funcionarios
Destrutivos
Capacitacdo em Robética P - -
; IndUstria Econdémica 26.400 n.d. n.d. n.d. Funcionérios
Aplicada
ProgramNa de Protecgao Civil e de Prevencao de Desastres Outra n.d. n.d. n.d. n.d. Funcionarios
Prevencao de Desastres v
Ministério da
Habitacao e do
Melhoria da tecnologia para a . . Desenvolvimento
- 2 Politicas de Habitacdo/ . Urbano, populacao
construcdo de habitacao popular ~ iy Social/Outra n.d. n.d. n.d. n.d. : g
. ) Prevencao de Desastres com baixos
resistente aos sismos .
recursos que vive
em zonas de risco
sismico
Identificacao de espécies Centro de.
X T . Desenvolvimento
marinhas de interesse comercial -
A : Pesca Econdémica n.d. n.d. n.d. n.d. da Pesca e da
e aplicacdo da tecnologia para o Aquicul
seu processamento [(?ELJ’I\‘cBJEt;EaSCA]
Capacitacdo do aproveitamento
dos restos do café para ) P Escola Nacional de
. ’ Agricultura Econdémica n.d. n.d. n.d. n.d. .
processar proteina que enriqueca Agricultura ([ENA)
a alimentacao
A P Centro Nacional
Transferéncia de técnicas para X
. - de Tecnologia
combater as pragas e as doencas | Agricultura Econdémica n.d. n.d. n.d. n.d. A pa
das hortalicas gro-pecuaria
’ Florestal [CENTA]
Capacitacao dos sistemas de . L L Organizacées
e ; Agricultura/ Comércio Econdmica n.d. n.d. n.d. n.d. .
denominacao de origem produtoras de café
Assessoria na gestao de residuos Comissao Nacional
- Meio Ambiente Outra n.d. n.d. n.d. n.d. de Gestao dos
solidos . e
Residuos Sélidos
Curso de prevengao e controlo do Satde Reprodutiva Social nd. nd. nd. nd. M[nlsf(erlo de Saude
cancro do colo do Utero Publica
Técnicos do
Curs~o sobr[e conectlwd_ade e Meio Ambiente Outra nd. nd. nd. nd. Mlnlsterlo do Meio
gestdo de reas protegidas Ambiente e dos
Recursos Naturais
C'alpe?cna(;ao em producao de Pesca Econémica n.d. n.d. n.d. n.d. Pescadores do
tildpia em gaiolas flutuantes Golfo de Fonseca
Curso de prevencdo e controlo do Satde Reprodutiva Social nd. nd. nd. nd. M!m;terlo da Saude
cancro do colo do Utero Publica
Seminario-Workshop de . . Ministério da Sadde
Reabilitacio da Coluna Vertebral | 2209 Social nd. n.d. nd. nd | (MINSA)
Sistema Nacional
de Prevencao,
ASS'.S.tenc.la técnica na prevencao Prevencao de Desastres Outra n.d. n.d. n.d. n.d. Mltlgagaf) ¢
e mitigacao de desastres i Prevencao
de Desastres
[SINAPRED)
Conselho Nacional
Promocéao e Fortalecimento dos A P das IndUstrias
. i w N IndUstria Econdémica n.d. n.d. n.d. n.d. . } .
sistemas de “maquilas Maquiladoras” de
Exportacao
Secretaria
Fortalecer a gestao integral dos ) . de Estad_o da
Meio Ambiente Outra n.d. n.d. n.d. n.d. Economia, da

residuos sélidos

Planificacdo e do
Desenvolvimento




Tabela lll.3. Cooperacao Triangular, com o Brasil e a Argentina
como primeiros parceiros ofertantes. 2008

Consultoria em matéria de d4gua | Abastecimento e . 450.000 pessoas de
. Social n.d. 17.612 n.d. n.d. L
e saneamento Saneamento de 4guas 26 municipios
Curso Internacional de Técnicas
de Rgsgate N Fl’r|rne~|ros Socorros Prevencdo de Desastres Outra n.d. n.d. n.d. 136.590 | n.d.
a aplicar em situacdes de y
emergéncia
Curso sobre Praticas de Gestao Governo e Sociedade Civil Outra n.d. n.d. n.d. 98.250 | n.d.
Urbana
Capacitacao em Técnicas Agro- | Agricultura/ Econémica nd. nd. nd. | 114370 | nd,
florestais Silvicultura
Curso sobre Diagnéstico de
Parasitas em Animais de Agricultura Econdémica n.d. n.d. n.d. 82.519 | n.d.
Producao
Curso sobre Desenvolvimento | g, Social nd. nd. nd. | 98210 [nd.
Imunobiolégico para a Saude
Curso sobre Sistemas de Transporte Econémica n.d. n.d. n.d. 47520 | n.d.
Comboios Urbanos
Curso Internacional de Técnicas -
de Resgate e Primeiros Socorros Ministério da
K . - Prevencdo de Desastres Outra n.d. n.d. n.d. n.d. Governacgao
a aplicar em situacdes de y .
. (MIGOB)
emergéncia
Institutos estatais
Curso de Tratamento de Abastecimento e Social nd nd nd nd das Aguas e Redes
Canalizagoes Domésticas saneamento de 4guas o o o o de Esgotos; C.M. de
Mandagua
- . Institutos estatais
Curso de Gestao Integrada do Abastecimento e Social nd. nd. nd. nd. das Aguas e Redes
Saneamento saneamento de dguas
de Esgotos
Curso sobre Desenvolvimento , . Ministério da Sadde
Imunobiolégico para a Saude Saude Social n-d- nd- nd- nd. (MINSA)

Cursos sobre a avaliacdo e a
reducao da contaminacdo em Meio ambiente Outra 5.670 n.d.* n.d. n.d. n.d.
ambientes aquaticos

Curso dirigido a agentes de
conservacao que desempenham | Meio ambiente Outra 12.520 n.d. n.d. n.d.
as funcoes de Guardas Florestais

Funcionarios das
reservas naturais

Curso Internacional de Geologia: Funciondrios do
Capacitacdo em Sensores ologia; Outra 10.900 n.d. n.d. n.d. Instituto Geografico

. Meio Ambiente o
Remotos com Dados Aster Militar
Curso sobre tratamento de . P

. Agricultura Econdmica 6.475 n.d. n.d. n.d. n.d.
doencas virais nas plantas
Curso para promogao e Agricultura Econdmica 13.770 n.d. n.d. n.d. n.d.
autoproducao de alimentos
Curso dirigido a agentes de
conservacao que desempenham Meio ambiente Outra nd. nd. nd. nd. Funcionarios da_s
as funcoes de Guardas reservas naturais
Florestais.
Funcionarios
Curso Internacional de Geologia: do Instituto
Capacitacdo em Sensores Meio Agm'biente Outra n.d. n.d. n.d. n.d. Nicaraguense de
Remotos com Dados Aster Estudos Territoriais
(INETER)

Assisténcia técnica para a
melhoria das condicges de Ciéncia e Tecnologia Econémica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

seguranca dos ensaios em
microbiologia

Funcionarios
Workshop de Planificacdo de responsaveis
Projectos-Metodologia Gestao do | Governo e Sociedade Civil | Outras n.d. n.d. n.d. n.d. pela elaboracao
Ciclo de Projecto de projectos de
Cooperacao

n.d.* Nao disponivel.
Fonte: SEGIB a partir dos dados das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccées-Gerais de Cooperacao




Tabela lll.4. Cooperacao Triangular, segundo os parceiros (bilaterais ou outros). 2008

Curso sobre os avangos

Bolivia Equador | em gastroenterologia e Saulde Social n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
endoscopia
Curso de Supervisao e Cidncia e
Colombia Equador | Automatizagdo totalmente . Econdmica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
. Tecnologia
integradas
Transferéncia de Funcionarios
Costa Rica | Bolivia experiéncias na gestao Tur.lsmo/ ) Econdémica/ 4.000 nd nd nd 4o Meio
publica do turismo nas Meio Ambiente | Outra Ambiente
areas protegidas
Assisténcia técnica
Costa Rica | Bolivia no pagamento de ’ Meio Ambiente | Outra 17.329 n.d n.d n.d n.d.
servicos ambientais e de
reflorestacao
Transferéncia de Mln-\sterlos da
D - . Agricultura
experiéncias de éxito em Turismo/ Econémica/ e Pecudria:
Costa Rica | Colémbia | turismo rural comunitario, | Agricultura/ 31.189 n.d n.d n.d L
: a . ) Outra Ministério do
agricultura organica e Meio Ambiente Ambiente
gestao de bosques entre outr’os
Costa Rica | Coldmbia Fortalgm_mento do sector Tur_lsmo/ ) Econémica/ nd 18.265 6560 nd Funmon_arlos
ecoturistico Meio Ambiente | Outra colombianos
Gestdo e aproveitamento
Costa Rica | Colémbia | sustentavel de florestas Meio Ambiente | Outra n.d. 39.651 2.854 n.d. n.d.
naturais
Fortalecimento gestao de Ministério
Costa Rica |Nicaragua | . ; ) Meio Ambiente | Outra 5.673 n.d n.d n.d. dos Recursos
areas silvestres protegidas Naturais
Vérias actividades:
Capacitacdo Pratica Trigo
e Soja; Satde animal e
vegetal; conhecimento, Econémica
Paraguai | organizacéo e Agricultura 12.289 8.524 n.d. 20.813 n.d.
funcionamento do Gabinete
de Estudos e Politicas
Agrérias (0DEPA] do Chile
Substituicdo de ldmpadas Abastecimento
Honduras | comuns por ldmpadas de Econdmica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

baixo consumo

de energia

n.d.* Nao disponivel.
Fonte: SEGIB a partir dos dados das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacao

Cooperacao Sul-Sul e Triangular na Ibero-América: uma caracterizacao

Para sintetizar aquilo que aconteceu na Ibero-América em 2008, em relacao a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular,
foram elaboradas as Tabelas l1l.1 a lll.4. Essas tabelas classificam um total de 72 ac¢des/projectos registados
na regiao no uUltimo ano. Da mesma forma, cada relacdo de accdes tem como referéncia a Cooperacao

Triangular na qual participaram alguns paises ibero-americanos no desempenho do papel de primeiro parceiro
ofertante (dito por outras palavras, no papel do parceiro no qual recai normalmente a execucdo técnica dos

projectos).

Em relacdo a cada um desses parceiros, as tabelas apresentam dados sobre: quais foram os outros dois
participantes na accdo/projecto de Cooperacdo Triangular; uma breve descricdo da accdo concreta; o sector
de actividade em que se situaram, assim como a dimensao sectorial que lhes correspondeu; o custo econdmico
da accao/projecto (diferenciando, na medida do possivel, a parte do custo assumido por cada parceiro); e,
finalmente, uma referéncia aos destinatarios dessa accao de cooperacao.




Parceiros e participacao na Cooperacao Triangular

Os Gréficos l11.1. resumem a informacéao referente a participacéo relativa dos diferentes paises na Cooperacéo
Triangular na Ibero-América em 2008. Como observamos nos graficos, podemos afirmar, em primeiro lugar,
que o Chile e 0 México foram os primeiros parceiros ofertantes que participaram num maior nimero de accdes
de Cooperacdo Triangular; um numero equivalente, em cada caso, a 35% e 25% do total registado. Foram
seguidos, por ordem de importancia relativa, pelo bloco formado pelo Brasil, pela Argentina e pela Costa Rica,
trés paises que, de forma conjunta, apresentaram outro terco do total da cooperacao realizada nesta modali-
dade. As accdes impulsionadas pela Bolivia, pela Colombia e por Cuba tiveram, contudo, um caracter pontual,
representando em cada caso 1,5% das 72 accoes triangulares.

Grafico I11.1. Participacdo dos diferentes parceiros na Cooperacao Triangular,
segundo o papel. 2008

Em percentagem

I1I.1.A. Primeiro parceiro ofertante

I11.1.B. . Segundo parceiro ofertante

NCA 1,49 Petrocaribe 1,4%

I11.1.C. Parceiro receptor

R Dominicana 4,2%

El Salvador 9,7%




No que diz respeito aos segundos parceiros ofertantes, os principais financiadores da Cooperacdo Triangular
realizada na regido no uUltimo ano foram o Japao e a Alemanha, dois paises que desempenharam este papel
em 67% e 24% das ocasibes, respectivamente. Este nivel de actividade contrasta com aquele que se regis-
tou nos restantes sequndos parceiros ofertantes, os quais participaram apenas nos projectos de Cooperacao
Triangular de uma maneira pontual. Foi o caso da Espanha, que participou em 3 accdes,? equivalentes a 4%
do total; assim como da Italia e do Canada, cuja participacdo equivaleu apenas a 1,4%. Do mesmo modo, para
2008, s6 em duas ocasides o parceiro que assumiu a maior parte do financiamento nao foi um pais, mas sim
um organismo intergovernamental (o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura -1ICA-) e um
Acordo de Cooperacao Energética (Petrocaribe).

O facto de que tanto o Japao como a Alemanha se destaquem como segundos parceiros ofertantes, bem como
de que no desempenho deste papel a Espanha comece a mostrar uma maior actividade, esta relacionado com
o modo em que estes paises estdo a integrar a triangulacao nas suas préprias estratégias de cooperacao.
Assim, tal como aconteceu no ano passado, a Agéncia de Cooperacao Japonesa (JICA) ha varios anos que im-
pulsiona esta modalidade. Para esse efeito, 0 Japdo assina acordos com os seus primeiros parceiros. Através
destes acordos, realizam ambos a cooperacdao num terceiro pais: organizam cursos e replicam no receptor
um projecto que anteriormente o Japao executava bilateralmente no pais que agora é também ofertante.

Neste sentido, em 2008, a estratégia de cooperacao da Agéncia Alema (GTZ) sequiu as directrizes estabeleci-
das pelo Ministério Federal da Cooperacao Econémica e do Desenvolvimento. De acordo com estas directri-
zes, a Alemanha impulsionou projectos de Cooperacao Triangular com os denominados paises-dncora® (entre
eles o Chile, o Brasil, 0 México e a Costa Rical, bem como com os paises emergentes. Através desta coope-
racao, a Alemanha pretende reforcar as estruturas nacionais de cooperacdo desses paises e potenciar que
estes repliqguem noutros lugares as suas proprias experiéncias de desenvolvimento [Ashoff, 2009).

Finalmente, o novo Plano Director da Cooperacdo Espanhola 2009-2012 estabelece explicitamente o apoio a Co-
operacdo Sul-Sul e Triangular. Concretamente, estabelece que a Cooperacéo Triangular seja “outro dos instru-
mentos de ajuda (a impulsionar] durante o periodo de vigéncia” desse mesmo Plano. Acrescenta ainda que “(...) o
apoio &s capacidades dos parceiros e (...) a sua capacidade para a Cooperacdo Sul-Sul serd uma das prioridades da
Cooperacdo com estes paises”. Para esse efeito, a Espanha impulsionou, ja em 2008, acordos com paises ibero-
americanos de Rendimentos Médios com capacidade “para potenciar de uma maneira especifica a Cooperacao
Triangular com paises terceiros de menor desenvolvimento relativo” [AECID, 2009). O enquadramento desses
acordos, assim como 0s projectos resultantes, sao apresentados no Quadro IIl.1.

No que diz respeito a participacao dos parceiros receptores, as accoes foram distribuidas entre um elevado
numero de paises. Ainda assim, destacou-se a cooperacao destinada ao Equador, pais que concentrou pra-
ticamente 27% do total das accoes realizadas dentro desta modalidade. Agrupados por critérios geogréficos,
a restante Cooperacao Triangular distribuiu-se entre os centro-americanos, Nicardgua (18%), El Salvador
(10%), Guatemala (7%), Honduras (4%) e Costa Rica (1,4%); os andinos, Colombia (8%), Bolivia (quase 6%) e
Peru (1,4%); e no Cone Sul, o Paraguai (o terceiro em termos de importancia relativa, com mais de 12% do total
da cooperacao registada]; e a R. Dominicana (4%]), nas Caraibas.

‘88



Quadro I1l.1. Espanha e a Cooperacao Triangular com outros parceiros ibero-americanos. 2008

Com a celebracao da Conferéncia de Madrid em Marco de 2007, a Espanha deu um passo em frente
no seu percurso a favor da manutencao da cooperacao para o desenvolvimento com os Paises de
Rendimento Médio. Nesse sentido, a Espanha entendia que, no actual contexto da Cooperacao
Internacional, todos os receptores tradicionais (incluindo os de receitas relativamente mais elevadas)
deviam continuar a receber cooperacao. Como argumento fundamental apontava-se a necessidade
de consolidar os esforcos realizados até ao momento. Contudo, e assumindo as diferencas que
existem entre os paises em desenvolvimento, aceitava-se que deviam ser reformulados os critérios de
atribuicao e devia ser estabelecida uma “cooperacdo diferenciada sequndo o nivel de desenvolvimento”
relativo de cada receptor (AECID, 2009b).

Ao aplicar esta “doutrina”, o Plano Director da Cooperacao Espanhola 2009-2012 defende a atribuicao
dos recursos da cooperacdo tendo em conta um critério de concentracdo geografica e sectorial.
Fruto disso mesmo, os possiveis receptores classificam-se num dos trés grupos seguintes: o A (de
Associacdo ampla); o B (de Associacdo focalizada); e o C (de Associacdo para a consolidacdo de éxitos de
desenvolvimento]. No @mbito da Cooperacdo que se deveria implementar neste Gltimo grupo de paises,
deu-se preferéncia a “promocdo da Cooperacao Sul-Sul e Triangular”, fundamentalmente “com os Paises
de Rendimento Médio com um maior grau de desenvolvimento™ (AECID, 2009a).

Nesta visao da cooperacao foram enquadrados também os projectos triangulares nos quais a Espanha
participou em conjunto com outros parceiros ibero-americanos em 2008. A sequinte tabela identifica
estes projectos, destinados a Bolivia, ao Paraguai, a América Central e as Caraibas, e cujos executores
técnicos foram o Brasil, o Chile e 0 México.

Cooperacao Triangular com a Espanha, em conjunto com outros parceiros ibero-americanos. 2008.

Primeiro . Contribuicao
. Parceiro L. Sector e ’ S
parceiro Actividade . - espanhola Destinatarios
receptor dimensao q
ofertante (délares)

Consultoria em matéria de
agua e saneamento em cidades Abastecimento e

: . de tamanho médio. Sobre 450.000 pessoas de

Brasil Bolivia - Saneamento de 17.612 L
elaboracao de Programas de . 26 municipios
_ . aguas (Outra)

Investimento e Projectos de
Impacto

Capacitacao para o

. Agricultura/ o
w estabelecimento de um . Organizagoes
México Guatemala . L Comércio n.d. ’ .
sistema de denominacao de 2 produtoras de cafe
. d [Econdmica)
origem
Trabalhos com a Direccao- Governo e Euncianarios dos
Chile Paraguai Geral da Coordenacao Sociedade Civil n.d. o
- : ’ Ministérios
Interministerial (Outra)
América . - Governo e Populacao
-~ Fortalecimento da funcao . - e
México Central e as o ’ Sociedade Civil n.d. dos parceiros
; publica
Caraibas (Outra) receptores

Fonte: SEGIB com base nas declaracées da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID)

Devemos mencionar aqui que, nos casos do México e do Chile, o impulso dado a estes projectos nao
foi algo pontual, mas sim experiéncias impulsionadas no quadro de acordos de triangulacdo bastante
mais amplos. Neste sentido, o Plano de Actuacao Especial (PAE) da AECID no México (2006-2008),
ja fazia referéncia a possibilidade de impulsionar projectos de Cooperacao Triangular em areas
como a Governabilidade, as Necessidades Sociais ou o Meio Ambiente. Essa intencao fica plasmada
formalmente na XIIl Subcomissao Mista entre a Espanha e o México (2007-2011). Da mesma forma, e
para facilitar esse acordo, os dois paises decidiram criar um Fundo Misto que garantisse a assuncao

dos custos derivados desses projectos..
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Quadro Il1.1. Espanha e a Cooperacao Triangular com outros parceiros ibero-americanos. 2008
(continuacao)

No caso da colaboracao entre o Chile e a Espanha, iniciou-se o caminho para o estabelecimento de um
Programa-Quadro de Cooperacao Triangular. Para isso impulsionou-se, previamente, a elaboracao
de um Catélogo de Capacidades de Cooperacdo do Chile, baseado na sua experiéncia em Cooperacao
Sul-Sul. Esse estudo significava o ponto de partida para identificar a base de capacidades nas quais
a associacao do Chile e da Espanha deveria seleccionar os projectos de Cooperacao Triangular a
desempenhar com terceiros paises da regiao.

A margem daquilo que foi dito anteriormente, a Espanha também realizou outras accoes de Cooperacdo
Triangular no Haiti. De facto, tratou-se de trés projectos com o Brasil, o Chile e 0 México nos ambitos do
Meio Ambiente e da Seguranca Alimentar. Além disso, a Espanha também participou juntamente com
a Costa Rica num Seminario de Gestao Transfronteirica, cujo co-financiamento recaiu, como segundos
parceiros ofertantes, numa actuacao conjunta da Espanha com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD]. O parceiro receptor foi a Costa Rica, que necessitava de aprender mais sobre
a gestdo das suas fronteiras com a Nicaragua e o Panama. O segundo parceiro ofertante foi o Peru, que
partilhou com os costa-riquenhos a sua experiéncia de gestao do Plano de Desenvolvimento Binacional

Transfronteirico que mantém com o Equador.
Fonte: : SEGIB com base nas declaracoes da AECID (2009a e 2009b)

Esquema ll1.1. Estrutura da relacao triangular, principais primeiros parceiros ofertantes. 2008
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Esguema Il1.1. Estrutura da relacao triangular, principais primeiros parceiros ofertantes. 2008
(continuacao)

I11.1.C. Brasil

g ———— SEGUNDOS PARCEIROS OFERTANTES

: 11
BRrasiL AccoEs/

PROJECTOS
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e
Jarko
100%
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PROJECTOS 22% 22%

PARCEIROS RECEPTORES

I11.1.E. Costa Rica

' 6
Costa Rica ACCOES/

PROJECTOS 22% 22%

PARCEIROS RECEPTORES

Fonte: SEGIB com base nos dados das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccdes-Gerais.

De acordo com o que foi apresentado anteriormente, resulta interessante observar o padrao que seguiram
as relacoes estabelecidas entre os diferentes parceiros. Neste sentido, tal como observamos nos Esquemas
II1.1., os principais parceiros executores da Cooperacao Triangular mantiveram uma relacdao com os seus
respectivos co-financiadores muito concentrada num Unico pais. O caso mais emblematico é o da Argentina,
pais que impulsionou triangulacdes cooperando apenas com o Japdo. Na mesma linha, o México e o Brasil
financiaram mais de 80% das accoes e projectos triangulares que impulsionaram, com fundos igualmente
provenientes da Agéncia Japonesa.
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Os acordos que mantém a Cooperacao costa-riquenha explicam, por outro lado, que em mais de 80% das
suas triangulacoes, o co-financiamento fosse proveniente da Alemanha. O Chile, por outro lado, marcaria a
diferenca, e o papel do seu segundo parceiro ofertante distribuiu-se, numa proporcao de aproximadamente 50-
40%, entre o Japao e a Alemanha. Neste Ultimo caso, o restante 10% provinha da Espanha (também presente
nas accoes do México e do Brasil], do Canadd e de um organismo intergovernamental (o IICA ou Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura).

Da mesma forma, na relacao que se estabeleceu entre os principais parceiros ofertantes e os seus respectivos
receptores, também podemos distinguir dois padrdes. Por um lado, as triangulacdes realizadas pela Costa
Rica, pela Argentina e pelo Brasil [paises que realizaram no minimo 6 accdes e ndo mais de 11) destinaram-
se, em cada um dos casos, a um maximo de trés paises. Os parceiros receptores situaram-se geograficamente
na América Central (Nicardgual; na regido andina (Bolivia, Colémbia e Equador]; e na América do Sul (Para-
guail. Por outro lado, o Chile e 0 México impulsionaram triangulacées (entre 15 e 25) num maior nimero de
paises; paises que, contudo, mantiveram o perfil regional dos anteriores. Assim, como parceiros receptores da
Cooperacao Triangular mexicana e chilena, devemos adicionar a Costa Rica, El Salvador, a Guatemala e as
Honduras; e o Peru com a Republica Dominicana.

Sectores de actividade e perfis de capacidades e necessidades

Tal como observamos nas Tabelas Ill.1 a lll.4, neste Relatdrio teve-se acesso a uma informacdo muito detalha-
da sobre o sector de actividade no qual se desenvolveram as accdes de Cooperacao Triangular realizadas na
Ibero-América em 2008. Uma revisao desses sectores permite definir duas das linhas que caracterizam esta
modalidade de Cooperacao:

a) Em primeiro lugar, trata-se de uma Cooperacdo com um forte caracter multisectorial. De facto, muitas das
actividades localizam-se simultaneamente em varios sectores. Como exemplo disso, destacam-se os pro-
jectos que potenciam o ecoturismo ou os projectos destinados a construcao de habitacdo popular preparada
para resistir a fendmenos sismicos. A primeira seria classificada num sector produtivo (o do Turismo) e no
Meio Ambiente; o segundo estaria vinculado a Politicas sociais e de Prevencao de desastres.

b] Em segundo lugar, trata-se de actividades de uma maior complexidade cientifico-tecnolégica. De facto,
esta complexidade obrigaria uma accao que podia ter sido Horizontal Sul-Sul Bilateral a apoiar-se financei-
ramente num terceiro actor e acabasse por ser Triangular. Um dos casos mais emblematicos é o das ca-
pacitacées “em sensores remotos com dados Aster”, relacionadas com a aprendizagem em processamento e
interpretacdo de imagens de satélite aplicaveis a campos tdo diversos como a geologia, 0s recursos natu-
rais ndo renovaveis, a tecnologia ou a indUstria mineira.

De acordo com aquilo que foi referido anteriormente, ndo é de estranhar, portanto, o tipo de sectores nos quais
acabou por se concentrar a Cooperacdo Triangular de 2008. Um dos sectores que concentrou um maior nume-
ro de accoes foi o sector do Meio Ambiente, através de actividades complexas como sao a gestao dos residuos
sélidos ou das bacias hidrogréaficas. Destacaram-se, além disso, as triangulacdes orientadas para fortalecer
institucionalmente os Governos e os Estados dos parceiros receptores, em areas tao diversas como a aplicacéo
de metodologias de desenvolvimento territorial e de gestao urbana. A Agricultura abarcou, por outro lado, a
maior parte dos projectos de caracter econémico. O seu perfil esteve muito relacionado com as investigacdes
e as aplicacdes de caracter fitossanitario, tanto no campo da sanidade vegetal como no da sanidade animal. O
espectro de actividades econdmicas foi completado, embora com uma participacao relativa bastante menor,
por accdes orientadas para fortalecer o tecido industrial e produtivo dos receptores (principalmente em secto-
res como os do Transporte, da Ciéncia e da Tecnologia, das Politicas de emprego e das Empresas).
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Finalmente, devemos descriminar as acc¢oes e os projectos realizados com finalidades sociais. Neste ambito,
destacaram-se as accoes orientadas para a Saude e para a Saldde Reprodutiva. De facto, tratou-se de pro-
jectos que abarcaram desde o dmbito da investigacdo em questdes como o desenvolvimento imunobiolégico
ou a prevencao e o tratamento do cancro do colo do Utero, até a aplicacdo dos seus resultados, por exemplo,
em técnicas cirdrgicas como a endoscopia. Neste sentido, devemos destacar as accdes relacionadas com a
aprendizagem em politicas sociais e politicas de habitacdo sismo-resistentes, bem como a sempre necessaria
e complexa tarefa do saneamento e do abastecimento de dgua potavel a populacao.

Mencao especial merece a identificacdo, também em 2008, de algumas actividades triangulares (ndo incluidas
nas tabelas anteriores): as de Ajuda Humanitaria. Na verdade, as terriveis consequéncias derivadas da passa-
gem de trés furacoes por Cuba em menos de trés meses mobilizaram (como ja vimos no capitulo anterior] a
solidariedade latino-americana. Entre as accoes de assisténcia humanitaria que se registaram, destacam-se
duas de carécter triangular realizadas, por um lado, pelo Programa Alimentar Mundial (PAM] e pelo Equador;
e por outro lado, pelo Brasil e pela Espanha (Quadro I11.2].

Quadro Ill.2. Perante os furacoes que afectaram Cuba: Ajuda Humanitaria e Triangular

Tal como comentamos no Quadro I1.7., em apenas 3 meses, entre finais de Agosto e inicio de Novembro
de 2008, trés furacées (o Gustav, o Ike e o Paloma) assolaram a ilha de Cuba e provocaram perdas
superiores a 10.000 milhdes de ddlares. Segundo um balanco oficial das autoridades cubanas, estas
perdas (equivalentes a quinta parte do PIB) incluiram: 440.000 casas danificadas; 90.000 destruidas;
mais de 200.000 familias temporalmente sem casa; perdas de infra-estruturas eléctricas, hidraulicas,
de comunicacoes e de transportes; além de colheitas dificilmente recuperaveis, tanto para a exportacao
como para o prioritario mercado interno.

Perante estasituacaoextremamente critica, arespostadacomunidadeinternacionalfoiimediata. Assim,
um total de 89 paises ofereceu colaboracao a Cuba, quer com assisténcia de emergéncia quer com
projectos destinados a reconstrucao. Para ambos os casos, o total de recursos mobilizados ascendeu
a 250 milhdes de ddlares. Devemos acrescentar que quase dois tercos desse total (aproximadamente
166 milhdes de délares) provinham da solidariedade de 17 paises latino-americanos (concretamente a
Argentina, a Bolivia, o Brasil, a Colombia, a Costa Rica, o Chile, o Equador, El Salvador, a Guatemala,
as Honduras, o México, a Nicaragua, o Panama, o Peru, a R. Dominicana, o Uruguai e a Venezuela).

Contudo, a grande novidade em relacdo a solidariedade, cujo objectivo foi enfrentar este desastre, tem
a ver com a identificacdo de experiéncias de assisténcia humanitaria que respondem a um formato
proprio da Cooperacao Triangular. Mais especificamente:

- Em Setembro de 2008 chegou a Cuba uma doacdo em espécie que consistia em 9 toneladas de
atum em conserva destinadas aos habitantes da /sla de la Juventud. O produto foi adquirido com
financiamento proveniente do Programa Alimentar Mundial (PAM) das Nacdes Unidas. A entrega
a Cuba, por seu lado, ficou a cargo do Governo do Equador, que se responsabilizou por todas as
questdes logisticas, incluindo o transporte num aviao das Forcas Aéreas Equatorianas. Como se
pode deduzir, a accao deu origem a uma Cooperacao de caracter Triangular entre o PAM, o Equador
e Cuba (http://emba.cubaminrex.cu].
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Quadro Ill.2. Perante os furacoes que afectaram Cuba: Ajuda Humanitaria e Triangular
(continuacao)

- Em finais de 2008, durante a celebracao da Cimeira Ibero-Americana de San Salvador, os Governos do
Brasil e de Espanha acordaram cooperar para entregar alimentos as vitimas dos furacoes Gustav e lke
em Cuba, no Haiti e nas Honduras. No caso cubano, esse acordo estabelecia que o Brasil contribuia
com alimentos (19.400 toneladas de arroz), enquanto que a Espanha assumia o transporte até a
itha em condicdes CIF (com as taxas alfandegérias pagas), a retirada da mercadoria na alfandega, o
armazenamento do arroz e a sua posterior distribuicao. A doacao total foi avaliada em cerca de 12,5
milhdes de ddlares (aproximadamente 9,6 milhdes de euros), e a entrega tornou-se efectiva 6 meses
depois, em Marco de 2009 (El Economista de México, 20 de Marco de 2009). Sob esta mesma férmula,
o Haiti e as Honduras receberam outras 25.000 toneladas de arroz

Fonte: SEGIB, a partir dos dados do Ministério de Comércio Exterior e de Investimento Estrangeiro de Cuba

No que se refere ao perfil de capacidades dos parceiros sobre os quais normalmente recai a realizacao da Co-
operacdo Triangular, a experiéncia desenvolvida nos Ultimos anos pela Costa Rica no campo do ecoturismo
explica que as suas triangulacoes estejam orientadas quer para a potenciacao do sector turistico quer para
uma adequada gestao do Meio Ambiente. Entretanto, a Argentina apresenta também um enorme potencial
no que diz respeito as accdes meio-ambientais e as actividades relacionadas com o Sector agro-pecuario
(ndo é por acaso que é um dos principais produtores e exportadores mundiais de grao, soja e carne bovina).

0 Brasil, por sua vez, aproveita a modalidade triangular para intercambiar também experiéncias na Agri-
cultura, especialmente no campo da soja, no qual é uma referéncia mundial. Combina esse facto com a
execucdo de projectos focalizados na Prevencdo de desastres, assim como nos sectores da Satde (tem pro-
gramas de cobertura universal que sdo também uma referéncia em todo o mundo) e do Saneamento e da
potabilizacdo da agua.

Os paises mais activos como executores técnicos de accdes de Cooperacdo Triangular (o México e o Chile)
mostram um perfil mais diversificado. Neste sentido, o México apresenta um perfil de capacidades que abar-
ca diferentes sectores, desde o Meio Ambiente, a Agricultura e a Pesca, até a Salde reprodutiva. Destacam-
se, contudo, as accoes relacionadas com o Fortalecimento do tecido industrial e produtivo dos parceiros
receptores. O Chile, entretanto, destina uma boa parte das suas ac¢des a transferir as suas capacidades na
area das Politicas Sociais (como ja acontecia nas suas accoes de Cooperacdo Horizontal Bilateral) e do For-
talecimento Institucional. Completam o perfil as triangulacdes impulsionadas nas areas de dimensdes tdo
diferentes como a Saude, a Agricultura e o Meio Ambiente.

Finalmente, no que diz respeito ao perfil de necessidades dos parceiros receptores, devemos destacar que, na
maioria dos casos [especialmente em relacao aos paises que participam num méaximo de 7 ou 8 accoes de
Cooperacdo Triangular), os projectos encontram-se sectorialmente dispersos. Ainda assim, podemos afir-
mar que, nesta modalidade de cooperacao, paises como El Salvador ou o Paraguai cobrem preferentemente
caréncias no ambito do fortalecimento das suas respectivas instituicdes estatais e governamentais, e que a
Guatemala e a Bolivia fazem o mesmo na area do Meio Ambiente. Entretanto, o Equador e a Nicaragua con-
centram uma grande parte das accdes recebidas na cobertura de deficiéncias tanto sociais (sector da Saude)
como meio-ambientais. O pais andino reforca além disso as suas capacidades no sector Agro-pecuério, tal
como acontece com o seu vizinho colombiano, que completa o seu perfil com a recepcao de projectos econo6-
micos relacionados com a Pesca e o Comércio, assim como com o Fortalecimento das sempre necessarias

S

Politicas sociais.



Financiamento da Cooperacao Triangular e Destinatarios

Tal como acontecia com a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral, a andlise da Cooperacédo Triangular nao dis-
poe de informacao suficientemente completa e homogénea nem do volume de recursos financeiros que se
mobilizaram para sufragar as accoes desempenhadas, nem de quais e quantos foram os seus destinatarios.
Neste sentido, uma das possiveis fontes desta informacao poderiam ser os doadores tradicionais. O Relatério
do ECOSOC (2008; p.15) confirma, no entanto, que o organismo que poderia reunir esta informacao, o Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento [CAD), nem mede (nem tem previsto medir por agoral, por exemplo, “qual € a
parte dos fluxos de AOD dos doadores do Norte que é enviada para as Agéncias do Sul para realizar Cooperacdo
Triangular”. De acordo com isso, a informacao disponibilizada (embora parcial] provém, quase na sua totalida-
de, daquilo que declaram essas mesmas Agéncias.

Por conseguinte, as Tabelas II.1 a Il.4 incluem a informacao a que se acedeu no caso da Ibero-América. Assim, e
em relacdo aos dados disponiveis sobre o custo econdmico ao qual ascenderam as 72 acces/projectos de Coope-
racao Triangular nas quais participaram os parceiros ibero-americanos em 2008, podemos afirmar o seguinte:

a) Os paises que contam com dados mais completos sdo o Chile e o Brasil. Através desses dados ficamos a sa-
ber que os projectos que ambos os paises impulsionaram como primeiros parceiros ofertantes ascenderam,
no minimo, a aproximadamente 950.000 délares [pouco mais de 575.000 no caso brasileiro e uns 365.000
no caso chileno). Da mesma forma, sabe-se que cerca de 30% do valor dos projectos realizados pelo Chile
foram sufragados pelo préprio pais. No caso do Brasil, nao existe informacao suficientemente discriminada
que nos permita conhecer o valor dessa participacao.

b) No desempenho desse mesmo papel, a informacao relativa a Argentina, a Costa Rica e ao México é muito
parcial. Assim, ndo se conhece a quanto ascendeu o custo das accdes impulsionadas tanto pelos argentinos
como pelos costa-riquenhos, mas sabemos que estes paises mobilizaram no minimo entre 50.000 e 58.000
délares, respectivamente. No caso do México, apenas dispomos de um dado relativo a sua contribuicdo para
duas triangulacdes com o Jap3o e o Equador (cerca de 35.000 délares).

c) Por sua vez, nas suas triangulacées com o Chile e com a Costa Rica como primeiros parceiros ofertantes, o
Japdo contribuiu economicamente para a Cooperacdo Triangular na Ibero-América com um valor minimo
de aproximadamente 110.000 délares. Com estes mesmos parceiros, a Alemanha fez o mesmo, e a sua
contribuicao ascendeu a cerca de 85.000 délares. Entretanto, e tendo em conta apenas os dados relativos
as triangulacdes com o Chile, o Canada mobilizou no minimo 150.000 délares. Da Espanha apenas se sabe
que contribuiu com 17.612 délares para facilitar uma triangulacdo com o Brasil e a Bolivia.

d) Os dados sdo ainda mais escassos no que diz respeito as contribuicées realizadas pelos paises que actua-
ram como parceiros receptores. Ainda assim, e para accoes muito pontuais, sao conhecidas as contribuicoes
da Colémbia (cerca de 9.500 ddlares); e da Nicaragua (aproximadamente 1.052, para um curso impulsiona-
do pelo Jap&o e pelo Chile).

Finalmente, no momento de designar os destinatarios da Cooperacao Triangular, normalmente sdo varios os
critérios que confluem. Neste sentido, os destinatarios tendem a ser identificados pela instituicdo, organi-
zac3o (governamental ou ndo) & qual pertencem os afectados, aos grupos (de pessoas ou de profissionais) a
quem possa estar dirigida e, inclusivamente, ao espaco geogréfico (regido, departamento...) em que se execu-
tou. Em qualquer caso, o destinatario é igualmente identificado quer pelo tipo de instrumento que foi utilizado
(Workshop, Seminario, Assessoria...), quer pelo sector de actividade em que a cooperacéo teve lugar.
Exemplos do exposto:
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a) Em relacdo aos Funciondrios e as Instituicées governamentais, os cursos sobre restauracdo ambiental
para uma gestdo sustentavel das bacias hidrograficas impulsionados pelo Japao e pelo Chile na Nicara-
gua, assim como os relacionados com o tratamento das dguas residuais que tanto o Japao como a Italia
co-financiaram em conjunto com o Brasil nesse mesmo pais centro-americano, tiveram como destina-
tarios directos os trabalhadores publicos de vérias Instituicoes Publicas nicaraguenses, entre outras:
o Instituto Nacional Florestal (INAFOR), o Instituto Nicaraguense de Aquedutos e de Redes de Esgotos
Sanitarios (INAA] e a prépria Camara Municipal de Mandgua. Na mesma area de actividade temos ainda
o0 projecto sobre fortalecimento na gestao integral dos residuos sélidos que a Alemanha e o México im-
pulsionaram na Republica Dominicana, que teve como destinatarios finais os funcionarios da Secretaria
de Estado da Economia, do Planeamento e do Desenvolvimento (SEEPeD) desse pais.

b) No que diz respeito aos grupos, a capacitacao sobre sistemas de denominacao de origem que a Espanha
e 0 México impulsionaram na vizinha Guatemala, teve como principais destinatarios as organizacdes de
produtores de café do pais centro-americano. Do mesmo modo, o projecto de formacao sobre a gestao
da producdo de tildpias em gaiolas flutuantes, articulado conjuntamente pelo Japdo e pelo México nas
Honduras, foi dirigido aos pescadores do Golfo de Fonseca, uma enseada protegida da costa do Pacifico.

c) Como exemplo de grupos que pelas suas caracteristicas foram designados como destinatérios de accées/
projectos de Cooperacao Triangular, destacam-se, num projecto sobre atencao precoce a pessoas com
deficiéncia impulsionado pelo Japao e pelo Chile no Paraguai, as criancas com evidentes necessidades
transitorias ou permanentes. Outro grupo poderia ser o integrado pela populacdo que vive em zonas de
risco sismico em El Salvador, ao qual se dirigiria o projecto japonés-mexicano sobre construcdo de ha-
bitacdo popular nas regides onde poderia ocorrer um terremoto.

d] Por Gltimo, os critérios geograficos identificariam com uma maior precisdo os destinatarios de um pro-
jecto chileno-alemao dedicado a transferéncia de metodologias para o desenvolvimento territorial, o
qual se focalizaria nas Instituicoes do Estado responsaveis por esse tema na regido paraguaia de Apa,
na fronteira com o Brasil.



NOTAS

" Ao longo do texto e, para abreviar, utilizaremos a denominacao Cooperacao Triangular e ndo a de Cooperacdo Sul-Sul e Triangular.
Contudo, esta Ultima utiliza-se no inicio do texto para enfatizar o caracter Sul-Sul desta modalidade de cooperacao. Neste sentido,
quando se fala de Cooperacao Triangular devemos entender que, na sua origem, e para além de ser um doador tradicional que propor-

cione a maior contribuicao financeira, encontramos uma accao Horizontal Sul-Sul entre dois paises em desenvolvimento.

2 N&o se contabiliza aqui um projecto mexicano que serd posteriormente incluido no Quadro I11.1 deste mesmo capitulo. Optou-se por
n&o o incluir depois de constatarmos que a informacao referente aos seus parceiros receptores [América Central e as Caraibas) era

demasiado genérica. Esta generalizacao impedia inclui-lo na classificacao dos projectos segundo o parceiro receptor.

3 Trata-se de pafses que pelo seu elevado peso econémico exercem uma influéncia consideravel no desenvolvimento da sua respectiva

regido, sendo também actores importantes na gestao da globalizacdo (Assoff, 2009).
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COOPERACAO HORIZONTAL SUL-SUL REGIONAL. ANALISE CASUISTICA.

Introducao

No Relatdrio do ano anterior caracterizaram-se os sistemas de cooperacao de alguns dos principais esquemas
de concertacdo e de integracao da regiao latino-americana. A revisao destes sistemas pretendia estabelecer
até que ponto a sua dindmica de funcionamento dava lugar a projectos/programas de cooperacao que pudes-
sem responder a um padrao prdprio da denominada Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional.

No &mbito desta modalidade de cooperacdo entendia-se que 0s paises concebiam e executavam os progra-
mas de cooperacao, contando para tal com o apoio administrativo e técnico das secretarias de cada sistema.
Da mesma forma, pressupunha-se que uma parte do financiamento necessario para o efeito provinha das
contribuictes realizadas pelos proprios paises membros. Finalmente, esperava-se que esses projectos/pro-
gramas fossem enquadrados num plano de desenvolvimento nacional, que por sua vez tivessem sido reforca-

dos mediante estratégias regionais.

Tabela IV.1. Caracteristicas dos Sistemas de Cooperacao Regional.

Em Setembro de 2007 foi aprovada a criacdo de
uma Secretaria Técnica que deveria funcionar sob a
dependéncia dos Conselhos de Ministros
e de Presidentes.

Actualmente, os projectos sdo aprovados nas
Cimeiras de Chefes de Estado

A maioria dos projectos
estd relacionada com
as deras energética e

social (educacao, salde e
desporto)

Interna, contribuicdes econdémicas

e técnicas provenientes dos paises

membros (sobretudo da Venezuela
e Cuba, respectivamente)

Dispde de um Sistema de Cooperacao
Técnica Internacional.
Os drgaos da CAN apresentam propostas a
Secretaria-Geral, a qual procura os fundos,
estabelece a linha dos programas, apoia-os
e acompanha-os através de uma Unidade de
Cooperacao Técnica

Os programas sao aplicados
sobre sectores que vao
desde o desenvolvimento
fronteirico a cooperacao
policial e judicial ou a
promogcao da democracia e
dos direitos humanos

Mista, alia fundos da cooperacdo
internacional com contribuicoes
variaveis dos paises membros

Articula-se em torno dos Programas
|Ibero-americanos de Cooperacdo. As propostas
provéem dos paises membros. Cada Programa tem
uma Secretaria Técnica, cuja sede se situa num
Ministério do pais impulsionador ou num organismo
ibero-americano

Normalmente, pertence
a uma destas trés areas:
Cultural, Econémica e
Social

Interna, proveniente dos paises
participantes nos Programas
[com a particularidade de que

dois desses paises sao a Espanha
e Portugal, que, por sua vez,
sdo doadores de cooperacao
internacional)

0 seu sistema articula-se sobre dois mecanismos:
o Comité de Cooperacao Técnica (CCT) e o Fundo de
Convergéncia Estrutural (FOCEM)

Destacam-se os que
visam o fortalecimento
de sectores econdmicos
e comerciais, ou, seja,

do préprio sistema de

integracao

Depende de se a cooperacao
é realizada através do CCT
(financiamento externo) ou do
FOCEM (financiamento interno,
com contribuicdes de paises, em
funcao das suas capacidades)

0 sistema encontra-se em formacao.

De momento, a Direccao-Geral de Cooperacao
Internacional é quem faz a coordenacdo com
as instituicoes adscritas a formulacéo, gestao e
acompanhamento dos programas regionais

Destacam-se projectos em
ambitos diversos como o do
Ambiente, do Turismo, da
Cultura, da Economia e das
Areas sociais

Mista, alia fundos da cooperacdo
internacional com contribuicoes
variaveis dos paises membros

Fonte: SEGIB (2008)

Como se pode observar na Tabela IV.1 (elaborada a titulo de resumo), a revisdo dos sistemas de cooperacdo
da Comunidade Andina [CAN], do Sistema de Integracdo Centro-americano (SICAJ, do Mercado Comum do Sul
(MERCOSULJ, da Alternativa Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA] e da Conferéncia Ibero-ame-
ricana, proporciona as seguintes conclusoes: por um lado, constatou-se que cada esquema regional mostrava
caracteristicas préprias, o que sugeria a existéncia de sistemas de cooperacdo muito heterogéneos entre si.




Além disso, as iniciativas de caracter horizontal surgiam apenas de uma forma pontual e ndao como resultado
da dindmica de funcionamento dos sistemas; por outro lado, os esquemas de integracdo revelavam distin-
tos modelos de financiamento: apoiado maioritariamente no financiamento externo (o Comité de Cooperacao
Técnica do Mercosull; no financiamento préprio (ALBA, Conferéncia Ibero-americana e FOCEM do Mercosull;
numa combinacao de ambos (CAN e SICA). Deste modo, apresentava-se como principal desafio um maior e
mais explicito fortalecimento da horizontalidade destes sistemas de cooperacao.

Tabela IV.2. Sistemas de Cooperacao no quadro do MERCOSUL.

Orgao responsavel pela correccao de assimetrias entre os
paises membros; pelo fomento da convergéncia estrutural;
pelo desenvolvimento da competitividade; pela facilitacao da
coesdo social (em particular, das economias menores); e pelo
fortalecimento da estrutura institucional do MERCOSUL.

Orgéo de identificacdo, seleccao, negociacao,
aprovacdo, acompanhamento e avaliacdo de accoes
horizontais de Cooperacao Técnica. Depende do
Grupo Mercado Comum.

Apenas técnica [capacitacées, workshops,
transferéncia de conhecimentos, estudos e Nao se limita a Cooperacao Técnica; a maioria sdo Projectos de
diagndsticos), mas em conformidade com o Investimento

objectivo de fortalecer a integracao regional

As iniciativas podem ser apresentadas pelo
organismo doador ou pelo 6rgdo do MERCOSUL
demandante. O CCT procura o financiamento,
por vezes, como resposta as propostas de fundos
extra-regionais. Porém, tudo é negociado
e chega-se a um consenso.

Os projectos sao apresentados pelos Estados Membros junto
da Comissao de Representantes Permanentes do MERCOSUL e
aprovados pelo Conselho do Mercado Comum do MERCOSUL.

O projecto € atribuido a uma area/instituicdo especifica de um ou
de dois paises membros. Os mesmos serdo responsaveis pela
realizagdo da cooperacao.

Uma instancia técnica da Secretaria do Mercosul e do Grupo
Ad Hoc de Especialistas é responsavel pela avaliacéo, pelo
acompanhamento e pela execucao dos projectos

Um ou vérios 6rgaos do MERCOSUL realizam a
cooperacao nos restantes paises. Um dos Estados
parte é designado como coordenador do projecto.

Interna. Contribuicdes anuais (ndo reembolséveis) dos Estados

Externa. Normalmente sao contribuicdes de parte. Proporcionais as suas capacidades, segundo a média
doadores tradicionais, tanto bilaterais como histérica do seu PIB: 70% Brasil, 27% Argentina, 1% Paraguai e
multilaterais. Destacam-se o Japdo, o Banco Inter- 2% Uruguai. Montante anual no valor de 100 milhoes de délares.
americano de Desenvolvimento (BID) e a Unido Para o desenvolvimento dos projectos, contudo, admitem-se
Europeia (UE) contribuicdes provenientes de terceiros paises, organismos ou
instituicoes

Fonte: Ministério de Relactes Exteriores, Comércio Exterior e Culto da Argentina; Resolucdes do Mercosul (MERCOSUL/GMC/RES
26/92; MERCOSUL/GMC/RES 57/05).

Um dos organismos que melhor ilustrava estas tendéncias era o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
Como mostram as Tabelas IV.1 e IV.2, o MERCOSUL articula a sua cooperacao mediante dois mecanismos
de caracteristicas distintas: o Comité de Cooperacdo Técnica [CTC) e o Fundo de Convergéncia Estrutural
(FOCEM]. As diferencas entre ambos afectam determinados aspectos como os instrumentos de execucao
(cooperacao técnica face a projectos de investimento, respectivamente); a origem do financiamento (externo e
préprio, em cada caso); ou as entidades responséaveis pela execucdo dos programas (um ou varios 6rgaos do
MERCQOSUL no CCT; dreas/instituicées de um ou de dois paises membros do FOCEM).

A anélise da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional para 2008 baseia-se, novamente, num estudo de
casos. Mas desta vez nao se trata apenas de rever os diversos esquemas de concertacao, mas sim de
identificar experiéncias que, no ambito dos organismos regionais, apresentem caracteristicas préprias
desta modalidade de cooperacdo. Para esta identificacdo, analisa-se tanto o modo como essas experiéncias
surgiram como a dindmica de desenvolvimento que fez com que os projectos seleccionados se realizassem
com uma marcada horizontalidade.




A Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional através de uma seleccao de casos

Para este capitulo identificaram-se varios projectos regionais de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul. Tal como ja foi
exposto anteriormente, trata-se de experiéncias que, embora englobadas nesta modalidade de cooperacao,
nasceram e desenvolveram-se de diferentes maneiras. De facto, a génese e o desenvolvimento destes
projectos permitiram agrupa-los em trés grandes grupos:

a) Projectos que derivaram de outros, cujo original se enquadrou numa Cooperacao Norte-Sul. Sdo experiéncias
que tém por base dois projectos, um da Agéncia Japonesa de Cooperacao (JICA) e outro da Unido Europeia
(UE), os quais deveriam aplicar-se no MERCOSUL, designadamente nas areas da “melhoria tecnoldgica
de embalagens” para a correcta comercializacdo e exportacdo de algumas epigrafes e da “melhoria dos
sistemas nacionais de recolha e tratamento nacional de dados estatisticos”, respectivamente (Quadro IV.1).
Neste sentido, na implementacdo de ambos os projectos constatou-se que, determinados organismos
nacionais, os quais deveriam actuar como parceiros receptores (os institutos de investigacdes tecnoldgicas
da Bolivia e do Paraguai, no primeiro caso; e o Instituto Nacional de Estatistica do Paraguai, no segundo)
necessitavam de desenvolver mais as suas capacidades para poder aproveitar plenamente os projectos do
Japao e da Europa. Como tal, e no quadro do MERCOSUL, previamente a realizacdo dos projectos originais,
teve-se que impulsionar algumas assisténcias técnicas a partir dos paises com maiores capacidades para
aqueles com menos capacidades (da Argentina para a Bolivia e do Brasil para o Paraguai, relativamente ao
primeiro projecto; e da Argentina e do Brasil para o Paraguai, com respeito ao segundo projecto).

Quadro IV.1. Assisténcias técnicas intra-regionais no quadro do MERCOSUL

No quadro do MERCOSUL, identificam-se dois projectos de assisténcia técnica intra-regional, cuja
origem reside na cooperacao bilateral entre o Japdo e a Unido Europeia (UE) através deste esquema
de integracao sul-americano. Na realidade, trata-se de projectos cujas implementacao, por parte do
Japdo ou da UE, ndo teriam sido vidveis se nao se realizasse previamente assisténcias técnicas entre
os préprios paises membros do MERCOSUL. A titulo de exemplo, destacam-se:

1) Em primeiro lugar, o Projecto da Agéncia Japonesa de Cooperacao (JICA] denominado “Estudo
sobre a Melhoria da Tecnologia de Embalagens para a Distribuicao de Mercadorias no MERCOSUL".
O objectivo deste estudo era avaliar o estado em que se encontravam as rotas de comercializacao
de algumas das principais epigrafes de producdo e exportacdo do MERCOSUL (designadamente,
os electrodomésticos de linha branca e os produtos lacteos), assim como levar a cabo, no que
diz respeito as embalagens, as melhorias técnicas necesséarias para garantir que os produtos
chegassem ao seu destino final em perfeitas condicoes. Realizado o diagndstico era fundamental
disponibilizar, as quatro instituicdes nacionais correspondentes, as principais ferramentas para
melhorar essas embalagens.

A execucao do projecto por parte do Japdo deparou-se com um obstaculo: algumas das instituicoes
nacionais nao se encontravam suficientemente preparadas para assumir o referido projecto. Por
esse motivo, no quadro do préprio MERCOSUL decidiu-se arrancar com um conjunto de assisténcias
técnicas desde as instituicbes nacionais com uma maior capacidade desenvolvida (a Argentina e o
Brasil) para as que registavam um nivel menor (as correspondentes ao Uruguai e ao Paraguail. As
assisténcias realizaram-se entre 2003 e 2007, através do financiamento proveniente do préprio Japao.

2) Em segundo lugar, o Projecto de Capacitacdo Estatistica da Unido Europeia (UE), cuja segunda
fase encontra-se actualmente em execucao. Trata-se de um projecto destinado a melhorar os
sistemas de recolha e de tratamento de dados dos Institutos Nacionais de Estatistica dos paises
membros do MERCOSUL. Enquadrado nos projectos realizados no ambito do Comité de Cooperacdo
Técnica [CCT) deste esquema de integracdo, o projecto recebeu uma dotacio de 2 milhdes de euros.

E




Quadro IV.1. Assisténcias técnicas intra-regionais no quadro do MERCOSUL
(continuacao)

Conforme ¢é exigido neste tipo de projectos, a coordenacao foi atribuida a uma instituicao de um dos
Estados membros, neste caso ao Instituto de Estatisticas e Censos (INDEC) da Argentina. Porém,
num processo semelhante ao aplicado no projecto japonés de embalagens, foi necessario realizar
previamente uma série de assisténcias técnicas intra-regionais a fim de corrigir as assimetrias.
Neste caso, eram assisténcias técnicas desde os institutos de estatistica da Argentina e do Brasil
para o Paraguai, tendo este Ultimo pais conseguido fortalecer institucionalmente o seu instituto de
estatistica, até entdo a funcionar com escassos recursos técnicos e humanos.

Fonte: Ministério de Relacdes Exteriores da Argentina; Resolucées do Mercosul (MERCOSUL/GMC/RES 26/92; MERCOSUL/GMC/
RES 57/05).

b) Projectos que nasceram como Horizontal Sul-Sul Bilateral, e que acabaram por ser integrados numa dindmica
Regional. Os projectos que mais claramente reproduziram essa dinamica foram os realizados no ambito da
Conferéncia Ibero-americana e da Alternativa Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA).

- No caso da Conferéncia Ibero-americana foi seleccionado o Programa de Bancos de Leite Humano (Quadro
IV.2]. Trata-se de um Programa adoptado na XVII Cimeira de Chefes de Estado e de Governo do Chile (2007},
mas cuja origem esta associada aos projectos de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral que o Brasil j&
tinha desenvolvido em outros paises latino-americanos. O seu arranque, ao abrigo da Conferéncia Ibero-
americana, implicou a sua ampliacdo a uma execucao de caracter regional em, pelo menos, todos os paises
subscritos ao Programa (entre estes, a Argentina, o Brasil, a Bolivia, o Paraguai, o Uruguai, a Venezuela e
a Coldmbia). O financiamento ficou coberto com as contribuicdes realizadas pelos proprios participantes,
assumindo o Brasil os principais gastos.

Quadro IV.2. 0 Programa Ibero-americano de Bancos de Leite Humano

Durante os ultimos anos, o Brasil converteu-se numa referéncia na luta contra a mortalidade infantil.
Na verdade, o Brasil praticamente cumpriu com a Meta 4 da Declaracao do Milénio, reduzindo em 15
anos a sua taxa de mortalidade infantil para menores de 5 anos, em quase dois tercos (de 57 por mil
de 1990 para 20 por mil de 2006).

Para alcancar este resultado (e como j& foi referido no Il Relatério), foi determinante o desenvolvimento
da denominada Rede de Bancos de Leite Humano (Rede BLH-BR). E uma Rede (a maior e a mais
complexa do mundo) composta por quase 200 centros especializados no processamento de leite
materno (187 em funcionamento e 10 em fase de implementacao). Através destes centros, muito
avancados tecnologicamente e com pessoal extremamente qualificado, o leite materno é armazenado,
a partir das maes que doam o excedente, e redistribuido aos recém-nascidos (em geral, oriundos de
familias de baixos rendimentos), cujas maes ndo podem amamentar.

A reconhecida eficacia desta Rede explica o facto de, em poucos anos, ter passado de um projecto de
ambitonacional paraumdos projectos principais na Cooperacao Horizontal Bilateral Sul-Sul que o Brasil
impulsionou em outros paises da regido. Alias, e s6 em 2006, o Brasil impulsionou a implementacao
de redes nacionais de Bancos de Leite Materno na Argentina, no Equador, no Paraguai, na Republica
Dominicana e no Uruguai. A cooperacdo brasileira desembolsou para estes efeitos 170.000 ddlares
destinados fundamentalmente a capacitacdo do pessoal dos centros receptores. Para além disso, a
necessidade de transferir, paralelamente, a sua tecnologia avancada, facilitou a incorporacao destes
projectos de doadores tradicionais, como a UNICEF, o que deu lugar a experiéncias agora situadas no

ambito Triangular.
w




Quadro IV.2. 0 Programa Ibero-americano de Bancos de Leite Humano
(continuacao)

Para além dos seus formatos Bilateral e Triangular, a XVII Cimeira lbero-americana de Chefes de
Estado e de Governo celebrada no Chile, em Novembro de 2007, permitiu partir para experiéncias
enquadradas na Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional. Na dita Cimeira, a Argentina, o Brasil, a
Bolivia, a Espanha, o Paraguai, o Uruguai, a Venezuela e a Coldmbia, decidiram impulsionar o Programa
Ibero-americano de Bancos de Leite Humano. Conforme ja foi mencionado e como se indica no seu
documento de formulacéo, o seu objectivo é “apoiar a implementacao de, pelo menos, um Banco de
Leite Humano em cada pafs Ibero-americano, como um espaco para o intercambio do conhecimento

e da tecnologia no campo do aleitamento materno, perseguindo a reducao da mortalidade infantil”.

Em 2008, o Programa j& se encontrava em execucao e produziu os seus primeiros resultados. Entre
estes, e segundo o relatdrio de avaliacdo para o efeito (http://www.segib.org/upload/BL.H%202008%20
INFORME .pdf], foram implementados Bancos de Leite no Brasil (11], no Equador (4], na Argentina (3],
e mesmo nas Honduras, na Guatemala, no Uruguai e incluso em Espanha (um em cada caso): Foram
igualmente elaborados os correspondentes projectos de implementacao para este e para outros
paises, entre os quais se deve adicionar Cuba, a Costa Rica, a Colombia, a Bolivia e o Paraguai. No total,
facilitou-se formacao a 514 profissionais, atendeu-se 719.808 mulheres, outras 66.987 doaram leite,
e, desta forma, deu-se assisténcia a 85.961 criancas. O Programa foi dotado, para um periodo de dois
anos, de um orcamento no valor de 250.000 délares, financiado na sua totalidade pelas contribuicoes
realizadas pelos paises participantes.

- No @mbito da Alternativa Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA] o sistema de cooperacao foi-
se moldando em distintas fases, coincidentes com a progressiva incorporacao dos seus paises membros.
Neste sentido, o sistema de cooperacao comecou com o arranque de projectos de Cooperacao Horizontal
Sul-Sul Bilateral entre os seus dois membros fundadores: Cuba e a Venezuela. A medida que foram aderindo
outros paises (a Bolivia e a Nicardgual, a cooperacdo passou a adoptar uma modalidade Triangular, que
consistia na réplica em terceiros paises dos projectos realizados com éxito pela cooperacdo cubano-
venezuelana. Na maioria destas experiéncias, a Venezuela foi quem contribuiu com o financiamento e Cuba
com a execucao técnica. Com a integracdo da Republica Dominicana, das Honduras e mais recentemente
do Equador, estas “triangulacdes Sul-Sul-Sul” converteram-se em projectos “grannacionais”. Tal como se
observa no Quadro V.3, o formato destes uUltimos projectos enquadra-se naqueles que se entende como
Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional.

Quadro IV.3. A ALBA e os seus projectos grannacionais

Segundo o Banco de Comércio Exterior (Bancoex) da Venezuela (2007), a Alternativa Bolivariana dos
Povos paraaNossa América [ALBA] impulsiona uma cooperacdo baseada nos projectos grannacionais,
cujo ambito de actuacao é “a totalidade territorial das nacdes que integram” este acordo. Estes
projectos sdo concebidos para “fusionalr) as capacidades instaladas” nos paises, “potenciando as
vantagens mutuas e harmonizando os objectivos de médio e curto prazo num Unico mapa estratégico”.

Este esquema de cooperacdo aplica-se em distintos sectores e paises. Como por exemplo:

- Ao nivel da alfabetizacao realizou-se o Projecto Grannacional Alba-Educacao. O seu antecedente foi
o Programa cubano de Alfabetizacao “Eu Sim Posso”. No seu alargamento para os paises membros
da Alba, bem como para outros da América Latina e das Caraibas (entre eles o Haiti), replicou-
se a triangulacao que a Venezuela e Cuba desenvolveram com éxito na Bolivia, pais declarado
posteriormente pelas Nacdes Unidas “livre de analfabetismo”. O objectivo do programa é alargar a
educacao e converté-la na principal fortaleza das transformacdes que possam ocorrer no quadro

de construcao da ALBA.
o



Quadro IV.3. A ALBA e os seus projectos grannacionais
(continuacao)

- No ambito energético impulsionou-se o Projecto Grannacional Alba-Energia. Tem como antecedentes
os projectos de cooperacao triangular que reproduzem experiéncias de éxito, de caracter bilateral. Um
exemplo disso foi a instalacao de grupos electrogéneos na Nicardgua. Este Projecto realizou-se sob uma
modalidade Triangular, com financiamento por parte da Venezuela, ao mesmo tempo que Cuba, através
da Unido Nacional Eléctrica (UNE), procurava os equipamentos e a capacitacao técnica correspondente.

O Projecto Grannacional Alba-Energia vai, contudo, mais além, visto que foi elaborado com a finalidade
de atingir os objectivos do Tratado Energético da ALBA, o qual fomenta tanto a utilizacdo de fontes
de energia alternativas como a aplicacao de critérios de consumo que potenciem a poupanca e a
eficiéncia. Actualmente, o projecto combina um componente investidor (construcao de duas unidades
de extraccao de gas e melhoria da eficiéncia na utilizacdo da energia eléctrica mediante a substituicdo
de equipamentos ineficientes por outros mais economizadores, na Bolivia; ou a remodelacao e
implementacado de uma refinaria em Cuba), com outro de formacdo e capacitacdo para uma gestado
correcta dos equipamentos e das instalacoes.

De momento, este tipo de projectos (cujo custo ascendeu, s6 em 2008, a 7,6 e 347 milhdes de délares)
foi financiado com fundos principalmente venezuelanos. Contudo, a ideia é ir substituindo estes fundos
pelos provenientes do Banco da ALBA. Trata-se de um Banco de Desenvolvimento Regional que
aspira a converter-se num instrumento de captacao de recursos da regiao e para a regiao. Depois
de seis reunides técnicas, a Acta Fundacional do Banco foi assinada a 26 de Janeiro de 2008, durante
a celebracdo da VI Cimeira da ALBA-TCP (Tratado de Comércio dos Povos). O capital subscrito foi de
1000 milhoes de délares. Cada pais contribuird em funcao das suas possibilidades financeiras. Quando
comecar a funcionar e como ja foi mencionado, os seus fundos serdo usados para financiar todos os
Projectos Grannacionais provenientes do quadro das Cimeiras da ALBA. Ditos fundos serao concedidos
em condicoes reembolsaveis, a taxas de juros varidveis, consoante a area de actividade, mas sempre
abaixo daquelas que regem nos mercados internacionais.

Fonte: Ministério do Comércio Exterior e do Investimento Exterior de Cuba; Ministério do Poder Popular para a Educacao da
Venezuela; Banco de Comércio Exterior (Bancoex] da Venezuela (2007); Rodriguez Asien (2007)

c) Projectos criados nos préprios quadros regionais, desenvolvidos com um forte caracter horizontal e com
o financiamento proveniente dos participantes. Podemos exemplificar este tipo de experiéncias a partir de
dois casos: o Programa de Biocombustiveis impulsionado no @mbito do Projecto Mesoamericano e do Plano
Andino de Saude em Fronteiras ([PAMAFRO) desenvolvido pela Comunidade Andina de Nacdées (CAN] e pelo
Organismo Andino de Saude (OAS]), este ultimo pertencente ao Sistema Andino de Integracdo:

- No caso Mesoamericano (Quadro IV.4]) tratar-se-ia da construcdo de unidades de processamento e de
producao de biocombustiveis em comunidades desfavorecidas de El Salvador e das Honduras. A execucdo
e o financiamento do projecto foram da responsabilidade da Colombia, pais esse que se comprometeu a
realizar, em 2009, semelhantes projectos na Guatemala (pendente desde 2008}, no México, no Panamé e na
Republica Dominicana. Estes projectos tiveram um impacto positivo em termos de seguranca energética,
ao colocar ao alcance das comunidades receptoras o acesso a fontes energéticas sustentaveis; mas
também a nivel social, ao proporcionar as populacdes uma alternativa econémica a agricultura.

- No caso da CAN e do OAS (Quadro IV.5) o projecto realizou-se a partir de assisténcias técnicas bilaterais
entre paises andinos que fazem fronteira entre si: por um lado a Colombia e a Venezuela, e por outro,
o Equador e o Peru. Através dessas iniciativas, os paises abordaram e enfrentaram, de uma maneira
conjunta, um problema de salde publica, como é o da luta contra a maléaria. A cooperacdo baseou-
se no intercambio de experiéncias, ao nivel da promocao e no fortalecimento da organizacao social e

comunitaria no combate a esta doenca.



Quadro IV.4. 0 Programa Mesoamericano de Biocombustiveis

O Programa Mesoamericano de Biocombustiveis surgiu em San Salvador, em Maio de 2007, no quadro
da lll Reunido da Comissao Executiva e do Grupo Técnico Interinstitucional do Projecto Mesoamérica. O
Programa foi desenvolvido para “garantir a seguranca energética nos paises” através da implementacao
de “esquemas de producao energética (...] compativeis com o ambiente”. Da mesma forma, perseguia
um duplo objectivo: o fomento de fontes de energia alternativas com o apoio “a reactivacdo das
economias locais (e a melhoria) das condicées de vida dos (seus) habitantes”. Para tal, o Programa
devia aumentar a producao de insumos bioenergéticos e a construcao de unidades de tratamento nas
comunidades desfavorecidas.

A sua primeira fase foi realizada sob a lideranca colombiana, durante o ano de 2008. Com efeito,
nesse mesmo ano, o Governo Colombiano impulsionou a construcao de 3 unidades de biocombustiveis
nas Honduras (Municipio de Tocoa, no Departamento de Coldn), em El Salvador (Departamento da La
Libertad) e na Guatemala (Municipio de Jocotan, no Departamento de Chiquimula). Eram unidades com
capacidade para produzir 10.000 litros didrios de Biodiesel e de processar qualquer tipo de matéria-
prima (entre estas, 6leo de palma, ricino e 6leo vegetal usado). Todas elas estariam dotadas, para além
disso, do correspondente sistema de software para a gestao do processo produtivo.

Os trés milhoes de délares, valor correspondente a construcao dessas unidades, deviam ser, na sua
totalidade, assumidos pela Colombia. Contudo, sé se implementaram unidades nas Honduras e em El
Salvador. Os recursos para a sua instalacdo (2.294.200 délares) foram disponibilizados pelo Ministério
da Agricultura da Colombia, no ambito de um acordo assinado com a Cooperacdo Colombiana de
Investigacdo Agropecudria (CORPOICA], uma entidade mista publico-privada responséavel pela
execucao técnica do projecto.

Durante o ano de 2009, previa-se a construcao da unidade da Guatemala, finalmente reprogramada
para este ano. Por outro lado, iniciar-se-ia a segunda etapa do projecto, com a instalacao das 3
unidades adicionais no México, no Panama e na Republica Dominicana. Tudo isto complementar-se-ia
com a configuracdo da Rede Mesoamericana de Investigacao e Desenvolvimento em Biocombustiveis,
impulsionada pelo México, e que visa o fomento do estudo e a transferéncia de tecnologia nesta area,
a fim de potenciar a conservacao e o aproveitamento sustentavel do solo, da dgua e da vegetacao das
unidades produtivas.

Fonte: Direccao-Geral de Cooperacdo da Colémbia; Corporacdo Colombiana de Investigacdo Agropecuaria (CORPOICA)
(www.corpoica.org.co) e Projecto Mesoamérica (http://portal2.sre.gob.mx/mesoamerica)

Quadro IV.5. 0 Plano Andino de Saude nas Fronteiras (PAMAFRO)

Em 2002, e no quadro da Comunidade Andina de Nacdes (CAN) e do Organismo Andino de Saude
(OAS]), nasceu a iniciativa dos Ministros da Saude da Colémbia, do Equador, do Peru e da Venezuela - o
Projecto “Controlo da Maléaria nas Zonas Fronteiricas da Regido Andina: Uma Abordagem Comunitaria”,
convertido, em 2005, no Plano Andino de Salde nas Fronteiras ou PAMAFRO.

Como todas as iniciativas enquadradas neste esquema regional, o projecto estava concebido para
reunir os paises que fazem fronteira entre si, para analisar os problemas e aplicar solucdes comuns
num ambito regional. No caso concreto do PAMAFRO, o Plano tinha como objectivo “reduzir a malaria
nas zonas mais pobres localizadas nas fronteiras dos quatro paises, dando prioridade as localidades de
maior incidéncia da doenca, onde (houvesse) uma caréncia ao nivel de servicos de saude e problemas
de acessibilidade geografica” (www.orasconhu.org].
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Quadro IV.5. 0 Plano Andino de Saude nas Fronteiras (PAMAFRO)
(continuacao)

Para alcancar essa meta, o Plano foi estruturado em duas fases (2005-2007 e 2008-2010), nas quais
se fomentaria a cooperacdo técnica de caracter bilateral entre paises fronteiricos (por um lado, a
Colémbia e a Venezuela, e por outro, o Equador e o Peru). A cooperacao basear-se-ia na promocao e
no fortalecimento da organizacao social e comunitaria na luta contra a malaria, no aumento do acesso
ao diagnostico e no tratamento da populacao, no investimento nas investigacoes que desenvolvem
formulas de controlo e de prevencao da malaria, na implementacao de sistemas de informacao e de
vigildncia, entre outros. O financiamento (de aproximadamente 26 milhdes de délares para estes cinco
anos) proviria do Fundo de Luta contra a Maléria, a Tuberculose e a SIDA.

A avaliacdo da primeira fase teve um resultado positivo. De facto, estima-se que entre 2002 e 2008,
e s6 na fronteira colombiana-venezuelana, os casos de malaria registados passaram de 92.657 para
menos de 42.000.

Fonte: Ministério do Poder Popular para a Salde e Proteccao Social da Venezuela; Organismo Andino de Saudde (http://www.
orasconhu.org); Organizacdo Panamericana da Sadde (OPS)

Avancos e desafios na Cooperacao Horizontal Sul-Sul Regional

Até ao momento, as anélises casuisticas sobre a Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional baseiam-se numa abor-
dagem na qual o normativo (como deveria ser esta modalidade) contrasta com o positivo (qual é a realidade desta
cooperacao). Neste sentido, a anélise levada a cabo baseou-se numa definicao dos tracos bésicos que, a priori,
deveriam caracterizar esta modalidade de cooperacao. Posteriormente, explorou-se a realidade da cooperacao
regional na tentativa de encontrar nela as mencionadas caracteristicas (primeiro através dos sistemas de co-
operacdo dos organismos e depois das experiéncias concretas). Como resultado deste exercicio e a titulo de
conclusao geral, verificou-se que nao existe uma Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional que nasca sistemati-
camente dos proprios esquemas de concertacao, mas sim das experiéncias que, pontualmente, mostraram um
vincado caracter horizontal e que resultam de uma génese e de um desenvolvimento muito determinado.

Cabe ainda adiantar que, nem mesmo sob esta abordagem, as experiéncias seleccionadas se ajustam, exacta e
plenamente, a esta modalidade “pré-concebida” de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional. Como exemplo, tanto
os projectos seleccionados para o MERCOSUL como o referente a CAN e ao OAS, foram financiados com fundos
externos: no primeiro caso, com fundos do Japao e da Unido Europeia (UE); na sequnda situacdo, com o Fundo da
Luta contra a Maléria, a Tuberculose e a SIDA. Por seu lado, a cooperacao impulsionada pela Colombia, ao abrigo
do Mesoamericano nao foi realizada por instituicées estatais, mas sim por uma entidade (Corpoica) dependente
do Ministério da Agricultura, mas de caracter misto publico-privado.

Conforme o exposto anteriormente, o contraste entre o normativo e o positivo impoe, nesta altura, uma revisao
de ambas as perspectivas: por um lado, a conceptualizacdo da Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Regional deve
ajustar-se ao que realmente pode ser e é esta modalidade de cooperacao; por outro lado, tanto os organismos
de concertacdo como os seus paises membros podem avancar para uma cooperacao sistematicamente mais
horizontal e mais ajustada ao que eles proprios sugerem que deveria ser a Cooperacao Horizontal Sul-Sul
Regional. Para avancar nesses dois sentidos, faz falta um esforco de maior geracao de informacao, assim como
um renovado exercicio de debate sobre o que dela se vai obtendo.
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BOAS PRATICAS DE COOPERACAO HORIZONTAL E TRIANGULAR

Definicao e Identificacao de Boas Praticas de Cooperacao Sul-Sul

Ao longo dos Ultimos anos, a Cooperacao Sul-Sul penetrou com forca nos féruns internacionais onde se debate
sobre a Cooperacdo para o Desenvolvimento. Um dos debates nos quais esta tendéncia foi mais evidente foi,
sem duvida, aquele que afecta a Eficacia da Cooperacao. Assim, a Cooperacao Sul-Sul passou de ser a grande
ausente do Férum de Harmonizacdo de Roma, em 2003, para converter-se num ponto relevante da agenda
de discussdo sobre a que se articulou 0 3.° Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda de Acra, em 2008.

De facto, nesse Terceiro Férum, a relacdo entre a Cooperacao Sul-Sul e a Eficacia estabeleceu-se através
de uma dupla perspectiva. Por um lado, debateu-se sobre a idoneidade de aplicar a Declaracao de Paris
(nomeadamente, o principio de apropriacdo)' a Cooperacdo Sul-Sul. Por outro lado, realizou-se um processo
de identificacao de accoes que pudessem servir de guia sobre o modo em que se deve executar a Cooperacao
Sul-Sul para que esta seja mais eficaz: a das denominadas “boas préticas”, “melhores précticas” ou “experiéncias
de éxito”. De facto, dos debates internos do Férum (grande parte dos quais podem ser consultados através de
relatérios publicos) ficou clara a ideia de que o impulso para uma maior e melhor Cooperacdo Sul-Sul requeria
avancar tanto na identificacdo dessas Boas Practicas, como na definicdo dos critérios sobre os quais essa
identificacao se deveria sustentar.

O debate, contudo, reflectia simplesmente aquilo que alguns paises em desenvolvimento ja tinham proposto
em féruns anteriores. Neste sentido, parte desta mesma discussao tinha-se iniciado ja em 2007, no ambito
da Conferéncia Ibero-Americana. Assim, e tal como se deduz do Quadro V.1, desde o momento em que na
Conferéncia se comecou a tentar identificar aquilo que a regido estava a fazer em termos de Cooperacdo
Sul-Sul, surgiu uma discussao paralela sobre qual seria a melhor forma de impulsionar e fortalecer essa
Cooperacgao. Os esforcos orientados nesta direccao culminaram na Cimeira de San Salvador, em Outubro de
2008, com a adopcao do Programa para o Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul na Ibero-América; um
programa cujos dois eixos de accao principais sao a construcdo de um Banco de Boas Préticas de cooperacao,
assim como o fortalecimento das capacidades institucionais necessarias para avancar na elaboracdo das
metodologias e dos sistemas de informacdo requeridos para a identificacdo dessas experiéncias de éxito.

0 Programa de Fortalecimento iniciou a sua actividade ao longo deste mesmo ano de 2009. Os consensos que
no marco desse Programa se forem alcancando irdo tendo reflexo, indubitavelmente, nas sucessivas edicdes
deste Relatdrio e, muito especialmente, deste capitulo, com o qual partilha objectivos. De facto, este capitulo
foi concebido para comecar a identificar as experiéncias que poderiam ser entendidas como Boas Préticas;
mas, sobretudo, e através desse exercicio, para seleccionar e definir os primeiros critérios de identificacao
dessas experiéncias.



Quadro V.1. 0 Programa Ibero-Americano de Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul

Ao longo dos ultimos anos, os paises ibero-americanos foram tomando consciéncia das vantagens
que implica dar um maior impulso a Cooperacdo Sul-Sul. Dessa forma, contudo, os paises foram
identificando também algumas das debilidades que apresenta esta modalidade de cooperacédo,
assim como os desafios que deve enfrentar para ser mais efectiva. Entre as debilidades e os desafios
destacam-se os relacionados com “a falta de sistemas que permitam o cémputo, o acompanhamento
e a coordenacdo” desta cooperacdo; assim como “a inexisténcia de uma metodologia que permita a
acumulacdo sisteméatica de Boas Préticas e de experiéncias de éxito” ([PRCOOPSS-SEGIB-RC3 XVIII-E
23/01/2009-pg.3/16).

Tendo em conta o anterior, e tal como apresenta a seguinte tabela, os Responsaveis de Cooperacao
da Conferéncia |bero-Americana comecaram a trabalhar para impulsionar um Programa para o
Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul que ajudasse tanto na melhoria das metodologias e
dos sistemas de computo, como na identificacdo das experiéncias de éxito que pudessem servir de
guia para uma Cooperacao Horizontal Sul-Sul progressivamente mais eficaz. Esses trabalhos tiveram
reflexo nos compromissos da Cimeira de Santiago do Chile (2007) e culminaram na de San Salvador
(2008), na qual se aprovou o Programa de Fortalecimento.

Cronologia do Programa para o Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul na Ibero-América

Ano Evento Contributo
Reunides dos Responsaveis | Preparacao da “Estratégia de Cooperacao no quadro da Conferéncia Ibero-Americana”. No ponto 5
de Cooperacao fazia referéncia a necessidade de impulsionar um Programa Ibero-Americano de Cooperacao Sul-
no quadro da Conferéncia | Sul que incluisse: sistemas de informacao sobre actividades; formacao de pessoal; financiamento
Ibero-Americana de algumas accoes pontuais; e intercambio de posicoes e de boas préticas.
"é No Programa de Accdo da Cimeira era apresentada a aprovacao da “Estratégia” elaborada
3% pelos Responsaveis de Cooperagao. A esse respeito, o ponto 38 do Programa considerava que a

XVII Cimeira
Ibero-Americana,
Santiago do Chile

Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) “apoilara) a preparacdo de Iniciativas de Cooperacdo Ibero-
Americana para a promocdo da Cooperacao Sul-Sul e Triangular, tendo como base o relatério anual
sobre esta cooperacdo realizado pela Secretaria e orientada para fortalecer os programas binacionais,
sistematizar e documentar as Boas Préticas e os casos de éxito”.

Reunides dos Responsaveis
de Cooperagao no quadro
da Conferéncia Ibero-

Ao longo de todo o ano discutiu-se sobre a possivel formulacdo do Programa para o Fortalecimento
da Cooperacao Horizontal Sul-Sul na Ibero-América. A proposta concreta surgiu da Colémbia, da
Espanha e da prépria Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB).

Americana
§ 0 ponto 13 do Programa de Accao da Cimeira apresentava a aprovacao do Programa da Cooperacéo
3% VIl Cimeira Horizontal Sul-Sul na Ibero-América, inicialmente apoiado por catorze paises (a Argentina, a Bolivia,
) o Chile, a Colombia, a Costa Rica, Cuba, o Equador, El Salvador, a Espanha, o México, a Nicaragua,
Ibero-Americana, : . . : .
o Paraguai, o Peru e o Uruguail. A Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB] ficou encarregue das
San Salvador - . : - . . 4 .
accdes necessarias para a sua implementacao em 2009. Em 2009 aderiram ainda outros dois paises
(concretamente, a Guatemala e a Republica Dominicana).
Fonte: SEGIB.

Neste sentido, o Documento de Formulacdo do Programa fixou como objectivo principal o de “fortalecer
e dinamizar a Cooperacao Horizontal Sul-Sul ibero-americana, contribuindo para a qualidade e para
0 impacto das suas accoes, assim como para a extensdo das boas praticas associadas as mesmas”. O
estabelecimento desse objectivo principal implicava por sua vez a consecucao de outros trés objectivos
mais especificos [PRCOOPSS-SEGIB-RC3 XVIII-E 23/01/2009-pg.2/16) relacionados com:

1. A identificacdo e a divulgacdo dos projectos e das praticas de éxito de Cooperacdo Sul-Sul, assim
como a sua integracao num Banco de Boas Praticas.

2. O fortalecimento das capacidades institucionais dos organismos que administram a cooperacao nos
diferentes paises ibero-americanos

3. O apoio a projectos e a accoes replicaveis e inovadoras de Cooperacdao Sul-Sul, especialmente
aquelas que pudessem surgir do Banco de Boas Praticas.




Quadro V.1. 0 Programa Ibero-Americano de fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul
(continuacao)

O Programa foi implementado em Janeiro de 2009 e terd uma duracdo minima de quatro anos. Sob o
seu abrigo, encontra-se agora este Relatdrio da Cooperacdo Sul-Sul na Ibero-América. Neste sentido, o
Relatério e o Programa retroalimentam-se mutuamente. Assim, o Relatério ird contribuir, sem duvida,
para atingir os objectivos 1 e 2 do Programa; enquanto isso, o desenvolvimento do Programa permitira
alimentar metodologicamente este Relatdrio e nele se vao basear as Boas Praticas que integrardo este
capitulo.

Fonte: Documento de Formulacdo do Programa para o Fortalecimento da Cooperacao Horizontal Sul-Sul na Ibero-América; Pro-
gramas de Accao da XVII (Santiago do Chile] e da XVIII (San Salvador] Cimeiras Ibero-Americanas.

Por conseguinte e de maneira proviséria, estabelece-se que uma Boa Pratica de Cooperacao Horizontal Sul-
Sul (e inclusivamente Triangular] deveria cumprir com um conjunto de requisitos que afectem ao mesmo
tempo tanto o seu impacto como a sua génese e o seu desenvolvimento. Uma Boa Préatica deveria referir-se,
designadamente, a uma accao ou a um projeto de cooperacao que:

al tenha surgido de um consenso entre paises considerados como parceiros; um consenso preferentemente
pactuado no ambito de uma Comissao Mista ou equivalente;

b) quando conclua, tenha deixado instalada uma nova capacidade, pelo menos, num dos parceiros.

Como critério adicional, considera-se igualmente que a avaliacao e a posterior seleccdo como Boa Pratica
deveriam provir, de forma preferencial embora nao exclusiva, do parceiro receptor.

Esta primeira conceptualizacdo, contudo, estd sujeita a diversos matizes. Na realidade, e tal como sugerem as
Boas Praticas seleccionadas e apresentadas nas seccdes posteriores, os critérios utilizados para identificar
estas experiéncias de éxito no quadro da prépria Conferéncia Ibero-americana sao ainda muitos e com acepcdes
muito vastas.

Quadro V.2. Critérios para identificar uma Boa Pratica. A opcao da Argentina

Segundo a Direccdo-Geral de Cooperacao Internacional do Ministério das Relacdes Exteriores, do Comércio
Internacional e Culto da Republica da Argentina, em alguns casos concretos, a identificacao de uma Boa
Pratica de Cooperacao Horizontal Sul-Sul pode responder ao cumprimento dos seguintes critérios:

1) Impacto. Uma Boa Prética deveria demonstrar um impacto positivo e tangivel sobre as condicdes
de vida das pessoas, sobre a dos pobres e das pessoas que se encontram numa situacao de
desvantagem.

2) Associacao. As Melhores Praticas deveriam fundamentar-se em associacées de dois ou mais
actores. Tratar-se-ia de lograr um trabalho em redes; e isto quer no plano nacional (articulacdo de

ministérios) quer no internacional (articulacdo de paises e organizacdes internacionais).

3) Sustentabilidade: As Melhores Préticas deveriam conseguir alteracdes tangiveis e duradouras, pelo

menos, numa das seqguintes areas:
‘E2




Quadro V.2. Critérios para identificar uma Boa Pratica. A opcao da Argentina
(continuacao)

a) Quadros legislativos e regulamentares, normas subsidiarias ou standards, que oferecam um
conhecimento formal de temas e problemas aos quais se dirigiram;

b] Politicas sociais e/ou estratégias sectoriais que tenham possibilidade de réplica;

c) Ambitos institucionais e processos para a adopcao de decisdes, que atribuam funcdes claras e
responsabilidades a varios niveis e a grupos de actores, como a organizacées governamentais,
centrais e locais, ou a organizacdes comunitarias de base;

d) Sistemas de gestdo eficientes, transparentes e responsdaveis que tornem mais eficazes os
recursos humanos, técnicos, financeiros e naturais.

4) Lideranca e “empoderamento” comunitario. Uma Boa Pratica deveria "empoderar” as pessoas ou
a sociedade que nela participam, bem como liderar e inspirar uma mudanca, nomeadamente no
quadro das politicas publicas.

5) Igualdade de género e inclusdo social. Ficariam incluidas entre as Melhores Praticas aquelas
iniciativas que aceitam e respondem a diversidade social e cultural de uma sociedade; que reforcam
a igualdade e a justica social baseando-se nos rendimentos, no sexo, na idade, na condicao mental
e fisica, no reconhecimento e no valor das diferentes capacidades.

6) Inovacdo entre contexto local e transferéncia. Trata-se de saber até que ponto a cooperacdo
impulsionada utilizou meios inovadores para partilhar ou transferir o conhecimento; e, também, até

que ponto outros terceiros puderam aprender ou beneficiar da iniciativa.

Fonte: Direccao-Geral de Cooperacao Internacional do Ministério das Relacoes Exteriores da Argentina

A titulo de exemplo, a chancelaria Argentina (Quadro V.2) sugere identificar uma Boa Prética a partir de uma
combinacao de critérios que abordem os seus possiveis impactos [em termos quer de resultados directos quer
de efeitos colaterais sobre questdes como a igualdade de género e a inclusao social e a sua capacidade para
empoderar as comunidades receptoras); a sua sustentabilidade; o seu caracter inovador (especialmente no
que se refere aos meios utilizados); e 0 seu desenvolvimento, relativamente a sua capacidade para gerar uma
cooperacao baseada no fomento da associacao de distintos actores.

Boas Praticas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral

As Tabelas V.1 e V.2 apresentam alguns dos projectos que os paises |bero-americanos indicaram como
Boas Praticas de Cooperacdo Horizontal Sul-Sul Bilateral. Trata-se de projectos seleccionados, em todos os
casos, por terem recebido uma classificacao positiva: tanto no que se refere a forma em que foram geridos e
desenvolvidos, como em termos do resultado que produziram.

Por outro lado, tal como podemos observar nas mencionadas tabelas, os projectos seleccionados foram
levados a cabo em sectores de actividade muito diversos, embora tivessem primazia os econémicos e 0s
destinados ao fortalecimento institucional. Quase metade deles foi seleccionada pelos parceiros receptores. Os
restantes dividem-se entre os declarados pelos parceiros ofertantes e aqueles que, tendo sido declarados por
um dos dois participantes, foram posteriormente ratificados pelo outro.

-



Nomeadamente, caracterizam-se oitos projectos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. Os inseridos
na Tabela V.1.A (um projecto mexicano, que se destina a concepcao dos percursos do transporte urbano de
Managua, e um argentino, que visa o desenvolvimento de um Plano Estratégico de Turismo Sustentavel na
zona centro-sul de El Salvador] foram seleccionados pelos paises que exerceram o papel de parceiro receptor.
Por outro lado, os indicados na Tabela V.1.B e V.2 [um projecto aquicola do México no Panamé, outro sobre o
desenvolvimento local da Venezuela no Uruguai e dois da Argentina na Bolivia e no Paraguai relacionados com
os Direitos Humanos) foram declarados pelos correspondentes parceiros ofertantes. Por Gltimo, os da Tabela
V.1.C (os participados por Cuba e pela Colémbia nas areas da seguranca alimentar e da sericultura) foram
seleccionados por uma das duas partes e ratificados pela outra.

Deste modo, e no que se refere a génese e ao desenvolvimento que experimentaram os projectos, os paises
tenderam a destacar que se tratou de uma cooperacao enquadrada nas suas correspondentes Comissoes
Mistas e/ou nos seus Programas Bilaterais de Cooperacdo. Acrescentaram ainda que quase todos estes pro-
jectos nasceram de uma procura por parte do parceiro receptor, a qual nem sempre teve origem no ambito
estritamente governamental, embora, finalmente, fosse dirigida a ele. De facto, as solicitacdes provenientes
de organismos e de instituicdes publicas de distinto nivel (como o Ministério da Justica da Bolivia, a Inten-
déncia Municipal do Departamento de Canelones do Uruguai ou a Cadmara Municipal da capital nicaraguense)
contrastaram com as das associacbes ndo governamentais (como a Associacdo de Familiares de Detidos,
Desaparecidos e Martires pela Libertacdo Nacional ~ASOFAMD- da Bolivia). Por outro lado, o inicio de deter-
minados projectos remonta a ha alguns anos (alguns projectos mexicanos datam, por exemplo, de 2001) o que
espelha a solidez da cooperacédo realizada e a consciéncia que dela tém os paises envolvidos.

Tabela V.1. Boas Praticas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
segundo o parceiro receptor

V.1.A. Boas Praticas com a Nicaragua e El Salvador como parceiros receptores

Projecto 1: Projecto 2:
“Concepcao da Rede de Percursos do Transporte Urbano “Formulacao do Plano Estratégico de Turismo
Colectivo de Managua” Sustentavel para a Regido de El Bialsamo”
. Parceiro ofertante: México Parceiro ofertante: Argentina
Parceiros e
Parceiro receptor: Nicaragua Parceiro receptor: El Salvador
Cursos, workshops e formacao ministrados por especialistas Desenvolver um plano estratégico sustentavel para a
mexicanos sobre: regiao de Balsamo (no Departamento de La Libertad).
¢ Inquéritos de origem-destino. Através deste plano pretende-se a visdo, a missao e
Em que ¢ Caracterizacao dos operadores. os valores caracteristicos da regido; os objectivos a
consiste? * Andlise da informacao da procura. curto, médio e longo prazo; as suas areas estratégicas;
e Critérios para a reestruturacao de percursos de transporte. as suas metas e os programas estratégicos de accao
¢ Modelizacdo da oferta e da procura. requeridos para a respectiva implementacao.
¢ Negociacdo com os operadores.
Area de .
L Politica de Transportes Turismo
actividade
Nasce de um estudo da responsabilidade da Camara Municipal de
Managua no sector do transporte em autocarro. Procura adaptar a
. oferta a procura, mediante as modificacées a aplicar em: tracado Enquadra-se no Programa de Cooperacao Bilateral
Génese - S LT ’
das linhas, localizacao das paragens, frequéncias, horarios e tarifas. 2007-2008
Pretende também adaptar a oferta para que nao haja lugar a dupli-
cacles; e asseqgurar a viabilidade da exploracdo dos percursos.
Positivos. Cumpre-se 100% dos objectivos propostos. E tanto é assim
N o . P . Cumpre-se o objectivo, pelo menos em termos da
Resultados que a Camara Municipal de Managua esta disposta a implementar -
. I formacao exigida para o impulso do Plano.
uma nova fase deste projecto para o préximo biénio.




Tabela V.1. Boas Praticas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
segundo o parceiro receptor [continuacao)
V.1.B. Boas Praticas com o Panama e o Uruguai como parceiros receptores

Parceiro ofertante: México

Parceiro ofertante: Venezuela

Parceiros . . . :
Parceiro receptor: Panama Parceiro receptor: Uruguai
A promocao de um Nucleo de Desenvolvimento
A adequacao do laboratério de moluscos do Centro de Maricultura Endégeno (NUDE] de Pueblo Bolivar, a 100 km de
Em que do Pacifico panamense, no que se refere ao tratamento da agua Montevideu. Trata-se de uma iniciativa orientada para o
consiqste'7 para a reproducdo de moluscos como requisito indispenséavel para desenvolvimento local, através da promocao de projectos
. promover o desenvolvimento de cultivos no mar e as actividades de produtivos extremamente integrados nas comunidades, e
repovoamento. com fortes impactos a nivel social. Inclui a construcao da
infra-estrutura produtiva, social e bésica.
Area de . .
. Aquicultura; Pesca Desenvolvimento local
actividade
Enquadrou-se na Cooperacao Técnica e Cientifica desenvolvida Foi criado em 2005. a partir de uma colaboracio entre
entre o México e o Panam4, a partir do ano de 2001. Com base o Coverno Bolivariéno%a Repdblica Bolivariana da
nesta experiéncia, durante 2006 e 2008, a cooperacdo mexicana P .
S ; ’ - Venezuela, a Empresa estatal de Petrdleos venezuelana
. empenhou os seus esforcos na criacao de projectos de cultivo de . . L
Génese o . [Pdvsal, a comunidade de Pueblo Bolivar, a Intendéncia
éxito que atendessem nichos de mercado, e que, ao mesmo tempo, Municipal do departamento de Canelones da Repdblica
representassem uma fonte de receita para os pescadores artesanais; do Uruguai. bem como com outras Instituicses
procurou igualmente consolidar a auto-suficiéncia do Panama na Governgméntais UruQuaias .
producao de determinadas sementes e cultivos. 9
Repovoou-se a populacdo da vieira Argopecten ventricosus na costa Implementou-se uma parte da infra-estrutura social
do Pacifico do Panama; introduziram-se novas espécies de moluscos [ceﬁwtro civico olicll’ni(F:]o de sadde, casas, escolas) e
potencialmente cultivaveis; fomentou-se a comercializacdo dessas uma parte dav produtiva (brojecto a' icola ' romMoca0
espécies, como apoio aos pescadores e cooperativas panamenses parte pro {proj ap P .
Resultados e producao familiar, turismo social;...). Integrou-se a

de maneira irracional.

(em especial na provincia de Cloclé). O impacto ecolégico foi positivo e
sustentavel, uma vez que se repovoou a vieira Argopecten ventricosus
no seu habitat natural, o qual j4 tinha sido explorado anteriormente

populacado (especialmente os jovens) nos projectos, uma
parte dela recebeu formacao, constituiram-se comissées
de trabalho e organizaram-se a partir da sociedade civil.

V.1.C. Boas Praticas com Cuba como parceiro receptor e a Colombia como parceiro ofertante

Parceiro ofertante: Colémbia

Parceiro ofertante: Coldmbia

Parceiros ) .
Parceiro receptor: Cuba Parceiro receptor: Cuba
Visa a melhoria da seguranca alimentar nutricional, . . L.
; ; ’ ; - Fomento da sericultura em Cuba, como alternativa ao sector agrario.
mediante o desenvolvimento de cultivos denominados . . ) .
) . : ., . A Sericultura possui um grande potencial para o aumento das receitas
nutrivares (cultivos com maiores contetdos de nutrientes . ) S -
Em que L L : nas areas rurais. Trata-se de uma actividade que nao requer grandes
. e melhores caracteristicas agrondmicas, obtidos pelo ) V P -
consiste? . - investimentos, € simples de implementar e que em Cuba assume
fitomelhoramento tradicional). Procura melhorar o acesso ; . . .
- ) particulares perspectivas de mercado gracas a importancia do sector
da populacdo a este tipo de produtos (neste caso concreto, turistico
ao arroz e aos feijoes). '
Area de . . . . -
. Seguranga alimentar; Agricultura Sericultura, Agricultura e Industria
actividade ’
Em meados dos anos noventa, introduziu-se em Cuba o cultivo da
- . - . Amoreira, de elevado contelido nutricional, para ser utilizada em
Colaboracéo entre centros de investigacoes agro-pecua- ) P ) - . .
: § , . . - sistemas sustentaveis de alimentacdo animal. Sem recorrer a sistemas
rias de ambos os paises. Enquadra-se num projecto regio- - L : . .
. . T de rega, a propagacao deste vegetal é de muito baixo custo. Apds a
. nal mais vasto (Agrosatde, que agrupa instituicoes de toda | .. P ) - )
Génese - . , . . . visita a Cuba de um técnico colombiano especialista em Sericultura,
a América latina e das Caraibas), assim como na Comis- . R : ~ L
- g surgiu a ideia de fomentar a implantacao desta especialidade como
sdo Mista na qual se estabelece a Cooperacao Bilateral ; ) L
J ’ uma alternativa de desenvolvimento para o sector agrario cubano. A
entre Cuba e a Colombia. - . T . .
colaboracao final entre diversas instituicées cubanas e colombianas ¢
facilitada através da Cooperacdo Bilateral entre ambos os Governos
Contribuiu para uma melhoria da dieta da populacdo que | A promocao dos primeiros ateliers e a criacdo de emprego em zonas
consome estes produtos, através de um aumento do seu rurais de Cuba, designadamente nos municipios de Perico, Colon,
Resultados | conteido em ferro e zinco, nutrientes essenciais que o Jovellanos e Marti da Provincia de Matanzas. Iniciou-se também a sua

corpo humano requer em pequenas quantidades para as
suas funcdes bioldgicas.

promocao na zona Oriental do pais, a mais afectada pelos ciclones e
pelas secas, e a menos industrializada.

Fonte: Agéncia Presidencial para a Accado Social e Direccdo de Cooperacdo Internacional do Ministério das Relacdes Exteriores da Colombia,

Ministério para o Investimento Estrangeiro e da Colaboracdo Econémica (MINVEC) de Cuba, Direccdo-Geral de Cooperacdo Externa do Mi-

nistério das Relacdes Externas de El Salvador, Direccao-Geral de Cooperacao Técnica e Cientifica da Secretaria das Relacées Exteriores do

México, Ministério das Relacoes Exteriores da Nicaragua e Ministério do Poder Popular para a Comunicacdo e a Informacao da Venezuela.
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Por seu lado, os paises destacaram a enorme relacao entre os objectivos fixados pelos projectos e os resul-
tados obtidos. Estes resultados, que também em numerosas ocasides tiveram um caracter multidimensional
(econdmico, social, ecoldgico...) [por exemplo, o caso do projecto de desenvolvimento local venezuelano-uru-
guaio ou mesmo o que foi impulsionado pela cooperacdo mexicana-panamense no sector da aquicultura).
Os paises indicaram como outro dado positivo o facto de que alguns parceiros receptores tivessem solicitado
a continuidade dos projectos mencionados, quer mediante o seu prolongamento (aplicando sucessivas fases
a semelhanca dos projectos de desenvolvimento local e de aquicultura ja indicados) quer replicando-os em
outras zonas do territério nacional (o caso do projecto sobre sericultura que os colombianos comecaram a
levar do ocidente para o oriente de Cuba). Finalmente, salientaram a sua sustentabilidade. A titulo de exemplo,
a Argentina explicou que a sustentabilidade dos projectos realizados no Paraguai a na Bolivia ficaria garantida,
respectivamente, pela eventual criacao de uma Secretaria de Estado em Direitos Humanos e pela atraccao do
novo financiamento proveniente de doadores tradicionais como a Dinamarca e a Suécia. Nestes dois casos, a
Argentina acrescentou como elemento de avaliacao o facto de se tratar de projectos que promoveram o asso-
ciativismo entre distintas instituicdes publico-privadas dos paises participantes.

Tabela V.2. Boas Praticas de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral,
com a Argentina como parceiro ofertante

Projecto 1: Projecto 2:
“Assisténcia Técnica em Antropologia Forense. “Assisténcia Técnica em Antropologia Forense. Apoio a
Apoio a Comissdo da Verdade e da Justica da Bolivia” Comissao da Verdade e da Justica do Paraguai”
Parceiro | Bolivia Paraguai

Assisténcia técnica para apoiar o esclarecimento das
violacoes de direitos humanos ocorridas durante as

ditaduras mantidas durante os anos 60 a 80. Materializou- Assisténcia técnica para a organizacao e investigacao de detidos -
se no mausoléu da Associacao de Familiares de Detidos, desaparecidos e/ou execucdes extra-judiciais - ocorridas durante a
Em que Desaparecidos e Martires pela Libertacdo Nacional Ditadura (1954 -1989). Incluiu: capacitacdo, trabalhos de escavacao,
consiste? | (Asofamd), onde se realizou: a exumacao arqueoldgica de analises de laboratério sobre restos recuperados em diversas
15 nichos, a anélise antropoldgica forense de um total de 14 | provincias do interior do pafs, verificacao in loco de diversos locais
corpos, a recolha de amostras e as analises genéticas de presumiveis de albergar restos de vitimas da ditadura.

laboratério, a elaboracao de hipéteses de identidade, de um
total de 16 casos.

Area de Antropologia forense, Direitos Humanos, Governo e

actividade | sociedade civil Antropologia forense; Direitos Humanos, Governo e sociedade civil

A solicitacdo foi apresentada pela Associacao de Familiares
de Detidos, Desaparecidos e Martires pela Libertacao Na-
cional (Asofamd] da Bolivia e posteriormente pelo Ministério
da Justica (nomeadamente pelo Conselho Interinstitucional | Solicitacdo do Paraguai ao Fundo Argentino (FO-AR) para a
para o Esclarecimento de Desaparecimentos Forcados -CIE- | Cooperacao Horizontal Sul-Sul

DEF-). Envolveu também técnicos e profissionais locais, tais
como os médicos do IDIF (Instituto de Investigacdes Foren-
ses) e da DINAR (Direccao Nacional de Arqueologial.

Génese

- Impacto: Positivo, pode medir-se na efectiva adopcao, por parte
do Estado Paraguaio, da legislagao internacional sobre os padrées
minimos que avaliam uma intervencdo forense para que seja
aceitavel em termos processuais.

- Resultados concretos. Permitiu: esclarecer as circunstancias
de desaparecimento e o destino final de um cidadao paraguaio
desaparecido na Argentina em 1976; conceder um papel
fundamental e privilegiado aos familiares das vitimas,
concretizando o seu direito a informacao; levar a cabo a primeira
audiéncia publica da Comissao da Verdade da Justica do Paraguai;
publicar o Relatério da Comissao da Verdade e da Justica.

- Associacdo. Participaram: a sociedade civil, os funcionarios do
Estado, os organismos de Direitos Humanos, os grupos familiares.

- Sustentabilidade: Espera-se que o Estado Paraguaio adopte uma
Secretaria de Direitos Humanos ou outra estrutura similar, o que
garantiria, sem duvida, a sustentabilidade do projecto.

- Impacto: Consciencializou sobre a importancia da meméria
e dos recursos da antropologia forense para fortalecé-la.

- Resultados concretos: 16 pessoas inumadas, 5 pessoas
identificadas, restos restituidos aos seus familiares;
Relatérios remetidos a Justica; Antropologia Forense
incluida na Pés-graduacdo da Faculdade de Ciéncias da
Saude Humana da Universidade Auténoma Gabriel Rene

Resultados| Moreno.

- Associacdo: Participaram institutos publicos, grupos
familiares das vitimas, profissionais arquedlogos, médicos
e forenses.

- Sustentabilidade: Ficou assegurada através da formacao
de capacidades locais, assim como da atraccao de fundos
provenientes de doadores tradicionais [neste caso da
Dinamarca e da Suécia)

Fonte: Direccao-Geral de Cooperacao Internacional do Ministério das Relacées Exteriores, do Comércio Internacional e do Culto da

Argentina




Boas Praticas de Cooperacao Triangular

A Tabela V.3 inclui os dois projectos que os paises destacaram como Boas Praticas de Cooperacao Triangular.
Trata-se de dois projectos declarados pelos respectivos parceiros receptores, o Paraguai na América do Sul
e a Republica Dominicana nas Caraibas. Como se pode observar na referida tabela, em ambos os casos
a maior parte do financiamento recaiu sobre a cooperacdo alema e a execucdo técnica em dois paises
geograficamente préximos dos parceiros receptores: o Chile no Cone Sul e 0 México, banhado também a este
pelas dguas caribenhas.

Por sectores, a triangulacao Alemanha-Chile-Paraguai orientou-se no sentido de impulsionar um projecto de
desenvolvimento local na regido do rio Apa, no nortenho Departamento da Concepcién. A correspondente a
Alemanha-México e Republica Dominicana, por seu lado, esteve relacionada com a constituicdo de uma Rede
de Promotores Ambientais responsaveis pela prevencao e gestdo de residuos sélidos, num minimo de 23
municipios dominicanos. Contudo, é de assinalar que, em ambos os casos, o fortalecimento institucional (da
cooperacdo publico-privada, no primeiro, e da criacdo de uma completa malha de figuras e de organizacoes a
volta da gestdo de residuos municipais, no segundo) foi uma componente importante.

Relativamente a origem dos projectos, tanto o Paraguai como a RepuUblica Dominicana salientaram que
as triangulacoes surgiram por solicitacdo prépria e apds o conhecimento obtido sobre o desenvolvimento
positivo desse mesmo projecto no ambito da cooperacao bilateral Norte-Sul. Por conseguinte, trata-se de dois
projectos de éxito da cooperacao alema, adaptados a realidade local e executados posteriormente no ambito
regional por aqueles que foram os seus primeiros receptores (o Chile e 0 México, respectivamente). Que as
solicitacoes emanaram do Paraguai e da R. Dominicana e que ambos os projectos se realizaram no quadro
dos correspondentes Acordos de Cooperacdo Triangular, assegurando-se o principio de horizontalidade que
deveria acompanhar o desenvolvimento da Cooperacao Sul-Sul e Triangular.

Finalmente, os resultados de ambos os projectos tiveram uma avaliacdo positiva. A semelhanca do que sucedia
nos casos de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral, os respectivos impactos foram multidimensionais. No
caso do projecto de desenvolvimento local, por exemplo, obtiveram-se resultados simultdneos em varios
sectores: econdémicos (promocao de novos produtos agricolas e a criacdo de um gabinete regional de turismo)
e ambientais (aplicacdo de técnicas de cultivo ecologicamente sustentéveis). Da mesma forma, o modo como se
abordaram os resultados sugere que existe a intencao de dar continuidade aos dois projectos: estendendo-os
a novos sectores (o caso do projecto de desenvolvimento local) ou a outros municipios (o caso da triangulacdo
com o México e a R. Dominicana na gest3do de residuos sélidos).



Tabela V.3. Boas Praticas de Cooperacao Triangular, segundo o parceiro receptor
V.3.A. Boa Pratica com o Paraguai como parceiro receptor

Parceiros

Primeiro parceiro ofertante: Chile
Segundo parceiro ofertante: Alemanha
Parceiro receptor: Paraguai

Em que consiste?

Impulsionar processos de cooperacao publico-privada para o desenvolvimento econémico local sobre a base de
potencialidades enddégenas da zona norte do Departamento de Concepcion (Eixo do Rid, San Lazaro,- Colonia José
Félix Lopez - San Carlos) e promover a formacao de empreendedores e cadeias de servicos e de producdo na regido.

Ar:e_a de Governabilidade e Sociedade Civil
actividade
0 Paraguai teve conhecimento de que o Chile tinha desenvolvido boas experiéncias no ambito da cooperacao entre
. o sector publico e o sector privado, para o desenvolvimento econdmico local e territorial, através da cooperacao do
Génese . N . . - o . - J .
Programa "Descentralizacao e desenvolvimento regional - Regiao Activa” da Agéncia Alema de Cooperacdo. Dai
surgiu a ideia de que este conhecimento fosse transferido para as entidades do Paraguai.
- Eficacia nos trabalhos de coordenacéao.
- Parcelas geridas de uma forma sustentavel.
Resultados - Producdo de sementes (banco de provisdo de sementes de milho: chipa, locro, Karapé Pyta e Tupi Pyta).

- Motivacao dos produtores para a boa execucédo do plano.
- Criou-se o gabinete regional de Turismo.

V.3.A. Boa Pratica com a Republica Dominicana como parceiro receptor

Parceiros

Primeiro parceiro ofertante: México
Segundo parceiro ofertante: Alemanha
Parceiro receptor: Republica Dominicana

Em que consiste?

0 projecto tem como objectivo constituir a Rede Dominicana de Promotores Ambientais para a Prevencao e
Gestao Integral de Residuos Sélidos (RED GIRESOL DOMINICANA] e formar promotores ambientais dominicanos
nesta matéria.

Areade .
actividade Amblente
No México teve lugar um evento da Rede Giresol, no qual participou um técnico da Secretaria de Estado do
Ambiente e Recursos Naturais [SEMARENA, a convite da Agéncia Alema de Cooperacdo na R. Dominicana.
Ao ter conhecimento da experiéncia, o convidado nacional prop6s replicar o projecto no pais, para o qual se
Génese iniciaram as negociacoes entre a Agéncia Alema de Cooperacao, o México e as instituicdes pertinentes da R.
Dominicana (a SEMARENA, o Conselho Nacional de Reforma do Estado ~-CONARE- e a Federacdo Dominicana
de Municipios -FEDOMU-]. Isto culmina com a ratificacdo do Acordo de Cooperacao Triangular entre a
Republica Dominicana, o México e a Alemanha.
- Realizacdo de trés encontros para capacitar a primeira geracao de Promotores e de Promotoras Ambientais.
- Constituicdo da Rede GIRESOL Dominicana.
- Constituicdo do Comité Coordenador Nacional (CCN).
R - Realizacdo do Planeamento Estratégico do CCN.
esultados

- Certificacdo de 28 promotores.

- 90 accoes ambientais.

- 1600 beneficiarios

- 23 Camaras Municipais capacitadas na primeira geracao (incluindo o Distrito Nacional)

Fonte: Secretaria Técnica de Planeamento (STP) do Paraguai e a Secretaria de Estado da Economia, Planeamento e Desenvolvimen-

to [SEEPYD) da R. Dominicana

NOTAS

' Este principio estabelece a necessidade, no quadro da cooperacdo, dos parceiros receptores exercerem uma autoridade efectiva sobre

as suas politicas e estratégias de desenvolvimento, e que os doadores a respeitem.
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A IBERO-AMERICA NA AJUDA OFICIAL AO DESENVOLVIMENTO (AOD) MUNDIAL

Introducao

Neste capitulo analisamos a evolucado da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) destinada a Ibero-América
desde o inicio da década até a actualidade. A analise divide-se em trés grandes blocos. O primeiro aborda uma
sintese das tendéncias apresentadas pela AOD mundial destinada ao conjunto dos paises em desenvolvimento
desde o ano 2000 até 2007 ou até 2008, data dependente dos dados proporcionados pelo Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CADJ, fonte de informacao na qual se baseou esta parte da anélise.

0 segundo bloco divide a informacdo anterior tendo em conta aquilo que aconteceu aos 19 paises da América
Latina que, sendo membros da Conferéncia Ibero-Americana, continuam a estar classificados (novamente de
acordo com o CAD) como paises susceptiveis de receber Ajuda.! Neste sentido, estuda-se a tendéncia dos
fluxos destinados a regido, bem como o seu destino (em termos de paises receptores] e a sua origem (em ter-
mos dos principais paises doadores).

Em terceiro lugar, analisam-se os fluxos de AOD mobilizados entre os 22 paises membros da Conferéncia
Ibero-Americana: da Espanha, de Portugal e de Andorra para os 19 paises latino-americanos. Uma grande
parte desta analise focaliza-se naquilo que sucedeu entre os anos de 2007 e de 2008. Isso é possivel porque, ao
contrério dos blocos anteriores, a informacao desta terceira parte provém das Agéncias e/ou Direccdes-Gerais
de Cooperacao dos trés paises que actuam como parceiros doadores, o que facilita o acesso a uma informacao
mais actualizada.

Fluxos internacionais da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)

Tal como apresenta o Grafico VI.1, entre os anos de 2000 e de 2008 o volume da Ajuda Oficial ao Desenvolvi-
mento [AOD) mundial cresceu 140%: dos cerca de 50.000 milhdes de délares da primeira data até aos quase
120.000 milhdes da segunda. Este crescimento (de 12% de média anual] n3o foi, contudo, gradual. Neste sen-
tido, destacam-se no periodo de referéncia dois pontos maximos de crescimento coincidentes, por um lado, no
biénio 2004-2005 (momento em que pela primeira vez a AOD mundial superou a barreira dos 100.000 milhdes
de dodlares) e por outro lado, no biénio 2007-2008 (periodo no qual se inverteu a dindmica de estancamento e
inclusivamente a dindmica de reducao dos anos 2006-2007, e em que se deu um crescimento de 14%, uma taxa
2 pontos percentuais acima da médial.

Grafico VI.1. Total AOD liquida destinada aos paises em desenvolvimento. 2000-2008
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Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e http://www.oecd.org/document/
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A trajectdria seguida pela Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) mundial esteve marcada pelos compromis-
sos assumidos pelos principais doadores em varias cimeiras internacionais, entre as quais se destacaram: a
Cimeira do Milénio de 2000; a Conferéncia sobre o Financiamento do Desenvolvimento de Monterrey (México)
de 2002; e as Cimeiras do G8 e do Milénio+5,%2 celebradas em Julho e em Setembro de 2005 (OCDE, 2009). De
facto, como j&d comentdmos, no quadro destas Cimeiras os doadores assumiram diferentes metas: de aumen-
to da AOD até 0,7% do PNB nacional [Cimeira de Monterrey); de incremento global da Ajuda em 50.000 milhdes
de délares para 2010, relativamente & AOD do ano de 2004° (Cimeiras de 2005).

Foram ainda relevantes outros factores de caracter mais pontual. Assim, o crescimento verificado entre os
anos de 2004 e de 2005 foi influenciado pelos fluxos de Ajuda Humanitéria (10% dos 107.000 milhdes de déla-
res de 2005) destinados a atenuar os danos provocados pelo tsunami que afectou os pafses do Oceano Indico
e pelo terremoto no Paquistdo; assim como a Ajuda ao Iraque (aproximadamente 26.000 milhdes de délares,
equivalentes a 25% do total mundial], mais de metade desta ajuda sob a forma de cancelamento da divida.
De facto, foram também as operacdes de alivio da divida (45.000 milhdes de délares sé na aplicacdo da ini-
ciativa HIPC para os Paises Pobres Altamente Endividados em 2006) as que permitiram manter os fluxos de
AOD mundial desse ano acima da barreira dos 100.000 milhdes de délares. Enquanto isso, a manutencao da
AOD mundial em 2007 e o seu incremento em 2008 foram fruto do cumprimento dos compromissos de 2005.
Esse cumprimento traduziu-se num aumento da Ajuda em 34.000 milhdes de délares em relacao a 2004; uma
substituicdo dos cancelamentos da divida por outros instrumentos (especialmente programas e projectos de
desenvolvimento bilateral); e a sua atribuicdo a um ndmero cada vez maior de parceiros, tal como sugerem os
dados sobre fragmentacao da ajuda® (OCDE, 2009) (www.oecd.org/dac/stats/idsonline).

Esta dindmica traduziu-se também em mudancas na estrutura de distribuicdo da AOD mundial. Neste sentido,
e tal como mostram os Graficos VI.2 e VI.3, teve lugar uma reatribuicao dos fluxos da ajuda, em primeiro lugar,
desde os paises com um maior nivel de rendimento relativamente aos de menor nivel; e em segundo lugar, e
em parte como consequéncia do anterior, dos paises da América Latina para os paises das regides da Africa
e da Asia. Assim, entre os anos de 2000 e de 2007, os Paises de Rendimento Médio (PRM) foram afastados do
papel de receptores de AOD mundial, e passaram de representar praticamente 35% do total da ajuda a signi-
ficar apenas 28,5%. Entretanto, entre 2000 e 2007, e em relacdo a soma da AOD destinada a Africa, a Asia e a
América, os paises americanos desceram os mesmos cinco pontos de participacdo relativa (de 13 a 8%) que
subiram os africanos (de 43 a 48%).

Grafico VI.2. Peso dos Paises de Rendimento Médio sobre o total da AOD mundial. 2000-2007.
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45 . 399
40 J

28,0(sem o Iraque)

34,3
33,8 333
10 | 290 28,7 28,7 285
20 - . - . . . -
2000 2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007

Calcula a participacao dos Paises de Rendimento Médio (tanto Baixo como Alto, de acordo com a classificacdo da OCDE) sobre o total
da AOD em valores liquidos destinada aos paises em desenvolvimento. Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline



Grafico VI.3. Participacao das diferentes regides na AOD liquida mundial. 2000-2007

Participacao, em percentagem; variacao, em pontos percentuais
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A distribuicdo nao é calculada sobre o total da AOD em valores liquidos destinada aos paises em desenvolvimento, mas sim sobre
o total da AOD destinada as regides da Africa, da Asia e da América.
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline

A Ajuda ao Desenvolvimento destinada a América Latina

Durante o periodo de 2000-2007, a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) destinada aos paises latino-ame-
ricanos manteve uma trajectéria irregular. Como observamos no Grafico VI.4.A, a AOD destinada a regiao
comecou a década com valores aproximados de 3.250 milhdes de délares. Durante cinco anos encadeou su-
cessivos aumentos e reducdes, mas sempre com valores inferiores a barreira dos 5.000 milhdes de délares.
Em 2006, um novo impulso permitiu pela primeira vez elevar o valor final acima dos 5.250 milhdes. No ano de
2007, a tendéncia voltou a inverter-se e a Ajuda destinada a América Latina voltou a sofrer uma forte queda
(de 15%], situando-se novamente abaixo dos 4.500 milhdes de ddlares.

Airregularidade apresentada pela AOD que se destinou aos paises latino-americanos entre 2000 e 2007 deu
lugar a uma taxa de crescimento anual de 6%; uma taxa considerdvel, mas equivalente a praticamente me-
tade da registada pela AOD destinada ao conjunto de todos os paises em desenvolvimento (12%). Fruto dessa
diferenca nos ritmos de crescimento, e tal como se observa nos Gréficos V1.4, a regido ibero-americana foi
substituida como receptora da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, e passou de representar 6,5% no ano 2000 a
menos de 4,5% em 2007.

o



Grafico VI.4. AOD liquida destinada aos paises Ibero-americanos
e paises em desenvolvimento. 2000-2007

Valores, em milhdes de ddlares; participacao, em percentagem
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Nota: No Grafico VI.4.A, ao total destinado aos paises em desenvolvimento foi subtraida a parte destinada aos paises ibero-ameri-
canos. Pretendia-se assim que a tendéncia apresentada pela ADO destinada ao conjunto dos paises em desenvolvimento nao fosse
influenciada pela tendéncia apresentada pelos proprios paises latino-americanos.

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline

No que diz respeito ao destino desta AOD, em 2007 a Nicardgua e a Coldmbia situaram-se como os principais
receptores da regido, com volumes de ajuda superiores a 850 e 750 milhdes de délares, respectivamente;
ajudas que de modo conjunto significaram mais de um terco da AOD regional. Os seguintes 30% correspon-
dem a trés paises, a Bolivia, as Honduras e a Guatemala, com uma AOD que rondou para cada um dos paises
entre 450 e 475 milhdes de ddlares. Como podemos observar, os cinco primeiros paises pertencem as regides
centro-americana e andina, nas quais se concentra tradicionalmente a maior parte da AOD. A surpresa foi
protagonizada pelo Brasil, um pais que praticamente triplicou os fundos recebidos em 2006 e que surgiu na
sexta posicao desta classificacdo com quase 300 milhdes de délares. Uma parte importante deste aumento foi
consequéncia da renovacao dos compromissos de cooperacao bilateral com a Alemanha, um pais com quem
o Brasil mantém uma trajectéria de cooperacao que remonta ao ano de 1962.
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Tabela VI.1. AOD liquida destinada aos paises Ibero-americanos. 2006-2007

Valores absolutos, em milhdes de ddlares; participacao, em percentagem; variacao, em milhdes de délares e em pontos percentuais.

Ordem decrescente, segundo o grupo de rendimento e os dados de 2007

Fuente: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline

Grafico VI.5. Participacao sobre o total da AOD da regiao, por paises. 2006-2007
Em percentagem

VI.5.A. Participacao em 2007 VI.5.B. Contributo para a variacao 2006-2007
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Seguiram-se, por ordem de importancia relativa, outros dois paises andinos, o Peru e o Equador, paises que
receberam ajudas superiores a 200 milhdes de délares, um valor que lhes permitiu apresentar, de maneira
conjunta, outradécima parte daAOD destinada a regido. Abaixo destes paises situaram-se a Republica Dominicana
e o Paraguai, por um lado, e 0 México e o Chile, por outro. Trata-se de paises com niveis de rendimento per capita
bem diferentes mas que receberam uma ajuda semelhante e que rondou os 100-125 milhdes de délares. Com
valores inferiores aos 100 milhdes encontramos seis paises: Cuba, El Salvador e a Costa Rica; a Argentina, a
Venezuela e o Uruguai. Mencao especial merece o caso do Panama, o Unico pais com um registo negativo de 135
milhdes de délares, que correspondem a devolucao da AOD recebida em condicdes reembolsaveis.

Por outro lado, e em relacdo a queda de 800 milhdes de ddlares experimentada pela AOD regional entre
2006 e 2007, os paises latino-americanos contribuiram sob formas e intensidades diferentes. De facto, e
segundo a Tabela VI.1 e o Grafico VI.5.B, os paises que experimentaram maiores reducdes da AOD recebida
foram a Bolivia, a Coldmbia e o Peru, com quedas que ascenderam a 368, a 257 e a 194 milhdes de délares,
respectivamente. Contribuiram também para esta queda da AOD regional a diminuicdo de aproximadamente
550 milhdes de délares que, de forma conjunta, sofreu a cooperacao recebida pelo Panama, pelo México, pelas
Honduras, por El Salvador, pela Guatemala e pela Argentina. As contribuicoes negativas anteriores foram
compensadas pelo crescimento da Ajuda ao Desenvolvimento destinada ao Brasil (mais de 200 milhdes de
délares); a Nicardgua, a Republica Dominicana e ao Paraguai (entre 50 e 100 milhdes de délares); e ao Chile,
a Costa Rica, ao Equador, a Venezuela, a Cuba e ao Uruguai (todos eles com aumentos positivos na ajuda
recebida, mas inferior a 50 milhoes).

Finalmente, e em relacao a origem dos fundos, devemos destacar a presenca crescente da cooperacao
espanhola na regiao latino-americana. De facto, entre 2006 e 2007, a Espanha fez um esforco para aumentar
de modo significativo a AOD destinada a América Latina. Consequentemente, a Espanha aumentou a sua Ajuda
ao Desenvolvimento em mais de 50% e situou o valor de 2007 acima da barreira dos 1.000 milhdes de délares.
Uma trajectéria inversa seguiu a cooperacao estado-unidense, a qual, com uma queda também equivalente
a 50%, passou de quase 1.600 milhdes de ddlares em 2006 para menos de 1.050 milhdes em 2007. Como
resultado de tendéncias tao inversas, a Espanha passou a partilhar a lideranca com os Estados Unidos como
principais doadores da regido, com contribuicdes relativas sobre o total da AOD destinada a América Latina
de 23%.

Entretanto, o Japdo continuou com a trajectéria dos Ultimos anos, e a sua AOD para a regido reduziu-se
praticamente a metade, de 400 milhdes em 2006 passou-se para 200 em 2007. Como consequéncia desta
dindmica, o Japao passou em poucos anos de ser o principal doador bilateral da regido a ocupar agora apenas
o terceiro lugar, com uma participacao relativa de 4,5%. Devemos assinalar, contudo, que essa trajectéria foi
acompanhada por uma mudanca na propria concepcdo da cooperacdo japonesa, uma aposta que se traduziu
na substituicdo progressiva da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento por outras ferramentas, como é o caso da
Cooperacao Triangular.

Por outro lado, o conjunto dos doadores da Unido Europeia (UE), excluindo a Espanha, também registou
uma queda significativa dos fundos destinados a regido: cerca de 600 milhdes de délares entre 2006 e 2007,
situando o valor do Ultimo ano em pouco mais de 500 milhdes. No entanto, neste mesmo ambito, a Comisséo
Europeia (CE] continuou a destinar progressivamente mais fundos para a regido e consolidou-se como o
primeiro doador multilateral da América Latina, contribuindo com praticamente 14% da AOD regional.
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Tabela VI.2. AOD liquida destinada aos paises Ibero-americanos, segundo o doador. 2006-2007

Valores, em milhdes de ddlares; participacdo, em percentagem; variacao, em pontos percentuais

*Refere-se exclusivamente aos paises que, sendo membros da UE, sdo também membros do CAD. Concretamente: a Alemanha, a
Austria, a Bélgica, a Dinamarca, a Espanha, a Finlandia, a Franca, a Grécia, a Holanda, a Irlanda, a Italia, o Luxemburgo, Portugal, o
Reino Unido e a Suécia.

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline

Grafico VI.6. Distribuicdo da AOD liquida destinada aos paises Ibero-americanos,
segundo o doador. 2006-2007

Em percentagem. Ordem decrescente, de acordo com os dados do ano de 2007
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A ajuda bilateral que provém da Unido Europeia contempla a soma da AOD de todos os paises da UE que, por sua vez, sdo membros
do CAD. Para este calculo especifico, a Espanha fica excluida.
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline




A AOD de Espanha, de Portugal e de Andorra em relacao aos seus parceiros ibero-americanos

Nos ultimos anos, a Espanha, Portugal e Andorra realizaram um esforco para aumentar os fundos destinados
aregiao latino-americana. Estes esforcos tiveram resultados positivos, embara varidveis na sua intensidade e
nas suas possibilidades de manutencado. Em relacao as dinamicas sustentadas pelos trés paises, estas foram
influenciadas por diversos factores, entre os quais se destacaram a relacdo histérica entre os parceiros, as
capacidades orcamentais para a atribuicdo de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD] ou a dimens3o relativa
(geografica e econdémica) do doador.

No caso da Espanha, e tal como observamos no Grafico VI.7.A, entre os anos de 2000 e de 2007 a Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento em relacdo a América Latina quadruplicou, e passou dos cerca de 250 milhdes de délares
do ano 2000 até aos mais de 1.000 milhdes de 2007. A tendéncia para o crescimento manteve-se e, entre 2007
e 2008, a AOD aumentou em mais de 25%,° o que permitiu situar o volume da ajuda final num valor recorde,
proximo dos 1.300 milhdes.

Grafico VI.7. AOD liquida bilateral que a Espanha destina a outros paises da Ibero-América.
2000-2008

Valores, em milhdes de dodlares; participacao, em percentagem
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Nota: Os dados de 2008 obtiveram-se da AECID em Euros. A conversao em délares foi efectuada através da aplicacao da taxa média

de cAmbio do ano de 2008 (1€ = 1,4706$) proporcionada pelo Banco Central Europeu
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e da Agéncia Espanhola para a Cooperacao Internacional e para o

Desenvolvimento (AECID)
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Devemos mencionar aqui que o valor de 2008 foi alcancado no quadro das directrizes incluidas no Plano Di-
rector da Cooperacdo Espanhola 2005-2008. Nesse Plano, os paises latino-americanos foram tratados como
“paises prioritdrios” (as Honduras, a Nicardgua, El Salvador, a Guatemala, a RepUblica Dominicana, o Paraguai,
a Bolivia, o Peru e o Equador), “paises com atencdo especial” (Cuba e a Colémbial, ou “paises preferentes” (a
Costa Rica, o Brasil, o México, o Chile, a Venezuela, o Panam4, a Argentina e o Uruguai] [péginas 99-101). No
seu conjunto, e de acordo com este tratamento, o Plano comprometeu-se a “garantir o destino de, pelo menos,
40% da AOD [total] para a América Latina” (paginas 4 e 19). Por conseguinte, o objectivo foi praticamente atingido
durante os anos de vigéncia do Plano, entre 2005 e 2008: a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento que a Espanha
destinou ao conjunto dos paises em desenvolvimento aumentou de pouco mais de 1.850 milhdes de délares
para cerca de 4.900 milhdes, e a participacdo da AOD destinada a América Latina sobre a AOD global também
cresceu de 27% para 38,6% (Grafico VI.7.B).

Para os proximos anos, e de acordo com o novo Plano Director da Cooperacdo Espanhola 2009-2012 (aprova-
do pelo Conselho de Ministros em Fevereiro de 2009), a cooperacdo espanhola em relacdo a América Latina,
embora ndo marcasse objectivos quantitativos, deveria continuar a fortalecer-se. Neste sentido, este novo
Plano defende que a cooperacdo espanhola deve manter "o compromisso [...] com os paises da América Latina”,
considerados “parceiros tradicionais” (pagina 195). Justifica este compromisso com motivos histéricos e cultu-
rais, mas também geopoliticos e comerciais, bem como pela importancia crescente da imigracdo de origem
latino-americana na sociedade espanhola.

Por outro lado, e em termos do destino dos fundos espanhdis para a regido, uma observacdo combinada da
Tabela VI.3 e do Grafico VI.8 mostra como, em 2008, a maior parte da AOD teve como destino paises centro-
americanos e andinos: a Guatemala (265 milhdes de délares, equivalentes a 20% do total); o Peru, a Nicardgua
e as Honduras [entre 125-140 milhdes de ddlares que representaram, em cada um dos casos, entre 10 e 11%
da ajuda espanhola). O elevado volume de ajuda destinado a trés destes paises esteve relacionado com as
operacoes de divida. Concretamente, a Espanha realizou uma anulacao de parte da divida guatemalteca pelo
equivalente a cerca de 185 milhdes de délares (70% da AOD total destinada a esse pais); e aplicou um progra-
ma de convers3do na Nicardgua e nas Honduras que aliviou as respectivas dividas em 58 e 100 milhdes (43% e
85% do montante global recebido).

Por ordem de importancia relativa, seguiram-se como principais receptores da cooperacdo espanhola paises
como a Bolivia, o Equador, a Colombia e El Salvador, os quais receberam, respectivamente, fundos que ronda-
ram os 100 milhdes (cerca de 7-8% da AOD espanhola). Os restantes paises (Cuba, a Republica Dominicana,
o Brasil, a Argentina, o Paraguai, a Venezuela, a Costa Rica, o Uruguai, o Chile e o Panama) registaram assis-
téncias que variaram entre os 50 e 0s 8 milhdes de ddlares. O Unico pais que apresentou um registo negativo
foi 0 México, a titulo de devolucado de ajuda reembolsavel.

Finalmente, devemos destacar que o aumento de 260 milhdes de délares que a AOD espanhola registou na
regido entre 2007 e 2008, deveu-se fundamentalmente aos incrementos na ajuda ao Peru, a Colombia, a Bo-
livia e a El Salvador, paises que contribuiram para a variacao com valores que rondaram os 30 milhdes e que
significaram, em cada caso, mais de 10% do incremento total. Com contribuicdes de entre 5 e 10% situaram-
se as Honduras, a Republica Dominicana, a Nicaragua, o Equador e Cuba. Por debaixo dos 5% situaram-se o
Paraguai, a Guatemala, a Argentina, o Brasil, a Costa Rica, o México, o Chile e a Venezuela. Entre 2007 e 2008,
apenas o Uruguai e o Panama viram reduzida a ajuda recebida de Espanha, embora em quantidades pouco
significativas e que representaram sé 2% do aumento registado pela ajuda espanhola a regio.
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Tabela VI.3. AOD liquida destinada pela Espanha aos paises Ibero-americanos. 2007-2008

Valores absolutos, em milhdes de ddlares; participacao, em percentagem; variacdao, em pontos percentuais

Ordem decrescente, segundo o grupo de rendimento e os dados de 2008

Nota: Os dados de 2008 obtiveram-se da AECID em Euros. A conversao em délares foi efectuada através da aplicacao da taxa média
de cAmbio do ano de 2008 (1€ = 1,4706$) proporcionada pelo Banco Central Europeu.
Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e da AECID.

Grafico VI.8. Participacao dos paises sobre a AOD destinada pela Espanha a regiao. 2007-2008

Em percentagem
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Fonte: SEGIB com base nos dados da AECID




No que diz respeito a Portugal, o Gréfico VI.9 e a Tabela VI.4 resumem uma parte daquilo que sucedeu com a
AOD destinada por este pais a América Latina. Para entender a sua trajectéria é necessario, contudo, apre-
sentar primeiro uma caracterizacdo da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento que este pais destinou ao conjunto
das nacdes em desenvolvimento. Neste sentido, devemos destacar que em 2008 a AOD bilateral portuguesa
ascendeu a cerca de 633 milhdes de ddlares. 75% desta ajuda foi executada através de instrumentos de co-
operacdo técnica e os receptores priorizados foram os pafses de lingua oficial portuguesa de Africa (Angola
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique e Sdo Tomé e Principe) e da Asia (Timor Leste).

Grafico VI.9. AOD liquida bilateral que Portugal destina a outros paises da Ibero-América.
2000-2008

Em milhdes de ddlares
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Nota: O dado do ano de 2008 provém da declaracado do IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, em euros. A con-
versdo em dolares foi efectuada através da aplicacdo da taxa média de cdmbio do ano de 2008 (1€ = 1,4706%) proporcionada pelo
Banco Central Europeu.

Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e do IPAD.

Neste &mbito, sdo perceptiveis algumas das linhas da cooperacdo portuguesa em relacao aos seus parceiros
ibero-americanos: o seu baixo volume relativo (aproximadamente 2,6 milhdes de délares em 2008, equiva-
lentes a 0,4% da sua AOD total]; a sua concentracdo no Brasil (70% da assisténcia que Portugal destinou a
América Latina em 2008); a sua trajectéria irregular, muito dependente do inicio ou da finalizacdo de alguns
projectos de cooperacdo técnica (de facto, a reducdo dos 4,6 milhdes de 2007 para os 2,6 de 2008 teve como
explicacdo a finalizacdo em 2007 de um programa de bolsas para estudantes brasileiros habilitados com o
grau universitario, cujo custo ascendeu a 2 milhdes de ddlares). Ainda assim, a AOD portuguesa manteve os
seus esforcos por continuar a aumentar os fundos para a regido (de 2003 a 2008, apesar da queda relativa do
Gltimo ano, a trajectdria foi ascendente); e por diversifica-los geograficamente (30% dos fundos de 2008 foram
divididos entre 10 novos receptores, destacando-se a Argentina, a Venezuela e o Uruguai).



Tabela VI.4. AOD liquida destinada por Portugal aos paises ibero-americanos. 2007-2008

Valores absolutos, em milhdes de ddlares; participacao, em percentagem; variacdo, em pontos percentuais

Ordem decrescente, segundo os dados de 2008

1.841.977 3.800.000

119.999 140.000 4,6 3,0 1,6
119.780 0 4,6 0,0 4,6
110.398 150.000 4,2 3,3 1,0
100.324 100.324 3,8 2,2 1,7
96.982 120.000 3,7 2,6 1,1
58.883 20.000 2,3 0.4 1,8
58.233 0 2,2 0,0 2,2
58.131 10.000 2,2 0,2 2,0
41.764 100.000 1,6 2,2 -0,6
1.590 60.000 01 1,3 -1,2

0 90.000

Nota: O dado do ano de 2008 provém da declaracao do IPAD - Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, em euros. A con-
versdo em dolares foi efectuada através da aplicacdo da taxa média de cdmbio do ano de 2008 (1€ = 1,4706%$) proporcionada pelo
Banco Central Europeu. Fonte: SEGIB a partir de www.oecd.org/dac/stats/idsonline e do IPAD.

Para finalizar, em 2008 Andorra destinou aos paises em desenvolvimento cerca de 2,5 milhdes de délares
a titulo de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD). Praticamente 15% desta ajuda (uns 360.000 délares), foi
destinada a América Latina. Como observamos na Tabela VI.5, a quinta parte destes fundos foi destinada a
Republica Dominicana; 30% a Costa Rica e a Colombia; 25% a Guatemala e ao Chile; quase 10% a Argentina;
e 0s 12% restantes foram distribuidos em partes iguais entre Cuba e as Honduras. Devemos salientar que as
atribuicdes a estes dois Ultimos paises, assim como uma parte da ajuda atribuida a Guatemala, responderam
a accoes de Ajuda Humanitaria. Do mesmo modo, e pelo que se deduz do Plano Reitor da Cooperacéo para o
Desenvolvimento de Andorra 2009/2010, no préximo ano a AOD para a regido deveria continuar a aumentar. De
facto, no Plano assume-se que a cooperacdo andorrana dara prioridade aos paises membros da Organizacéo
Internacional da Francofonia [0IF); mas também aos latino-americanos e, entre estes, aos paises pertencentes
ao Sistema de Cimeiras Ibero-Americanas.

Tabela VI.5. AOD liquida destinada por Andorra aos paises Ibero-americanos. 2008

Valores absolutos, em dolares; participacdo, em percentagem

Dados originais em euros, conversao a taxa média de cambio délar/euro do ano de 2008, segundo o BCE.
Fonte: SEGIB com base nos dados do Ministério dos Assuntos Exteriores e das Relacées Institucionais do Principado de Andorra




NOTAS

" Até ao ano de 2007, a Lista de receptores de AOD do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) inclufa os sequintes 19 paises: a Nica-
ragua (Paises de Rendimento Baixo); a Bolivia, o Brasil, a Colémbia, Cuba, o Equador, El Salvador, a Guatemala, as Honduras, o Para-
guai, o Peru e a Republica Dominicana (Paises de Rendimento Médio-Baixo); e a Argentina, o Chile, a Costa Rica, o México, o Panama, o
Uruguai e a Venezuela (Paises de Rendimento Médio-Alto). Em 2008, a lista sofreu as seguintes modificacées: a Nicaragua foi incorpo-
rada ao grupo dos Paises de Rendimento Médio-Baixo; Cuba e o Brasil foram incorporados a lista dos Paises de Rendimento Médio-Alto
(http://www.oecd.org/datacecd/62/48/41655745.pdf e http://www.oecd.org/dataoecd/32/12/41751233.pdf).

2 Coincide com o 59° perfodo de sessdes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.

3 Os valores de 2004 baseiam-se nos precos e na taxa de cAmbio contante.

4 Segundo o ultimo relatério da OCDE, mais de 24 paises tém 15 ou mais doadores que provéem menos de 10% do total da AOD que
recebem (OCDE, 2009).

5 A AOD espanhola, relativamente a América Latina, de 2007 obteve-se do CAD em délares e a de 2008 da AECID em euros, por isso foi
convertida em dolares através da aplicacao da taxa média de cambio entre o ddlar e o euro de 2008, de acordo com os valores publica-
dos pelo Banco Central Europeu. Neste sentido, a taxa de crescimento foi calculada sobre os valores em délares, por isso poderia estar

influenciada pelas variacdes experimentadas pela taxa de cdmbio entre ambas as divisas entre 2007 e 2008.
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A COOPERACAO SUL-SUL PARA A FACILITACAO DO COMERCIO

Autores: Sistema Econémico Latino-Americano e das Caraibas (SELA)

Introducao

Tal como se destacou de maneira reiterada neste Relatdrio, nos Ultimos anos observou-se um aumento im-
portante da Cooperacdo Sul-Sul na América Latina e nas Caraibas. Este aumento é consequéncia, em parte,
da queda da participacdo relativa da regido nos fluxos de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento [AOD). Essa ten-
déncia também reflectiu o interesse comum de fomentar a integracao regional.

Simultaneamente, o tema da facilitacdo do comércio, caracterizado pela eliminacao de todas as barreiras
nao alfandegarias fisicas e técnicas que possam obstaculizar o comércio, adquiriu uma maior relevancia na
agenda da cooperacao internacional. Nesse sentido, a cooperacao para a facilitacdo do comércio garante a
entrega da assisténcia técnica e financeira necessaria para superar os obstaculos que impedem que muitos
paises beneficiem da sua participacao no comércio internacional.

Tendo em consideracdo estas tendéncias, este capitulo analisa a Cooperacdo Sul-Sul para a facilitacdo do
comércio, especialmente na América Latina e nas Caraibas. Com esse objectivo, define-se e caracteriza-se em
primeiro lugar a facilitacdo do comércio. Depois detalham-se as recentes tendéncias da Cooperacao Norte-Sul
no que diz respeito aos montantes e aos destinos da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) para esse efeito. De
seguida, o capitulo conceptualiza a Cooperacdo Sul-Sul que possa estar orientada para essa mesma facilitacao
do comércio, finalizando com algumas consideracdes sobre o futuro dessa cooperacdo para a regiao.

A Facilitacao do Comércio: uma abordagem

Além dos obstaculos formais ao comércio, como é o caso da barreira das taxas alfandegarias, existe ainda
outra classe de impedimentos relacionados com os procedimentos comerciais. A falta de transparéncia e
0 acesso limitado a normativa de importacdo e exportacdo, os procedimentos alfandegarios complicados e
a excessiva burocracia vinculada a entrega de permissdes e de licencas, sdo alguns elementos que podem
obstruir o comércio. A “facilitacdo” do comércio tem a ver com a simplificacao e a agilizacao destes tramites.

As formas de “facilitar” o comércio consistem em: diminuir a tramitacdo no ponto de entrada num pais (nas
alfandegas); criar uma janela Unica para administrar todas as permissdes necessarias; proporcionar um
acesso expedito a normativa e aos requisitos de importacao e/ou exportacdo, por exemplo através da Internet;
bem como estandardizar a inspeccdo das mercadorias nos pontos de entrada ou de saida de um pais.

Neste sentido, a notdria falta de acordo sobre varios dos temas comerciais negociados na actual ronda de
liberalizacdo comercial da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a denominada Ronda de Doha, dilui-
se no que diz respeito a facilitacdo do comércio. De facto, essa facilitacao continua a figurar no Programa
de Trabalho da Ronda de Doha, que no paragrafo 27 estabelece a necessidade de "..agilizar ainda mais o
movimento, o despacho das alfandegas e a circulacdo de mercadorias, incluidas as mercadorias em transito, e a
necessidade de potenciar a assisténcia técnica e a criacdo de capacidades nesta esfera”.

A conclusdo dessa ronda é fundamental para o futuro da facilitacdo do comércio, porque os acordos que se

obtenham em relacdo a este tema vao determinar as prioridades da AOD e da assisténcia técnica a ser entre-
gue aos paises em desenvolvimento, entre os quais se encontram os paises da América Latina e das Caraibas.
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A Cooperacao para a Facilitacao do Comércio: tendéncias actuais

A cooperacdo para a facilitacdo do comércio evoluiu nos Ultimos anos, com o objectivo de melhorar a coorde-
nacao entre os paises doadores da AOD e os organismos multilaterais, regionais e bilaterais que canalizam
esses fundos e que oferecem ainda assisténcia técnica. Neste sentido, surgiu uma série de iniciativas mul-
tilaterais que distingue entre os actores, as suas funcoes, as actividades e os desembolsos. A monitorizacao
e a divulgacdo continua dessas actividades permitem estudar as tendéncias actuais da cooperacdo para a
facilitacdo do comércio, tal como se explica a seguir.

Conteudo da Cooperacao Norte-Sul para a Facilitacdo do Comércio

A Cooperacao Norte-Sul para a facilitacao do comércio tem vindo a ser executada tradicionalmente no con-
texto multilateral e bilateral da AOD. Nos ultimos anos, os esforcos por combinar as diferentes iniciativas e
programas evidenciam-se através de uma maior coordenacao entre os paises doadores, os paises receptores
e 0s organismos internacionais.

Devemos destacar a Iniciativa da Ajuda para o Comércio da OMC, criada na V Conferéncia Ministerial de Hong Kong,
que se celebrou em Dezembro de 2005, que tem como objectivo assistir os paises em desenvolvimento e os paises
menos favorecidos na construcao de capacidades e de infra-estruturas para se beneficiarem do comércio e para
implementar os acordos da OMC. Essa ajuda contempla: oferecer actividades de assisténcia técnica e a criacdo de
capacidades relacionadas com o comércio; construir infra-estrutura relacionada com o comércio; investir nas ca-
pacidades produtivas; e prestar ajuda para enfrentar a deterioracdo das preferéncias e dos termos de intercambio.

Nesse sentido, o conteldo da Cooperacdo Norte-Sul para a facilitacdo do comércio também esta fortemente
vinculado ao mandato de assisténcia técnica e de criacdo de capacidade relacionadas com o comércio da
OMC." A implementacdo desse mandato consiste na revisdo do Programa Integrado Conjunto de Assisténcia
Técnica; na criacao do Quadro Integrado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio com Paises
Menos Desenvolvidos; na elaboracao de um Plano de Assisténcia Técnica da OMC, assim como na criacao de
um Fundo Fiduciario Global do Programa de Doha para o Desenvolvimento (ver Quadro VIII.1); na criacdo de
uma Base de Dados sobre Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio e a Criacao de Capacidade do
Programa de Doha para o Desenvolvimento; e no seguimento de todos os pontos anteriores através de siste-
mas de monitorizacao e avaliacao.

Quadro VII.1. 0 Plano de Assisténcia Técnica da Organizacao Mundial do Comércio (OMC)

0 Plano de Assisténcia Técnica da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC] inclui todas as actividades
de assisténcia técnica e de criacao de capacidade, relacionadas com o comércio, a serem executadas
pela OMC, assim como os recursos destinados para atingir esse objectivo, tendo em conta os resultados
da Conferéncia Ministerial de Hong Kong, em matéria de facilitacdo do comércio (OMC, 2005).

Como exemplo disso, o Plano mencionado contempla semindrios regionais sobre a facilitacdo do
comércio, com uma duracao de 5 dias, em todas as regides que recebem assisténcia, entre as quais se
destacam a América Latina e as Caraibas. Do mesmo modo, programa cursos em linha e sessoes de
informac3o para funcionérios residentes nas capitais dos paises membros (OMC, 2007).

Devemos acrescentar ainda que todas estas actividades sao financiadas através do Fundo Fiduciario
Global do Programa de Doha para o Desenvolvimento. Neste sentido, o Fundo Fiduciario Global nasce
para consolidar os recursos externos e extraordinarios dos doadores para as actividades de assisténcia
técnica e de criacao de capacidade relacionadas com o comércio da OMC.

Fonte: OMC (2005 e 2007)

' Mandato que se encontra detalhado nos paragrafos 38-41 do Programa da Ronda de Doha da OMC.
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Montantes, Destinos e Sectores da AOD para a Facilitacao do Comércio

Os fundos destinados a facilitacdo do comércio sdo relativamente escassos, apesar dos continuos esforcos
para melhorar a ajuda para o comércio desde a Conferéncia Ministerial de Hong Kong. Na Base de Dados sobre
a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio da OMC e da OCDE, para o periodo 2001-2006, os doadores
bilaterais e multilaterais comprometeram-se a entregar, a titulo de ajuda ao comércio, 81.860 milhdes de ddla-
res. Deste valor, apenas 5.217 milhdes (6,4%) foram destinados a categoria “Politicas e Regulamentos Comer-
ciais”; e um valor ainda menor, 1.373 milhdes de ddlares, foi a ajuda destinada especificamente a facilitacdo do
comércio (dito noutros termos, 1,7% do total da ajuda para o comércio).

Apesar disso, a facilitacdo do comércio ¢ a actividade dentro da categoria “Politicas e Regulamentos Comer-
ciais” que recebeu a maior atribuicdo de fundos durante o periodo 2001-2006. Se analisarmos a facilitacao do
comércio numa perspectiva mais ampla e incorporarmos outras actividades vinculadas, como ¢ o caso da “ava-
liacdo na alfandega” e das “reformas das taxas alfandegarias”, o montante comprometido soma 1.495 milhdes
de ddlares, o que corresponde a 28,7% dos fundos totais para a categoria, como se detalha na Tabela VII.1.

Tabela VII.1. Fundos para as “Politicas e Regulamentos Comerciais”
e para a Facilitacao do Comércio. 2001-2006

Em milhdes de ddlares

33121 - Facilitacdo do comércio 100 134 267 308 170 393 1.373
33122 - Avaliacao nas alfandegas 4 19 18 A 5 2 92
33123 - Reformas das Taxas Alfandegarias 0 0 1 1 13 15 31
Subtotal 33121+ 33122 + 33123 104 153 286 353 188 411 1.495

Fonte: OMC/OCDE (2009), Base de Dados sobre Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio.

Em termos regionais, e neste mesmo periodo, os paises da América Latina e das Caraibas receberam 5.722
milhdes de ddlares para a assisténcia técnica e para a criacao de capacidades relacionadas com o comércio,
equivalente a 7% do total dos 81.860 milhdes globalmente comprometidos. Este valor é visivelmente menor do
que as contribuicdes para outras regides como a Africa, a Asia e a Europa, as quais receberam, respectivamen-
te, 28,5%, 46,9% e 8,1% do total dos fundos.

Entre os paises ibero-americanos que no quinquénio 2001-2006 receberam recursos préprios dentro da ca-
tegoria de “Politicas e Regulamentos”, varios deles atribuem uma parte importante as suas actividades de
facilitacdo do comércio, inclusivamente acima da participacao a nivel global (29% dos 5.217 milhoes de ddlares)
e muito superior a parte destinada pela regido (8% de um total de 673.152 milhées que correspondem ao total
atribuido ao continente americano sob a forma de Politicas e Regulamentos Comerciais). Estes paises s3o: a
Venezuela, o Paraguai, a Republica Dominicana e o Brasil, que atribuem, respectivamente, 60%, 50%, 47% e
40% do total dos seus fundos para a facilitacdo do comércio, de acordo com os dados da Tabela VII.2.

ﬁé



Tabela VII.2. Participacao nos fundos para a Facilitacao do Comércio,
segundo o pais e a actividade. 2001-2006

Valores, em milhdes de délares; participacao, em percentagem

34.968
31.695 578 13 972 1.563 5%
31.382 2.110 2.110 7%
30.275 1.583 95 251 1.930 6%
27.827 12.843 7 125 12.975 47%
26.680 684 8 43 735 3%
20.921 1.106 95 445 1.646 8%
19.847 333 55 222 610 3%
18.127 810 588 52 1.450 8%
14.826 1.017 1.017 7%
11.962 720 19 13 752 6%
8.675 1.173 503 - 1.676 19%
8.308 32 32 783 847 10%
8.036 3.202 - - 3.202 40%
7.655 3.382 3 410 3.795 50%
3.155 2.072 11 - 2.082 66%
2.449 1.013 90 121 1.223 50%
2.285 82 3 - 84 4%
734 29 0 - 29 4%
358.546 31.632 1.508 2.620 35.760 10%
244,891 13.758 812 2.255 16.825 7%
69.714 1.950 114 2.064 3%
673.152

Fonte: OMC/OCDE (2009), Base de Dados sobre a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio.

A Cooperacao Sul-Sul para a Facilitacao do Comércio na América Latina e nas Caraibas

Tal como evidenciaram outros capitulos deste Relatério, na América Latina e nas Caraibas tiveram lugar
experiéncias frutiferas em diversas areas de cooperacdo, como a agricultura e a seguranca alimentar; a
educacao; o turismo; e a administracao e a gestao publica. A Cooperacao Sul-Sul para a Facilitacdo do
Comeércio, por sua vez, é mais recente, pelo que é necessario abordar previamente a sua conceptualizacdo.
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Com o objectivo de conceptualizar a Cooperacdo Sul-Sul para a facilitacdo do comércio, assume-se, pre-
viamente e em primeiro lugar, que a Cooperacdo Sul-Sul tem lugar entre paises em desenvolvimento. Em
segundo lugar, consiste na transferéncia de capacidades, de conhecimentos e de experiéncias entre esses
paises, através ([embora ndo exclusivamente] da Cooperacdo Técnica. Finalmente, e ao contrario da Coope-
racao Norte-Sul, descrita na seccao anterior, a Cooperacao Sul-Sul destaca-se nao tanto pelo seu contributo
financeiro, mas sim pelo contributo ao nivel dos recursos humanos, do conhecimento técnico, da especiali-
zacao e da gestao tecnoldgica.

Aplicado o referido anteriormente ao tema que estamos a abordar, a Tabela VII.3. apresenta as que poderiam
ser as modalidades de Cooperacdo Sul-Sul para a facilitacdo do comércio.

Tabela VII.3. Modalidades da Cooperacao Sul-Sul para a Facilitacao do Comércio

Consiste em transmitir conhecimentos a funciondrios vinculados ao sector comercial através de
semindrios, cursos e/ou workshops. O nivel € normalmente muito técnico, ja que tem como ob-
jectivo fortalecer o conhecimento e as destrezas dos funcionarios responsaveis pelas alfandegas e
pelos portos, pelos ministérios e pelas agéncias de promocao do comércio, entre outras insti-
tuicoes. Da mesma forma, inclui actividades de apoio e de formacao para fortalecer as capacida-
des negociadoras e o conhecimento sobre o tema da facilitacdo do comércio em féruns regionais
e/ou multilaterais, bem como para melhorar o conhecimento e a gestao institucional da normativa
vigente sobre alfandegas, regras de origem e taxas alfandegarias.

Tem como objectivo partilhar experiéncias e abordagens sobre temas da reforma alfandegaria;
das taxas alfandegarias (as quais contemplam a simplificacdo das estruturas das taxas alfan-
degarias); e de métodos de avaliacdo nas alfandegas, entre outros. Trata-se de actividades de
apoio por parte de um pais que j& abordou um destes aspectos da facilitacdo do comércio, que
adquiriu experiéncia no processo e esta capacitado para assessorar outro pafs que se inicia na
matéria. Destacam-se as actividades destinadas a prestar apoio na implementacao de uma nova
normativa alfandegaria; a emitir recomendacdes sobre como reduzir valores mais elevados das
taxas alfandegarias e uniformizar essas tarifas; a ajudar a instrumentalizar uma classificacao das
taxas alfandegarias de acordo com os padrdes internacionais; e a aconselhar sobre a aplicacao de
métodos de avaliacao das mercadorias nas alfandegas.

Consiste em actividades de divulgacao, de publicacdo e de consciencializacao de boas praticas, de
procedimentos, de medidas e de gestao. Estas actividades focalizam-se normalmente em aspec-
tos de fortalecimento e de modernizacao institucional vinculados ao comércio, com o objectivo de
melhorar a capacidade e a gestao de aspectos relacionados com a facilitacdo do comércio. Entre
as actividades e os produtos desta modalidade incluem-se: a divulgacao de padroes de inspeccao
e de avaliacdo nas alfandegas; guias de auditoria alfandegaria; a elaboracao de recomendacdes
para facilitar a tributacdo, a melhoria da gestao alfandegéria através de esquemas de integracao
e de cooperacdo administrativa; e a fixacdo de medidas e de parametros para melhorar a segu-
ranca e para reduzir o contrabando.

Nesta modalidade de cooperacao destinam-se recursos para uma melhor adequacao fisica das
fronteiras que permita facilitar o comércio entre os paises vizinhos. Incluem-se projectos que
contemplam a melhoria das instalacdes e dos servicos alfandegarios, a modernizacao da gestao e
do tratamento de processos alfandegdrios, assim como os controlos e a seguranca nas fronteiras
entre paises vizinhos. Também contempla uma melhoria da infra-estrutura, para a adequar as
necessidades do comércio em transito e para reduzir o contrabando e o tréfico de drogas.

Inclui actividades vinculadas a entrega e ao pertinente acesso a informacao comercial como uma
modalidade de cooperacao para a facilitacdo do comércio. Nesta modalidade procura-se propor-
cionar e intercambiar informacao sobre as operacdes de transito nas alfandegas, designar oficiais
e pontos de ligacao para facilitar a consulta e a entrega dessa informacao, partilhar opinides
técnicas em matéria de classificacao das taxas alfandegarias, a avaliacdo e outros aspectos de
indole normativo e técnico.

Fonte: SELA




Como conclusao: desafios face ao futuro

Ha varias expectativas criadas em relacdo a cooperacdo internacional para a facilitacdo do comércio, sobretudo
se tomarmos em consideracdo as tendéncias recentes da AOD apresentadas neste capitulo. Por um lado, a
notéria falta de sustentabilidade do financiamento para a facilitacdo do comércio foi reforcada por uma descida
relativa dos fundos destinados a ajuda para o comércio, num periodo em que a AOD aumentou 27%. Por outro
lado, observa-se uma participacao relativamente baixa da América Latina e das Caraibas nessa mesma ajuda.

Perante estas tendéncias, a Cooperacao Sul-Sul ganha ainda uma maior relevancia para a facilitacao do co-
mércio na América Latina e nas Caraibas. Essa cooperacao entende-se, nao tanto pelos contributos financeiros
dos paises, como acontece tradicionalmente na Cooperacdo Norte-Sul, mas sim através das seguintes moda-
lidades de cooperacao: actividades de capacitacao e de treino; consultorias e assessorias, divulgacao de boas
praticas, desenvolvimento transfronteirico e intercambio de informacdo. Na América Latina e nas Caraibas, a
Cooperacdo Sul-Sul para a facilitacdo do comércio foi liderada por paises com um desenvolvimento relativo
mais elevado, como sdo os casos do Chile e do México.

Devido as dificuldades para quantificar e medir as actividades da Cooperacdo Sul-Sul, todos os esforcos que se
fizerem no futuro para conhecer as actividades e as modalidades pontuais de cooperacao e para melhorar essa
cooperacdo devem focalizar-se num estudo de campo mais exaustivo. E necessario fazer um inventério das
actividades de Cooperacao Sul-Sul para a facilitacdo do comércio na América Latina e nas Caraibas. Isso im-
plicaria realizar uma pesquisa ao nivel das organizacdes sub-regionais de integracao, entre as quais figuram:
o Sistema da Integracdo Centro-Americana (SICAJ, a Comunidade Andina de Nacdes (CANJ, o Mercado Comum
do Sul [MERCOSULJ, a Comunidade das Caraibas [CARICOM)J, a Alternativa Bolivariana para os Povos da Nossa
América (ALBAJ, o Sistema Econdmico Latino-Americano e das Caraibas (SELA] e a Unido de Nacdes Sul-Ame-
ricanas (UNASUR]. Também se deve considerar neste exercicio a banca de desenvolvimento, como por exemplo
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento e a Corporacao Andina de Fomento, entre outras organizacgoes.
Neste sentido, a recolha da informacao sobre os montantes comprometidos, as atribuicdes de recursos e as
modalidades de cooperacao seria coordenada com os gabinetes e com as agéncias de cooperacao internacio-
nal dos paises que integram a regido. Sé assim se podera identificar o estado da situacdo e as necessidades de
facilitacdo do comércio, o que permitird definir accdes de cooperacao regional para depois realizar encontros
entre os responsaveis do tema. Este esforco permitira fortalecer a Cooperacao Sul-Sul através do intercdmbio
de experiéncias de facilitacdo do comércio no futuro.
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ANEXO

Tabela A.1. A Cooperacao para o Desenvolvimento e os seus diferentes Sectores de Actividade

Educacio Da basica a universitaria. Accoes relacionadas com politicas educativas,
: investigacao, formacao de professores, formacao profissional...
[} 2 3 ,ye e s - . . o o = 2. : =
w2 Geral e basica. Politica sanitaria, servicos médicos, investigacdo médica, nutricao
© B - . s ~ s - s .
5 g |Saude basica, infra-estrutura sanitaria, educacao sanitaria, formacao de pessoal sanitario,
o = ey ;.
. 50 atencao sanitaria basica...
Social s 0 = - e - - . -
a 3. Populacao e saude Programas e politica sobre populacao, atencao saude reprodutiva, planeamento
& © | reprodutiva familiar, luta contra a ETS, formacao especifica...
o o i P c ana = .
‘= v | Abastecimento e Politica de recursos hidricos, abastecimento e potabilizacdo, desenvolvimento de
saneamento de agua bacias fluviais, formacao...
Outros Servicos sociais, politica de habitacdo...
Eneraia Geracdo e fornecimento. Politica energética, producao energética, distribuicdo de
@ 9 gas, centrais térmicas, hidroeléctricas, energia solar, investigacdo energética...
o - o v T - z
3 Transporte e Politica de transporte, transporte rodoviario, ferroviario, maritimo, fluvial, aéreo,
@ armazenamento armazenamento...
L)) s B - . - 23 T .
o O L Politica de comunicacao, telecomunicacoes, radio, televisao, imprensa, tecnologia
o .2 | Comunicacoes ) - L
@ E da informacao e das comunicacaes ...
—
2 A . . Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, apoio a transferéncia de conhecimentos
5 o |Ciéncia e tecnologia . S ! R . )
£9 que reforcem o sistema cientifico, universalizacao do acesso a tecnologia...
o Banca e financas Politica financeira, instituicoes monetarias, ensino servicos financeiros...
© e
= Emprego Politica de emprego...
[=
- Empresas Servicos e instituicoes de apoio a empresa, desenvolvimento de PME, privatizacoes,
Econémica fortalecimento de processos de concorréncia...
Extractivas Exploracdo e extraccdo de recursos minerais e energéticos. Planeamento e
legislacao mineira, geologia, carvao, petréleo, gas, minerais...
9 Agriculblira Politica agraria, terras cultivaveis, reforma agraria, soberania alimentar, pecuaria,
2 desenvolvimento agrario alternativo, cooperativas agricolas...
3 T i 2 2 2 - .
3 Silvicultura Politica florestal, desenvolvimento florestal, investigacao em silvicultura...
— sy . - - . . - .
S Pesca Politica pesqueira, servicos pesqueiros, investigacdo pesqueira...
n P e =
o Construcao Politica de construcao
(=] ., . P c o 2 . 3
i Industria Politica industrial, indUstrias por sectores...
(7 - o —
n Turismo Politica turistica...
Comércio Politica e regulacdo do comércio exterior. Acordos comerciais regionais,
negociacoes comerciais multilaterais...
Planeamento econdmico do desenvolvimento, gestao do sector publico,
fortalecimento institucional e/ou da sociedade civil, modernizacdo do Estado,
Governo governabilidade, Direitos Humanos (extensao de direitos da primeira, da segunda
e sociedade civil e da terceira geracdo), luta contra a impunidade, desmobilizacao, retirada de
z minas anti-pessoais, processos de consolidacao da paz apds os conflitos (ONU],
5 capacitacdo estatistica ...
8
*] B
@ Cultura Cultura e lazer, bibliotecas, museus...
1
= . Proteccao ambiental, politicas ambientais, biodiversidade, sanidade animal,
E] Ambiente ) L :
s investigacao ambiental...
Género Programas e projectos que relacionem a mulher e o desenvolvimento, fomento e
Outra apoio a grupos e a organizacdes de mulheres...
Outros Desenvolvimento rural e urbano, desenvolvimento alternativo ndo agrério,
desenvolvimento comunal ...
g Ajuda alimentar de emergéncia, ajudas de qualquer tipo face a catastrofes e a
o .@ | Ajuda humanitaria reconstrucao de infra-estruturas ou ao restabelecimento de servicos essenciais
w2 § para facilitar o regresso as condicées de vida normais
T g ¢
ER
< =49
i g Prevencao de Apoio logistico a previsao de catastrofes originadas por fendmenos sismicos ou
= catastrofes climaticos (furacoes, ciclones, chuvas torrenciais...)...

Fonte: SEGIB com base na classificacdo do Comité de Ajuda para o Desenvolvimento (CAD) da OCDE (Novembro de 2004)




Matriz A.1. Accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral
entre os Paises Ibero-americanos, nao discriminadas sectorialmente

Em unidades

PRM-BAIX0

PRM-ALTO

Colémbia
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

-

Chile

I HEEEEEEEEE BEEEE
ravams | ll.lll.llll L

Uruguai

Em conformidade com os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados por niveis de rendimento: Médio-Baixo (entre
936 e 3.705 dolares); Médio-Alto (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante).

Nota: A Matriz mostra as accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral que ndo foram discriminadas por sectores. Trata-
se de accdes nas quais participaram o Brasil, o México e a Republica Dominicana, estes trés paises facilitaram dados sobre a
discriminacao sectorial de todos os projectos nos quais declararam ter participado (um total de 273), mas nao de todas as accoes
(aproximadamente 345). Parte destas accdes nao discriminadas sao as que se incluem nesta Matriz.

Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacao e/ou Direccdes-Gerais de Cooperacéo.
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Matriz A.2. Aproximacao preliminar a contribuicao econdmica de cada parceiro ofertante,
aquando da execucao das accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2008.

(Informacao parcial e incompleta)
Em dolares

Colémbia

El Salvador

Guatemala
Honduras

PRM-BAIX0

Argentina

Chile

Costa Rica

México

Panama

Uruguai

Venezuela




PRM-ALTA

Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

Em conformidade com os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados por niveis de rendimento: Médio-Baixo (entre
936 e 3.705 ddlares); Médio-Alto (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante].

n.d.*: Nao disponivel
Nota: O valor de cada casa refere-se a contribuicao financeira que cada parceiro ofertante realizou em 2008 para executar as

accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral nas quais participou.
Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao.
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Matriz A.3. Aproximacao preliminar a contribuicao econdmica de cada parceiro receptor,
aquando da execucao das accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral. 2008.

(Informacao parcial e incompleta)
Em dédlares

Colémbia

El Salvador

Guatemala
Honduras

PRM-BAIX0

Argentina

Chile

Costa Rica

México

Panama

Uruguai

Venezuela




PRM-ALTA

Nicaragua
Paraguai
R.Dominicana

Em conformidade com os critérios do Banco Mundial, os paises foram classificados por niveis de rendimento: Médio-Baixo (entre
936 e 3.705 ddlares); Médio-Alto (entre 3.706 e 11.455 délares por habitante].

n.d.*: Nao disponivel
Nota: O valor de cada casa refere-se a contribuicao financeira que cada parceiro receptor realizou em 2008 para executar as

accoes de Cooperacao Horizontal Sul-Sul Bilateral nas quais participou.
Fonte: SEGIB com base nas declaracées das Agéncias de Cooperacdo e/ou Direccoes-Gerais de Cooperacao.
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