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1. Apresentacao

Caros amigos,

E com prazer que lhes apresento a publicacao, em pa-
pel e em formato audiovisual, da primeira edicao do
Encontro de Seguranca Rodoviaria para a Regiao Ibero-
Americana e Caraibas, o EISEVI, celebrado em Madrid
nos dias 23 e 24 de Fevereiro de 2009.

Esta primeira realizacao do EISEVI, organizada pela
SEGIB em cooperacao com a Direccao-Geral de Viacao
de Espanha (DGT), o Banco Mundial, a Fundacé&o Inter-
nacional do Automével (FIA) e a Fundacdo MAPFRE, e
com o apoio da Comissao Regional para a Seguranca
Rodoviaria na América Latina e Caraibas, do Ministério
de Assuntos Exteriores e Cooperacao de Espanha e do
Real Automdvel Clube da Catalunha (RACC], teve lugar
como cumprimento do mandato dos Chefes de Estado
e de Governo ibero-americanos, exposto no ponto 31 do
seu Programa de Accao acordado na XVIII Cimeira de
Sao Salvador, em Outubro do ano passado.

Agora que vamos entrar na denominada “Década de
Accao para a Seguranca Rodoviaria”, é fundamental
aproveitar o estimulo que se estd a dar nesta area a
todos os niveis para reduzir o nimero de vitimas que,
de forma directa ou indirecta, se encontram vinculadas
aos acidentes de viacao. No caso do espaco ibero-ame-
ricano e Caraibas, a sinistralidade rodoviaria provoca
cerca de 120.000 mortes e deixa mais de 2 milhdes de
pessoas lesionadas cada ano, colocando a regiao entre
as que tém os indices de mortalidade mais altos nas
estradas. Estes nimeros alarmantes podem e devem
ser reduzidos, uma vez que o custo que esta catastrofe
representa para 0s nossos paises e para 0S seus es-
forcos pelo desenvolvimento e por uma vida melhor é
demasiado alto.

Sdo também demasiados os inumeraveis dramas pes-
soais e familiares, a perda de vidas nas nossas estradas
e cidades, um longo rasto de dor, muito dispendioso eco-
nomicamente, que podemos reduzir com medidas prati-
cas e que criem consenso entre 0s nossos cidadaos.

A seguranca rodoviaria constitui um dos ambitos que
mais peso tem adquirido, especialmente ao longo dos
Ultimos anos, nas politicas nao sé a nivel nacional ou
regional mas também mundial. Isto é evidenciado pela
celebracdo da primeira Conferéncia Ministerial Global
de Seguranca Rodoviaria, patrocinada pela Organi-
zacdo das Nacoes Unidas, que se ird celebrar em Mos-
covo em Novembro deste ano.

O presente sumario pretende dar o seu contributo para
avancar na formacdo de consensos sobre principios,
critérios e boas praticas da seguranca rodoviaria nos
nossos paises, tendo em conta os argumentos mais
destacados e as ideias mais importantes apresenta-
das durante o Encontro. Esta reuniao do EISEVI contou
com a participacao de ministros, autoridades gover-
namentais, dirigentes de organismos internacionais,
especialistas de prestigio e representantes de redes
de organizacdes da sociedade civil ligadas a seguranca
rodoviaria. Acredito sinceramente que esta pluralidade
de intervenientes enriqueceu o debate e os resultados
do Encontro.

Tenho a certeza de que, através destas paginas, es-
tamos a contribuir no processo de formacao de um
espaco de seguranca rodoviaria para a regido ibero-
americana e Caraibas. Uma construcdo que tem como
préximo estagio o horizonte de 2011, com a celebracao
da segunda edicao do EISEVI no México, e com a qual
temos a certeza de estar a avancar para melhorar os
numeros e estatisticas da sinistralidade rodoviaria, tor-
nando o nosso lema, “Protegendo Vidas”, num referen-
te da nossa identidade e do nosso futuro em comum.
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2. Agenda

22 de Fevereiro

19.00-21.00h | REGISTO DE PARTICIPANTES-COCKTAIL DE BOAS-VINDAS

SEGUNDA-FEIRA
23 de Fevereiro

REGISTO DE PARTICIPANTES

CERIMONIA DE ABERTURA

Sr. Enrique V. Iglesias. Secretario-Geral Ibero-Americano.

Sra. Pamela Cox. Vice-Presidente do Banco Mundial.

Sr. Oscar Arias Sanchez. Presidente da Republica, Costa Rica.

Sr. José Manuel Martinez. Presidente MAPFRE S.A. e Fundacao MAPFRE.

Sr. Carlos Macaya. Presidente do Conselho de Administracao, Fundacdo Federacao Internacional de Automobilismo 61
9.45-11.00h  [(FIA).

Sra. Maria Teresa Fernandez de la Vega. Primeira Vice-Presidente, Espanha.

MEnsacem: “as vozes das vitimas”
Sra. Mar Cogollos. Presidente da Associacdo para o Estudo da Lesgo Medular Espinal (AESLEME], Espanha.

Projeccao da curta-metragem “Estradas Seguras”

IR ~:usA-CAFE-CONFERENCIA DE IMPRENSA

SESSAO PLENARIA I: SITUA,CAO ACTUAL E PERSPECTIVAS DE SEGURANCA RODOVIARIA NA REGIAO IBERO-
AMERICANA E CARAIBAS: 0S DESAFI0S GLOBAIS
MobERADOR:

Sr. Justo Zambrana. Secretdrio do Ministério do Interior, Espanha.

1. 0S GRANDES DESAFIOS NA SEGURANCA RODOVIARIA NOS NOSSO0S PAISES
a. Infra-estruturas
Sra. Karla Gonzalez. Ministra das Obras Publicas e Transportes, Costa Rica.
b. Colaboracao através de uma Agéncia Principal
Sr. Gerardo Barrios. Presidente, Unidade Nacional de Sequranca Rodoviaria, Uruguai.
c. A Perspectiva de Organizacoes Internacionais
Sra. Eugénia Maria Silveira Rodrigues. Conselheira Regional para a Sequranca Rodovidria,
Organizacdo Panamericana de Satde (OPS).

2. EXPERIENCIAS POSITIVAS EM SEGURANCA RODOVIARIA
a. Reducao da mortalidade
Sr. Pere Navarro. Director-Geral da Viacao, Espanha.
b. Aplicacao das leis
Sr. Hugo Adalberto Suazo Ortiz. Vice-ministro da Sequranca, Honduras.
Sr. Mario Hernando Torres Merchan. Sub-director de Transito e Transportes, Policia Nacional da Colombia.
c. Prevencao
Sr. José A. Cordova Villalobos. Secretario da Saude, México.

I 0:cATE, PERGUNTAS E RESPOSTAS

14.00-15.30h  ALMOCO oferecido pelo Secretario-Geral Ibero-Americano

11.30-13.30h
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SEGUNDA-FEIRA
23 de Fevereiro

SESSAO PLENARIA II: POSTA EM FUNCIONAMENTO DAS RECOMENDACOES DO RELATORIO MUNDIAL SOBRE
SEGURANCA RODOVIARIA DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE [OMS) E DO BANCO MUNDIAL (BM] NA
REGIAO IBERO-AMERICANA E CARAIBAS
MopERADOR:

Sr. Anthony Bliss. Especialista principal em Seguranca Rodovidria, Banco Mundial.

1. FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE DE GESTAO EM SEGURANCA RODOVIARIA
a. Revisao da capacidade de gestao: Ferramentas de diagndstico
Sra. Hilda Gémez. Consultora-especialista em Infra-estruturas, Banco Inter-americano de Desenvolvimento
(BID).
b. Diagndsticos para a accao: estudos de casos de paises
Sr. Alfredo Peres da Silva. Director, Departamento Nacional de Transito, Brasil.
Sr. Guillermo T. Montenegro. Ministro da Justica e Sequranca, Ministério da Justica e Sequranca da Cidade
Auténoma de Buenos Aires, Argentina.
Sr. Miquel Nadal. Director da Fundacao Real Automdével da Catalunha (RACC), Espanha.

2. 0 PAPEL DA AGENCIA PRINCIPAL
a. Aproximacao aos resultados
Sr. Emilio Ofate. Secretario Executivo da Comissdo Nacional de Sequranca de Transito (CONASET], Chile.
b. Coordenacao de politicas e recursos
Sr. Felipe Rodriguez Laguens. Director Executivo da Agéncia Nacional de Sequranca Rodoviaria, Argentina.
c. Necessidades de dados e informacao
Sr. Roy Rojas. Organizacdo Panamericana da Sadde (OPS], México.

17.30-17.45h PAUSA CAFE

SESSAO PLENARIA 11 (Cont.): POSTA EM FUNCIONAMENTO DAS RECOMENDACOES DO RELATORIO MUNDIAL
SOBRE SEGURANCA RODOVIARIA DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS] E DO BANCO MUNDIAL (BM)
REGIAO IBERO-AMERICANA E CARAIBAS
MopErADOR:

Sr. Miguel Muhoz. Presidente do Instituto de Seguranca Rodoviaria, Fundacao MAPFRE.

3. IMPLEMENTACAO, ESTRATEGIAS E POLITICAS MULTISSECTORIAIS
a. Politica multissectorial a nivel nacional
Sr. Julio Urzda. Secretario Executivo, Comissédo Regional para a Sequranca Rodoviaria na América Latina e
Caribe, Chile.
b. Concepcao de projectos
Sr. Greg Speier. Especialista em Seqguranca Rodoviaria.

4. EXECUCAO E RESULTADOS
a. Planeamento e funcionamento de infra-estruturas
Sr.John Dawson. Auditorias de Sequranca em Estradas (IRAP).
b. Saude, prevencao e reabilitacao
Sr. Arturo Cervantes Trejo. Director-Geral Adjunto, Centro Nacional para a Prevencao de Acidentes, México.
c. Promocao e campanhas
Sr. Lucien Jones. Director, Conselho Nacional de Seguranca Rodoviaria, Jamaica.
Sr. Freddy Ponce. Assessor, Organizacdo Ibero-americana da Juventude (O1J).
d. Vigilancia e controlo
Sr. Rogelio Martinez Masegosa. General Chefe do Grupo de Transito da Guarda Civil, Espanha.

20.30h | JANTAR-RECEPCAO. Oferecido pela Direccio-Geral de Transito de Espanha e pela Fundacio MAPFRE
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TERGA-FEIRA
24 de Fevereiro

IIPIGORIISERN sessAo PLENARIA IIl: CONSTRUCAO DE UMA VONTADE POLITICA PARA 0 DESAFIO DA SEGURANCA RODOVIARIA
9.00-10.00h | PAINEIS DE DEBATE

1. METAS E OBJECTIVOS MENSURAVEIS
MopEeRrADOR:
Sr. Jorge Valdano. Comunicador e ex-futebolista
- Metas para uma maior Seguranca Rodoviaria
Sr. Fred Wegman. Presidente da IRTAD, Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE].
- Indicadores de sinistralidade
Sr. Lucas Facello. Consultor de Sequranca Rodoviaria, Urugual.
- Os resultados do Relatorio Tendéncia Zero
Sr. Stephen Perkins. Director, Férum Internacional de Transporte OCDE.
- Objectivos Definidos
Sr. Ricardo Sanchez. Comissdo Econémica para a América Latina e Caraibas [CEPAL).
- Quadro normativo favoravel para alcancar objectivos
Sra. Virginia Tanase. Directora, Divisao de Seguranca Rodovidria, Comissdo Econdmica para a Europa das
Nacdes Unidas [UNECE].

IIGIGERIEERY ~-Neis DE DEBATE (Cont.)

2. IDENTIFICACAO DAS PRIORIDADES DE CAPACIDADE REGIONAL PARA CONSTRUIR ESTRADAS MAIS
SEGURAS
MopEeRrADOR:
Sra. Mar Cogollos. Presidente da Asociacion para el Estudio de la Lesién Muscular Espinal (AESLEME) Espanha.
- Representantes da Ibero-América
Sr. Jorge Nieto Menéndez. Ministro das Obras Publicas, El Salvador.
Sr. Carlos E.Rubilar Ottone. Director Nacional de Viabilidade, Ministério das Obras Publicas, Chile.
Sra. Josefina Cruz Villalon. Secretdria de Estado de Infra-estruturas, Ministério de Fomento, Espanha.
- Representante das Caraibas 63
Sr. L. Michael Henry. Ministro dos Transportes e Obras Publicas, Jamaica.

3. MOBILIZACAO DE RECURSOS PARA A SEGURANCA RODOVIARIA NA ESFERA INTERNACIONAL
Sr. Agustin Aguerre. Chefe de Divisgo de Transporte, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Sr. Marc Shotten. Especialista em Seguranca Rodovidria. Banco Mundial (BM).

11.30-11.45h PAUSA CAFE

SESSAO PLENARIA IV: CONSTRUCAO DE UMA VONTADE POLITICA PARA O DESAFIO DA SEGURANCA RODO-
VIARIA E PREPARACAO PARA A CONFERENCIA MINISTERIAL GLOBAL
PRESIDE:

Sr. Enrique V. Iglesias. Secretario-Geral Ibero-Americano, SEGIB.

1. RUMO A UM ESPACO IBERO-AMERICANO
Sr. Rui Carlos Pereira. Ministro da Administracao Interna, Portugal.
Sr. Fernando Valle Davila. Vice-ministro dos Transportes e Infra-estruturas, Nicaragua.

2. PREPARACAO PARA A CONFERENCIA MINISTERIAL GLOBAL
General Viktor Kiryanov. Vice-ministro da Administracao Interna, Federacao Russa.
Sr. David Ward. Director da Fundacao FIA.
Sr. Mario Holguin.Vice-ministro das Obras Publicas e Transportes, Republica Dominicana.

RESUMO DAS CONCLUSOES E RECOMENDACOES DO ENCONTRO
Sr. Fernando Garcia Casas. Director de Gabinete, Secretaria-Geral lbero-Americana, SEGIB.
Sr. Mark Rosemberg. The Task Force for Child Survival and Development.

13.00-13.30h

Mensacem: “As vozes das vitimas”
Sra. Alejandra Forlan. Directora da Fundacao Alejandra Forlan, Urugual.

CERIMONIA DE ENCERRAMENTO

Sr. Karla Gonzalez. Ministra das Obras Publicas e Transportes, Costa Rica.
Sr. José A. Cordova Villalobos. Secretario da Saude, México.

Sr. Alfredo Pérez Rubalcaba. Ministro do Interior, Espanha.

Sr. Enrique V. Iglesias. Secretario-Geral Ibero-Americano, SEGIB.

BRINDE DE HONRA
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CERIMONIA DE ABERTURA
Oradores:

- Sr. Enrique V. Iglesias. Secretario-Geral Ibero-Americano.

- Sra. Pamela Cox. Vice-Presidente do Banco Mundial.

- Sr. Oscar Arias Sanchez. Presidente da Republica, Costa Rica.

- Sr. José Manuel Martinez. Presidente MAPFRE S.A. e Fundacao MAPFRE.

- Sr. Carlos Macaya. Presidente do Conselho de Administracao, Fundacao Federacdo Internacional
de Automobilismo (FIA).

- Sra. Maria Teresa Fernandez de la Vega. Primeira Vice-Presidente, Espanha.

- Sra. Mar Cogollos. Presidente da Associacdo para o Estudo da Lesdo Medular Espinal
[AESLEME], Espanha.




3. Sumario

I CERIMONIA DE ABERTURA

“ Porqué centrar-se neste tema agora, no
meio da pior crise econdmica mundial deste século?”

Pamela Cox

‘A resposta é que o custo desta catastrofe em paises em
vias de desenvolvimento é demasiado elevado dado que,
ao contrério de outros problemas com que nos enfrenta-
mos, os acidentes de trénsito sao evitaveis. E o statu quo
- morte e deficiéncia - ndo é aceitavel”.

Com este enquadramento iniciava o seu discurso a
Vice-Presidente do Banco Mundial para a América La-
tina e Caraibas, Pamela Cox, na cerimonia de abertura
do primeiro Encontro de Seguranca Rodoviaria para a
Regido Ibero-Americana e Caraibas, EISEVI, que teve
lugar em Madrid nos dias 23 e 24 de Fevereiro do pre-
sente ano.

NlUmeros, dados, estatisticas, previsdes e outros in-
dicadores serviram neste Encontro para manifestar a
necessidade de diminuir um mal que afecta cerca de
120.000 pessoas que falecem todos os anos na regiao

e mais de 2.000.000 de pessoas que ficam marcadas
para toda a vida com as sequelas dos acidentes de
transito que se produzem na regido ibero-americana
e Caraibas.

A seguranca rodoviaria tornou-se ao longo dos ulti-
mos anos numa das principais preocupacoes, ndo s
para a regido mas também a nivel global, como fica
demonstrado com a celebracdo da proxima Conferén-
cia Ministerial Global sobre Seguranca Rodoviaria que
terd lugar em Moscovo em Novembro do presente ano
e que se enquadra na accao e no impulso dado pela Or-
ganizacao das Nacdes Unidas ao desafio apresentado
pela Seguranca Rodoviaria; uma reunido cujo reflexo ja
se podia adivinhar com a entrada em funcionamento,
por parte da Comissdo para a Seguranca Rodoviaria,
da campanha “Make Roads Safe”, tal como assinalava o
Presidente da Fundacao FIA, Carlos Macaya.
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Assim foram ~ apresentados “A principal ferramenta contra a falta

perante a regido ibero-ameri-
cana e das Caraibas uma série
de desafios que é necessario
ultrapassar.

O primeiro deles faz referéncia
directa aos dados que devem
servir como instrumento para
elaborar uma base que per-
mita ndo sé aos Governos mas
também ao ambito privado
adoptar medidas eficazes em
matéria de seguranca rodoviaria. Neste sentido, o Pre-
sidente da MAPFRE S.A. e da Fundacao MAPFRE, José
Manuel Martinez, salienta a necessidade de conhecer,
de forma precisa, os indices e dimensdes basicas dos
acidentes de transito, pois a falta de uma base de dados
comum e a variacdo dos nimeros em funcao da fon-
te consultada nao fazem senao obstaculizar qualquer
tentativa de dinamizar os efeitos positivos que qualquer
medida de seguranca rodoviaria poderia produzir.

A Primeira Vice-presidente do Governo de Espanha,
Maria Teresa Fernandez de la Vega, dizia que “com as
atitudes de sempre ndo podemos obter resultados dife-
rentes”. Para isso, propunha adoptar uma série de
medidas baseadas, principalmente, na necessidade
de melhorar o conhecimento em matéria de segu-
ranca rodoviaria, e cujo conteldo se encontrava na
elaboracao e implementacdo de politicas comuns, nos
processos de unificacdo de critérios e no planeamen-
to estratégico. Destacava também a importancia de
existir um observatério ibero-americano de seguranca
rodoviaria, de conceder apoio e atencdo as vitimas e de

“ o objectivo deste
forum é também
reconhecer que a

sinistralidade nas estradas
é uma epidemia global,
que tem solugdes, e com
a qual s6 unidos

podemos acabar”

Carlos Macaya

de seguranca rodoviaria sera sempre o
respeito pela vida, e esse respeito deve
ser incentivado a partir dos nossos

Governos”

Oscar Arias

melhorar a comunicacdo através da construcao de un
espaco na Internet onde as associacoes de vitimas da
seguranca rodoviaria, como as de Mar Cogollos ou Ale-
jandra Forlan, possam comunicar entre si e partilhar
ideias, podendo chegar a formar, num futuro proximo,
uma grande associacao ibero-americana.

Na linha deste mesmo desafio merece destaque o im-
portante papel que as seguradoras podem represen-
tar na melhoria dos sistemas de seguranca rodoviaria
como consequéncia do longo historial casuistico de
que gozam e do seu papel fundamental na reparacao
de danos. Com esta capacidade podem realizar accoes
de formacao, educacao e sensibilizacao que, junto com
os estudos técnicos sobre infra-estruturas e veiculos,
podem permitir atingir o objectivo de prevencao e de
minimizacdo das consequéncias dos acidentes.

En segundo lugar ha que basear-se na ideia da “Res-
ponsabilidade Partilhada”. Os Governos estao obri-
gados a erguer-se como os principais intervenientes
em matéria de implementacao de medidas sobre



seguranca rodoviaria; no entanto, a sua capacidade
de accao tem limites dificeis de ultrapassar. E pre-
cisamente nesse ponto que a sociedade civil e os in-
tervenientes privados entram em jogo. ‘Ndo podemos
conduzir por ti”, assim rezava o lema de uma das cam-
panhas publicitdrias mais importantes e agressivas
implementada pela Direccdo-Geral de Viacdo espa-
nhola nos Ultimos anos com o objectivo de sensibilizar
os condutores. Esse slogan ndo é mais do que o fiel
reflexo da necessidade de uma articulacao em matéria
de seguranca rodoviaria entre o sector publico e o pri-
vado. Uma responsabilidade partilhada entre ambos
intervenientes, que devem coordenar e sincronizar as
suas posicoes para atingir os objectivos estabelecidos
no dmbito da seguranca rodoviaria.

Tudo isto leva-nos ao estabelecimento de outros desa-
fios. Por um lado, e em terceiro lugar, deve-se destacar
a importancia daquilo que o Presidente da Costa Rica,
Oscar Arias, nao duvidou em denominar “Mudanca de
mentalidade”. Para explicar a mudanca que os condu-
tores experimentavam ao sentar-se ao volante de um
automovel, o Presidente Arias utilizava a imagen do Dr.
Jeckyll e Mr. Hyde, afirmando que estes "..passavam de
ser pessoas pacificas e tolerantes a transformar-se em
pessoas transgressoras da lei, irresponséveis pelos seus
actos e indiferentes perante a vida alheia”.

Essa mudanca de mentalidade é fundamental para evi-
tar a atitude descrita pelo Presidente costa-riquenho. E
tal s6 pode comecar a operar-se a partir do incentivo

“ é necessaria a
colaborag¢ao entre os
poderes publicos e
a iniciativa privada,
muito especialmente as
entidades de seguros...”

José Manuel Martinez
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estatal. Neste sentido, as campanhas de sensibilizacao,
as accoes preventivas e o estabelecimento de medidas
de dissuasdo como penas econdmicas ou até de prisao
tornaram-se no argumento de maior peso para atingir o
objectivo descrito. O caso espanhol, onde a sinistralida-
de nas estradas se reduziu em 20% em 2008 e em quase
50% ao longo dos ultimos 5 anos, é um claro exemplo
disto.

Por outro lado, e em quarto lugar, deve-se abordar o
desafio que a melhoria do sector dos transportes e o
investimento em infra-estruturas representam para a
seguranca rodoviaria. Assim, a melhoria deste sector
na regiao ndo so favorece as areas logistica e comercial
mas permite também atingir um maior nivel de eficacia
e seguranca nas estradas. Neste caso, o problema que
se levanta a regido latino-americana é o da diminuicao
que o investimento total em transportes experimentou
ao longo das duas Ultimas décadas, o que implica que
0s paises mais desenvolvidos e as economias emer-
gentes sejam muito mais competitivos neste ambito.

“No longo
trajecto da vida,
todos somos
peodes,
passageiros

e condutores”

Enrique Iglesias

Disto deriva a necessidade de adoptar medidas e por
em funcionamento planos de accao de forma a incen-
tivar este sector que tanto perdeu ao longo dos ulti-
mos anos. Assim, Pamela Cox propunha, a modo de
exemplo, uma série de accdes que podiam contribuir
para efectuar essa melhoria no sector dos transpor-
tes: incentivar as despesas em zonas de forte impacto,
reduzir a congestao e a poluicdo em zonas urbanas,
apoiar abordagens inovadoras para a participacao do
sector privado em colaboracdes publicas/privadas,
promover a eficiéncia de despesas publicas ou criar
produtos financeiros inovadores, tais como as garan-
tias de risco parcial.




“Trata-se de um assunto crucial, onde arriscamos a
qualidade de vida das nossas sociedades”

“Vamos proteger vidas, e
vamos reter a mensagem
de que, juntos,
conseguimos”

Mar Cogollos

M? Teresa Fernandez de la Vega

Por dltimo, ndo se deve esquecer a importancia que
tém tido as directivas dadas pela Assembleia Geral das
Nacées Unidas (58/289 e 60/5) junto com o “Relatdrio
Mundial sobre prevencao de traumatismos causados
pelo transito”, editado em 2004 pela Organizacdo Mun-
dial da Sadde (OMS) e o Banco Mundial, o relatério “A
Seguranca Rodovidria na América Latina e Caraibas.
Situacao actual e desafios”, elaborado pela Comissao
Econémica das Nacdes Unidas para a América Latina
e Caraibas (CEPAL) em 2005 e a celebracdo em 2006 e
2007, na Costa Rica e Porto Rico respectivamente, do
primeiro e segundo “Férum de Intervenientes para a
Seguranca Rodoviaria na América Latina e Caraibas”.

“No longo trajecto da vida, todos somos peédes, pas-
sageiros e condutores”. Foi com estas palavras que o
Secretario-Geral Ibero-Americano, Enrique V. Iglesias,
indicou que o Encontro se realizava com o duplo objec-
tivo de se tornar um forum para forjar consensos sobre
planos e prioridades entre intervenientes que antes
estavam afastados e fazer um chamamento para esta
crise econdmica e financeira internacional, que é mui-
to profunda e cujos limites e duracao se desconhecem
ainda, nao reduzir os recursos dedicados a seguranca
rodoviaria pelos paises, os Bancos de desenvolvimento
e as Organizacoes Internacionais. Tudo isto, junto com
os mandatos sobre Seguranca Rodoviaria contidos nas
Cimeiras |Ibero-americanas de Santiago do Chile em
2007 e em Sao Salvador em 2008, permite avancar na
elaboracao de um quadro regional comum de trabalho
em pré da seguranca rodoviaria com o objectivo final
de proteger vidas.
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BN SESSAO PLENARIA I: SITUACAO ACTUAL E PERSPECTIVAS DA SEGURANCA RODOVIARIA NA REGIAO

IBERO-AMERICANA E CARAIBAS. 0S DESAFI0S GLOBAIS

1.- Os grandes desafios da Seguranca Rodovia-
ria nos nossos paises

A necessidade de abordar neste momento uma questao
como a seguranca rodoviaria obriga a reflectir previa-
mente sobre a situacao que vive actualmente a regiao
ibero-americana e as Caraibas, pois é necessario esta-
belecer uma base de partida e que sirva de referéncia
para poder analisar o progresso que se alcanca neste
ambito.

0 ponto de partida é dado pelos nimeros ja mencio-
nados de 1.200.000 mortes por ano na regido, quer
dizer, uma média de 26 mortes por cada 100.000 ha-
bitantes, e mais de 2.000.000 de lesionados por culpa
dos acidentes de transito. A estes nimeros devem-se
somar os problemas levantados pelas dificuldades em
matéria de infra-estruturas, onde a inexisténcia das
mesmas ou a sua falta de manutencdao aumentam o
risco de pedes e condutores. Por outro lado, convém
abordar o défice legislativo e legal que s6 ha uns anos
comecou a ser corrigido, e a tardia entrada em funcio-
namento de campanhas de sensibilizacdo, de eficacia
contrastada, mas que se revelam dificeis de estabele-
cer quando o orcamento nao é o adequado. Dai que,
aumentando a necessidade de elevar as partidas orca-
mentais destinadas a seguranca rodoviaria, a procura
de financiamento acabe por ser fundamental, apesar
de ser sempre complicado. E por isso que neste Gltimo
caso se adivinha uma excelente oportunidade para en-
volver os intervenientes privados na construcao de um
espaco sélido de seguranca rodoviaria.

Em definitiva, as dificuldades de organizacao, de coor-
denacao, de estratégia e de atitude perante a sinistrali-
dade rodoviaria sao um obstaculo presente que se deve
ultrapassar para atingir o desafio do futuro, que é o de
fazer da seguranca rodoviaria um objectivo comum de
interesse nao sé nacional ou regional, mas universal.

‘Nao basta fazer o que se pode, mas o que se requer”, assim
iniciava a Ministra das Obras Publicas e Transportes da

Costa Rica, Karla Gonzalez, a sua exposicao, referindo-
se a necessidade de os Governos ndo serem condes-
cendentes consigo mesmos e agirem com o objectivo
de criar um espaco de seguranca rodoviaria abrangen-
te. Neste sentido, a criacao de um quadro legislativo e
legal adequados é fundamental para iniciar qualquer
caminho rumo a consolidacdo de um espaco de segu-
ranca rodoviaria.

Seguindo esta linha, sdo muitos os paises que cria-
ram, reformaram e endureceram a sua legislacao para
fortalecer a seguranca rodoviaria. E o caso de paises
como o Uruguai, onde entrou em funcionamento a lei
de unidade nacional de seguranca rodoviaria e a lei de
normas de circulacdo rodoviaria, ou a Costa Rica, onde
as reformas legislativas levaram a estabelecer multas
mais severas e até penas de prisdo para pessoas que
conduzam sob os efeitos do alcool, além de ter adqui-
rido o compromisso de por em funcionamento, ao lon-
go de 2009, a carta de conducao por pontos, depois de
ter comprovado o sucesso que a adopcao desta medida
teve em Espanha.

Além do mais, esse quadro normativo e legal deve ser
de caracter abrangente, onde ndo sé os condutores
tenham o seu espaco, mas onde outros intervenientes
directamente relacionados com a seguranca rodovia-
ria, como pedes e ciclistas, também se possam ver re-
flectidos.
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Por outro lado, e uma vez detectada e coberta a ne-
cessidade legal, é de vital importancia centrar-se nas
infra-estruturas, muitas vezes menosprezadas e, no
entanto, fundamentais para a consolidacao do espaco
de seguranca rodoviaria.

Qualquer reforma ou construcao de infra-estruturas
deve ser abordada com a intencao de cobrir dois gran-
des objectivos: o da seguranca e o da inclusdo. Que as
estradas devem ser seguras pode parecer uma evi-
déncia, mas é necessario insistir nisso, pois qualquer
financiamento de infra-estruturas deve ter em conta
que estas tém vocacao de durabilidade e isso sé é pos-
sivel se se planificarem com base na necessidade da
sua seguranca. No entanto, a inclusdo é bastante me-
nos dbvia e muito mais original, pois ha que pensar que
as infra-estruturas devem estar destinadas a todos os
utilizadores. Pode-se dizer que as infra-estruturas in-
clusivas sao infra-estruturas seguras.

No entanto, as infra-estruturas levam directamente a
outra das questoes que deve ser considerada vital em
matéria de seguranca rodoviaria: o financiamento. Nao
basta tentar mudar a mentalidade dos cidadaos (para
0 que, ja agora, também é necessario financiamento),
devendo-se trabalhar neste sentido a partir das entida-
des publicas internas, tanto nacionais e regionais como
locais.

Com estes objectivos, fala-se de financiamento direc-
cionado, com a intencdo de referir a importancia de
esse apoio econoémico se centrar na seguranca rodo-
vidria propriamente dita e de nao se diluir ao estar
incluido num quadro orcamental mais amplo, onde
acabe por passar despercebido. E isso que estd a
acontecer, por exemplo, com a iniciativa de seguranca
rodoviaria lancada pelo Banco Interamericano de Des-
envolvimento (BID), que permite aos paises da regido
negociar com o préprio BID ajudas destinadas Unica e
exclusivamente a seguranca rodoviaria.

Por Gltimo, a sensibilizacdo de todos os intervenien-
tes envolvidos acaba por ser outra das pecas indispen-
saveis para formar um grande espaco de seguranca
rodoviaria. “No transito... tu és parte da solucdo”. Com
este slogan pds-se em funcionamento uma grande
campanha de comunicacao e sensibilizacdo no Uru-
guai, onde, segundo o exposto por Gerardo Barrios,
Presidente da Unidade Nacional de Seguranca Ro-
doviaria desse pais, procurou-se chegar a populacao
focando-se em quatro objectivos principais: os fardis, o
capacete, o cinto de seguranca e o alcool.

No entanto, nao basta o apoio dado desde dentro; o pa-
peldas entidades externas, tais como os organismos in-
ternacionais, agéncias independentes ou organizacdes
nao governamentais, entre outros, também acaba por
ser de grande utilidade no momento de universalizar
o interesse pela criacao de um espaco de seguranca
rodoviaria.

Com base nestes argumentos, a conselheira regional
para a seguranca rodoviaria da Organizacdo Panameri-
cana da Saude, Eugénia Maria Silveira Rodrigues, assi-
nalava que “promover a sequranca no trénsito é promover
a saude e a justica social”. Estas palavras encerram o
que pode ser considerado como o objectivo princi-
pal dos intervenientes internacionais ao abordar uma
questdo como a da seguranca rodoviaria.

Assim, a coordenacao das accoes entre Estados, o esta-
belecimento de planos regionais de accao, a realizacao
de estudos e a elaboracado de documentos especificos
sobre a matéria, ou a formacao de recursos humanos,
nao sao mais do que alguns exemplos da capacidade
destes intervenientes internacionais de fomentar a
criacdo de um espaco universal de seguranca rodovia-
ria. Nesta linha, merece destaque a actuacao da OPS

“promover a seguranca
no transito é promover
a saude e a justica social”

com accdes como a elaboracao do Relatério Global de
Seguranca no Transito, a publicacdo do manual de se-
guranca rodoviaria para decisores e profissionais ou a
celebracao da primeira semana mundial de seguranca
rodoviaria em 2007. Também mercecem destaque os
documentos que servem de antecedente em matéria
de seguranca rodoviaria, como o relatério da Organi-
zacao Mundial da Saude sobre a prevencao de trauma-
tismos causados por acidentes de viacao, o relatdrio
da CEPAL sobre o estado da seguranca rodoviaria na
regido da América Latina e Caraivas, ou as Resolucoes
da Assembleia Geral das Nacdes Unidas em matéria de
seguranca rodovidria.

Assim, é interessante indicar uma série de recomen-
dacoes que contribuem para melhorar as accoes
que se podem efectuar por parte dos intervenientes
nacionais e internacionais, tais como a entrada em



funcionamento de politicas publi-
cas multissectoriais, a descen-
tralizacao de responsabilidades
entre as entidades locais, regio-
nais e nacionais, a avaliacao do
impacto das intervencdes publi-
cas ou a potenciacao e incentivo
a participacdo da sociedade civil,
por exemplo, através da criacao
de uma rede de ONG de vitimas
da estrada ou de uma grande as-
sociacao regional de vitimas.

2.- Experiéncias positivas em Seguranca
Rodoviaria

Se em algo parecem estar de acordo todas as politi-
cas de seguranca rodoviaria é na necessidade de re-
duzir o nimero de mortos na estrada, quer se trate de
condutores, passageiros ou pedes, e na importancia
da existéncia de uma cultura cidada de seguranca ro-
doviaria.

Aplicacao estrita das leis, accoes conjuntas entre o
ambito publico e o privado, realizacdo de controlos
preventivos, planificacao plurianual e multissectorial
ou campanhas de consciencializacao, entre outros,
nao sao mais do que uma amostra de tudo o que se
fez, faz e pode continuar a fazer em pré da seguranca
rodoviaria e da formacao continua a que se deve sub-
meter qualquer politica de seguranca rodoviaria nos
nossos paises.

‘0 bom de ter uma politica europeia comum é que to-
dos copiam de todos”, dizia o Subsecretario da Adminis-
tracdo Interna do Ministério da Administracao Interna
de Espanha, o Sr. Justo Zambrana. Essa politica co-
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mum permitiu a aprovacao da conhecida Directiva
U.E. sobre as cartas de conducao, depois de chegar a
um acordo sobre as diferentes categorias, as exigén-
cias para cada uma delas e as diferentes categorias,
as exigéncias para cada uma delas e os diferentes
prazos de renovacao. E sempre com o objectivo final
de reduzir a mortalidade nas estradas.

Daqui decorre, precisamente, o peso da accdo publica
e privada, fundamental na hora de falar de experién-
cias positivas em matéria de seguranca rodoviaria.

Assim, no que respeita a primeira, ha que ter em
conta nao so a existéncia de instituices de carac-
ter supra-estatal, como é o caso da Unido Europeia,
mas deve-se também referir a importancia dos acor-
dos a nivel interno, como o demonstra a necessidade
de tanto o Governo como o Parlamento estarem em
sintonia para obter consensos na matéria, de que a
seguranca rodoviaria tenha uma responsabilidade
multissectorial (viacdo, saude, infra-estruturas...) ou
de se porem em funcionamento instituicoes de ajuda
a causa, como é o caso do
Observatorio Nacional de
Seguranca Rodoviaria em
Espanha.

Entretanto, no lado da

accao privada, deve-se ter

em conta outro tipo de con-
tribuicao em matéria de seguranca rodoviaria, como
os orgaos de consulta e participacao social com repre-
sentacao, por mandato legal - e nao voluntariamente
-, de todos os sectores, a aposta na forte presenca das
associacdes de vitimas, a criacao de bases de dados de
acidentes ou, inclusive, a responsabilidade dos meios
de comunicacdo, sem cuja colaboracao os milionarios
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investimentos em campanhas publicitarias jamais po-
deriam ter o impacto actual.

Com base nesta accao conjunta do @mbito publico e pri-
vado é possivel trabalhar numa politica de seguranca
rodoviaria que requer por sua vez uma articulacao per-
feita com as politicas de transporte e de mobilidade.
“Se as politicas de transporte e de mobilidade funciona-
rem bem, a de seguranca rodoviaria também funcionard”,
assinalava Pere Navarro, Director Geral da DGT espa-
nhola. Mas como garantir o sucesso da politica sobre
seguranca rodoviaria?

S&o varios os elementos a ter em conta na hora de de-
terminar o sucesso das politicas em matéria de segu-
ranca rodoviaria. Em primeiro lugar, é importante que
esta seja considerada como prioridade politica (planos
plurianuais, mais policia, alteracdo do cédigo penall;
também ha que ter em conta a consciencializacdo e o
aumento dos controlos preventivos de alcoolémia; ndo
menos importante é a necessidade de alcancar uma
taxa de 100% de utilizacao do cinto (actualmente é de
95% em Espanhal, pois quase uma quarta parte dos
mortos na estrada em 2008 em Espanha nao o tinha
posto; além do mais, a distraccdo é a primeira causa
dos acidentes de transito (40%), a velocidade continua
a ser uma conta pendente apesar de se ter reduzido
como causa de mortalidade gracas aos radares, e a
reincidéncia tornou-se num tema estratégico, pois sao
poucos os reincidentes mas causam muitos estragos.

Gracas a estas medidas todos os paises da U.E. con-
seguiram reduzir notavelmente os seus indices de
mortalidade em acidentes de viacao, ficando Espanha

entre os cinco primeiros (junto com Portugal, Franca,
Leténia e Luxemburgo), com um indice de reducdo de
entre 40% e 60% desde 2003 até 2008.

Entao, face ao futuro, o que falta fazer?

Antes de mais, o mais importante é continuar a agir
nas areas anteriormente mencionadas, sem descuidar
a importancia da elaboracdo de planos municipais, as
vantagens de levar a seguranca rodoviaria as empresas
(como ja se fizera com a qualidade, os riscos no tra-
balho ou 0o meio ambiente) ou a renovacdo do parque
automovel. Dito isto, além da luta contra a reincidéncia,
as motos continuam a ser o grande problema da se-
guranca rodoviaria, pois sobretudo nas areas urbanas
sao cada vez mais as pessoas que conduzem este tipo
de veiculos. Isso faz com que este seja um dos grandes
desafios do futuro para a construcao de um espaco s6-
lido de seguranca rodoviaria.

Agora, se com tudo o mencionado até agora foi possivel
a obtencao de nimeros positivos de reducdo da morta-
lidade, nao é menos certo que alguns aspectos como o
da estrita aplicacao das leis e as medidas preventivas
desempenharam um papel determinante para atingir
esse objectivo.

Assim, no que respeita a criacdo de um quadro juridico
eficaz tanto na sua normativa como na sua aplicacao,
esta requeriu e requer um esforco continuo de todas as
partes, tanto publicas como privadas, envolvidas na se-
guranca rodoviaria. Para tal, em primeiro lugar é neces-
sario determinar quais sao as causas que em cada pais
supdem as principais lacunas de seguranca rodoviaria.



e seguida, ¢ neceSSE"“Endurecer as normas juridicas nao
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No entanto, indicava o Sub-director de Viacao e Trans-
portes da Policia Nacional da Colémbia, Mario H. Tor-
res Merchan, que “Endurecer as normas juridicas nao
terd um efeito contundente se na agenda nédo se incluir a
promog¢do da cultura cidada”. E é neste ponto que ga-
nham especial importancia as politicas preventivas.
Uma prevencao que procura reduzir as percentagens
que situam, entre outros, os acidentes de viacao como
a segunda causa de orfandade no México e que custa-
ram a esse mesmo Estado mais de 7.000 milhdes de
ddlares americanos no ano 2008.

Por outro lado, o actual Secretario de Salide do Méxi-
co, José A. Cérdova Villalobos, indicou que ‘para as

campanhas - de seguranca rodovidria - terem sucesso
é necessario envolver a sociedade civil”. Neste sentido,
a aposta na formacao acaba por ser fundamental na
tarefa preventiva dos Estados. A experiéncia mostra
que formando especialistas na matéria e transmitin-
do mensagens através de campanhas publicitarias se
obtém resultados positivos. Assim, é necessario conti-
nuar a trabalhar neste ambito, pois a criacdo do espaco
de seguranca rodovidria requer mais accdes como a
organizacao do sistema nacional de formacao e ava-
liacao de condutores, a integracao da educacao rodo-
vidria no sistema nacional de educacao ou a criacdo de
instituicoes que agrupem o dmbito publico e privado
(i.e. o parlamento pela sequranca rodoviaria do México)
para alcancar uma visdo conjunta em matéria de segu-
ranca rodoviaria.
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SOBRE SEGURANCA RODOVIARIA DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE (OMS) E DO BANCO MUNDIAL

(BM) NA REGIAO IBERO-AMERICANA E CARAIBAS

1.- Fortalecimento da capacidade de gestao em
seguranca rodoviaria

“0 problema néo € sé a existéncia de acidentes de trénsi-
to, mas o pouco que sabemos sobre como se produzem e o
pouco que fazemos para evita-los”, dizia Albert Einstein.
“Felizmente, isto ja ndo é assim”, replica Hilda Gomez,
consultora especialista em infra-estrutura do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

As ferramentas de diagndstico e a entrada em funcio-
namento de iniciativas de sucesso em matéria de se-
guranca rodoviaria, junto com a criacdo de um tecido
institucional adequado, proporcionaram a base neces-
saria para que o espaco ibero-americano de seguranca
rodoviaria va ganhando forma e adquirindo capacidade
de gestao.

E precisamente sobre estes elementos que se foca o
seguinte apartado, incidindo especialmente nas fer-
ramentas de diagndstico e na experiéncia positiva de
diferentes iniciativas postas em funcionamento por di-
ferentes instituicoes de governo, para terminar fazendo
referéncia a importancia do papel da Agéncia Principal
(ou Lead Agency) como canalizadora dos esforcos de
cada Estado em matéria de seguranca rodoviaria.

O primeiro elemento a ter em conta no caso do forta-
lecimento da capacidade de gestao em seguranca ro-
doviaria é o diagndstico e as ferramentas para o fazer
avancar. Dificilmente se pode agir em matéria de se-
guranca rodoviaria sem antes ter realizado um estudo
detectando as principais caréncias e riscos de segu-
ranca para, de seguida, poder elaborar um diagndstico
e preparar as accoes e medidas oportunas.

Neste sentido, as ferramentas de diagndstico cumprem
duas tarefas principais: em primeiro lugar, permitem
conhecer qual é o estado da seguranca rodoviaria em
cada pais para que as accoes a tomar se adequem o
mais possivel a realidade desse Estado. Em segundo
lugar, procuram servir de expositor para conhecer as

medidas que foram aplicadas com sucesso em cada
territorio.

Para poder levar a cabo estas tarefas, as ferramen-
tas de diagnostico recorrem a varias fontes, como as
instituicdes envolvidas em cada pais, a legislacao vi-
gente, os dados existentes sobre o parque automovel
ou os registos de condutores e acidentes, entre mui-
tos outros; e sobretudo com um objectivo multiplo
que se centra no incentivo de um quadro institucional
que fomente a seguranca rodoviaria, na proteccdo de
condutores, passageiros e pedes, na luta continua por
aumentar a seguranca nos veiculos e na melhoria das
infra-estruturas, reduzindo assim o risco para todos os
utilizadores das vias publicas.

No caso concreto da regido ibero-americana e Carai-
bas, é necessario ressaltar a importancia da iniciativa
do BID em matéria de Seguranca Rodoviaria. Uma ini-
ciativa que tem vindo a ajudar a regiao com um forte
investimento econémico, entre cujos objectivos consta
o de ajudar a elaborar o diagndstico de seguranca ro-
doviaria na regiao, diagnéstico esse que, por sua vez,
servira para elaborar o guia e o plano de ac¢do do BID
e dar apoio, assim, aos projectos de seguranca rodovia-
ria, seja a realizar avaliacoes piloto, através de um pro-
grama de troca de experiéncias de sucesso ou através
de qualquer outro meio de utilidade a este respeito.

Contudo, a teoria nao é suficiente para por em fun-
cionamento qualquer accdo de seguranca rodoviaria.
Dizia Guillermo T. Montenegro, Ministro da Justica e
Seguranca da Cidade Auténoma de Buenos Aires, que
“tudo esta escrito, o que falta é fazé-lo". As experién-
cias e iniciativas de cada pais e os resultados por elas
lancados acabam por ser um elemento indispensavel
naelaboracao e recomendacao de accoes a adoptarem
matéria de seguranca rodoviaria. Os casos do Brasil,
Argentina ou Espanha, entre outros, acabam por ser
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bastante representativos das con-
tribuicoes que, a partir dos secto-
res pUblicos e privados, podem ser
realizados para fortalecer a gestao
em seguranca rodoviaria.

Quando se estuda a situacao da se-
guranca rodoviaria em cada pais, a
sua evolucao ao longo dos ultimos
anos e as medidas adoptadas ou
a politica utilizada com resultados
positivos, pode dizer-se que, de
uma forma geral, todos confluem
numa série de linhas de accao co-
muns para resolver problemas que
se apresentam de forma similar em
todos os seus territdrios.

A primeira dessas linhas gerais

diz respeito a legislacao vigente. Todos os paises se
aperceberam da importancia de existir um conjunto
normativo sélido sobre o qual basear qualquer outro
tipo de accdo em matéria de seguranca rodoviaria. E
neste sentido que se dirigem os esforcos, ndo s6 por
criar codigos que regulem a normativa de transito, mas
também por reformar as leis ja existentes, aumentan-
do a sua rigidez e a dureza das penas para os infracto-
res. E nesses termos que se expressa, por exemplo, a
Lei 11.705 que restringe a venda de bebidas alcoélicas
nas estradas brasileiras, e que foi referida por Alfredo
Peres da Silva, Director da Direccao-Geral de Viacao do
Brasil.

Por outro lado, as bases de dados e registos electrd-
nicos sao fundamentais. A importancia de existir um
controlo certeiro sobre as pessoas habilitadas para
conduzir, sobre as suas infraccdes ou sancdes, é vital
para melhorar qualquer estatistica de seguranca rodo-
viadria. Muitos sdo os paises que dispdem de registos
electrénicos de condutores ou de registos de infraccoes
de viacao a nivel local, regional e nacional. Relaciona-
do com estes registos, é de grande interesse a ideia
da carta de conducao por pontos; uma carta que, como
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assinalara Miquel Nadal, Director do Real Automovel
Clube da Catalunha, obteve excelentes resultados em
Espanha, Brasil e Argentina, e que vai ser implementa-
do na Costa Rica ao longo deste ano.

Também se deve ter em conta o peso que foram ad-
quirindo os recursos humanos. A formacao de corpos
especificamente dedicados a seguranca rodoviaria é
uma das contas pendentes que muitos paises tentaram
corrigir através tanto da formacao de profissionais de
viacao naqueles paises que careciam destes corpos,
como do aumento de efectivos destinados a seguranca
rodoviaria nos territorios onde ja existiam.

Outro dos factores importantes ao tentar identificar as
linhas comuns de accao para resolver os desafios apre-
sentados pela seguranca rodoviaria é o eficaz funciona-
mento da administracdo. Uma sélida accao coerciva do
Estado é determinante para a mensagem da seguranca
rodoviaria se consolidar entre os utilizadores das vias
publicas. Se a imposicdo de multas nao estiver acom-
panhada por um seguimento eficaz no que a sua co-
branca diz respeito, entdao produz-se um duplo efeito
negativo: a mensagem nao chega e a acc¢ao iniciada
com a denuncia da infraccdo fica sem
fechar por falta de seguimento. Para
tal, os Estados recorreram a medidas
como a imobilizacdo de veiculos, a
coordenacdo electrénica do processo
de imposicao e cobranca de multas,
ou até a externalizacdo dos servicos
de deteccao de infractores. Nessa
mesma linha, também se abordou o
autofinanciamento da administracao



de seguranca rodoviaria com base no
arrecadado pela cobranca de multas.

As campanhas publicitarias também
representam um papel decisivo na se-
guranca rodoviaria. A conscienciali-
zacao de condutores, acompanhantes
e pedes é um factor que se mostrou
muito eficaz e que levou todos os pai-
ses a apostarem cada vez com mais
impeto nas campanhas publicitarias
de seguranca rodoviaria. “Por amor,
pée o cinto”, “Viva o trdnsito!” ou “Nao podemos conduzir
por ti” sao alguns dos slogans que mais repercussao
e eficacia tiveram. Em estreita vinculacdo com estas
campanhas, deve-se mencionar a luta unanime contra
o consumo de alcool quando se conduz.

Por dltimo, entre as linhas comuns dos diagndsticos
para a accao, a velocidade foi outro factor que obrigou
os Estados a aplicar-se a fundo. Por agora, os radares
sao a ferramenta que melhores resultados proporcio-
naram na luta contra a velocidade e praticamente todos
0s paises contam com este método e esta tecnologia
para detectar infractores.

2.- 0 papel da Agéncia Principal

Uma das questoes que mais preocupam na altura de
criar uma politica de seguranca rodoviaria é a da ar-
ticulacao institucional. Do estabelecimento de uma
base normativa adequada até a cobranca de multas,
passando pelas campanhas publicitarias ou a criacao
de bases de dados, tudo isto precisa de uma ordem e
de uma coordenacdo que sé pode ser dada por uma
estrutura administrativa eficaz e eficiente. E por isso
que o papel das agéncias principais (ou Lead Agencies)
é de elevada importancia.

“-Ié que identificar uma agéncia

principal com atribuicoes e

independéncia suficientes, para
guiar o esforco nacional em

seguran¢a rodoviaria”

“Ha que identificar uma agéncia principal com atribuicées
e independéncia suficientes, para guiar o esforco nacional
em seguranca rodoviaria”, recomendava Anthony Bliss,
Especialista principal de seguranca rodoviaria do Ban-
co Mundial. Serd, pois, com base nos dados existentes
que as Agéncias Nacionais vao ser as responsaveis da
articulacdo de toda a politica de seguranca rodoviaria
para lhe dar sentido e atingir a sua materializacdao em
resultados tangiveis.

“Dadocracia”, esta é a palavra que utiliza o assessor em
seguranca rodoviaria da Organizacao Panamericana da
Salde, Roy Rojas, para referir-se ao que ele chama “o
poder dos dados”. O valor dos dados é inquestionavel,
mas o problema apresenta-se a hora de os partilhar.
Se nao se partilharem os dados, ¢ dificil que se possa
obter uma visdo clara das tendéncias e as realidades
da seguranca rodoviaria. Se nao se utilizarem esses
dados, esta a deixar-se de explorar uma parte basica
na construcdo de um espaco de seguranca rodoviaria.

Nesta linha, deve-se destacar o trabalho legislativo
efectuado por varios paises, entre eles a Costa Rica,
cujo Cédigo de Transito estipula nos seus artigos 216 e
218 a determinacao de criar um sistema de estatisticas
de acidentes de viacao e de investigacdo em matéria
de seguranca rodoviaria. Além do mais estabelece que
“... 0s seus responsaveis terdo livre acesso as estatisticas
sobre os diversos factores associados aos acidentes de
viacgo...". De modo que a informacao possa ser parti-
lhada por diferentes instituicdes.

Isto ndo sé resolve o problema que estabelece o aces-
so aos dados, mas permite além do mais a tomada de
decisdes com base em dados fidveis e por todos par-
tilhados. E é ai que uma agéncia principal se deve co-
mecar a aplicar para criar uma politica adequada, pois
os dados ja representam um suporte tangivel a que se
agarrar, e que pode servir de base para poder comecar
a construir um espaco solido e fidvel de seguranca
rodoviaria. A percepcao dos problemas apresentados
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pela seguranca rodoviaria - a que ja nos referimos an-
teriormente - encontra, assim, o seu fundamento nos
dados e na informacao que deles se pode extrair.

Uma vez obtidos os dados e extraida a informacao, é
necessario aceder ao segundo nivel, o da coordenacao
das politicas e dos recursos. E necessario determinar
o0 que se quer fazer, para onde se quer dirigir, onde se
pretende chegar e com que recursos se conta para o
atingir.

Neste sentido, Felipe Rodriguez Laguens, Director
Executivo da Agéncia Nacional de Seguranca Rodo-
viadria da Argentina, indicava que para poder efectuar
esta coordenacdo é necessario, antes de mais, que a
seguranca rodoviaria seja reconhecida como politica
de Estado. Para tal sdo necessarias trés coisas funda-
mentais: por um lado, que se reconheca a existéncia de
uma necessidade publica, que neste caso é a de salvar
vidas; por outro, a importancia de agir em consequén-
cia; e por ultimo, requer a implementacao das politicas
adequadas.

Assim, uma vez reconhecida a existéncia da neces-
sidade publica - salvar vidas - é necessario agir em
consequéncia, e para tal deve-se contar com recursos.
Rodriguez Laguens, utilizando como exemplo o caso

argentino, apontava que esses recursos provinham de
trés fontes diferentes: 1% do arrecadado pelas apélices
de seguros (com o que conseguia financiar as despesas
de operacdo da Agéncia Nacional de Seguranca Rodo-
viaria), uma partida proveniente do Tesouro Nacional
e uma Ultima dotacdo, a maior, atribuida pelo Banco
Mundial.

Finalmente, com a politica de seguranca rodoviaria de-
finida e considerada como politica de Estado, e uma vez
obtidos os recursos necessarios, fica por materializar
a coordenacdo de ambas, que se leva a cabo através
de comités de tipo politico (jurisdicdes nacionais), exe-
cutivo (policia, organismos competentes) e consultivo
(organizacdes de vitimas, sociedade civil), alcancando
assim a implementacao da politica de seguranca rodo-
vidria.

O terceiro e ultimo nivel na concepcdo do papel que
deve representar a agéncia nacional é determinado pela
abordagem dos resultados. Isto é, a actividade da agén-
cia nacional, com base na coordenacdo das politicas e
dos recursos, deve procurar alcancar determinados
objectivos e resultados sem os quais nao faz qualquer
sentido falar de politicas de seguranca rodoviaria.

Dizia Emilio Onate, Secretario Executivo da Comissao

“para elaborar uma politica nacional de seguranc¢a
rodoviaria é necessario aborda-la de uma maneira
multissectorial e, além do mais, com a participacao
activa de diferentes intervenientes-chave do pais”



Nacional chilena de Seguranca de Viacao (CONASET],
que a missao desta instituicdo era a de “reduzir a ele-
vada taxa de acidentes que ocorrem no pais, aprovei-
tando para tal todas as capacidades existentes, através
de accées interinstitucionais publicas e/ou privadas de
diversos tipos, que forem em beneficio dos utilizadores
do sistema de tranporte [empresas de transporte, con-
dutores, pedes, ciclistas e outros utilizadores), e também
a utilizadores intermédios definidos como instituicées,
municipios, intendéncias e governos regionais, entre
outros”.

Com base nesta missao, a CONASET conseguiu obter
resultados muito positivos a médio e a longo prazo,
alcancando uma coordenacao institucional efectiva,
elaborando um sistema normativo rigoroso e obtendo
fidveis estatisticas de sinistralidade, o que levou a atin-
gir uma taxa de mortalidade de 10,7% por cada 100.000
habitantes e um aumento de 5% no indice de seguranca
na viacdo nos ultimos anos.

O papel das agéncias nacionais fica assim delimita-
do, com o objectivo final e fundamental de reduzir a
sinistralidade nas vias publicas, devendo para tal co-
ordenar as politicas de seguranca rodoviaria e os re-
cursos que a ela se podem destinar e tomando como
referéncia dados fidveis e por todos partilhados. Sé
assim serd possivel continuar a trabalhar na cons-
trucdo de um espaco de seguranca rodoviaria para a
regido ibero-americana e Caraibas.

3.- Implementacao, estratégias e politicas mul-
tissectoriais

A experiéncia mostra que a elaboracao de qualquer po-
litica de seguranca rodoviaria requer uma programacao
prévia e um planeamento estratégico. E neste ambito

que destaca, entre outras, a caracteristica da
multissectorialidade. Ao longo do encontro de
seguranca rodovidria menciona-se varias ve-
zes a necessidade e importancia de a elabo-
racdo de um espaco de seguranca rodoviaria
ser abrangente, contando com a colaboracao
e contribuicao de diferentes sectores, de modo
que a construcao desse espaco seja 0 maisrica
possivel, confluindo sectores tdo diferentes
como o da saude ou a educacao, entre outros.

E precisamente o peso das politicas multissec-

toriais que o Secretario Executivo da Comissao

Regional para a Seguranca Rodoviaria na Amé-

rica Latina e Caraibas, Julio Urzua, salienta na

sua exposicao, ao assinalar que “para elaborar
uma politica nacional de seguranca rodoviaria é necessario
aborda-la de uma maneira multissectorial e, além do mais,
com a participacdo activa de diferentes intervenientes-cha-
ve do pais”.

As estimativas previstas para o ano de 2010 apontam
para uma taxa de sinistralidade de 26,1 pessoas mortas
por cada 100.000 habitantes na regido compreendida
pelo espaco ibero-americano e Caraibas, e que para o
ano 2020 essa taxa aumentara até 31 mortes por cada
100.000 habitantes, transformando esta regiao na zona
de maior sinistralidade de todo o mundo.

A aposta da Agéncia Nacional chilena de Seguranca
Rodoviaria, CONASET, por uma politica multissecto-
rial desde o inicio dos anos 90 levou-a a um ponto de
inflexao na sinistralidade rodoviaria em 1999, e que
desde entdo tem levado a resultados positivos. Da ex-
periéncia chilena podem extrair-se varios principios de
accdo que sdo susceptiveis de contribuir para a correc-
ta implementacao de estratégias e politicas de carac-
ter multissectorial.

E importante destacar, por um lado, a importancia de
compreender a seguranca rodovidria como um pro-
blema complexo que requer a procura de solucdes
através de diversos sectores e agentes. O trabalho de
consciencializacao, o ensino nas escolas, ou o trabalho
realizado pelo sector da saude sao alguns dos factores
que contribuem com a sua ajuda para a resolucao de
um problema que é visto como complexo.

Por outro lado, ndo s6 é necessaria a participacao
activa de diferentes intervenientes-chave do pais, pu-
blicos e privados [ministérios, parlamento, tribunais,
escolas de conducdo, colégios, hospitais), mas tam-
bém é fundamental aumentar o capital social para

81



3.

PHOTERIETDO VLS PROTEGENDO VIDAS S/ (NS

Sumario: Sessao Plenaria Il

82

a implementacao dos projectos, gerando sinergias,
apoiando iniciativas privadas ou fomentando a melho-
ria continua dos aspectos que rodeiam a seguranca
rodoviaria.

Também é muito Util que os programas e projectos que
se estabelecam em matéria de seguranca rodoviaria
sejam quantificaveis e mediveis, capazes de estabe-
lecer uma visao geral da viacdo. Se nao houver ele-
mentos tangiveis, dificilmente se podera elaborar uma
estratégia ou uma politica e muito menos de caracter
multissectorial. Nessa mesma linha, os programas e
projectos estabelecidos devem ser viaveis.

Por ultimo, os recursos devem partir de diferentes sec-
tores, e ndo sé devem ser recursos financeiros ou de
infra-estruturas, mas também de recursos humanos e
de outro tipo.

Uma vez estabelecidas as bases para a implementacao
de estratégias e politicas multissectoriais, a concepcao
dos projectos passa por ser o elemento-chave para
uma boa coordenacdo da politica de seguranca rodo-
vidria. Um projecto mal concebido pode implicar uma
perda de recursos, de tempo e de capacidade de accao.
E necessario que a seguranca rodoviaria seja tida em
conta na fase de pré-concepcdo e nao s6 como factor
de correccao quando surgem os problemas.

Segundo Greg Speier, especialista em seguranca rodo-
vidria, sdo trés os elementos criticos a ter em conta na
hora de conceber qualquer projecto: Velocidades nas
nossas estradas, a necessidade de alcancar percur-
s0S mais seguros para peoes, ciclistas e deficientes e

as bermas protectoras do im-
pacto. A isto deve-se somar a
necessidade de modernizar os
padroes existentes e o conheci-
mento colectivo, além de clas-
sificar as estradas, definir os
limites de velocidade conforme
a funcao da via e fazé-los cum-
prir vigorosamente.

Para tal existe uma série de
indicacdes que contribuem
para melhorar, claramente, a
capacidade de intervenientes
publicos e privados de conce-
berem projectos com os quais
construir um espaco de segu-
ranca rodoviaria sélido, fiavel
e seguro. Assim, a utilizacao
das auditorias, o aumento da dotacao orcamental
(com o objectivo de melhorar as infra-estruturas, for-
mar profissionais ou realizar estudos de investigac3o),
a reducao dos prazos de aprovacao de normas, a ela-
boracado de planos com caracter plurianual a médio
e longo prazo, ou a aplicacao dos recursos com uma
visao global de todos os elementos que formam a se-
guranca rodoviaria sao as principais recomendacdes a
seguir na concepcdo de qualquer projecto em matéria
de seguranca rodoviaria.

Contudo, nada disto faz sentido se nao se partir de da-
dos empiricos que reflictam que a grande maioria dos
acidentes de transito sdo ocasionados por factores hu-
manos, seguidos de longe por factores ligados as vias
e ao seu estado e, por dltimo, com uma percentagem
muita baixa, por factores directamente relacionados
com falhas mecénicas dos veiculos. Uma realidade que
se reflecte de forma similar na pratica totalidade do
globo.

4.- Execucao e resultados

Na posta em pratica de qualquer tipo de politica de se-
guranca rodovidria, a sua entrada em funcionamento
e a obtencao de resultados é fundamental para a ob-
tencdo de dados tangiveis e palpaveis sobre o verdadei-
ro impacto das medidas adoptadas. Assim, ao abordar
a execucao e resultados da seguranca rodoviaria, deve-
se ter em conta a contribuicao realizada para a segu-
ranca rodoviaria a partir de quatro ambitos diferentes:
a planificacao e funcionamento das infra-estruturas, a
saude, prevencao e reabilitacdo, as campanhas e pro-
mocao, e, por Ultimo, a vigilancia e controlo.



“Continuemos a progredir nesta década de accdo
e arranjemos as malditas estradas!” [ Let's get
on with this decade of action and fix the damn
roads!”). Nestes termos se expressava John
Dawson, presidente do IRAP, ao comentar a
importancia de uma boa planificacdo e funcio-
namento das infra-estruturas para favorecer a
seguranca rodoviaria.

Apesar de ja se terem mencionado expressamen-

te as infra-estruturas e o seu peso, é certo que um
correcto planeamento é determinante para estas pode-
rem cumprir a sua funcao. Para isso, a auditoria de todos
os elementos que envolvem a circulacao nas vias publicas
€ uma das medidas que se revelaram mais eficazes nos
dltimos tempos. E necessario inspeccionar as vias, medir
e avaliar os riscos, gerar opcoes, promover novos projec-
tos, implementar as mudancas recomendadas, analisar
os resultados e melhorar os factores menos eficientes.

A medicao do risco em funcao do estado da via e a
proposta de solucoes para a melhoria da mesma con-
tribuem decisivamente para a reducao das taxas de
sinistralidade nas estradas. E assim que se eviden-
ciam os dados apresentados pelo programa interna-
cional de avaliacdo da seguranca rodoviaria, o IRAP,
na sua auditoria-piloto na Costa Rica, onde a entrada
em funcionamento das recomendacoes realizadas
por este programa poderiam supor a reducao consis-
tente das taxas de sinistralidade, um corte de gran-
des dimensdes nos custos, e uma melhoria notavel
da qualidade da seguranca rodoviaria nesse pais.

Por tudo isto é fundamental que os paises mantenham

66

uma concepcao integral da seguranca nas estradas,
pois de nada serve focar-se Unica e exclusivamente
num aspecto para melhorar a sinistralidade rodovia-
ria se nao se tomarem em consideracao o resto das
accoes necessarias para melhorar a seguranca de to-
dos os utilizadores das estradas.

Outro dos aspectos que merecem uma mencao especial
na execucao de qualquer politica de seguranca rodoviaria é
o que faz referéncia a salde, prevencao e reabilitacao.

“Um de cada cinco casos de deficiéncia no México € causa-
do por um acidente de trénsito, o que afecta 2% da nossa
populacdo”. Os acidentes de transito transformaram-
se ao longo das Ultimas décadas numa das principais
causas de perda de anos de vida saudavel, atingindo
uma percentagem de 5% do total de anos, e que afecta
os homens em maior medida que as mu-Llheres.

Com estas estatisticas, Arturo Cervantes Trejo, Direc-
tor-Geral Adjunto do Centro Nacional do México para
a Prevencao de Acidentes, pretendia reflectir a mar-
ca que a sinistralidade pode deixar em qualquer dos
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nossos paises e a importancia de ter em conta o sector
da salde, a prevencdo e a reabilitacao para favorecer
a rapida recuperacao das pessoas afectadas por um
acidente.

Nesta linha, assinalava-se a criacdao de unidades de
reabilitacdo e o papel cada vez mais relevante de uma
boa coordenacao dos servicos de reabilitacao para con-
seguir atingir, assim, um duplo objectivo: por um lado,
garantir a atencdo integral as pessoas, e por outro,
prestar uns servicos de habilitacdo e reabilitacao de
alta qualidade.

E precisamente a qualidade um dos factores que mais
preocupam. Nao todos os que falecem nas estradas o
fazem por causa de lesdes incompativeis com a vida;
algumas dessas mortes poderiam ter-se evitado.
Ha que apostar na procura de padrdes universais de
respostas de qualidade assistencial e de cuidados do
paciente, pois, em definitiva, reduzir a mortalidade
também se traduz em dar qualidade.

Na aposta na construcao de um espaco de seguranca
rodoviadria nao se pode esquecer o impacto que a pro-
mocao e as campanhas de educacdo rodoviaria tém
entre a populacao, onde os meios de comunicacao re-
presentam um papel de importancia vital.

Lucien Jones, Director do Conselho Nacional de Se-
guranca Rodoviaria da Jamaica, assinalou os bons re-
sultados das duas campanhas destinadas a luta contra
o consumo de alcool quando se conduz, com o slogan
“Don ‘'t drink and drive” (Se conduzir ndo beba), e con-

tra o excesso de velocidade nas estradas, “Cut your
speed’(Diminuia a sua velocidade), utilizando para esta
ultima a imagem do jamaicano Usain Bolt, o homem
mais rapido do mundo nos ultimos Jogos Olimpicos ce-
lebrados em Pequim em 2008.

Hoje em dia ndo se duvida do poder dos meios de co-
municacao e, por isso, deve-se aproveitar essa forca
para fazer chegar a mensagem da seguranca rodovia-
ria o mais longe possivel. As pessoas nao sao imunes
as campanhas publicitarias, e a divulgacdo da edu-
cacao rodoviaria ndo é uma excepcao. No entanto, uma
das reclamacoes que se faz com maior frequéncia em
relacdo a estas campanhas divulgativas é que devem
dirigir-se, principalmente, aos jovens.

Neste sentido, Freddy Ponce, Assessor da Organizacao
Ibero-americana da Juventude (OlJ), assinalava uma
série de motivos pelos que a juventude devia ser consi-
derada como a principal destinataria dessas campanhas
de educacdo rodoviaria. O primeiro deles indica que os
jovens sao os que menos experiéncia tém para se deslo-
carem nas vias publicas; en segundo lugar, destaca-se
que eles sdo os proximos condutores ou os que exac-
tamente nessa etapa da sua vida comecam a utilizar
veiculos de transporte como condutores; por dltimo, as
estatisticas apontam os jovens como os mais afectados
pelos acidentes de transito. Assim, no inicio do presen-
te século na América Latina, a taxa de sinistralidade do
grupo de jovens entre os 15 e 0s 29 anos era de 31,2 pes-
soas por cada 100.000 habitantes. Um preco demasiado
alto que nenhum pais se pode permitir.



Os jovens também ndo sao imunes as accodes de di-
vulgacao de seguranca. E por isso que a declaracao
adoptada pelos delegados de mais de 100 paises du-
rante a Assembleia Mundial dos Jovens sobre Segu-
ranca Rodoviaria, em Genebra no ano de 2007, sup6s
um grande avanco na matéria, pois incentivava-se as
marcas de bebidas alcoédlicas a orientar as suas cam-
panhas para um consumo responsavel e a nao fazer
dos jovens o seu alvo principal; também se incentiva-
va as companhias de seguros a divulgar os beneficios
de comportamentos prudentes nas estradas; e, por
ultimo, pedia-se as personagens publicas com gran-
de impacto mediatico que servissem de modelo para
0s jovens.

Um ultimo aspecto a ter em conta na execucao e ob-
tencao de resultados é o da vigilancia e controlo. A exis-
téncia de um sistema capaz de detectar as infraccdes,
de identificar os infractores e de reprimir as referidas
condutas com a dupla intencdo de sancionar e educar
ao mesmo tempo é determinante na construcdo de um
espaco de seguranca rodoviaria. Mas como coordenar
essa tarefa de vigilancia e controlo?

O primeiro a ter em conta é que o objectivo primordial é
o de salvar vidas, reduzindo a sinistralidade e evitando
acidentes. Nesta linha, as funcdes que se desempen-
ham para o atingir sao de caracter preventivo, repressi-
vo e de auxilio. Preventivo, através da ajuda permanente
ao adequado respeito das regras; repressivo, pela apli-
cacao de normas administrativas e penais, pela co-
rreccao de comportamentos anémalos gerados pelas
situacoes de risco e pela transmissao ao infractor da
necessidade de modificar a sua conduta; e de auxilio,

pela presenca permanente sobre
o terreno de corpos devidamente
formados, pela sua capacidade de
dar apoio imediato e pela possibi-
lidade tanto de alertar outros ser-
vicos como de facilitar o trabalho
das equipas de emergéncia.

Para poder levar a cabo as funcoes
descritas é necessaria a con-
vergéncia coordenada de quatro
elementos: a existéncia de nor-
mas administrativas e penais,
um bom desdobramento policial,
disponibilidade de equipamento
e de profissionais bem formados
e uma planificacdo estratégica
(planos plurianuais, metas possi-
veis, intervenientes envolvidos) e
operacional (campanhas, accdes
selectivas, estudos de investigacao). Elementos estes
com 0s quais se procura, em definitiva, manter uma
seguranca integral, que abranja ndo sé a seguranca
rodoviaria mas também a seguranca dos cidadaos.
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VIARIA

1.- Metas e objectivos mediveis

A construcao de um espaco de seguranca rodoviaria
requer uma vontade e compromisso politicos capazes
de situar-se por cima das mudancas proprios desse
mundo. Para tal, é necessario estabelecer metas e ob-
jectivos mediveis, identificar as prioridades de cada re-
gido em matéria de seguranca rodoviaria e, por Ultimo,
mobilizar os recursos necessarios para poder efectuar
as accoes pertinentes.

No que diz respeito ao estabelecimento de metas e ob-
jectivos mediveis, é importante ter em conta que existe
um elemento-chave sem o qual é praticamente impos-
sivel avancar na construcdo de um espaco de segu-
ranca rodoviaria: a base de dados. Dizia Fred Wegman,
presidente da International Road Traffic and Accident
Database (IRTAD), pertencente a OCDE, que além de
elaborar relatdrios especiais e de tecer uma rede de
profissionais da seguranca rodoviaria, uma das mis-
sdes mais importantes desta instituicao era a de criar
uma grande base de dados mundial sobre seguranca
rodoviaria.

E precisamente essa base de dados que permitira
depois atingir objectivos alcancaveis, além de criar
estratégias de seguranca rodoviaria efectivas, de-
terminar prioridades de intervencao, avaliar custos
sociais de acidentes e controlar a eficiéncia dos pro-
gramas através de indicadores fidveis. A base de da-
dos deve estar dotada de qualidade e de credibilidade.
S6 assim se podem estabelecer metas que permitam
alcancar o objectivo de uma maior seguranca rodo-
viaria.

Outro dos elementos a ter em conta ao falar de metas
e objectivos mediveis é o papel dos indicadores de si-
nistralidade. “Salvo muito poucas excepgées, na América
Latina os numeros das estatisticas ndo reflectem a reali-
dade”, apontava Lucas Facello, Consultor de seguranca
rodoviaria. A necessidade de contar com uns dados
fidveis, e os problemas de harmonizacdo apresentados
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pelos sistemas nacionais na regido ibero-americana e
Caraibas, dificultam a elaboracdo e posterior utilizacdo
dos indicadores de acidentalidade.

Os obstaculos para o atingir sdo de caracter formativo,
institucional e normativo. Formativo, pela falta de ha-
bilitacoes, tanto em matéria de infra-estrutura como
de recursos humanos, com que se encontram as admi-
nistracdes nacionais; institucional porque sé ha pouco
tempo é que estd a comecar a ter forca a ideia de que
tem que haver uma Unica autoridade responsavel pelo
registo e seguimento dos dados; e normativo, pela falta
de harmonizacao dos indicadores, pois, por exemplo,
enquanto que em alguns paises os registos de aciden-
tes se fazem em 30 dias, noutros realizam-se em 24
horas; enquanto que determinados sistemas conta-
bilizam os acidentes em tranportes publicos, outros
excluem-os.

E portanto, fundamental que existam uns padrées que
aplicados a nivel regional e que permitam a elaboracao
de indicadores fidveis para todos os paises, Unica for-
ma de se produzir um avanco significativo na melhoria
das condicdes de seguranca rodoviaria na regido ibero-
americana e Caraibas.

Directamente relacionado com o estabelecimento de
objectivos e de indicadores de sinistralidade encontra-
se o relatério “Tendéncia Zero”, publicado em 2008 pela
OCDE e o Férum Internacional do Transporte (ITF), so-
bre os objectivos ambiciosos da seguranca rodoviaria e
a aproximacao ao sistema seguro. Nele estabelece-se
a necessidade de que o sistema de seguranca rodovia-
rio, para ser seguro, deve procurar a “Visao Zero” de
sinistralidade.

Neste sentido, Stephen Perkins, Director do ITF, as-
sinala que o conceito de “Visdo Zero” ndo sé contribui
para elevar o nivel de ambicao dos Estados que o poem
em funcionamento, estimulando também a adopcdo de
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“O sector dos transportes é

dentro do prazo estipulado para a sua
realizacdo, deixando de fora os ob-
jectivos emocionais, inalcancaveis ou

o sector econdmico mais dinamico @

e mais regulado, mas é
o causador da actual crise
da seguranc¢a rodoviaria”

novas medidas, a realizacao de estudos de investigacao
e o estabelecimento de objectivos alcancaveis, tal como
o demonstra o facto de durante 2008 apenas um peao
ter morrido na Suécia e de ndo se ter registado o faleci-
mento de nenhum ciclista infantil. No entanto, nenhu-
ma destas consequéncias da adopcao da “Visdo Zero”
pode ser eficaz se nao se adoptarem também medidas
a nivel interno.

Contudo, e apesar dos beneficios que pode ter, a “Visao
Zero” ainda é questionada, sendo muito melhor aceite
a ideia de “Tender para o zero”. A chave do sucesso
estd no binémio investigacdo-avaliacdo. Deve-se selec-
cionar e designar objectivos, transferir conhecimento e
manter a seguranca rodoviaria na agenda publica. S6
assim se podera falar de sucesso na criacao de um ver-
dadeiro e sélido espaco de seguranca rodoviaria.

No que a fixacdo de objectivos se refere, deve-se as-
sinalar que durante os uUltimos anos se produziu um
aumento das accoes de seguranca rodoviaria por par-
te dos Governos, tendo sido favorecida também pela
pressao social e dos meios de comunicacao. No en-
tanto, “na América Latina ha poucos casos de paises com
politicas de seguranca rodovidria com claros objectivos de
reducdo de fatalidades produzidas pela seguranca rodo-
vidria”, diz Ricardo Sanchez, da Comissao Econdmica
para a América Latina e Caraibas (CEPAL).

A maior parte dos paises da regiao nao estabeleceram
metas de reducao, mas sim outro tipo de objectivos,
apesar de estes nao serem de caracter qualitativo,
salvo algumas excepcdes. Assim, enquanto se veri-
ficam casos em que se estabelecem objectivos muito
ambiciosos apesar de teren poucas bases técnicas
relativamente a prazos e programas, noutros da-se a
circunstancia contraria, com objectivos conjunturais ou
difusos, alcancaveis, mas pouco ambiciosos. A CEPAL
salienta a importancia de tender para o estabeleci-
mento de objectivos ambiciosos em termos de reducao
da sinistralidade, factiveis técnica e economicamente

No entanto, sdo varios os problemas
que se verificam na hora de definir os
objectivos, dado que nao basta esta-
belecer os objectivos, é necessario
haver um processo de seguimento,
controlo e ajuste. Além do mais, os
objectivos devem ser parte de um
compromisso politico nacional, que
se situe, como se assinalava anteriormente, por cima
de qualquer alteracdo politica. Para tal, é de vital im-
portdncia a criacdo de aliancas com e entre organis-
mos técnicos a nivel nacional, a difusdo das melhores
praticas constatadas, a elaboracao de estudos relacio-
nados com a matéria e o aproveitamento das sinergias
produzidas com numerosas iniciativas postas em fun-
cionamento pela prépria CEPAL, entre outros.

Por ultimo, ao abordar as metas e objectivos, nao se
pode deixar de mencionar a importancia de existir um
quadro normativo favoravel, tal como ja se apontou na
primeira sessao plenaria. "0 sector dos transportes € o
sector econémico mais dindmico e mais regulamentado,
mas é o causador da actual crise da sequranca rodoviaria”,
indica Virginia Tanase, Directora da Divisao de Segu-
ranca Rodoviaria da Comissao Econdmica das Nacoes
Unidas para a Europa (UNECE). Esta situacdo é de tal
gravidade, que até a Assembleia Geral das Nacdes Uni-
das se viu obrigada a adoptar uma série de medidas
publicando varias declaracdes ao respeito com o ob-
jecivo de contribuir para melhorar a seguranca rodo-
viaria.

Desde meados do Século XX, as Nacoes Unidas tém
apostado na seguranca rodoviaria, como o demonstram
alguns instrumentos legais multilaterais; a Convencao
sobre o Transito Rodoviario de 1949 com o seu res-
pectivo protocolo do mesmo ano, ou as Convencdes de
1968 sobre o transito rodoviario e sobre sinalizacao ro-
doviaria sdo um claro exemplo disso. Estas convencoes
permitiram obter alguns sucessos como o estabeleci-
mento de normas uniformes e de uma base de boas
praticas, o acordo sobre mais de 200 sinais a nivel in-
ternacional ou a estandardizacdo de posicées comuns
em matéria de seguranca rodoviaria.

Pode concluir-se que estes instrumentos legais multila-
terais podem representar beneficios substanciais e tangi-
veis tanto para o sector publico como para o privado, mas
para tal é necessario que esses instrumentos estejam



totalmente implementados, sendo essa implemen-
tacao da responsabilidade das autoridades nacionais.
Assim, se se somar a adopcao destes instrumentos
normativos a verificacao de um ambiente favoravel em
matéria legal, institucional e de praticas harmoniza-
das a forte vontade politica, consistente e comprome-
tida, e a criacdo de uma parceria publico-privada, a
criacao de um espaco de seguranca rodoviaria a nivel
regional € mais do que possivel.

2.- ldentificar as prioridadades de capacidade
regional para fazer estradas mais seguras

“Calcula-se que cerca de 3000 pessoas morrem diaria-
mente em todo o mundo como consequéncia da sinistra-
lidade rodoviaria. Isto equivale a 10 acidentes de avido,
diariamente, com 300 pessoas a bordo. Se isto aconteces-
se, as protestas e respostas a nivel global ndo se fariam
esperar. As mortes e lesdes causadas pelos acidentes de
trénsito merecem a mesma atencdo e medidas correcti-
vas do que as causadas pelos acidentes de avido”. Com
estas contundentes palavras L. Michael Henry, Minis-
tro dos Transportes e Obras Publicas da Jamaica, des-
crevia o panorama actual da sinistralidade rodoviaria.

No entanto, o mesmo Ministro assinala que “...feliz-
mente, encontramo-nos actualmente num periodo no
qual a sinistralidade rodoviaria tende a diminuir, o que
convém manter no tempo...”. Isto estd a ser possivel
gracas ao esforco conjunto cada vez maior da socie-
dade e dos nossos governantes para adoptar medi-
das que favorecam essa tendéncia. Para tal, uma das

“Calcula-se que cerca
de 3000 pessoas

morrem diariamente

em todo o mundo

como consequeéncia

da sinistralidade
rodoviaria. Isto equivale
a 10 acidentes de aviao,
diariamente, com 300
pessoas a bordo. Se isto
acontecesse, as protestas
e respostas a nivel global
nao se fariam esperar.
As mortes e lesoes
causadas pelos acidentes
de transito merecem

a mesma atengao e
medidas correctivas do
que as causadas pelos
acidentes de aviao”

accoes mais importantes foi determinar quais devem
ser as prioridades regionais para fazer estradas mais
seguras, contribuindo, assim, para a formacdo de um
espaco de seguranca rodoviaria.

Partindo da base de que cada pais tem umas necessi-
dades especificas em matéria de seguranca rodovia-
ria, é certo que quando se trata de definir prioridades,
existe uma série de linhas gerais que podem ser esta-
belecidas para todos os Estados de uma determinada
regido, dadas as suas caracteristicas comuns. Antes de
expor essas propriedades, convém fazer referéncia aos
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actualmente num periodo
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rodoviaria tende a
diminuir, o que convém
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antecedentes que proporcionaram elementos comuns
de accao e que possibilitaram que agora se possam
estabelecer prioridades comuns para o conjunto da re-
gido ibero-americana e das Caraibas.

Nesta linha, merecem destaque os esforcos - ante-
riormente mencionados - a nivel global realizados pe-
las Nacoes Unidas, com as suas convencoes de 1949 e
1968 sobre Transito Rodoviario e Sinalizacdo Rodovia-
ria, respectivamente, ou efectuados a nivel regional
pela CEPAL e pela Secretaria de Integracdo Econoé-
mica Centro-americana (SIECA], entre outros, com
os primeiros esforcos por harmonizar e modernizar
as normas, ou com a publicacdo do livro amarelo de
manutencao de estradas, pontes, drenagens e esgo-
tos; e mais recentemente, com a criacao, em 1977, de
instituicoes vinculadas de forma muito mais directa
a seguranca rodoviaria, como é o caso do Conselho
Sectorial de Ministros de Transporte da América Cen-
tral (COMITRAN).

Apontados estes antecedentes, é possivel identifi-
car uma série de prioridades comuns para a regiao
ibero-americana e caribenha. Essas prioridades sao
de diferentes tipos, podendo enquadrar-se em varias
categorias: acordos e documentacao, formacao, har-
monizacao de normas, planificacdo, parcerias e coor-
denacao multissectorial.

A importancia dos acordos e documentos como priori-
dade de capacidade regional em matéria de seguranca
rodoviaria é determinada pelas iniciativas salientadas
pelo Ministro das Obras Publicas de El Salvador, Jor-
ge Nieto, dada a sua grande aceitacao e excelentes
resultados no seu pais. Assim, o Acordo sobre sinais
rodoviarios uniformes, o manual de revisdo mecéanica
de veiculos, o manual de seguranca rodoviaria onde
se identificam pontos negros e estabelecem métodos

de recolha de informacao sobre acidentes, ou o acor-
do sobre especificacoes de concepcao e construcao
de estradas, sao alguns dos elementos que destacam
a importancia que os acordos e a documentacao tém
como prioridades da seguranca rodoviaria. A isto deve-
se somar a possibilidade do livre acesso e troca de in-
formacao.

Por outro lado, a formacao nao pode ser esquecida
como prioridade. Uma das maiores apostas e com me-
lhores resultados para os paises que nela apostaram
foi a formacao de profissionais da seguranca rodovia-
ria. A criacao de corpos de fiscalizacao da seguranca
nas estradas e nos veiculos ou a posta em funciona-
mento de ateliés para formar pequenas e médias em-
presas de transporte terrestre, contribuindo assim
para melhorar a sua eficiéncia, produtividade e profis-
sionalizacdo, sdo dois claros exemplos dos beneficios
que a formacdo pode dar a construcdo do espaco de
seguranca rodoviaria.

A harmonizacao legislativa passa por ser outro dos as-
pectos mais relevantes ao estabelecer as prioridades
que estao a ser abordadas. A importancia

de uma compreensao geral das normas

de transito, do comportamento ao volante

e da sinalizacao, sao vitais para o futuro

da seguranca rodoviaria. Para tal, a har-

monizacao de normas é o meio mais ade-

quado e ao alcance de todos os Estados.

Contudo, para poder levar a cabo essa
harmonizacdo, é necessario alcancar

acordos a nivel regional, o que leva a pri-

meira das prioridades mencionadas.

Um dos aspectos basicos para a segu-
ranca rodoviaria é o planeamento. Sem
ele, pouco ou nada se pode fazer, pois é



o0 eixo a volta do qual se coordenam ade-
quadamente os objectivos e recursos hu-
manos e financeiros. Além do mais, essa
planificacdo permite estabelecer o hori-
zonte a médio e longo prazo, pois geral-
mente serao estabelecidos objectivos de
caracter plurianual. Devem-se destacar
neste caso os planos referidos pela Se-
cretaria de Estado de Infra-estruturas do
governo espanhol, Josefina Cruz Villalén,
sobre os mais de 400 tUneis da geografia
espanhola ou sobre os lancos de concen-
tracao de acidentes, também conhecidos
como pontos negros, sobre os que, em
Espanha, ja existe uma primeira lista
onde estao identificados mais de 700.

Em quinto lugar, é importante insistir no peso das re-
lacdes puUblico-privadas com a sociedade civil. O valor
acrescentado que essa alianca representa e as siner-
gias que dela possam surgir fazem das parcerias um
elemento indispensavel para ter uma visao global das
possibilidades de melhoria da seguranca rodoviaria.

Por dltimo, é interessante salientar o trabalho que se
pode efectuar a partir de uma agéncia nacional, como
aglutinador da colaboracao e cooperacao sectoriais,
com o fim de ter ndo s6 uma visdo global mas também
integral das necessidades existentes para a formacao
de um espaco de seguranca rodoviaria para a regiao.
Essa colaboracao/cooperacdo permitira a coordenacao
multissectorial necessaria, ndo sé a nivel nacional mas
também regional, para o desenvolvimento de politicas
de seguranca rodoviaria ou o reforco normativo, entre
outros.

Contudo, o Director Nacional de Vialidade do Ministé-
rio das Obras Publicas do Chile, Carlos Rubilar Ottone,

indicou que ainda faltam grandes desafios pela frente
para conseguir avancos substanciais na construcao de
uma espaco de seguranca rodoviaria. Entre eles, Rubi-
lar Ottone destacava trés principais: o desenvolvimen-
to da gestdo do transito, a aplicacdo de auditorias de
seguranca rodoviaria a projectos e a necessidade de
dar um salto exponencial relativamente ao controlo de
riscos. Se nao se tentar atingir estes objectivos na re-
gido, os avancos na matéria de pouco servirao.

3.-Mobilizarrecursos paraaseguancarodoviaria
na esfera internacional

A accao dos organismos internacionais através da con-
tribuicao de recursos econémicos é fundamental para
o desenvolvimento de uma adequada politica de segu-
ranca rodoviaria. Esta é a ideia que Agustin Aguerre,
Chefe da Divisao de Transporte do Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BID), deixava passar na sua
intervencao, ao abordar a mobilizacao de recursos para
a seguranca rodoviaria na esfera internacional.

S&o varios os motivos que seguem uma resposta afir-
mativa perante a divida de se a accdo das organizacoes
multilaterais é beneficiosa ou ndo para a construcdo de
um espaco de seguranca rodoviaria. A seguranca rodo-
viaria requer investimentos, decisdes e constancia nas
contribuicoes econdmicas. Por outro lado, é legitimo
que essas organizacdes se queiram envolver em pro-
jectos a longo prazo, especialmente se isso implicar
beneficios para geracoes futuras; por ultimo, deve-se
ressaltar que as instituicoes multilaterais, especial-
mente as de crédito, ndo sdo meras enteléquias, pois
sdo de todos os paises que as compdem e é ldgico que
participem nos desafios desses Estados.

Os campos de accdo dentro do dmbito da seguranca
rodoviaria sao variados. Neste sentido, esses campos
de accao podem ser de diferentes tipos: a informacao;
a institucionalidade, com a accao de intervenientes
publicos e privados, exista ou ndo uma agéncia prin-
cipal; a transferéncia de tecnologia, tanto entre paises
ricos e paises da regido ibero-americana e Caraibas,
ou entre os préprios paises da regiao; os investimentos
fortes; o compromisso politico; a legislacdo e aplicacao
de leis; e 0 seguimento e medicao de resultados.

Mas que valor acrescentado representa a accao dessas
instituicoes multilaterais? Estas instituicoes reflectem
cinco qualidades de grande importancia. A sua expe-
riéncia em varios paises faz com que em muitos casos
resolva problemas comuns. Contribuem com continui-
dade para a entrada em funcionamento de qualquer
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accao, independentemente de quem estiver no Governo.
Dispoem de equipas técnicas sélidas, recrutadas pelas
préprias administracdes. Podem contribuir com recursos
de cooperacao, ndo reembolsaveis. E podem financiar
programas de investimento com recursos a longo prazo.

Assinaladas as razoes pelas quais se considera mui-
to positiva a accao das instituicoes multilaterais,

é importante, por Ultimo, indicar o que podem fazer
exactamente em concreto, e para tal é interessan-
te fazé-lo através da experiéncia de duas instituicoes
de grande reconhecimento mundial e peso na regiao
ibero-americana e Caraibas, como o Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento (BID) e a Global Road Safety
Facility (GRSF) do Banco Mundial.

Das actividades do BID devem-se salientar as suas
assisténcias técnicas para programas e projectos de
seguranca rodovidria, tratando-se em muitos casos
de recursos financeiros ndo reembolsaveis; também
se deve apontar o seu apoio a transferéncia de expe-
riéncias de sucesso entre os paises da regido, o apoio
na estruturacao de agéncias nacionais, o financiamen-
to de componentes de seguranca rodoviaria em ope-
racoes de transporte e infra-estruturas rodoviarias,
como estd a ocorrer no Paraguai, ou a colaboracao
com soécios estratégicos como o IRAP, a CEPAL, o IRF
ou o Banco Mundial, entre outros. Mas o que sem du-
vida é considerado neste momentos como a estrela do
BID em matéria de seguranca rodoviaria é o Programa
de Avaliacao de Riscos em projectos de transporte e
infra-estruturas rodoviarias, baseado num acordo de
colaboracao com o IRAP, e que tao bons resultados
estd a dar na sua aplicacdo, como ja ficou patente no
caso da Costa Rica.

No que diz respeito a GRSF, em palavras de Marc Shot-
ten, Especialista de Seguranca Rodovidria do Banco
Mundial, “procura mobilizar e designar os recursos ne-
cessarios para a implementacdo das recomendacdes e os
objectivos do relatdrio mundial”, além de ter sido recon-



hecida em 2008 como a melhor plataforma global de
financiamento das do seu tipo.

Das suas actividade merecem destaque as relativas a
designacao de recursos econdmicos e humanos, do-
tacao de capacidade institucional nacional, assessoria
na elaboracao de estratégias nacionais e planos de
accao, e implementacao de medidas preventivas. Tudo
isto se desenvolve num ambito em que o objectivo deve
ser situado na linha dos resultados sustentaveis, pas-
sando das accodes individuais as realizadas num quadro
comum de trabalho. Nao menos importantes sao os
“produtos” sobre os que recai a sua actividade, tais como
a formacao da capacidade institucional, a elaboracao de
guias-pais, as iniciativas legais, as infra-estruturas se-
guras e a l&D e a realizacao de ateliés ou Workshops de
formacao.

No entanto, sdo varios os desafios que ficam por diante
também na mobilizacao de recursos para a seguranca
rodoviaria na esfera internacional. Entre eles merece
destaque a necessidade de melhorar o didlogo com a
comunidade de doadores, o incentivo e apoio da cons-
trucdo de capacidade de gestdo da seguranca rodovia-
ria nacional, e o fortalecimento de iniciativas globais e
regionais para apoiar essas capacidades de gestao.
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I SESSAO PLENARIA IV: CONSTRUIR UMA VONTADE POLITICA PARA O DESAFIO DA SEGURANCA RODO-
VIARIA E PREPARACAO PARA A CONFERENCIA MINISTERIAL GLOBAL

1.- Rumo a um espaco ibero-americano

“A construcao de um espaco rodoviario comum entre

paises de continentes diferentes pode parecer, a priori, um
paradoxo. No entanto, ao contrario do que acontecia ha
algumas décadas, a ideia de espago comum nao se limita
hoje a continuidade geografica, nem a continuidade das
fronteiras fisicas. No mundo globalizado em que vivemos

[...] os desafios que enfrentamos e as solugOes que IRE

preconizamos sao muito parecidos”.

Com estas palavras, o Ministro da Administracao Inter-
na de Portugal, Rui Carlos Pereira, deixou claro que a
construcao de um espaco comum de seguranca rodo-
vidria para a regido ibero-americana e Caraibas é mais
do que possivel, e que sdo as circunstancias actuais
que favorecem esse processo, pelo que é necessario
agir de imediato.

0 aumento da circulacao implica uma maior liberdade de
movimento e, por sua vez, essa liberdade contribui para
reduzir as distancias. Contudo, embora seja verdade
que isto supde um verdadeiro motor de desenvolvimen-
to econdmico e social, ndo € menos verdade que repre-
senta um factor de riscos acrescidos que é necessario
manter controlados. Ja se disse que a sinistralidade era
um problema complexo que se relacionava com nume-
rosos ambitos como o da saude publica, a seguranca, a
liberdade de circulacao, a racionalidade econémica ou o
desenvolvimento social.

Devido a essa complexidade e a existéncia de elemen-
tos comuns nos diferentes paises de uma mesma re-
giao, Rui Carlos Pereira propunha a adopcao de uma

estratégia comum baseada em trés eixos principais:
a uniformizacdo de normas de seguranca rodoviaria
e dos seus processos de fiscalizacao; a formacao de
condutores e instrutores; e a assisténcia as vitimas de
acidentes. Trés eixos sobre os que poder fazer orbitar
o resto dos elementos que compdem o todo da politica
de seguranca rodoviaria

Esta visao também é partilhada por Jorge Nieto, Mi-
nistro das Obras Publicas de El Salvador, que consi-
dera que as politicas nacionais devem ser abordadas
como politicas regionais, pois hd muitos problemas
comuns e isso obriga a internacionalizar o problema
e procurar uma solucdo. Apesar de ja existirem ex-
periéncias de trocas de medidas com sucesso, essa
regionalizacao s6 serd possivel com base no com-
promisso politico, e este adquire-se na medida em
que todos participem nessa realidade, as politicas
de seguranca rodoviaria e as infra-estruturas sejam
melhoradas, as normas a nivel regional sejam res-
peitadas, se aposte decididamente na educacao rodo-
viaria e se elaborem indicadores fidveis de seguranca
rodoviaria a nivel regional.



3.

No compromisso prévio a cimeira de Sao Salva-
dor, adoptado pelos ministros ibero-americanos dos
Transportes em Setembro de 2008, j& se determinou
a criacdo de uma Associacdo e de um Observatério
Ibero-americanos de Seguranca Rodoviaria. Mais uma
pedra na construcao do espaco de seguranca rodovia-
ria. Mas é certo que, para avancar no quadro regional,
é necessaria a vontade politica, e a Unica forma de al-
canca-la é ".. através da consciencializacdo e de transfe-
rir aos cidadaos o nivel de responsabilidade que também
devemn assumir...” assinala Jorge Nieto.

Se se pensar numa politica regional, ndo se pode deixar
de lado que nem todos os paises estao igualmente des-
envolvidos, e que as suas necessidades em matéria de
seguranca rodoviaria podem encontrar-se em estadios
diferentes, apesar de estes serem comuns. Neste sentido,
Fernando Valle Davila, Vice-Ministro dos Transportes e In-
fra-estruturas da Nicaragua, pergunta-se se seria possi-
vel estabelecer objectivos comuns na regido para avancar
na construcdo do espaco de seguranca rodoviaria.

Os paises em vias de desenvolvimento apresentam na
regido uma série de problemas relacionados com os
parques automéveis obsoletos, a escassa presenca po-
licial nas vias, a precariedade dos sistemas de saude,
a concessao dos créditos ou o elevado endividamento
que dificulta o financiamento de infra-estruturas ade-
quadas; além de os processos de participacdo dos ci-
dadaos se encontrarem num estado muito inicial.
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Contudo, existe um elemento fundamental, recen-
temente mencionado, necessario para conseguir al-
cancar esse espaco regional de seguranca rodoviaria:
a existéncia de uma verdadeira vontade politica por
parte dos Governos. A isto deve-se somar a verificacao
de consensos em determinados &mbitos como a mobi-
lizacdo da opinido publica, a implementacao de audi-
torias para conhecer o estado da seguranca rodoviaria
em cada um dos paises da regido, a continuidade da
agenda de seguranca rodoviaria independentemente
do partido que ocupe o Governo, a necessidade de a
seguranca rodoviaria ser financiada e do mais que ne-
cessario apoio tanto de organismos multilaterais como
de instituicoes privadas e ONG.

Com estes vimes, a construcao de um espaco de se-
guranca rodoviaria para a regiao ibero-americana e
Caraibas parece muito mais préxima e possivel do que
podia estar hd umas décadas atras. Mas esse espaco
requer o compromisso ndo sé dos governantes como
também dos cidadaos.

2.- Preparacao para a Conferéncia Ministerial
Global

Durante as Ultimas décadas tem-se vindo a trabalhar
desde varios sectores para transformar a ideia de que
os acidentes sdo culpa da vitimas, e ir inculcando uma
cultura da estrada com uma visao integral da segu-
ranca rodoviaria, onde estivessem incluidos usuarios,




veiculos e infra-estrutura rodoviaria. “Se se pode evitar,
entdo ndo é um acidente”, rezava um conhecido slogan
publicitario na Argentina. Assim, tanto a nivel nacional,
como regional e global, sao muitas as iniciativas que se
puseram em funcionamento em matéria de seguranca
rodoviaria.

Desde meados do século XX, a ONU implicou-se em
matéria de seguranca rodovidria como o demonstram
as convencoes de 1949 e 1968 sobre Transito Rodoviario
e Sinalizacdo Rodoviaria, respectivamente, ou as direc-
tivas 58/289 e 60/5 apresentadas pela sua Assembleia
Geral. Com a celebracdo da Conferéncia de Moscovo,
as Nacodes Unidas apostam clara e decididamente pela
luta contra a sinistralidade rodoviaria, considerada em
2002 como a décima causa de mortalidade no mundo,
por cima de outras causas como a malaria.

Sob o lema “Time for Action” ("Altura de agir”), a Fede-
racao Russa apresentou em 2007 as suas credenciais
perante as Nacoes Unidas para acolher a primeira
Conferéncia Ministerial Global sobre Seguranca Rodo-
vidria. Um compromisso de grande importancia para
um pais com elevadas taxas de mortalidade devidas a
sinistralidade nas estradas.

Uma vez aceite e aprovada a proposta pelas Nacdes
Unidas, a Federacao Russa participou numa campanha
de promocao do referido encontro que, segundo o Ge-
neral Viktor Kiryanov, Vice-Ministro da Administracao
Interna, espera acolher mais de 1000 participantes no
World Trade Centre de Moscovo, e que tera lugar entre
17 e 20 de Novembro de 2009.

0 Vice-Ministro das Obras Publicas e Transportes da
Republica Dominicana, Mario Holguin, apontava que
‘a Conferéncia Ministerial de Moscovo constituira o es-
paco ideal para debater um tema multicausal, que requer
solucées multissectoriais e que esta directamente rela-
cionado com a iniquidade social”. O momento actual de
crise da seguranca rodoviaria nao deve ser nublado
pela discussao sobre as crises globais, pois é con-
substancial a elas, e a reunido de Moscovo é um claro
exemplo da importancia que a seguranca rodoviaria
atingiu ao longo dos ultimos tempos.

O objectivo fundamental para a década 2010- 2020
serd o da reducao da sinistralidade rodoviaria em todo
o mundo em 50%. Nesta linha, a Unido Europeia ja re-
duziu nessa percentagem durante a primeira década
do século XXI e espera poder repetir os resultados na
seguinte década; a regido de Asia-Pacifico comprome-
teu-se a reduzir as mortes em 600.000 pessoas antes

de 2015 e em Africa, os ministros da sadde e transpor-
tes acordaram reduzir o nimero de mortos por culpa
das estradas em 50% antes de 2015. Neste com-
promissos, falta o da regidao ibero-americana, cujas
perspectivas, caso nao ajam rapidamente, serao as de
continuar a ostentar a duvidosa honra de ser a regiao
com os piores resultados de sinistralidade rodoviaria
em todo o mundo.

Entdo o que se pode fazer em Moscovo?

De todas as questdes que serao abordadas na Con-
feréncia Ministerial de Novembro, ha quatro sobre
as que convém fazer especial énfase, segundo David
Ward, Director da Fundacao FIA. Em primeiro lugar,
seria necessario rever o estado da implementacdo do
relatério mundial de 2004. Por outro lado, haveria que
chegar a acordos sobre definicoes comuns de ques-
toes-chave de seguranca rodoviaria. Além do mais,
seria conveniente rever as Convencoes das Nacdes
Unidas de 1949 e 1968. Por ultimo, seria fundamental
para continuar a avancar nesta matéria chegar a um
consenso de acordos sobre a declaracdo do periodo
2010- 2020 como “Década de Accdo para a Seguranca
Rodoviaria”.

E por tudo o exposto que a Conferéncia Ministerial Glo-
bal que se celebrard em Moscovo no final do presente
ano constitui, desde os primeiros passos dados a mea-
dos do século XX, um excelente enquadramento para
relancar o interesse pela seguranca rodoviaria e garan-
tir um compromisso a nivel nacional, regional e global
por parte de todos os agentes e participantes em refe-
rido encontro, com o objectivo final de Proteger Vidas.
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I CERIMONIA DE ENCERRAMENTO

“Afinal sao os cidadaos que mudam os resultados
aumentando a responsabilidade cada vez que se

colocam ao volante”.

Esta frase do Ministro do Interior do Governo de Espa-
nha, Alfredo Pérez Rubalcaba, serve para ilustrar uma
realidade cada vez mais visivel nas estradas, ndo s6 na
regiao ibero-americana e das Caraibas mas também no
mundo inteiro. Assim, como ja foi observado ao longo
do Encontro, todas as politicas de seguranca rodoviaria
devem ser abordadas a partir de uma perspectiva inte-
gral, contando nao s6 com os utilizadores das vias mas
também com as estradas e os veiculos.

Posto isto, depois de relembrar o contexto, analisar a
situacao actual e propor algumas medidas, qual é o
passo seguinte?

Para Karla Gonzalez, Ministra das Obras Publicas
e Transportes da Costa Rica, a resposta é evidente:
‘Agora é a vez de tomar acgées e mostrar resultados”.
E a altura de cada pais poder utilizar a informacao
apresentada por todos os agentes participantes no
Encontro para poder extrair o que for mais importante
e adapta-lo as suas necessidades de seguranca rodo-
viaria. Demonstrou-se que cada territério tem as suas
particularidades, mas isso nao impede de encontrar
certas pautas e medidas comuns que possam ser Uteis
para toda uma regiao.

Assim, a Ministra Karla Gonzalez salientava trés ques-
toes deste tipo, assinalando-as como verdadeiros eixos
de uma politica regional ibero-americana de seguranca
rodoviaria. Em primeiro lugar, fazia referéncia a impor-
tancia fundamental do Observatdrio Ibero-Americano
de Acidentes de Transito. Uma grande base de dados
fiavel que leve a harmonizacao dos critérios utilizados
para recolher dados e niumeros. Em segundo lugar,
mencionou o fortalecimento das autoridades de viacao
e judiciais. Educar sem a presenca de uma autoridade

forte ndo é suficiente. Por ultimo, mencionou a im-
portancia do papel das vitimas, sem cujo testemunho
dificilmente se poderia tentar forjar uma mentalidade
e uma consciéncia comuns em matéria de seguranca
rodoviria.

Foi precisamente o papel das vitimas que o Secretario
da Saude do Governo do México, José A. Cérdova Villa-
lobos, quis salientar no seu discurso de encerramento.
Neste sentido, o Secretario destacava a importancia de
o problema da seguranca rodoviaria envolver directa-
mente a pasta da salde, dado que, segundo as suas
proprias palavras, “é onde se véem diariamente as histé-
rias das pessoas que tém estes sofrimentos e as vidas que
perdemos e que, na maioria dos casos, se podiam ter evi-
tado, e € onde estamos aqueles que temos a oportunidade
de tratar os pacientes que durante muito tempo requerem
esse apoio para tentar voltar a ter uma vida estavel e o
seu desenvolvimento pessoal, a que todos temos direito”.
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“é onde se véem

diariamente as historias
das pessoas que tém
estes sofrimentos e as
vidas que perdemos

e que, na maioria

dos casos, se podiam

ter evitado, e é onde
estamos aqueles que
temos a oportunidade de
tratar os pacientes que
durante muito tempo
requerem esse apoio
para tentar voltar a ter
uma vida estavel e o seu
desenvolvimento pessoal,
a que todos temos
direito”

As vitimas constituem o testemunho vivo da face mais
obscura da sinistralidade rodoviaria. Contam-nos
como, depois de um acidente de transito, nada volta
a ser igual. Sdo as vitimas que devem estar no centro
de uma boa politica de seguranca rodoviaria. E neces-
sario partilhar e repetir vezes sem conta testemunhos
tao intensos - e que ao mesmo tempo dao esperanca
- como os que foram dados por Mar Cogollos, Pre-
sidente da Associacao para o Estudo da Lesao da
Medula Espinal (AESLEME]), ou por Alejandra Forlan,
Directora da Fundacdo Alejandra Forlan, pois gracas
a esses testemunhos nao sé se fala em nimeros e
resultados mas também em salvar vidas através da
prevencao.

Outras questdes trazidas a lume pelo Ministro do In-
terior espanhol faziam referéncia, por um lado, a im-
portdncia de todos os intervenientes envolvidos na
seguranca rodoviaria trabalharem de forma coordena-
da, dado que ninguém é prescindivel nem pode ficar de
lado; por outro lado, destacou o peso a curto, médio e
longo prazo da pedagogia para os cidadaos, dado que
ensinar a seguranca rodoviaria nao é sé conhecer os
sinais ou as regras de transito, implicando também
uma série de valores, pois “‘uma estrada é um lugar onde
se partilha um espaco, uns valores; é um lugar onde se
deve ser tolerante”.

Contudo, ainda se podem destacar alguns desafios e
objectivos a atingir no futuro, tais como a harmonizacao
das cartas de conducao, a normalizacao das bases de
dados e dos critérios para a recolha dessa informacao,
e a formacao de uma federacdo ibero-americana de
associacoes de vitimas de acidentes de transito, que
permita unificar ainda mais a voz das vitimas.

Por ultimo, deve-se recordar a proposta realizada




pelo Secretario da Saude mexicano, Cérdova Villalo-
bos, apresentando a candidatura do México como pais
anfitrido para acolher a segunda edicdo do Férum de
Seguranca Rodoviaria para a Regiao Ibero-Americana
e Caraibas, que deverd ser celebrada nos primeiros
meses de 2011, e que foi muito bem recebida pela
organizacao do Encontro, tal como foi declarado pelo
Secretario-Geral Ibero-Americano, Enrique V. Iglesias.

“Todos podemos fazer
qualquer coisa a partir
do sitio onde estamos.

Eu estou a fazer tudo isto

por mim e por todos os
sinistrados, pelos que
partiram. Todos devemos
tomar consciéncia porque
o proximo pode ser um
de vocés, ou um ente
querido. Todos podemos
mudar isto e basta
querer, s6 querer.

Obri ga da” aejandra Fortan
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4. Principios de Madrid

Com mais de cento e vinte mil mortes anuais, e sendo a
principal causa de mortalidade dos jovens da regiao, os
acidentes de viacao constituem no espaco ibero-ameri-
cano e Caraibas um problema de primeira ordem, cujo
tratamento requer um esforco equivalente, bem como
um envolvimento tanto a nivel nacional como interna-
cional e, particularmente, da comunidade ibero-ameri-
cana e caribenha.

Neste contexto, e cumprindo o mandato apresentado
no ponto 31 do Programa de Accdo da Cimeira Ibe-
ro-Americana de Chefes de Estado e de Governo de
Sao Salvador de Outubro de 2008, a Secretaria-Geral
Ibero-Americana (SEGIB) celebrou o Encontro Ibero-
Americano e das Caraibas de Seguranca Rodoviaria
“Protegendo Vidas” - EISEVI. Este encontro foi orga-
nizado pela SEGIB juntamente com a Direccao-Geral
de Viacdo de Espanha (DGT), a Facilidade Global para
a Seguranca Rodoviaria do Banco Mundial (GRSF),
a Fundacao FIA para o Automovel e a Sociedade e a
Fundacao MAPFRE. Contou também com o apoio da
Comissao Transitéria de Seguranca Rodoviaria para a
América Latina e Caraibas, do Ministério dos Assuntos
Exteriores e de Cooperacao de Espanha e do Real Au-
tomdvel Clube da Catalunha (RACC).

Este Encontro contou com mais de 700 participantes,
nomeadamente 14 Ministros e Vice-ministros, 48 con-
ferenciantes e moderadores, 12 Organismos Interna-
cionais e mais de 60 representantes credenciados de
meios de comunicacao. Houve a participacao de repre-
sentantes de 35 paises, a maior parte da Regido lbe-
ro-americana e Caribenha. Agradecemos a presenca,
junto com os 22 paises da Comunidade |Ibero-america-
na, de profissionais do Haiti, Jamaica, Marrocos, Bél-
gica, Franca, Italia, Reino Unido, Eslovaquia, Estdnia,
Poldnia, Russia, Ucrania e Estados Unidos da América.

O Encontro Ibero-Americano e das Caraibas de Segu-
ranca Rodoviaria “Protegendo Vidas”, em colaboracao
com organizacdes internacionais e nacionais e com
a sociedade civil, permitiu avancar na formacao de

consensos sobre principios, critérios e boas praticas
da seguranca rodoviaria nos nossos paises, median-
te planos estratégicos conducentes a implementacao
das recomendacdes do Relatério Mundial para a Pre-
vencao de Lesoes causadas por Acidentes de Viacao da
Organizacao Mundial da Saude e do Banco Mundial.

Modestamente, mas com toda a conviccao, considera-
mos que estes 15 “Principios de Madrid” representam
mais um passo na construcao de um Espaco de Se-
guranca Rodoviaria para a Regido lbero-americana e
Caraibas. A segunda edicdo do Férum de Seguranca
Rodoviaria para a nossa regiao, que se ira celebrar nos
primeiros meses de 2011 no México, sera uma nova
oportunidade, que se une as muitas tarefas em cur-
so, para continuar a proteger os nossos cidadaos de
uma das mais graves causas de mortalidade, de um
dos dramas sociais e pessoais mais intensos da nossa
época.

Comprovar os avancos no seguimento destes principios
e a posta em pratica de novas medidas de seguranca
rodoviaria é a melhor razdo para o nosso esforco. Os
nossos mais sinceros agradecimentos a quem se uniu
ao mesmo a partir do seu ambito de actividade, a sua
experiéncia ou a sua esperanca.
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PRINCiPIOS DE MADRID

1. A seguranca rodoviaria deve constituir uma Politica
de Estado que inclua os seus trés poderes, Legislativo,
Executivo e Judicial, formulada com a participacao e o
consenso das forcas politicas de cada pais.

2. 0 Encontro evidenciou a vontade de todos os parti-
cipantes de avancar na construcao de um Espaco Co-
mum lbero-Americano e das Caraibas de Seguranca
Rodoviaria.

3. Os paises sdo responsaveis pela promogdo das suas
capacidades em matéria de seguranca rodoviaria, o
que implica contar com:

- Um organismo estatal responsavel

- Um sistema fidvel e objectivo de recolha e tratamento
de dados

- Uma estratégia e um plano de accéo
- Recursos adequados

- Intervencdes multissectoriais e focalizadas referentes
a infra-estruturas seguras e ao uso de capacetes e
cintos de seguranca, e prevenham a conducao sob o
efeito do alcool e drogas, bem como o excesso
de velocidade

- Reforco das capacidades nacionais e da cooperacao
internacional

No Encontro foram apresentados alguns exemplos de
histérias de sucesso em varios dos ambitos assinala-
dos.

4. Incentiva-se os paises a abordarem a seguranca ro-
dovidria com base na ideia de “sistemas seguros”, que
envolvam tanto o utilizador como a estrada e o veiculo,
com o fim de minimizar os danos, independentemente
da eventual comissdo de erros humanos. Neste méto-
do destaca a avaliacao sistematica e melhoria da capa-
cidade rodoviaria. A seguranca rodoviaria deve ser um
factor primordial no planeamento, concepcao, cons-
trucao e manutencao das estradas.

5. 0 periodo 2010-2020 devia ser declarado Déca-
da Mundial da Seguranca Rodoviaria. As actividades
desenvolvidas neste periodo levariam a uma reducao
substancial das taxas de mortalidade previstas. Os pai-
ses sao incentivados a por estas accées em funciona-
mento para atingir os objectivos de reducao de 50 % do
aumento esperado em vitimas fatais por acidentes de
viacao em 2020. Adicionalmente, seria oportuno que os
paises estabelecessem objectivos que se possam atin-
gir a médio prazo, tal como foi proposto pelas Nacdes
Unidas.

6. As organizacdes multilaterais globais e regionais
deveriam reconhecer a seguranca rodoviaria como um
aspecto critico do desenvolvimento da Regiao, pelo que

deve fazer parte das suas agendas regionais com ca-
racter prioritario. Para o efeito, é necessario garantir
que a Facilidade Global para a Seguranca Rodoviaria
ird contar com 0s recursos necessarios.

7. A fim de dispor de recursos adequados para a se-
guranca rodoviaria, é importante ter em conta o cha-
mamento formulado pela Comissdo da Seguranca
Rodoviaria Global de investir na seguranca rodoviaria
um minimo de 10% de todas as despesas das infra-
estruturas de transporte.

8. A seguranca rodoviaria € uma matéria multissec-
torial que deve ser tratada pelos Governos e Adminis-
tracoes locais, regionais e federais, com a participacao
da sociedade civil e do sector privado.

9. Os sistemas de autoridade eficazes constituem um
elemento fundamental das politicas da seguranca ro-
doviaria. A percepcdo das sancdes como ldgicas e ra-
zoaveis, a igualdade de todos perante a lei, bem como
evitar a sensacao de impunidade e de falta de trans-
paréncia do sistema, sao factores de importancia vital
para a sua aceitacao por parte dos cidadaos.

10. Os meios de comunicacio representam um papel
fundamental na tomada de consciéncia e na geracao
de vontade politica para uma maior seguranca rodovia-
ria. Ao reconhecer as suas capacidades, incentivamo-
los a desempenhar um papel mais activo e eficaz para
informar os cidadaos e os poderes publicos de forma
responsavel sobre esta epidemia.

11. As vitimas sdo uma parte essencial da seguranca
rodoviaria. Apoiamos a iniciativa de promover a criacao



de uma federacao ibero-americana das associacoes de
vitimas da sinistralidade rodoviaria e celebrar um en-
contro para esse efeito durante este ano.

12. Considerando que a sinistralidade rodoviaria é uma
importante e urgente ameaca nos paises da regiao, in-
centivamos os governos, as Organizacdes internacio-
nais, a sociedade civil e o sector privado a apoiarem
e participarem activamente no desenvolvimento de
formas de colaboracao que facilitem o trabalho con-
junto da Associacao Ibero-Americana de Seguranca
Rodoviadria e da Comissao Transitdria da Seguranca
Rodoviaria para a América Latina e as Caraibas, e que
fortalecam as capacidades nacionais e regionais para
reduzir a sinistralidade e o nimero de vitimas. Isto
representa um passo importante para a nossa regido,
pelo que insistimos na plena participacao de todos os
intervenientes.

13. Incentivamos os paises da Regido a participar ac-
tivamente na Reunido Ministerial Global de Moscovo
organizada pelas Nacoes Unidas, e a implementar as
recomendacdes que surgirem da mesma. Para esse
efeito, convidamos os paises da regido a coordenar po-
sicoes.

14. E necessario fazer com que a actual crise financei-
ra e econdmica internacional nao tenha um impacto
negativo nos recursos destinados a seguranca rodo-
vidria.

15. Os participantes manifestam perante a Secretaria-
Geral Ibero-Americana e o Comité Organizador o seu
reconhecimento pela excelente preparacao e desenvol-
vimento do encontro, e propdem a celebracao de uma
segunda edicdo em 2011, com o objectivo de continuar
a proteger vidas.
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5. Participantes
NUMEROS OFICIAIS EISEVI

Paises presentes: Andorra, Argentina, Bélgica, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Equador, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Esténia, Franca, Guatemala, Haiti, Honduras, Italia, Jamaica,
Marrocos, México, Nicaragua, Nova Zelandia, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido, Republica Dominicana,
Russia, Ucrania, Uruguai, Venezuela.

Organizacoes Internacionais: OMT, 0lJ, 0ISS, BID, OCDE, PAHO, CEPAL, UNECE

Participantes em nimeros:

757 - Total Credenciais
49 - Conferenciantes/Moderadores
69 - Imprensa/Credenciados
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