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Apresentacao

O cumprimento do segundo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
“Erradicar afome, garantir a seguranca alimentar, melhorar a nutricao e pro-
mover a agricultura sustentavel’, exige um esforco que ultrapassa as capacida-
des individuais de qualquer pafs. E necessaria uma acao coletiva e coordenada
da comunidade internacional, num esforco em que se devem empenhar as
entidades publicas, as organiza¢des da sociedade civil, as empresas e a cidada-
niaem geral.

A Comunidade Ibero-Americana, enquanto espaco de didlogo politico e insti-
tucional, multinivel e multiagente, consolidado ao longo de mais de trinta anos
de experiéncia, oferece um quadro ideal para enfrentar este desafio.

Por isso, ndo é de estranhar que, no encerramento da XI Conferéncia Ibero-
Americana de Ministras e Ministros da Agricultura, realizada em abril de 2022
em Santo Domingo, num contexto marcado pelos processos de recuperacao
pos-pandemia, pelas consequéncias da guerra na Ucrania (especialmente do
preco dos alimentos e fertilizantes) e pelas altas taxas de inflacdo, os 22 paises
que integram a comunidade tenham concordado em criar um grupo de traba-
Iho de composicdo voluntaria com o apoio da Secretaria-Geral Ibero-Ameri-
cana (SEGIB), do Instituto Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura
(IICA), da Organizacio das Nacdes Unidas para a Alimentacio e a Agricultura
(FAQ) e do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA).

Este grupo trabalhou de maio de 2022 a marco de 2023, consensualizando
um texto que posteriormente foi adotado pelas e pelos Chefes de Estado e

de Governo na Cupula de Santo Domingo. O referido texto, Roteiro critico
para alcancar a seguranca alimentar inclusiva e sustentdvel na Ibero-Ameérica,
sistematiza a posicdo da regido face a um dos desafios mais significativos no
seu caminho para o desenvolvimento sustentavel e propde solucées concre-
tas para ultrapassar a dicotomia que apresenta o facto de a nossa regido ser
uma das maiores poténcias agroalimentares do mundo, com capacidade para
produzir mais do dobro da sua procura interna de alimentos, ao mesmo tempo
que existem cerca de 60 milhdes de pessoas que vivem com as consequéncias
dainseguranca alimentar.

O instrumento estd estruturado em torno de quatro eixos que refletem as
vérias prioridades e particularidades que caracterizam a regido.

O primeiro eixo centra-se no reforco do comércio e no desenvolvimento de
cadeias de abastecimento resilientes, através do alargamento da cooperacao



Sul-Sul, Triangular e Norte-Sul. Inclui propostas concretas para otimizar a
comercializacao dos produtos agroalimentares, promove a harmonizacao
aduaneira e a digitalizacdo dos procedimentos, inclui medidas para aumentar a
participacdo das mulheres nas Micro e PME e promove as praticas ancestrais
como modelos de producao sustentaveis.

O segundo eixo tem por objetivo promover a consolidacdo da agricultura
familiar, incluindo medidas destinadas a melhorar a eficiéncia das despesas
publicas, a abrir novos mercados para os pequenos produtores e a promover a
utilizacao 6tima dos recursos disponiveis.

O terceiro eixo procura alargar o acesso ao financiamento que permita
transformar os sistemas agroalimentares, tornando-os mais sustentaveis e
resilientes. Para atingir este objetivo, é fundamental promover uma maior par-
ticipacao dos bancos multilaterais de desenvolvimento, facilitar as parcerias
publico-privadas e trabalhar no sentido de implementar instrumentos finan-
ceiros internacionais inovadores que permitam canalizar os recursos para 0s
paises e as zonas que deles mais necessitam.

Por ultimo, o quarto eixo visa reforcar a infraestrutura digital rural para a
inovacao e a gestdo do conhecimento, reduzindo a tripla fratura (rural, digital
e de género) que afeta muitos dos sistemas agricolas da regido com medidas
tecnoldgicas inovadoras.

Através destes quatro eixos, a Ibero-América dispde agora de um caminho
claro e concreto para o cumprimento do ODS 2. E, sem ddvida, um passo
importante para uma Ibero-América mais justa e sustentavel, mas nao deixa
de ser o primeiro passo. Para que as propostas e compromissos contidos neste
documento sejam uma realidade com impacto positivo na vida de todos os
ibero-americanos, sera necessario prosseguir o trabalho e o compromisso as-
sumido, assegurando a implementacdo deste Roteiro Critico tanto nas politicas
publicas dos 22 paises que integram a comunidade quanto nas suas posicoes
nos diferentes féruns internacionais onde se aborda esta matéria. Nesta tare-
fa, poderao continuar a contar com o apoio e o empenho da Secretaria-Geral
Ibero-Americana.
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Reafirmando o compromisso dos paises ibero-americanos de alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 2, “Erradi-
car afome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a
agricultura sustentavel”.

Em conformidade com os acordos da Cupula dos Sistemas Alimentares no
sentido de trabalhar para a “transformacéo de sistemas agroalimentares
mais eficientes, inclusivos, resilientes e sustentaveis para conseguir uma me-
Ilhor producao, melhor nutricdo, melhor ambiente e melhor vida, sem deixar
ninguém para tras”

Em conformidade com os acordos da XI Conferéncia Ibero-Americana de
Ministras e Ministros da Agricultura —realizada em Santo Domingo nos
diasde 27 e 28 de abril de 2022—, na medida em que “arutura das cadeias
agroalimentares, tanto nas suas instancias de producao quanto de distribui-
cdo, agravada pela situacdo do conflito armado, tem um impacto sem prece-
dentes nos sistemas agroalimentares, na seguranca alimentar, na subnutri-
cdo e no comércio e fornecimento de alimentos e insumos para a producao,
criando uma maior contracdo econdmica nos nossos paises”.

Reconhecendo que os paises da Ibero-América, em particular os da regiado
da América Latina e do Caribe, foram os mais afetados pela pandemia da
COVID-19, com efeitos diretos nas suas economias, sistemas agroalimenta-
res e seguranca alimentar. Desde 2020 que as cadeias de abastecimento do
setor agricola sofrem perturbacdes significativas de varias formas e através
dos diferentes elos das cadeias agroalimentares.

Considerando o apelo dos ministros das relacbes exteriores ibero-america-
nos na | Reunido de Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores —reali-
zada em novembro 2021—, feito aos Estados e organizacdes internacionais,
reiterado na XI Conferéncia Ibero-Americana de Agricultura —abril de
2022—, para que revejam sem demora e se abstenham de adotar e imple-
mentar medidas econémicas, comerciais e financeiras unilaterais, contrarias
ao direito internacional, que possam dificultar a capacidade dos Estados de
garantir a seguranca e a soberania alimentar dos seus povos e assegurar a
protecao efetiva e inclusiva das suas populacdes.

Conscientes do aumento da fome na regido da América Latina e do Caribe,
nos ultimos sete anos, agravado no contexto da pandemia da COVID-19, que
entre 2019 e 2021 aumentou de 13,2 milhdes de pessoas para 56,5 milhoes.

Considerando que os estudos efetuados pelos organismos internacionais
—incluindo a FAO e o Banco Mundial— indicam que cerca de 80 % das
pessoas extremamente pobres vivem em zonas rurais e que a sua maioria
depende da atividade agropecudria para subsistir, os esforcos para reduzir
a pobreza devem dar prioridade ao aumento da producdo agropecuéria
sustentavel.



Tendo em consideracdo que os efeitos da pandemia estdo a afetar de forma
desproporcionada a capacidade de producao, a geracao de rendimentos e
as oportunidades das populacdes indigenas, dos afrodescendentes e dos
jovens, especialmente dos que vivem em areas rurais.

Uma particular atencdo merecem as mulheres rurais, historicamente exclui-

das e que, em resultado da pandemia, estdo a sofrer uma maior reducdo das

oportunidades econdmicas e do acesso a alimentos nutritivos, bem como um
aumento dos trabalhos de prestacao de cuidados.

Tendo em conta que os paises em vias de desenvolvimento, com o apoio dos
paises desenvolvidos, devem aumentar de forma significativa a inovacéo
agropecuaria e a utilizacdo de tecnologias por parte dos produtores e produ-
toras agropecuarios para satisfazer a procura crescente de alimentos mais
seguros e de melhor qualidade, fazer face aos efeitos adversos das mudan-
cas climéticas e contribuir para a eliminacdo da pobreza. E reconhecendo a
importancia de continuar a aprofundar a cooperacao Norte-Sul, bem como a
cooperacao Sul-Sul e Triangular.

Conscientes de que as mudancas climaticas afetam a producdo agricola e, de
forma direta, os meios de subsisténcia e a seguranca alimentar das pessoas.
Produzir mais e melhor, com menor impacto nos recursos naturais, com base
numa maior cooperacao e mobilizacdo de recursos, transferéncia de tecnolo-
gias e criacdo de capacidades nos paises em desenvolvimento é a chave para
o futuro da Ibero-América.

Entendemos que é necessario otimizar o aproveitamento dos recursos
naturais e a preservacao do ambiente, prevenindo as perdas pds-colheita,
evitando o desperdicio alimentar e promovendo a economia circular através
da reciclagem de materiais da agricultura. Para o efeito, é imprescindivel
conceber estratégias orientadas para a criacdo de sistemas de inovacao
apoiadas em novas tecnologias e no acesso aos mesmos, incluindo tecnolo-
gias para a utilizacdo eficiente da dgua na producao agroalimentar.

Reconhecemos que o comércio ibero-americano é relativamente pequeno
em comparacdo com outras regides do mundo, representando apenas 18 %
da atividade exportadora dos paises da regido (CEPAL, 2019). E que um
comércio aberto, ndo discriminatorio, transparente e baseado em regras,

é essencial para criar sistemas alimentares mais inclusivos, produtivos e
resilientes.

Convencidos de que a consolidacdo de sistemas agroalimentares inclusivos
e sustentaveis, a promocdo do setor agricola, em especial da agricultura
familiar, e a seguranca e soberania alimentares sdo estratégicos para conso-
lidar a cooperacgao e avancar no desenvolvimento sustentavel dos paises da
Ibero-América.
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Salientado que, de acordo com a FAQ, na América Latina e no Caribe, a agri- Na América Latina
cultura familiar representa cerca de 81 % das unidades de producéao agri- e no Caribe, a

cola, o que equivale a 16,5 milhdes de exploracoes, e fornece entre 27 % e agricultura familiar
67 % da producao total de alimentos nos diferentes paises, isto para além de representa cercade
criarentre 57 % e 77 % do emprego agricola. Apesar da sua importancia, a 81 % das unidades de
agricultura familiar continua a enfrentar grandes desafios para desempenhar producdo agricola.

0 seu papel de contribuir para a seguranca alimentar e nutricional. Grande
parte dos agricultores familiares tem um acesso limitado a ativos como a
terra e aagua, bem como aos mercados, fatores de producao e servicos
financeiros e ndo financeiros. Por isso, 0 apoio das instituicdes publicas aos
coletivos prioritarios pode ser oportuno como instrumento de alavancagem
que favoreca o acesso ao crédito.

Tendo em conta que na América Latina e no Caribe 16 paises da regido tém
algum tipo de definicao de agricultura familiar, sete paises tém leis para a
agricultura familiar e dez paises tém politicas, estratégias e/ou programas de
agricultura familiar. Além disso, regista-se que pelo menos 12 paises da regiao
tém iniciativas de compras publicas relacionadas com esta matéria.




Reconhecendo as acbes e recomendacbes do Encontro de Agricultura Fami-
liar de 2022 —realizado em Santo Domingo, com representantes dos paises
do Sistema de Integracdo Centro-Americana (SICA) e de organizacdes sociais
de agricultura familiar da regido latino-americana—, onde se identificaram os
progressos e desafios que persistem e que devem ser enfrentados para que as
politicas voltadas para a agricultura familiar sejam ainda mais eficazes, eficien-
tes e relevantes.

Conscientes de que as inovagdes institucionais, sociais, tecnoldgicas e que
protegem o ambiente sdo uma necessidade urgente para a conquista da
seguranca e soberania alimentares e da educacdo nutricional nos paises da
Ibero-América. E que a obtencdo de dados fidveis e comparaveis é necessaria
e imprescindivel para a tomada de decisdes sélidas, eficazes e em consonancia
com as politicas publicas de cada pais. A producdo alimentar permite criar
empregos, promover o enraizamento rural e garantir a prestacdo de servicos
ecossistémicos, tendo simultaneamente em conta as caracteristicas proprias
de cada territério.

Convencidos de que a transformacao digital da agricultura e a recolha de
dados de qualidade sdo urgentes para melhorar os sistemas agroalimentares,
fomentar a inovacao produtiva, reduzir custos, facilitar o acesso aos mercados
e contribuir para o desenvolvimento de novos modelos de negécio; e que a
pesquisa, o intercambio de tecnologias, a inovacao agropecuaria, a gestao do
conhecimento e a cooperacao Sul-Sul e Triangular, como prioridade da Ibero-
-América e como complemento da cooperacdo Norte-Sul, sdo fundamentais
para aumentar a produtividade e a competitividade e para avancar em praticas
de producao sustentaveis e respeitadoras do ambiente.

Dando cumprimento aos mandatos da reunido das ministras e ministros da
Agricultura e das e dos chefes de delegacao, reunidos na X| Conferéncia
Ibero-Americana, realizada em Santo Domingo, nos dias 27 e 28 de abril de
2022, em particular ao ponto 20, relativo a “criacdo de um grupo de trabalho
ad hoc de paises, de composicao voluntaria, com o apoio da FAO, FIDA, [ICA e
SEGIB, para definir mecanismos e promover acdes concretas para enfrentar
desafios urgentes”, que permitam a cooperacdo nas areas estabelecidas na
Conferéncia e cujas recomendacdes serdo aprovadas na Cupula Ibero-
Americana, que tera lugar Santo Domingo, a 25 de marco de 2023.



As e os chefes de Estado e de Governo

da Ibero-América acordam em adotar

o seguinte Roteiro Critico de acoes
urgentes a desenvolver, tendo em conta as
particularidades e prioridades nacionais:
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A.

Fortalecer o comércioeo
desenvolvimento das cadeias
de abastecimento resilientes

1. Aprofundar a colaboracdo multilateral e expandir o acesso a solucoes
praticas para os desafios comuns com que a regido se depara, alargando a
Cooperacdo Sul-Sul, Triangular e Norte-Sul, e reforcando as capacidades para
melhorar a gestao dos aspetos sanitarios e fitossanitarios relacionados com o
comércio de alimentos na Ibero-América.

2. Melhorar de forma continua os sistemas nacionais e ibero-americanos
de saude, seguranca e qualidade agroalimentar, como aspetos determinantes
para a comercializacdo de produtos agroalimentares, tanto nos mercados
nacionais quanto nos de exportacao, incluindo nas acdes todas as etapas de
producdo, desde a agricultura familiar até a agricultura consolidada.

3. Acelerar os trabalhos em matéria de harmonizacdo aduaneira e de digitali-
zacao dos procedimentos entre os paises da Ibero-América.

4.  Aumentar de forma significativa a presenca das mulheres nos mercados,
reforcando a participacdo das micro e PME lideradas por mulheres nos pro-
gramas nacionais de compras publicas, incluindo os destinados a alimentacao
escolar; e abrir fundos publico-privados especificos para apoiar a criacdo de
um ecossistema de inovacao (start-ups) no meio rural.

5. Adotar préaticas ancestrais e o uso de sementes nativas para a consolida-
cao e expansdo de modelos de producao agropecuéria sustentaveis e resilien-
tes as mudancas climéticas.
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6. Fortalecer os sistemas nacionais e ibero-americanos de pesquisa agrope-
cuaria para melhorar a eficacia da despesa publica e conseguir cadeias de valor
agricolas mais inclusivas, em coordenacdo com as organizacoes de produtores
e 0s agentes publicos e privados da cadeia de valor agropecuéria.

7. Consolidar e alargar o acesso dos produtores e produtoras da agricultura
familiar aos mercados de compras publicas e privadas; apoiar a venda direta
dos produtores familiares aos consumidores e reforcar os circuitos curtos/
proximos de comercializacdo, para fortalecer suas economias.

8. Conceber acriacido de parcerias publico-privadas de canais de comercia-
lizacdo direta, nos quais os produtores da agricultura familiar rural possam
colocar os seus variados produtos.

9. Apoiar a agricultura familiar da Ibero-América através do fortalecimento
das estruturas institucionais, dos quadros regulamentares e dos sistemas de
registo dos produtores familiares, como instrumentos essenciais para garantir
0 acesso aos mercados de compras publicas e privadas de pessoas, coopera-
tivas e organizacoes comunitdrias dedicadas a producao familiar. Alargar a
cooperacao Sul-Sul, Triangular e Norte-Sul entre os agentes da agricultura
familiar.

10. Estimular a agricultura familiar através de mecanismos de apoio financeiro,
de esquemas de seguros e do desenvolvimento de capacidades empresariais.

11. Gerar evidéncias e dados de qualidade, relevantes e acessiveis, para a
agricultura familiar, que permitam uma melhor tomada de decisdes, tanto por
parte das autoridades nessa matéria quanto por parte dos produtores e dos
restantes agentes envolvidos. Fortalecer os espacos sub-regionais de didlogo
politico com as organizacoes de agricultura familiar, permitindo qualificar e
acompanhar as politicas publicas.

12. Promover politicas e préaticas para otimizar o uso de fertilizantes na
agricultura familiar, bem como estimular a producao e o acesso a fertilizantes
alternativos, tais como os organicos e os bioinsumos, valorizando também os
conhecimentos ancestrais sobre fertilizacdo e adubacdo dos solos.

13. Promover o uso eficiente da dgua na agricultura, como um meio para
garantir a seguranca alimentar, através de investimentos inovadores e digitais
que favorecam a otimizacdo do consumo da dgua e a utilizacdo, por exemplo,
de fontes de 4gua nao convencionais na producao de alimentos e a reducao da
pegada hidrica.

14. Apoiar as agendas, acdes e programas implementados no ambito da Déca-
da das Nacbes Unidas para a Agricultura Familiar (2019-2028).
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15. Reforcar o papel catalisador da banca de desenvolvimento nacional, a
mobilizacdo de recursos publicos, multilaterais e privados, e a criacdo de ins-
trumentos financeiros inovadores, capazes, consoante o caso, de acelerar as
mudancas para sistemas agroalimentares inclusivos e sustentaveis.

16. Promover um acesso agil e atempado ao financiamento através de fér-
mulas de parceria publico-privada, com a participacdo das administracdes
publicas como entidades de aval ou de garantia de operacdes financeiras locais
para grupos prioritarios, tais como as mulheres e os jovens do setor rural.

17. Promover a andlise de possiveis capitalizacoes dos bancos multilaterais
de desenvolvimento da América Latina e do Caribe e a atribuicdo de recur-
sos adicionais para financiar, em condicoes favoraveis, projetos em areas de
desenvolvimento sustentavel, tais como infraestruturas produtivas agricolas e
sociais ou salde e 4gua potdvel para os paises da regido, prestando uma espe-
cial atencdo as populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

18. Melhorar aimplementacdo de instrumentos inclusivos de politicas publi-
cas, dependendo do caso, que incentivem e facilitem uma maior participacao
da banca e de investidores privados no financiamento do setor agropecuério.

19. Defender a necessidade de aumentar de forma significativa o acesso ao
financiamento climéatico (GCF, GEF), dando prioridade aos paises em desen-
volvimento da Ibero-América, para apoiar acoes praticas e especificas de
mitigacdo e adaptacao as mudancas climaticas nos sistemas alimentares e a sua
transformacao em sistemas de baixas emissoes e resilientes as mudancas cli-
maticas, em conformidade com o Acordo de Paris. Impulsionar a transformacéo
e o fortalecimento do financiamento climatico para assegurar a coeréncia dos
fluxos financeiros com o desenvolvimento do setor agroalimentar com baixas
emissoes e resiliente as mudancas climéticas, em conformidade com o Acordo
de Paris, e exortar ao cumprimento do compromisso assumido pelos paises
desenvolvidos na declaracao adotada na X| Conferéncia Ibero-Americana de
Ministros e Ministras do Ambiente e das Mudancas Climéaticas —realizada no
dia 18 de julho de 2022 em Santo Domingo— de mobilizar, através de fontes
publicas, mistas e privadas, 100 000 milhdes de délares anuais até 2025 para a
mitigacado e adaptacdo as mudancas climéticas.
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D.

Reforcar as infraestruturas digitais
rurais para ainovacao e a gestaodo
conhecimento

20. Promover codigos de boas praticas para as estatisticas agropecuarias e
reforcar ou criar operacdes estatisticas que permitam a obtencdo de dados
com exatidao, atualidade, pontualidade, acessibilidade, clareza, comparabilida-
de e coeréncia.

271. Promover a concecdo de medidas tecnolégicas e inovadoras que tenham
em conta os interesses e as necessidades de todas as pessoas utilizadoras, em
particular das mulheres, meninas e jovens do meio rural, reduzindo assim a
tripla disparidade existente —digital, rural geracional e de género—.

22. Aumentar o investimento publico-privado em infraestruturas digitais e no
acesso a banda larga nas zonas rurais, alargando assim o acesso a plataformas
digitais para a inovacéo dos sistemas agricolas, 0 acesso ao comércio e a ges-
tdo do conhecimento nas zonas rurais dos paises ibero-americanos, especial-
mente nos paises em desenvolvimento.

23. Apoiar acriacdo e a entrada em funcionamento do Centro de Gestdo do
Conhecimento Aplicado e da Inovagédo em Sistemas Agroalimentares Carlos
Aquino Gonzélez, promovido pela Republica Dominicana com o apoio do I1CA,
no quadro da Secretaria Pro-Tempore da Conferéncia Ibero-Americana.
Solicitar a FAO que colabore estreitamente com os centros de pesquisa

da Ibero-América adstritos ao Consdrcio de Centros de Pesquisa Agricola
(CGIAR) e com os centros académicos de pesquisa do setor, para fomentar

o intercambio de tecnologias de inovagdo agropecuéria e promover planos
conjuntos de pesquisa, dando uma especial énfase a genética aplicada a produ-
tividade.
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