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Presentacion

2015 serd un afo crucial para la Cooperacion al
Desarrollo. En este afo, citas como las de la Conferencia
sobre Financiacién al Desarrollo a celebrarse durante

el mes de julio en Addis Abeba, la Asamblea General de
las Naciones Unidas prevista para septiembre en Nueva
York, en la cual se discutirdn los objetivos de Desarrollo
Sostenible, y la 217 Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP21) en Paris, reuniran ala comunidad
internacional con el objeto de culminar todo el trabajo
que estos anos se ha venido realizando para definir tanto
la Agenda Post-2015 como la nueva arquitectura del
Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo.

Iberoamérica no solo es participe de estos cambios
sino que, simultdaneamente, vive su propio proceso

de transformacion. En este sentido, la aprobacién de
los Lineamientos para la Renovacion de la Cooperacion
Iberoamericana durante la XXIII Cumbre de Jefesy
Jefas de Estado y de Gobierno celebrada en Panamé en
octubre de 2013 marcé la senda para que, en la XXIV
Cumbre de Veracruz (México) de diciembre de 2014,
se establecieran las decisiones y los acuerdos sobre

los que implementar esta renovacion. En un proceso
de cambio que también ha conllevado la substitucion
de las cumbres anuales por otras de caracter bienal,
2015 se erige como el afo en el que la comunidad
iberoamericana debe trabajar para completar este
proceso de renovaciony presentar sus resultados en la
que sera la XXV Cumbre Iberoamericana de Jefesy Jefas
de Estadoy de Gobierno, en 2016 en Colombia.

En este estimulante contexto, la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), acompafiada por nuestros
paisesy por el Programa Iberoamericano parael
Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur (PIFCSS),
han seguido sumando esfuerzos para hacer posible
este Informe de la Cooperacioén Sur-Sur en lberoamérica
2015.Un Informe que, en la que ya es su octava edicién,
sigue construyéndose sobre un proceso horizontal,
colectivo y de rigor metodoldgico pero que, asumiendo
también este proceso de cambio y renovacion, presenta
novedades importantes.

Asi, la reflexion de nuestros responsables politicos
sobre la Cooperacion Sur-Sur asi como el gjercicio

de sistematizacion de la distintas modalidades de
Cooperacion Sur-Sur reconocidas por nuestros paises,
son cuestiones cuya interpretacion estd altamente
condicionada por este contexto de cambio. Pero el
propio Informe también cambia: en su edicidony en su
elaboracion.

En primer lugar, en este ano 2015, el Informe de la
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica cambia su formato
habitual para potenciar al mdximo su aspecto mas visual.
No se trata sélo de un cambio en el formato de edicion
del Informe sino, sobre todo y alinde lamano de lo
anterior, de un tratamiento distinto del andlisis realizado,
con el objeto final de favorecer la aplicacion de nuevos
recursos graficos que resulten mas ilustrativos respecto
de lo que se quiere contar y que lo hagan, ademas, del
modo mas visual y amigable posible.



Ensegundo lugar, 2015 supondra también un cambio
de cicloen laforma en que se recolectany procesan
los datos de los que se nutre este Informe; un ano

de transiciéon desde una etapa basada en el uso de

cuestionarios a otra que usard un recurso mas avanzado:

una plataforma virtual de datos sobre Cooperacion
Sur-Sur, la primera de estas caracteristicas parala
region. En este sentido, el que denominaremos Sistema
Integrado de Datos de Iberoamérica sobre Cooperacion
Sur-Sury Triangular (SIDICSS), construido con el
esfuerzo colectivo del PIFCSS, sus paises miembros vy la
SEGIB, supondra una renovacion en el modo en que se
trabajara el Informe pero, también, en el modo en que lo
haran los mismos paises. Y es que el SIDICSS sera una
herramienta innovadora, de todos y para todos, a través
de la que cada uno podré gestionar y visualizar su propia
informacién respecto de la Cooperacion Sur-Sur.

“isiyep

Rebeca Grynspan
Secretaria General Iberoamericana

Cerraremos este afo de cambios con un Informe y una
Plataforma Virtual consolidados como herramientas
innovadoras e imprescindibles para acompanar la
gestiony latoma de decisiones de la cooperacion de
nuestros paises, asi como para dar mayor visibilidad a
la Cooperacion Sur-Sur. Lo haremos como o venimos
haciendo desde que editamos por primera vez este
informe, manteniendo invariable lo Unico que no esta
sujeto a cambio: nuestro compromiso y vocacion

de servicio hacia esta comunidad iberoamericana.
Esperamos que el nuevo escenario post-2015 nos
permita seguir trabajando y consolidando el esfuerzo
realizado para que Iberoaméricay su Cooperacién Sur-
Sur tengan un papel destacado en la nueva arquitectura
de la Cooperacion Internacional al Desarrollo.

/7

Salvador Arriola
Secretario para la Cooperacion Iberoamericana



Prélogo

El Informe de la Cooperacién Sur-Sur en
Iberoameérica inicié su andadura en el afio 2007,

justo en el ecuador de un periodo, el 2000-2015,

que redefinird la arquitectura de todo el Sistema
Internacional de Cooperacion al Desarrollo.
Delimitando este periodo entre la Declaracién del
Milenio, sus Objetivos de Desarrolloy las citas que a lo
largo de este afio van a culminar con la definicién de la
denominada Agenda Post-2015, se dibuja un escenario
enel que laregidn iberoamericana adquiere un nuevo
rol protagénicoy en el que se generan las condiciones
que impulsaron a sus paises a demandar este Informe
de la Cooperacion Sur-Sur.

En efecto, el impulso a este Informe, nacido de una
demanda de los propios paises iberoamericanos,

no puede entenderse sin considerar los cambios

que todo este periodo imprimieron a laregién. Un
periodo marcado por los esfuerzos por alcanzar

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los
compromisos de la Conferencia de Monterrey, la
consecuente focalizacién de la ayuda en los paises
mas desfavorecidos, los debates sobre la Eficaciay la
sustitucion de los ODM por los nuevos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Una transformacion del
Sistema Internacional de Cooperacidn que condujo

al desplazamiento de estos paises como receptores
de Ayuda al Desarrollo, asi como a su reinvencion en
este nuevo escenario a través de la bdsqueda de un
rol dual, como oferentes y receptores de cooperacion,
que inevitablemente impulsé una demanda: la de
sistematizary conocer la Cooperacion Sur-Sur de la
que de estaban participando. Un ejercicio novedoso
para conocer una cooperacion no “nueva’, pero si

en auge y con un protagonismo especial de América
Latina. Y al que se respondié con este Informe de la
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica que llega a este
ano clave, el 2015, con la que ya es su octava edicion.
Una edicién que, como ha venido sucediendo desde su

inicio, es, en si misma, un ejercicio intergubernamental
y horizontal de Cooperacién Sur-Sur que refuerza
laintegraciony las alianzas entre los paises
iberoamericanos. Porque por el modo en que se viene
elaborando, el Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur

en lberoameérica 2015 vuelve a ser fruto del trabajo
de todos: del Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur (impulsado
en 2008 durante la XVIII Cumbre de Jefesy Jefas de
Estado y de Gobierno de San Salvador, entre otras
cosas, para acompafar y apoyar este esfuerzo); de los
22 paises que componen la region; y de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB). El Informe implica a
estos actores enlo técnicoy en lo politico, por lo que no
se limita a ofrecer un panorama cada vez mas completo
de la Cooperacion Sur-Sur de la que participa la region
sino que, desde 2009, acompana todo este ejercicio con
una reflexion de los responsables gubernamentales de
la cooperacion en torno a Iberoamérica, la Cooperacion
Sur-Sur y sus roles en la nueva Agenda Post-2015.

En este sentido, por su estructuray contenido, por el
modo en que se elaboray por lo innovador del ejercicio
en si mismo, estas ocho ediciones del Informe de

la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica dejan ya
numerosos aportes. De entre éstos, cabria destacar los
siguientes:

* El Informe de la Cooperacién Sur-Sur en
Iberoamérica ha permitido conocer, cada vez con
mayor detalle y nivel de profundidad, c6mo es y
coémo evoluciona la Cooperacién Sur-Sur de la que
participa Iberoamérica. Para todas y cada una de las
modalidades contempladas en este espacio (Bilateral,
Triangular y Regional), el Informe ha permitido conocer
cuanta cooperacioén se hace, quién participa en ella,

con qué nivel de actividad y en el ejercicio de qué rol, si
existen algunas alianzas preferentes entre pafses y qué
tipo de capacidades se fortalecen, entre otros aspectos.



Atodo estoy alos avances que se hanido logrando
ha contribuido, sin duda, el esfuerzo que entre todos
también se hecho para generar Indicadores para la
Cooperacion Sur-Sur.

» Haratificado el creciente e intenso dinamismo
de laregién en el ambito de la Cooperacion
Sur-Sur. No era pues sélo una percepciéon sino un
hecho real y contrastable, que América Latina habia
jugado un rol protagénico en este nuevo auge de la
Cooperacién Sur-Sur. De hecho 'y como ya se sefald
anteriormente, el propio Informe ha contribuido a ese
auge de la Cooperacion Sur-Sur en tanto en cuanto ha
intensificado las relaciones de colaboracion, integracion
y de alianzas entre los 22 paises miembros de la
Conferencia.

« El Informe ha dado visibilidad a la Cooperacion
Sur-Sur que realiza laregién y ello en una doble
direccion: hacia fuera, hacia el publico en general y

hacia otros paises que hoy conocen el trabajo que se
realiza en laregion; pero también hacia dentro, hacia el
interior de sus gobiernos, en tanto en cuanto han podido
mostrar vy reivindicar que lo que hacen en Cooperacion,
especialmente en la Cooperacion Sur-Sur, es tan
importante para la mejora del desarrollo y del bienestar
de sus pueblos como lo que se hace en otras areas que a
veces reciben mayor atenciény reconocimiento.

» Hadotado a los paises de una innovadora,

util eimprescindible herramienta de gestion.

La informacion que contiene el Informe de la
Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica, asi como el
uso que se le puede dar, facilita a los paises tanto la
toma de decisiones como la gestion y planificaciéon de su
cooperacion al desarrollo.

« Ha contribuido al fortalecimiento de las
capacidades, institucionales y metodoldgicas, de

los paises iberoamericanos. En este sentido, por
ejemplo, cuando se inicid este camino, una gran parte
de los paises no tenfan ninglin sistema de registro de

la Cooperacion Sur-Sur de la que participaban. Hoy,

la mayoria de los paises de la regién disponen de esos
sistemas vy, aunque existen todavia brechas entre ellos,
se avanza hacia un escenario de convergenciaen el
que todos dispondran de unos sistemas de informacion
mas desarrollados pero siempre acordes con las
necesidades de cada cual.

e Finalmente, este Informe de la Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica ha actuado como foro

de debate y reflexion, permitiendo construir
visiones y posiciones iberoamericanas no sélo
sobre la Cooperacidén Sur-Sur, sino también sobre
distintos aspectos de la Agenda de la Cooperacién
Internacional al Desarrollo. De hecho, gracias

al Informey al Programa, Iberoamérica tiene hoy
posiciones de consenso que puede elevar con una sola
voz en los distintos foros y debates internacionales
sobre cooperaciény la Agenda Post-2015.

En cualquier caso, se llega a este momento clave

de la Cooperacion al Desarrollo con un Informe de

la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2015

gue avanzay se consolida como una herramienta
imprescindible para la visibilidad y la gestién de |a
Cooperacion Sur-Sur de la que participa la region.

Un Informe de la Cooperacidén Sur-Sur que cuenta
con el compromiso y apoyo tanto de los paises
iberoamericanos, como con el de la Secretaria General
Iberoamericana.



Contenido del Informe
de la Cooperacion Sur-Sur en Iberoamérica 2015

Capitulo I. La cooperacion triangular como punto de encuentro entre
dos paradigmas*

Introducciéon

¢Qué es la cooperacioén triangular?

El papel de las Naciones Unidas y otros foros internacionales en la conformacién de la nueva arquitectura
de cooperacién

La agenda del desarrollo. El post 2015
El papel de los mecanismos regionales

Desafios para la cooperacién triangular

Capitulo Il. Iberoamérica y la Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral
El reto de seguir avanzando en el conocimiento de la Cooperacién Sur-Sur

Proyectos y acciones de Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral en 2013

La Cooperacién Horizontal Sur-Sur Bilateral de 2013: una perspectiva geografica

Los flujos de intercambio de cooperacion entre paises: una caracterizacién

Andlisis sectorial de la Cooperacién Horizontal Sur-Sur Bilateral de 2013

Otros rasgos de la Cooperaciéon Horizontal Sur-Sur Bilateral

"Acargo de los Responsables de la Cooperacion Iberoamericana



Capitulo lll. La Cooperacion Sur-Sur Triangular en Iberoamérica

Los avances en Iberoamérica en materia de Cooperacién Sur-Sur Triangular

La Cooperacion Sur-Sur Triangular en Iberoamérica en 2013

Evolucion de la Cooperacidn sur-Sur Triangular en Iberoamérica. 2007-2013
Participacion de los paises en la Cooperacion Sur-Sur Triangular de Iberoaméricaen 2013
El perfil sectorial de la Cooperacion Sur-Sur Triangular en 2013

Otros rasgos de la Cooperacion Sur-Sur Triangular

La operativa de la Cooperacién Sur-Sur Triangular

Capitulo IV. Iberoamérica y la Cooperacion Horizontal Sur-Sur Regional
Recordando la definiciéon de Cooperacién Horizontal Sur-Sur Regional

Programas y proyectos de Cooperacion Horizontal Sur-Sur Regional en 2013

Anélisis sectorial de la Cooperacién Horizontal Sur-Sur Regional de 2013

Participaciony rol de los Organismos Regionales: una aproximaciéon



Las sucesivas ediciones del

han convertido este
estudio en una herramienta de referencia para
conocer la evolucién de la Cooperacién Sur-Sur
de la que participa nuestraregion. En efectoy
tras ocho ediciones, este Informe nos ha permitido
profundizar cada vez més en algunos aspectos
relativos al comportamiento de las tres modalidades de
Cooperacion Sur-Sur reconocidas en nuestro espacio:
la Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral, la Sur-Sur
Triangulary la Horizontal Sur-Sur Regional. De manera
complementaria, el Informe de la Cooperacién Sur-
Sur en Iberoamérica ha servido de foro de reflexion
y de altavoz para los maximos responsables de la
cooperacion de nuestros paises, que han aprovechado
el espacio que les haido brindando este Informe parair
construyendo una posicion comun iberoamericana
en torno ala Cooperacion Sur-Sur y la agenda
internacional de la Cooperacion al Desarrollo. Una
posicion iberoamericana que ha girado siempre en torno
ados grandes pivotes: la reivindicacion de los principios
y rasgos que distinguen a una Cooperacion Sur-Sur
crecientemente dindmicay que, consecuentemente,
debe ganar espacio en la escena internacional;
pero también las criticas a la categorizacién de los
paises segln criterios de renta, un uso que, segiin lo
sucedido con la participacion de Iberoamérica en
la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), corrobora el
desplazamiento que nuestra region ha sufrido alo
largo de estos aflos como receptora de estos flujos.

Enestamismalinea, el presente

da
continuidad al trabajo realizado vy sigue profundizando
en estos mismos aspectos. Esta vez, el nicleo del
Informe se centré en la identificacién y caracterizacion
de la Cooperacion Sur-Sur de la que nuestra regién
participo a lo largo del aiio 2013. El andlisis de cada
unade las tres modalidades reconocidas en el espacio

iberoamericano se complementd con una reflexion
sobre el rol que nuestra region debe jugar en el
sistema de Cooperacion Internacional que se definira
en el marco de la Agenda Post-2015.

2015: Iberoamérica, la
Cooperacion Sur-Sury
la nueva Agenda para el
Desarrollo

En este nuevo Informe y coincidiendo con un 2015

que redefinira la arquitectura de la Cooperacion
Internacional al Desarrollo de las proximas

décadas, los paises iberoamericanos, a través de sus
responsables gubernamentales, reflexionaron sobre
el rol que la Cooperacién Sur-Sur Triangular puede
jugar en el nuevo escenario. En este sentido nuestros
paises entienden que, en el nuevo escenario post-2015,
la Cooperacion Sur-Sur Triangular, en tanto que punto
de encuentro entre dos experiencias de cooperacion
distintas (la Sur-Sur vy la tradicional), puede convertirse
en un recurso innovador para que los paises
desarrollados, en condiciones de pares, puedan
sumarse a la Cooperacion Sur-Sur. Asimismo, sefalan
que laincorporacion de estos otros actores a la practica
de la Cooperacién Sur-Sur enfrenta el reto de tender
puentes sin poner en riesgo los valores y principios
que distinguen y definen esta modalidad.



Iberoaméricay la Cooperacion
Horizontal Sur-Sur Bilateral de
2013

Durante 2013, los diecinueve paises de América
Latina ejecutaron un total de 576 proyectosy 399
acciones de Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral.
Segun el Informe, en el ejercicio del rol de oferentes,

5 paises explicaron practicamente el 85% del total

de los proyectos de 2013: fueron Brasil y Argentina
(166y 140 proyectos, equivalentes a méas del 50% del
total); junto a México, Chile y Uruguay, tres paises
cuyas participaciones individuales, de en torno al 10%,
sumaron otro 30,9% de los 576 proyectos registrados.

El 16% restante de la cooperacion ofrecida fue ejecutada
por un total de nueve paises, entre los que también

cabe distinguir: por un lado, Cubay Colombia (34 y 30
proyectos, respectivamente); por el otro, Bolivia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Perty Venezuela
(entre 1y 12 proyectos, seglin caso). Asimismo, en 2013
y en este mismo rol, Paraguay y Republica Dominicana,
junto a Honduras, Nicaraguay Panama, no registraron
ninguna actividad.

En lo que se refiere a larecepcion de proyectos vy
como ya viene sucediendo en anteriores ediciones del

alolargo de 2013, todos los paises de laregion, sin
excepcion, participaron del ejercicio de este rol. Para
este 2013, ademas, el Informe destaca la participaciéon
de El Salvador (80 proyectos), Bolivia, Ecuador y
Uruguay (entre 45y 50 proyectos cada uno), cuatro
paises que de manera conjunta llegaron a explicar
casi 4 de cada 10 de los 576 proyectos registrados ese
ano. Otro 25% del total de la cooperacion recibida

en 2013 se explico por la participacion de Colombia,
Cuba, México y Peru (entre 30y 40 proyectos cada
uno). De entre el resto de los proyectos, uno de cada
tres contd con la participacion de alguno de estos nueve
paises: por un lado, los centroamericanos Guatemala,
Honduras, Nicaraguay Costa Rica junto a Republica
Dominicana; por otro, los suramericanos Venezuela,
Chile, Argentinay Paraguay. Panaméay Brasil (principal
oferente) explicaron de manera conjunta el Ultimo 3,3%
de los proyectos.

Importante resulta destacar qué tipo de capacidades
se fortalecieron a través de la Cooperacién Horizontal
Sur-Sur Bilateral. Asiy durante el mismo 2013, los
paises iberoamericanos dedicaron mas de un tercio
de los proyectos intercambiados (el 35%) a fortalecer
capacidades de caracter Social, especialmente en el
4rea de la Salud. Tres de cada 10 (un 29%) tuvieron
una orientaciéon econémicay fueron impulsados
para apoyar determinados Sectores productivos,
entre los que destaco el Agropecuario (un 53% de
esos mismos proyectos). Les siguieron aquellos
proyectos (un 13,6%) que tuvieron como prioridad el
Fortalecimiento de las instituciones gubernamentales.
Segun revela el Informe, en este ambito destacaron las
iniciativas orientadas a fortalecer, preferentemente,

las Politicas y la Administracion Publica, el Desarrollo
legal y judicial, la Seguridad Publica y Nacional y los
Derechos Humanos. También resulté significativa (un
11,4%), aquella cooperacion cuya finalidad residio en
generar y mejorar las condiciones de funcionamiento
de las economias nacionales a través del impulso a las
Infraestructuras y servicios econémicos. Finalmente,
mantuvieron una participacion relativamente menor
(deun 6,7% vy un 4,3%, respectivamente), aquellas
actividades cuyo foco de intervencion fueron las
denominadas Otras dimensiones (Cultura, Géneroy
Desarrollo), asi como el Medio ambiente.

Finalmente, cabe sefalar que, a través del

,hemos
seguido dando continuidad al trabajo realizado estos
Ultimos anos en el espacio iberoamericano para mejorar
el marco metodoldgico con el que trabajamos y con ello
dotarnos de mejores e innovadoras herramientas de
anélisis. En concreto, hemos seguido avanzando en la
generacion de Indicadores para la Cooperacién Sur-
Sur, asi como en la aplicacidn de técnicas estadisticas.

El uso de estas nuevas herramientas nos ha permitido
conocer otros aspectos de la Cooperacién Horizontal
Sur-Sur Bilateral. Un ejemplo de ello fue la aproximacion
realizada a la “dimension”, temporal y econémica, de

la Cooperacién Sur-Sur, asi como a la “eficiencia” con la
que los paises la ejecutaron. En este sentido, por ejemplo,
la estimacién del tiempo transcurrido entre las fases
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Mapa
Participacion de las
subregiones en los
proyectos de CHSS
Bilateral, segun rol.
2013
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Fuente: SEGIB a partir de las Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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Mapa
Participacion de las
subregiones en los
proyectos de CHSS
Bilateral, segun rol.
2013
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Fuente: SEGIB a partir de las Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Diagrama

Proyectos en unidades

Total Cooperacion
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Econdmica: Infraestructura y servicios econémicos

Econdmica: Sectores productivos

Fortalecimiento institucional

Medio ambiente
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Fuente: SEGIB a partir de las Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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de aprobacion e inicio de una actividad nos ofreci una
idea en torno a la “eficiencia” o celeridad con la que los
socios actuaron a la hora de implementar los proyectos.
De hechoy seglin se desprende se este Informe, mas
de la mitad de los proyectos que estuvieron en
ejecucion en 2013 iniciaron su actividad en un tiempo
que en ningun caso supero los seis meses. Por su
parte, relacionando las fechas de inicio y finalizacién

de actividad pudimos conocer algo mas acercade la
“dimension” temporal de los proyectos. Asiy usando
como medida la duracion promedio, el Informe nos
permitié saber que una cuarta parte de los proyectos
intercambiados por los paises iberoamericanos a lo
largo de 2013 estuvieron en ejecucién menos de un
afno y medio.

“Los diecinueve paises de América

Latina ejecutaron un total de
576 proyectos y 399 acciones de
Cooperacion Horizontal Sur-Sur
Bilateral”

Apostando por una
Cooperacion Sur-Sur Triangular
cada vez mas dinamica

El Informe de la Cooperacién Sur-Sur en Iberoamérica
2015 también identificd y caracterizé los 68 proyectos
y las 98 acciones de Cooperacién Sur-Sur Triangular
registradas en laregion a lo largo del afio 2013. La
apuesta que Iberoamérica esta realizando respecto
de esta modalidad se manifiesta no sélo enlarelevancia
que nuestros responsables gubernamentales le han
dado cuando decidieron reflexionar sobre el rol de la
Cooperacion Sur-Sur Triangular en la nueva Agenda
post-2015 sino, también, en el hecho de que el nimero
de iniciativas registradas bajo esta modalidad en 2013
fueraun 36% superior alas de 2012.

En este contexto, laimplicacién de los paises difirié
seglin el rol que ejercieran. Asiy en el rol de primer
oferente, asumiendo la principal responsabilidad en las
transferencias de capacidades, el pais mas destacado
fue Chile, quien estuvo participando en la cuarta parte
de los 68 proyectos de Cooperacién Sur-Sur Triangular
registrados en 2013. Destacaron también Brasil,
Meéxico y Argentina quienes, junto a Chile, llegaron a

-16-

ser responsables de 8 de cada 10 proyectos. Por su
parte, en el rol de segundos oferentes, asumiendo
principal, aungque no exclusivamente, el apoyo financiero,
destacaron cuatro paises que participaron en un
72,1% de los proyectos: Alemania y Estados Unidos
(cuyos pesos relativos y respectivos giraron en torno

al 20%), Japon y Espana (entre el 10y el 20%, en cada
caso). Por su parte y ya en el rol de receptores, otros
cuatro paises (El Salvador y Honduras, con porcentajes
de participacion de un 16,2% cada uno; y Boliviay
Guatemala, con pesos respectivos del 11,2% vy el 10,3%)
participaron en algo mas de la mitad de los proyectos.

Cabe anadir que, sobre las distintas importancias
relativas de los paises influyeron, a su vez, las alianzas
que los distintos socios establecieron de manera
preferente paraimpulsar la CSS Triangular. Segun el
Informe 2015y a modo de ilustracion, destacaron las
asociaciones de Chile con Estados Unidos y Alemania
(dos socios con quienes el pais andino ejecutd el 45% de
sus proyectos); asi como la de Brasil con Estados Unidos
y Honduras (una asociaciéon que explicé un tercio de los
proyectos triangulares del pais suramericano). Asimismo,
la cooperacion con Brasil y con Chile explico un 81,8%

de los proyectos que recibié Honduras; v la establecida
con Chile, el 63,6% de los proyectos que fortalecieron a
El Salvador.

Por otro lado, practicamente cuatro de cada diez
proyectos de Cooperacion Sur-Sur Triangular
estuvieron orientados a fortalecer capacidades en el
ambito Econémico. Dentro de esta drea predominé el
apoyo a la vertiente mas productiva de la economia
(un 20,6% de los proyectos totales), de nuevo gracias
ala preeminencia de los proyectos dedicados al

sector Agropecuario (siete de cada diez). Mientras,

el Fortalecimiento institucional explicé casi una
cuarta parte de los proyectos (23,5%) y lo Social, una
quinta (20,5%). Bajo ambas dimensiones de actividad
destacaron, respectivamente, el apoyo a las Politicas y
la Administracion Publica, el Desarrollo legal y judicial,
la Seguridad publicay los Derechos Humanos (8 de
cada 10 delos proyectos orientados a fortalecer las
instituciones de Gobierno); asi como a la Salud (la mitad
de los de orientacion social). Por Ultimo, los proyectos
dedicados al Medio ambiente supusieron algo menos de
la quinta parte del total (17,6%).

Mientras, de nuevo en el orden metodoldgicoy de
manera analoga a lo ya realizado en el ambito de la
Cooperacion Horizontal Sur-Sur Bilateral, en este
Informe 2015 también hemos venido trabajando



Grafico
Proyectos y Acciones de Cooperacion Sur-Sur Triangular en
ejecucion cada ano (periodo 2006-2013)
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para, através de la aplicacion de indicadores y de la mitad de estos de caracter tripartito. Asimismo,
recursos estadisticos, conocer algo mas acercade la se estimo que, en 2013, un 86,9% de los proyectos
Cooperacién Sur-Sur Triangular. A modo de ilustracion, de Cooperacioén Sur-Sur Triangular se originaron

se ahond6 también en la dimensién temporal de esta a solicitud del receptor. En la mayor parte de las
modalidad a través de la estimacion de los promedios de ocasiones, ademas, el receptor dirigi¢ dicha solicitud a
duracion de proyectos y acciones. Més especificamente, quien ejercié de primer oferente. La incorporaciéon de
de este Informe 2015 se desprende que 7 de cada 10 los segundos oferentes tendid a producirse a través de
proyectos de CSS Triangular se ejecutaron en menos lo establecido en los acuerdos para amparar proyectos
de 2 ainos y medio. De manera coherente, las acciones bajo esta modalidad que, desde hace unos afnos, vienen
requirieron periodos de ejecuciéon muy inferiores, impulsando el primer y segundo oferente.

concluyéndose 6 de cada 10 en menos de 10 dias.

Finalmente, el Informe de la Cooperacion Sur-Sur

en Iberoamérica 2015 abordé algunas cuestiones La CHSS Regionah
de caracter operativo, relativas al modo en qué I b ) -
eroameérica en la bisqueda

funciona la CSS Triangular. A través de este andlisis se . N
concluyd, por ejemplo, que el 91,1% de los proyectos de soluciones com pa rtidas
de CSS Triangular participados por nuestros paises
se ejecutaron bajo algun tipo de marco regulador,

El espacio iberoamericano reconoce otra modalidad de
Cooperacion Sur-Sur: la Horizontal Regional. Bajo esta
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modalidad, un conjunto de paises unen sus esfuerzos
en pro de un objetivo de desarrollo y/o integracion,
compartido, acordado y defendido por todos ellos,
bajo un marco institucional que regula las relaciones
de cooperacion que se establecen.

En este sentido, el

muestracomo, alo
largo de 2013y para dar una respuesta conjuntaa
problematicas que consideraron compartidas, [os
paises iberoamericanos declararon estar implicados
enun total de 50 programas y 28 proyectos de
Cooperacién Horizontal Sur-Sur Regional. En este
sentido, algo mas de un tercio de los 50 programas
registrados bajo esta modalidad estuvieron
orientados al fortalecimiento de capacidades socio-
econdmicas: el 20,8% a las Socialesy el 14,6% ala
mejorade Infraestructurasy servicios econdémicos. Sobre
ambos dmbitos resultaron determinantes la cooperacion
dedicada a la Educacién, las Politicas Sociales, el
apoyo a lainnovacion cientifico-tecnolégicay a las
Comunicaciones. Otro 25% (uno de cada 4 programas)
tuvo como objetivo fortalecer las denominadas Otras
dimensiones de actividad, fundamentalmente a través
del apoyo a la Cultura (tres de cada cuatro de esos
programas). Complementariamente, un 18,8% se orientd
al Fortalecimiento institucional de los gobiernos y un
minimo de un 6,3% a actividades en el dmbito del Medio
ambiente.

Mientras, los 28 proyectos registrados bajo esta
modalidad estuvieron muy orientados a sumar
esfuerzos en el ambito Econémico v, dentro de

éste, a apoyar alos Sectores productivos como el
Agropecuario (casi 3 de cada 10 de los proyectos
registrados). Complementariamente, otro 42,9%

de los proyectos de CHSS Regional se dedicé al
Fortalecimiento institucional de los Gobiernos, asi
como al apoyo a las capacidades en el ambito de
lo Social. De nuevo, los proyectos medioambientales
tuvieron una representacion inferir a la esperada,
llegando a suponer apenas un 3,6% de esos 28
proyectos.

Por ultimo, el
ahondo en la participacion
que los mecanismos y organismos de caracter

regional tuvieron en los programas y proyectos de
Cooperaciéon Horizontal Sur-Sur Regional. Lo hizo
porque, aungue dicha participacion no es una condicion
necesaria para definir esta modalidad, si le garantiza
“latransferencia” de un marco institucional que regula
la cooperacién que se lleva a cabo. Asimismo y tal y
como muestra este Informe 2015, su presencia es mas
que significativa pues, en 2013, los mecanismosy
organismos de caracter regional jugaron algtn rol

en al menos el 92,0% y el 96,4% de las iniciativas
declaradas. De hecho, en nueve de cada 10 programas
de CHSS Regional, los paises fortalecieron sus
capacidades a partir de intercambios regulados por
algunos de los esquemas de concertacién politicay
comercial mas relevantes de la region: seglin declararon
los paises, destacaron el SICA, |la CAN, UNASUR y los
pertenecientes a la Conferencia Iberoamericana.
Estos esquemas o mecanismos regularon a su vez en
torno a la mitad de los proyectos de CHSS Regional
ejecutados en 2013; en la otra mitad destacaron
MERCOSURYy la Alianza Pacifico.



El Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur en Iberoamérica 2015 representa el mas completo ejercicio
intergubernamental de sistematizacién de la Cooperacion Sur-Sur para una regién en desarrollo.
En su octava edicién, convertido en un referente a nivel internacional y en un contexto marcado
por la definicion de la nueva Agenda Post-2015 de la Cooperacién al Desarrollo, este Informe se
convierte, una vez mas, en un documento imprescindible para entender el papel de nuestra regién
en el devenir de la Cooperacién Sur-Sur.
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