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La pandemia ha azotado con fuerza los hogares y
las economias de todo el mundo. Pero se ha dejado
sentir con especial rudeza en América Latinay
el Caribe, una regién en la que habita el 8% de la
poblacién global, pero que carga con el 30% de
los fallecimientos por COVID-19. Ademas, seglin
las ultimas estimaciones de diversos organismos
internacionales, durante el ano 2020, mas de
40 millones de personas perdieron su fuente de
trabajo, 22 millones cayeron bajo la linea de la
pobrezay casitres millones de empresas debieron
bajar sus cortinas.

Ante este panorama, las mujeres se han visto
doblemente afectadas: no solo porque el 60%
de los empleos femeninos se encuentran en
sectores de alto riesgo —como el comercio, la
sanidad, la educacién o el turismo—, sino porque
las proyecciones laborales son mucho menos
optimistas debido al papel desigual que asumen
las mujeres en el trabajo doméstico y en las tareas
de cuidado del hogar.

Al mismo tiempo, esta crisis econdmica, politicay
social, que no ha sabido de fronteras, ha expuesto

1 PNUD (2020). Informe de desarrollo humano.

lainsostenibilidad y las desigualdades provocadas
por un sistema econémico que ha venido operando
desde hace décadas con una mirada cortoplacista,
privilegiando la rentabilidad financiera sobre los
beneficios sociales y ambientales.

Quizas lo mas grave es que no estamos frente a
un episodio aislado, ni su raiz es fortuita. Tal como
recoge la nueva edicion del Informe de desarrollo
humano (IDH), elaborado por PNUD (2020),* existe
un nexo directo entre el estallido de esta pandemia
y las crecientes presiones que la actividad humana
ha provocado sobre el medio ambiente en los
ultimos anos. Por ello, el IDH ha evolucionado en
el 2020 para incorporar las presiones planetarias
en un nuevo indice, el IDHP. En él, se integran
las emisiones de diéxido de carbono, asi como la
huella provocada por la extraccién de materias
primas de los paises, variables que en gran medida
vienen determinadas por un sector privado que
mayoritariamente gira en torno a un modelo lineal
y extractivista. La conclusion que se extrae de ese
informe también la suscribimos aqui: no podemos
volver a la manera antigua de hacer negocios
(PNUD, 2020).



Afortunadamente, no todo ha sido sombras en un
ano tan complejo: hemos visto que los Gobiernos
y los organismos supranacionales han izado la
bandera de larecuperacion verde y sostenible; los
indices que han rentado mejor han sido aquellos
orientados por criterios de inversion sostenible
(ESG); muchas empresas han acelerado sus
planes para convertirse en carbono neutrales; y
también ha quedado en evidencia la centralidad
del liderazgo de las mujeres.

En toda esta voragine, se han abierto espacios
de didlogo y reflexion para analizar el rol que
debe jugar el sector privado en el desarrollo de
nuestros paises. En efecto, una pregunta que
ha surgido en distintos foros internacionales, y
se ha colado en consejos de administracién de
empresas y agendas gubernamentales, es si una
vez contenida la pandemia debemos volver la vista
atrds y seguir las huellas del mismo camino que
veniamos recorriendo, o bien nos aventuramos
a un desarrollo distinto, mas equitativo, mas
centrado en las personas, en el largo plazo y en
la accion por el clima.

Frente a esta disyuntiva, nuestra respuesta es
claray rotunda: apostamos decididamente por
el giro de timén y el redireccionamiento hacia
nuevos horizontes de desarrollo. Y los argumentos
que se presentan en este informe pretenden
abrir camino y fijar una hoja de ruta para que
las politicas publicas contribuyan a promover
un sector privado distinto, mas justo, inclusivo,
resiliente y comprometido.

APOYANDO NUEVAS EMPRESAS PARA
RESOLVER VIEJOS PROBLEMAS

En los tltimos ainos, hemos visto una proliferacion
de empresas que buscan el triple impacto
econdémico, social y ambiental. Hablamos de
las empresas B, de las empresas sociales, de las
empresas de triple impacto o triple balance, de la
banca ética, del movimiento de comercio justo, del
auge de la economia circular, de lamoda sostenible,
solo por nombrar algunas iniciativas.

Pero de la misma forma que reconocemos su
existencia, somos conscientes de que mientras
no exista un marco legal y reglamentario que
acompane su desarrollo, dificilmente veremos
florecer un verdadero ecosistema empresarial
que permita el escalamiento de esas empresas;
es decir, que posibilite que pasen de ser un nicho
aser lanorma.

Buscando apoyar ese proceso de institucionalizacion,
unimos fuerzas desde la SEGIB, el PNUD y IDRC
para apoyar este proyecto de investigacion,
desarrollado en ocho paises iberoamericanos y en
algunas jurisdicciones fuera de la region. La idea
ha sido generar investigacion que muestre cémo
la regulaciéon y el fomento de politicas publicas
adecuadas pueden incentivar a las empresas que
yaincorporan en su ADN el propdsito empresarial
genuino y sostenible. Asimismo, cémo las politicas
y marcos regulatorios pueden también traccionar,
para que aquellas empresas que alun no lo hacen
comiencen este camino de cambio. En definitiva,
buscamos proponer medidas concretas que
puedan ser implementadas por los Gobiernos



iberoamericanos, basadas en la experiencia propia
y el estudio comparado, en cuatro areas clave.

En primer lugar, el proyecto pone el foco en
los marcos regulatorios y, en particular, en los
modelos legales que promueven la creacion y el
desarrollo de empresas con propoésito. Contar
con dichas figuras reglamentarias —ya sea en
su variante de certificacion privada, regulacion
publica o bien en un sistema hibrido— permite dar
garantias a aquellos emprendedores que buscan
ir mas alla del beneficio econémico, al tiempo
que es una buena forma de atraer la inversion
sostenible y el talento con propésito, que abunda
en laregion. Hemos visto importantes avances
en ciertos paises iberoamericanos, algunos de
los cuales —en plena pandemia— han aprobado
nuevos marcos juridicos para las sociedades de
beneficio e interés colectivo. Esperamos que los
estudios contribuyan a que aquellos paises que
actualmente estan discutiendo estos temas, en
sede legislativa o ejecutiva, puedan acelerar el
pasoy hacerlo en base a la evidencia generada.

Ademas, el proyecto ha analizado los incentivos en
dos areas que son vitales para el despegue de las
empresas. Por un lado, los incentivos fiscales que
no han sido considerados dentro de las reformas
legales que ya se han aprobado enlaregiony que,
de incluirse, podrian permitir a las empresas con
propésito, entre otras cosas, desgravar aquellos
gastos destinados al propdsito social y ambiental.
Una empresa que destina gran parte de su capital
financiero y humano a acometer fines sociales y
ambientales deberia tener un tratamiento fiscal
diferenciado, que reconozca este impacto social

y ambiental positivo para nuestras sociedades y
nuestro planeta. Los estudios desarrollados en
este proyecto muestran que los incentivos fiscales
permitirian que las empresas dejen de estar en el
limbo juridico en el que actualmente se sienten: a
ratos como empresa, a ratos como fundaciény a
ratos sin afiliacion.

Por otro lado, el proyecto ha abordado los
incentivos en materia de contratacion publica
sostenible. Si consideramos al sector piblico como
el principal contratista global —segtin datos de la
OCDE, aproximadamente el 12% del PIB de los
paises se destina a compras publicas, cifra que
en América Latina asciende al 20%—, incorporar
criterios ambientales y sociales en las decisiones
de gasto publico tendria un impacto transformador
en los mercados, al promover lacompra aempresas
cuyos propositos se alinean con el bien publico.
Permitiria, ademas, reducir lademanda de recursos
innecesarios; minimizar los impactos negativos de
los bienes, obras o servicios a través de su ciclo
de vida; promover la equidad de género; abrir
mercado para las pequefnas y medianas empresas;
desarrollar sectores econdmicos sostenibles e
innovadores; y garantizar condiciones justas de
contratacion. Indirectamente, esto permitiria que
la compra publica se convierta en un proceso de
certificacion y regulacién en si misma, capaz de
impulsar a las empresas con propdsito y acercar
alos paises al cumplimiento del ODS 12, referido
a producciéon y consumo sostenible.

El IDRC, desde hace varios anos, apoya a la Red
Interamericana de Compras Gubernamentales
para avanzar en la agenda de compras publicas



sostenibles. Este proyecto construye sobre esos
logrosy avanza en materia de propuestas concretas
de politicas estratégicas de compra publica para
alcanzar los ODS.

El cuarto eje vertebrador de este estudio ha
sido la perspectiva de género en las empresas
con propodsito. La pandemia ha interactuado con
techos de cristal y déficits estructurales en
nuestra regién, causando un impacto diferenciado
y desproporcionado sobre las mujeres, que
pone en riesgo décadas de fragiles avances
logrados, incluidos los alcanzados en el ambito
econdmico. Laigualdad de género debe acompanar
cualquier desafio empresarial que se precie de
ser sustentable. Estamos seguros de que, si
hay un propdsito de triple impacto, se debera
contar con la inclusién de liderazgos femeninos
y el reconocimiento de la diversidad; asimismo,
considerar especificamente las necesidades que
también enfrentan las mujeres como trabajadoras
en estas empresas, como parte de su cadena de
valor, como clientas y como parte de su impacto.
Ello no solo serd una decision de justicia para con
la mitad de la poblacion, también serd una decisién
de rentabilidad econémica, social y ambiental.

Desde la Secretaria General Iberoamericana, se
ha promovido desde hace varios afos el desarrollo
de las empresas con propdsito a ambos lados del
Atlantico. Desde el PNUD, se ha avanzado en
desarrollar y promover evidencia para escalar
los modelos comerciales sostenible en la region.
Desde el IDRC, se ha apoyado la investigaciéon para
fortalecer los ecosistemas de emprendimiento y de
inversion de impacto en América Latina.

Hoy, sumamos esfuerzos para levantar la voz en
favor de estas empresas que representan un activo
de nuestra economia y una respuesta segura a
los desafios del futuro, y por tanto, apoyamos las
politicas publicas para promoverlas. Nuestros
paises se encuentran en una posiciéon inmejorable,
respaldada mayoritariamente por el sentir
ciudadano, para incluirlas y apoyarlas dentro de
un nuevo pacto social necesario para resetear
nuestras economias, y de esa forma convertir
a Ilberoamérica en una region de vanguardia y
pionera en la regulaciéon de estas empresas.

El presente informe espera ser un apoyo en esa
direcciony, al mismo tiempo, pretende poner a
disposiciéon de los 22 Gobiernos iberoamericanos
todo nuestro capital técnico y la evidencia sobre
politicas publicas recogida en este proyecto de
investigacion.

Rebeca Grynspan
Secretaria General
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

Luis Felipe L6pez-Calva

Director Regional para América Latinay el Caribe
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

Federico Burone
Director Regional para América Latinay el Caribe
International Development Research Centre (IDRC)
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1.1
INTRODUCCION

El proyecto de investigacion Las empresas con
propdsito y la regulaciéon del cuarto sector en
Iberoamérica es parte de la iniciativa internacional
El Cuarto Sector para Iberoamérica, auspiciada
por la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el International
Development Research Centre (IDRC). Esta
iniciativa busca impulsar la creacion de un nuevo
marco legal propicio para todas aquellas empresas
decididas a combinar el éxito financiero con
el impacto social y ambiental. En ese sentido,
este nuevo modelo de sociedad empresarial se
plantea como una contribucién para lograr el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en la region.

El proyecto de investigacién tiene como finalidad
generar y compartir conocimiento sobre la
importancia de una adecuada regulacién del cuarto
sector. De esa manera, se propone que tanto la
generacion de leyes como contar con politicas
publicas efectivas son acciones fundamentales
paradinamizar el impacto positivo de las empresas
con propésito social y ambiental en Iberoamérica.
En tal sentido, el proyecto contiene un cuerpo
documentario de acceso publico que analiza tres
aspectos principales. En primer lugar, compara
los modelos juridicos de empresas con propdsito
en distintos paises de la regién. En segundo lugar,
expone las principales buenas practicas legislativas
y regulatorias; asimismo, observa los obstaculos
legales, financieros y técnicos para su tipificaciony
funcionamiento. Por Ultimo, presenta propuestas de

politica publica que incluyen incentivos en materia
fiscal y de acceso a la compra publica.

A través del proyecto, se busca proporcionar —a
abogados, académicos, empresarios, funcionarios
publicos, politicos y operadores de politicas
publicas— informacion actualizada y de alta
calidad académica que permita, alos 22 Gobiernos
iberoamericanos, avanzar significativamenteenla
creacion de un marco regulatorio y un ecosistema
econdmico que propicie el desarrollo del cuarto
sector en laregion.

Finalmente, este documento pretende contribuir a
la sistematizacion de conocimiento sobre empresas
con propdsito a nivel mundial y ala consolidacion de
un marco legal que dinamice el impacto positivo de
las mismas en Iberoamérica. Esto se realiza con la
finalidad de ayudar a la configuracién de un nuevo
ecosistema de negocios rentable y sostenible para
las personasy el planeta.

Juan Diego Mujica Filippi
Coordinador académico




1.2
OBJETIVOS

El objetivo general del proyecto de investigacion
internacional es generar y compartir conocimiento
sobre laregulacion del cuarto sector, principalmente
en cuanto a la inclusién de distintos modelos
juridicos de empresas con propdsito social y
ambiental en las jurisdicciones iberoamericanas.
En particular, el proyecto aborda los siguientes
objetivos especificos:

e Proporcionar una aproximacion juridica al
concepto de “empresa con propdsito social
y ambiental”, desde la experiencia juridica
iberoamericana.

e Sintetizar el marco legal vigente y en tramite
en materia de empresas con propésito social y
ambiental, en distintas jurisdicciones dentro y
fuera de Iberoamérica.

e Describir los modelos juridicos que reconocen
el concepto de “empresa con propésito social y
ambiental” con mayor prevalencia en la regién
iberoamericana.

e Identificar aquellas leyes y politicas publicas,
vigentes o en tramite —de distintos niveles
gubernamentales— que interactien con las
empresas con proposito, particularmente,
con respecto a modelos juridicos, medicién
de impacto, tratamiento fiscal y acceso a las
compras publicas.

e Senalar los principales obstaculos regulatorios y
administrativos que dificultan el reconocimiento

o implementacion de las empresas con propésito
como un modelo juridico atractivo para
emprendedores y empresarios.

¢ Proponer recomendaciones concretas para lograr
dinamizar el impacto positivo de las empresas con
propésito social y ambiental en Iberoamérica,
a través de politicas publicas adecuadas que
generen confianza en los distintos actores,
principalmente, en la administracién publica, el
empresariado y la ciudadania.

El objetivo general del proyecto es
generar y compartir conocimiento
sobre la regulacion del cuarto
sector, principalmente en cuanto a

la tipificacion de distintos modelos

juridicos de empresas con proposito

social y ambiental en las jurisdicciones
iberoamericanas.
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1.3
EMPRESAS CON PROPOSITO

1.3.1. Terminologia

Durante el desarrollo del proyecto, se ha podido
observar el uso intercambiable por parte de actores
publicosy privados de distintos términos, entre los
que resaltan “empresa social”, “emprendimiento
social”, “empresa de triple impacto”, “empresa B”,

“empresa BIC” y “empresa con propdsito”.

La presente investigacién, en linea con estudios
anteriores de la Secretaria General Iberoamericana
y el International Development Research Centre,
propone el término “empresa con propdsito”’, pues
es un concepto amplio, que permite abarcar a todas
aquellas formas de negocio decididas a combinar el
éxito financiero con el impacto social y ambiental
desde el nucleo de su actividad empresarial. El
término “empresa con propésito” pretende ser el
equivalente en espanol del inglés “purpose-driven
companies”. Se permite asi una homologaciéon
terminoldgica, en la regién iberoamericana, al
hablar de las empresas que se enmarcan en el
cuarto sector.

En tal sentido, se reconoce la diversidad de tipos de
empresa que tienen expectativa de ser reconocidos
en las jurisdicciones iberoamericanas para
generar rentabilidad econémica e impacto social
y ambiental, sin pretender imponer un Ginico modelo
empresarial paralaregién o una homologaciéon de
contenido conceptual entre los distintos modelos
de negocio. Serdn los actores publicos y privados
de cada jurisdiccion los que analizaran cuél es el

modelo de empresa con propdsito mas adecuado
para su realidad econdmica y social, asi como qué
denominacion le otorgard el legislador al tipificarlos
en sus ordenamientos juridicos.

1.3.2. Diagnéstico

Desde hace algunos anos, Iberoamérica es
terreno fértil para el surgimiento de modelos de
empresas cuyo objetivo no se limita a la generacion
de beneficios econédmicos para sus accionistas.
Estas nuevas figuras empresariales adoptan
diversas formas juridicas, tradicionales —como
la cooperativa, las sociedades comerciales y
organizaciones sin fines de lucro— o de reciente
creacién —como la categoria hibrida de sociedad
de beneficio e interés colectivo (en adelante,
BIC)—, para llevar a cabo su actividad econdémica
y generar impacto. De la misma manera, pertenecen
a distintas corrientes, como el emprendimiento
social, el capitalismo de stakeholders o la banca ética,
pero todas ellas tienen en comun la generaciéon de
impacto positivo en la sociedad y el medio ambiente,
através de actividad econémicarentabley lafuerza
del mercado.

Es posible coincidir en que las denominadas empresas
con propdsito se alinean con el interés colectivo, ya
que buscan generar bienestar social y ambiental,
resolviendo problemas publicos desde el sector
privado. Asimismo, pertenecen a un ecosistema
de desarrollo reciente y heterogéneo, el cual est4
siendo explorado por los legisladores y operadores
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de politica de la region, a través del impulso de
distintos actores de modelos juridicos de empresas
con proposito. Destaca especialmente la categoria
BIC, con leyes vigentes en Colombia, Ecuador y
Peru, asi como proyectos de ley en Argentina, Chiley
Uruguay. De igual manera, anteproyectos alineados
al modelo BIC se encuentran en distintas etapas de
elaboracién y discusion interna en Brasil, Espana,
Panamay México.

Como demuestran estudios anteriores de la
Secretaria General Iberoamericana, se calcula
que Iberoamérica albergaba al aino 2019
aproximadamente 170,000 empresas con
proposito, las cuales empleaban a 10 millones de
personasy aportaban el 6% del PIB regional (SEGIB,
2019).2Este mismo estudio, sin embargo, demostro
también que a pesar de que, en los Ultimos afos, 11
paises de la regién habian iniciado alglin debate
sobre nuevas leyes y marcos legales para tipificar
alas empresas con propdsito, estas carecian de un
ecosistema adecuado que les permita desarrollarse
en la generacién de rentabilidad econémica e
impacto social y ambiental.

Asimismo, evidencia regulatoriareciente demuestra
gue laimplementacién de estos modelos juridicos
se centra Unicamente en un modelo societario que
permite brindar identidad juridica alaempresa con
propésito, a través de la inclusion expresa en el
estatuto de su propdsito social y ambiental, mas no
através de una arquitecturajuridica que incentive
aun gran nimero de empresarios e inversionistas
a considerar estos vehiculos juridicos. Si bien el
debate juridico-conceptual que ha tenido lugar
en los ultimos anos dentro del Ambito del derecho
empresarial es importante, el verdadero desarrollo

Destaca especialmente la categoria
BIC, con leyes vigentes en Colombia,
Ecuador y Peru, asi como proyectos de
ley en Argentina, Chile y Uruguay. De
igual manera, anteproyectos alineados
al modelo BIC se encuentran en distintas
etapas de elaboracion y discusion interna
en Brasil, Espana, Panamd y México.

2 Secretaria General Iberoamericana (2019). Las empresas con propésito y el auge del cuarto sector en Iberoamérica. https://www.segib.org/?document=las- empre-

sas-con-proposito-y-el-auge-del-cuarto-sector-en-iberoamerica
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de las empresas con propdsito vendra de la mano
de politicas publicas integrales, que reconozcan su
naturalezajuridica a través de propuestas fiscales
diferenciadas y un acceso a la compra publica por
criterios de sostenibilidad. Los Gobiernos estan
llamados aincentivar el surgimiento de agentes de
cambio con altos estandares sociales y ambientales.

La realidad antes descrita responde a que, si
bien distintos paises de la regidon se encuentran
debatiendo o implementando leyes y politicas
publicas vinculadas a empresas con propdsito, el
entendimiento por parte de los actores politicos,
operadores de politica publica y la ciudadania en
general —en cuanto a las empresas con propésito—
es limitado. Esto evidencia la urgencia de generar
investigacion a nivel regional y local, asi como
pedagogia acerca del cuarto sector. A ello, se suma
el grave problema de la falta de confianza entre
todos los actores involucrados (administracion
publica, empresa privada y ciudadania) sobre las
reales intenciones de la generaciéon de impacto
publico desde el sector privado y el inminente riesgo
del impact-washing.

No obstante, los devastadores efectos de la
pandemia de COVID-19 y la subsecuente crisis
econdmica permiten observar la imperante
necesidad de priorizar unareactivacién econémica
de impacto. La misma debe contemplar indicadores
econdémicos, sociales y ambientales en su vision
de desarrollo, teniendo a la empresa privada
como aliada del Estado, pues la empresa es tan
protagonista como este en la solucion de problemas
publicos y en la contribucién a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Por ello, se debe contemplar
el rediseno de los sistemas juridicos regionales
para que las empresas con propdsito puedan
triunfar en el mercado, generando un impacto
transformador de vocacién publica. Este proyecto
brinda recomendaciones integrales desde una
visién sistémica para una arquitectura juridica
propicia para el cuarto sector.



LA LEY BIC EN SUDAMERICA

Sudamérica concentra el movimiento legislativo
de la sociedad de beneficio e interés colectivo, el
mismo que estd basado en la ley modelo de benefit
corporation para los Estados Unidos. Este modelo
juridico de empresa con propésito es definido en
la tesis Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo: un
aporte societario al interés social y medioambiental
como “toda aquella persona juridica, presente en
una legislacién comercial, que realiza actividad
econdmica, reparte utilidades a sus accionistas y se
caracteriza porque estos Ultimos y los gestores de
la sociedad buscan construir un beneficio publico
social o ambiental, seglin lo establecido en su
estatuto” (Mujuca Filippi, 2016).2Las principales
caracteristicas de este modelo de empresa son:

e Existe un propésito de beneficio social y ambiental
adicional a la actividad econémica.

e Hay variacion del régimen de responsabilidad
correspondiente alos directores y administradores.

e Se tiene obligacion de reporte y mayores
mecanismos de transparencia.

De acuerdo con la investigacion Movimiento
legislativo sociedades B.I.C. (2020), de Sistema B
Internacional y el International Development
Research Centre,* la presencia regional del modelo
de sociedad de beneficio e interés colectivo (B.I.C.)
en los paises hispanohablantes de Sudamérica
obedece atres criterios identificables:

¢ La organizacion estatal. El derecho empresarial
se extiende a todo el ordenamiento juridico,
independientemente de si son Estados centrales
o federales

e Lasimilitud de la legislacién comercial en los
paises sudamericanos. Sus codigos de comercio y
leyes societarias han tenido referentes europeos
comunes e influencias reciprocas.

e El idioma espanol ha permitido un facil
entendimiento del contenido conceptual de este
modelo de empresay sus consecuencias legales.

Ley de la Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo en Sudamérica

‘Argentina
proyectode ley)

0737-D-2021 (2°
proyecto de ley)

11273-03 13 dejuniode 2017

303/17

Colombia

‘Ecuador : 351278

2533
136868

Peru

Uruguay

2498-D-2018 (1" 6 de noviembre de 2016

17 de marzo de 2021

6 de septiembre de 2016

19 de diciembre de 2018

8 de marzode 2018
3 de octubrede 2017

Debatidaen Camarade Diputadosy pérdida
de estado parlamentario en Senado :

Debate pendiente en Cadmara de Diputados

Debate pendiente en Comision de
Economia de la Camara de Diputados

Aprobada como Ley N° 1901

Aprobadadentro de laLey Organicade
Emprendimiento e Innovacion

Aprobada como Ley N° 31072

Debate pendiente en Senado

ca Latina: Andlisis
rtws7tv8tcag



http://200.11.53.159/bitstream/handle/ulima/3021/Mujica_Filippi_Juan.pdf 
https://drive.google.com/file/d/1kdsx 4xelpfrtws7tv8tcaqymb1nh3sej/view 
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1.4
REGULACION DEL CUARTO SECTOR

La regulacion del cuarto sector en Iberoamérica
ha sido impulsada principalmente desde la
ciudadania, a través de distintos actores del
ecosistema de impacto. Esta diversidad de
actores ha sabido conectar con parlamentarios y
operadores de politica publica de distintos niveles
gubernamentales para tener impulso normativo en
foros de representacién nacional y local. Por ello,
son los Gobiernosy la ciudadania los que contintian
el camino del rediseno de los sistemas legales, con el
fin de asegurar la adopcion progresiva de legislaciéon
y politicas publicas que permitan la consolidacion
del cuarto sector en la region.

En particular, este proyecto de investigacion
exploradistintos modelos juridicos de empresas con
propositoy su regulacion. Como se ha mencionado
anteriormente, el redisefno de los sistemas juridicos
parte de lainsercion de los modelos de empresas con
propésito en distintas jurisdicciones; sin embargo,
ese es solo el primer paso para lograr una transicion
hacialaeconomia de triple impacto. Es necesario el
acompafnamiento de politicas publicas integrales, que
reconozcan la naturalezajuridica de estas empresas
como generadoras de bienes publicos mediante el
impacto social y ambiental elegido.

Entre ellas, destaca la importancia de repensar
propuestas fiscales a través de tratamientos
tributarios diferenciados, incentivos o desincentivos
atados a distintas conductas de los operadores
empresariales. Ante ello, surgen preguntas polémicas
paradistintos sectores de laacademia: ;La generacion
de beneficios sociales y ambientales por parte de la



empresa permite que los desembolsos realizados
por esta, vinculados a su propdsito, sean un gasto o
costo necesario que faculte su deduccion para efectos
tributarios? ;Es necesario crear un régimen tributario
especial paraempresas con proposito?

Asimismo, el debate en torno a las empresas con
propoésito y su efecto dinamizador se conecta
sinérgicamente con un cambio transformador
en la vision de la compra publica, en la que los
Estados integran a sus criterios de seleccién la
sostenibilidad, para elegir postores que cumplan
con altos estandares sociales y ambientales. Al
respecto, segtin la OCDE (2016),> el mundo gasta
alrededor de USD 9.5 billones anuales en contratos
publicos, lo que representaentreel 12%y 20% del
PIB de un pais. Es asi como la compra publicaes en
si misma la gran multinacional global, por lo que un
direccionamiento de parte de ella a empresas con
propésito podria tener efectos multiplicadores de
generacion de impacto social y ambiental. Para
ello, es importante responder inquietudes clave;
entre ellas, ;es necesaria unareforma de los marcos
juridicos implicados en las adquisiciones publicas
para realizar compras sostenibles?, ;es necesario
atar ello a modelos juridicos de empresas con
propdsito?

Sin embargo, para poder repensar los sistemas
fiscales y de contratacién publica, las empresas
con propdsito deben poder acreditar la verdadera
realizacion de impacto social y ambiental. Es asi
como se plantean distintas conversaciones en torno
aqué se entiende por impacto social y ambiental, y
cémo y quién mide este impacto. Particularmente,
cesta acreditacion debe ser dada por una
certificadora privada, un ente regulatorio publico
ounrégimen hibrido que contemple la participacién

de distintos miembros de la administracion publica
y la sociedad civil? La consecuencia juridica de
tal acreditacién sera permitir el reconocimiento
de la naturaleza juridica de estas empresas y el
acceso de las mismas a distintas politicas publicas
gue permitan fomentarlas en una migracién a la
Economia de Triple Impacto.

Finalmente, es de gran importancia reconocer el
rol de la mujer en el empresariado con propésito.
Investigaciones recientes demuestran que
las empresas con propdésito tienen una mayor
presencia femenina en roles directivos, asi como
en sus plantillas. Sin embargo, la existencia del
sesgo cultural y estructural contindia imponiendo
trabas a lainsercion de las mujeres en la actividad
empresarial, muy especialmente tratandose de
negocios de impacto, ya que los mismos tienen
un sesgo implicito al querer acceder a crédito
tradicional. Parafomentar el liderazgo empresarial
femenino en las empresas con propésito, ;deben
disenarse politicas publicas orientadas inicamente
a mujeres?, ;estas deben estar ligadas a las
propuestas fiscales y de compra publicas o estar
limitadas a aspectos generales?

Enlosdistintos informes jurisdiccionales y tematicos
gue son parte de este proyecto de investigacion, se
dan aproximaciones y recomendaciones a estos
temas considerados prioritarios en la agenda del
cuarto sector. Es importante entender que, si bien
estas conversaciones son prioritarias, no existen
modelos Unicos y tampoco estrategias legislativas
idéneas. En tal sentido, cada jurisdiccion tiene la
oportunidad y el desafio de regular gradualmente
el cuarto sector de acuerdo con sus prioridades
nacionales, asi como a sus realidades juridicas,
econdémicas y sociales.

5 OCDE (2016). Metodologia para la evaluacion de las compras publicas. https://www.oecd.org/governance/ethics/ES_ MAPS_Draft_consultation.pdf
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EL CUARTO SECTOR

Las empresas con propésito se enmarcan en el cuarto sector, el mismo que
surge en la interseccion de los tres sectores tradicionales (publico, privado y
sin animo de lucro).

El siguiente diagrama se extrae de Las empresas con propésito y el auge del

cuarto sector en Iberoamérica, una publicacién del afio 2019, desarrollada

conjuntamente por la Secretaria General Iberoamericanay el Center for the
Governance of Change de |IE University.®

Beneficios sociales subordinados al
beneficio financiero

|

SECTOR PRIVADO
Empresas for-profit

CUARTO SECTOR

Empresas B
BIC
Triple impacto
Cooperativas SECTOR
NON-PROFIT
ONG

SECTOR PUBLICO
Gobiernos

~—_| 7

Beneficios sociales con Beneficios financieros  Beneficios sociales con
recursos soberanos para crear beneficios recursos sociales
sociales

6 Secretaria General Iberoamericana (2019). Las empresas con proposito y el auge del cuarto sector en Iberoamérica. https://www.segib.org/?document=las-empre-

sas-con-proposito-y-el-auge-del-cuarto-sector-en-iberoamerica
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2.1
MODELO DE EMPRESA

Redisefiar los marcos legislativos
vigentes e incorporar modelos de
empresas con propodsito que a su vez
permitan el reconocimiento del cuarto
sector y generen confianza.

Con el objetivo de posibilitar la creacién de un
nuevo espacio regulatorio, econémico y social en
lainterseccion de los tres sectores tradicionales,
es ineludible reconocer la naturaleza juridica
diferenciada de las empresas con propdsito
social y ambiental —las cuales buscan el éxito
econdémico juntamente con la solucién de
problemas de interés colectivo—, brindandoles
identidad y seguridad juridica a las mismas. En
tal sentido, es necesario considerar el redisefo
de los marcos juridicos vigentes en Iberoamérica,
con la finalidad de que los mismos incluyan
modelos de empresas con propdsito que se
adapten a los objetivos del cuarto sector y alas
realidades particulares de cada jurisdiccion,
generando confianza en la administracion
publicay en la ciudadania.
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Respetar la diversidad conceptual y
coexistencia de los distintos modelos de
empresas con propdosito con expectativa
de ser reconocidos en las jurisdicciones
iberoamericanas.

La falta de una definicién unanime sobre
los conceptos de empresa con propdsito,
emprendimiento social, empresa social y
empresa de triple impacto, asi como las distintas
discusiones con respecto al blogueo total o parcial
de reparticién de utilidades/beneficios, reflejan
la multiplicidad de maneras de realizar actividad
empresarial con propésito social y ambiental en
la regién. De esta forma, queda al descubierto
una variedad de modelos que pueden pretender
reconocimiento legislativo y regulatorio en
distintas jurisdicciones, atendiendo a prioridades
diferentes y no excluyentes unas de las otras.
Los legisladores estan llamados a considerar
herramientas innovadoras y adecuadas para su
jurisdiccion en el camino de reconocer y promover
legislacion referida a uno o varios modelos de
empresas con proposito.

Promover decididamente espacios de
investigacion, pedagogia y difusion
sobre los modelos juridicos de empresas
con proposito, generando registros de
acceso publico con respecto a sumodelo
de negocio e impacto social y ambiental
en cada jurisdiccion.

El cuarto sector necesita ser estudiado para
masificar la solucion de problemas publicos desde
el sector privado, convertir a las empresas con
propdsito en la nueva normalidad en el mundo
empresarial y forjar confianza en los actores
publicos y privados. Asimismo, se requiere hacer
pedagogia y difundir estas organizaciones como
vehiculos transformadores. En las jurisdicciones
que adopten modelos juridicos de empresas con
proposito, la administracion publicay la ciudadania
deberan ser instruidas acerca de la naturaleza
de estas nuevas formas empresariales y las
herramientas que las acompainen para generar
confianza.
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2.2
MEDICION DE IMPACTO

Comprender las distintas herramientas de
medicion de impacto disponibles a nivel
internacional como opciones de politica
publica a ser integradas a los modelos
juridicos de empresas con propésito. Ello
permitira acreditar la veracidad de sus
resultados.

Si bien la definicion de impacto es compleja,
puesto que su esencia es dindmica y sus formas
de gestion y medicién estan en constante revision
y andlisis, es de enorme importancia para las
empresas con proposito en Iberoamérica generar
confianza en la administracion publica, asi como
en los consumidores e inversores, ya que ello
permitird a estos modelos juridicos crecer en el
mercado. Por tal razén, los legisladores tienen
la responsabilidad de elegir un sistema de
medicién de impacto certero y apropiado para
su jurisdiccion, el cual deberd priorizar tanto
la experiencia y métodos de las certificadoras
privadas como la necesidad legitima del Estado
de proteger el interés publico y brindar seguridad
juridica a todos los actores involucrados.
Asimismo, es importante que esta comprension
incluya los grandes retos que significaria para el
propio Estado embarcarse en la mision de medir
impacto por su cuenta, tomando en consideracion
los criterios de rigidez regulatoriay el peligro de
discrecionalidad de los funcionarios.
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Establecer mecanismos de acreditacion
con validez puablica para certificadoras
privadas, que permitan viabilizar el
disefio de politicas pablicas que otorguen
incentivos gubernamentales alos modelos
juridicos de empresas con proposito.

Con el objetivo de que las fuerzas del mercado
y las decisiones de politica publica puedan
activarse para crear incentivos para que mas
empresas generen impacto social y ambiental,
es fundamental elevar el nivel de confianza
y credibilidad que tienen las empresas con
propdsito. Por ello, se recomienda la adopcién de
un modelo hibrido que combine el conocimiento
y experiencia particular con la supervision del
Estado, a través de un proceso en el cual la
administracion publica le otorgue una acreditacion
especial a distintas certificadoras privadas
que cumplan con criterios internacionales de
medicién de impacto y sostenibilidad empresarial.
Posteriormente, las empresas con propésito,
que logren certificarse exitosamente con las
organizaciones privadas acreditadas por el
Estado, tendrian habilitado el acceso a incentivos
gubernamentales en un marco de confianza
elevado y seguro al contar con dos niveles de
verificacion. Los legisladores estan llamados a
disenar estos mecanismos de acreditacién publica
de manera informada y razonable, creando un
sistema de controles y equilibrios, combatiendo
asi los riesgos de corrupcién y lavado de dinero.
Especialmente, destacan en el disefo de estos
mecanismos la creacion de érganos publicos con
representantes institucionales de la academia y
el sector privado que también tengan voz y voto.

Asimismo, se recomiendan marcos legislativos
flexibles y abiertos, que permitan la adaptacion
de los criterios de acceso a la acreditacion estatal
amedida que el concepto de impacto se desarrolla
regional e internacionalmente.

Proteger a los modelos juridicos de
empresas con propdsito del fenémeno
denominado impact-washing, a través
de distintas herramientas, entre las cuales
destacan la medicion de impacto, la
proteccion del consumidor y la prevencion
de fraudes ala ley.

Las empresas con propdsito son altamente
vulnerables a este fendmeno y a los abusos de
su condicién por parte de empresas fraudulentas
gue buscan su beneficio comercial y reputacional.
Si bien el impact-washing es uno de los principales
riesgos que afrontan las empresas con proposito
en el camino de la generacién de confianza, al
minar la credibilidad de estos modelos de
negocios, este peligro no debe ser razén para
no promover modelos juridicos y ecosistemas
regulatorios que los reconozcan y dinamicen.
Por lo tanto, se sugiere que el legislador aplique
medidas adecuadas para atenuar o evitar el
impact-washing, especialmente en el caso de que se
vincule alos modelos antes indicados, acreditando
el acceso a incentivos gubernamentales. Sera
muy importante la exigencia de transparencia
empresarial, la aplicaciéon de la normativa
existente en proteccion al consumidor, asi como
la verificacion del cumplimiento del impacto.
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2.3
PROPUESTAS FISCALES

Reconocer la naturaleza juridica de las
empresas con proposito desde el dmbito
fiscal, con el objetivo de disefiar regulacion
que identifique sus implicancias fiscales/
tributarias y les permita competir en
igualdad de condiciones con las empresas
tradicionales con base en el principio de
igualdad tributaria.

Lainserciéon de modelos juridicos de empresas con
proposito en las jurisdicciones iberoamericanas,
sin una traduccion en el ambito fiscal, situa a
tales empresas en una situaciéon de desventaja
competitiva, generando desincentivos a la
inversion en estos modelos empresariales. La
normativa fiscal debe adaptarse, por un lado,
al hecho de que la empresa deja de ser una
mera donante para ser un sujeto activo en |la
realizacion de actividades con componente social;
por otro, al hecho de que si bien la empresa con
propdsito persigue la generacion de impacto
social y ambiental, los inversores de estas siguen
manteniendo una naturaleza privada, por lo
que precisaran de incentivos para considerar
atractiva la inversion en organizaciones del
cuarto sector. Para ello, las administraciones
tributarias iberoamericanas deberdan identificar
las principales implicancias fiscales del concepto
de las empresas con propdsito, considerando
principalmente que la maximizacion del beneficio
econémico del inversor ya no es el fin Gnico de la
empresa, en la medida que parte de ese beneficio
se destina a actividades destinadas a la generacion
de impacto social y ambiental que gozan de la
misma importancia en tales modelos de negocio.
Asi, desde el punto de vista de los recursos y el
beneficio obtenidos por la empresa, parte de la
solucién pasa por la regulacion del tercer sector
y la posibilidad de hacerla extensiva a la actividad

social de la empresa del cuarto sector. Desde
el punto de vista de la inversion, es necesario
disenar incentivos que en cierto modo compensen
el menor beneficio esperado, asi como el mayor
riesgo al que el inversor se expone al invertir en
este tipo de empresas.

Reinterpretar el concepto de “gasto
necesario” en la legislacion tributaria
iberoamericana, como primer paso en el
rediseno de politicas fiscales para modelos
juridicos de empresas con proposito.

Aligual que las donaciones a las entidades sin animo
de lucro del tercer sector se consideran por las
normas reguladoras de dichas entidades —total o
parcialmente— gasto deducible, se recomienda la
reinterpretacion del concepto de “gasto necesario’,en
el sentido de que los gastos asociados alarealizacién
de la actividad relacionada al propésito social y
ambiental de laempresa pueden calificar como gastos
necesarios para el desarrollo de su actividad y ser
fiscalmente deducibles, excluyéndolos expresamente
del concepto de liberalidad. En las organizaciones
del cuarto sector, el propdsito social y ambiental
de la empresa sirve al interés colectivo. Para su
cumplimiento, la empresa debera realizar distintas
actividades con diferentes niveles de conexién a la
actividad econémica de la misma. Inclusive, un gran
numero de estas actividades podran calificar como
donaciones para contribuir con sus objetivos sociales
y ambientales, lo que bajo el régimen actual noda
lugar aun gasto deducible en laempresadonante. La
reinterpretacion del concepto de “gasto necesario”
en lalegislacion tributariaiberoamericana es soloun
primer paso en el redisefio necesario de una nueva
economia que incorpore e impulse al cuarto sector
enlaregion.
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2.4
ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

Establecer un Plan Estratégico de
Contratacién (PEC) que permita el
andlisis, medicion y reformulacion del
ciclo de compras, con base en una mejora
continua y promoviendo la integracion
progresiva del cuarto sector al régimen
de adquisiciones publicas.

Con el objetivo de aproximar el cuarto sector
al universo de las contrataciones estatales, el
PEC debe repensar cada una de las etapas del
procedimiento administrativo, asegurando un
tratamiento integral y estratégico de la compra.
Se ha de instituir una adecuada aplicacién de los
criterios de impacto ambiental y social alo largo
de todo el proceso, fortaleciendo los principios
basicos de contratacidon y democratizando el
acceso al régimen de adquisiciones, teniendo
en cuenta la existencia del modelo juridico de
las empresas con propoésito. Asimismo, el PEC
deberd dar detalle del gasto presupuestario,
informar sobre la perspectiva de contratacion
sostenible, conceptualizar las nociones de impacto
ambiental e impacto social, dar a conocer sus
efectos multiplicadores y capacitar al mercado.

Fortalecer la profesionalizacion del
agente de adquisiciones publicas con la
premisa de instaurar el procedimiento
de compra estatal como un mecanismo
transformador de sociedades, capaz
de gestionar las demandas sociales,
ambientales y de mercado en consonancia
con los actuales retos globales.

Resulta fundamental proyectar el grado de
profesionalizacién del agente de contrataciones,
en aras de una mayor contribucién de su parte
hacia metas que aporten al cumplimiento
estratégico de objetivos de politica mediatos,
que comprendan el cambio de paradigma
exigido, acompanen la evolucion del mercado
y participen en el desarrollo de una economia
sostenible. Considerando que la metodologia
de CPS requiere, por parte de los organismos
gubernamentales, contar con el correcto
funcionamiento del area especializada y coordinar
lainteraccion entre diversos actores, es menester
gue el agente de contrataciones cumpla con los
adecuados estandares de gestién y capacidades
necesarias para promover la economia de triple
impacto, llevando adelante sus responsabilidades
de manera efectiva y eficiente.
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2.5
LIDERAZGO EMPRESARIAL FEMENINO

Fomentar la aceleracioén del liderazgo
empresarial femenino, a lo largo del
ciclo de vida profesional de las mujeres,
en el disefo del ecosistema regulatorio
y econéomico del cuarto sector en
Iberoamérica.

La existencia del sesgo cultural y estructural
gue coloca continuas trabas a la insercion de las
mujeres en la actividad empresarial puede ser
especialmente combatido a través de politicas
publicas de indole general, asi como mediante
aquellas politicas publicas particulares para
empresas con propoésito, ya que estas empresas se
vinculan juridicamente en sus estatutos a generar
impacto positivo en la sociedad y en el ambiente.
En tal sentido, se distinguen distintos momentos
de apoyo que los legisladores y disefadores
de politica publica deben tomar en cuenta al
momento de apoyar la carrera profesional
de las mujeres, entre los que se encuentran
concretamente: (i) procesos de seleccion sin
sesgo; (ii) adaptabilidad de modelos de negocioy
procesos empresariales internos a las necesidades
de las mujeres; (iii) responsabilidad coparental;
(iv) fomento de participaciéon de mujeres en
directorios, a través de un sistema de cuotas
incremental y registros de mujeres directoras de
empresas publicas y privadas.
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Impulsar el éxito financiero de las empresas
con propdsito lideradas por mujeres,
mediante la focalizacion especifica
de politicas publicas que incentiven la
actividad empresarial con propésito.

Es indispensable fortalecer, en Iberoamérica,
el ecosistema de una nueva economia que
permita el auge del cuarto sector, combatiendo
los bajos niveles de confianza ciudadanay la
polarizacién en la regién, a través de una
nueva forma de relacién entre el Estado, los
ciudadanos y las empresas, con una focalizacion
especial en implementar politicas publicas que
apoyen el liderazgo femenino. Los legisladores y
disenadores de politica publica deben tener en
cuenta la importancia del liderazgo empresarial
femenino al momento de redisenar sistemas
juridicos alaluz del cuarto sector en Iberoamérica.
En particular, es importante impulsar métricas
de éxito financiero comprobable, a través
de acceso al sistema financiero, crédito e
inversion; capacitacién continua en tecnologia
e innovacién, para negocios rentables de alto
impacto social y ambiental; y la preferenciaen la
contratacion publica de empresas lideradas por
mujeres. Asimismo, es sumamente importante
para todos los sectores econémicos apoyar la
generacion y posicionamiento de comunidades
y redes profesionales de mujeres, asi como el
involucramiento adecuado de hombres y nifnos.
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INFORMES TEMATICOS




3.1
ANTECEDENTES

De acuerdo con una encuesta realizada por la
Secretaria General Iberoamericana e |[E University
en 2019, la gran mayoria de los ciudadanos
iberoamericanos quiere que su Gobierno apoye a las
empresas con propoésito mediante ayudas fiscales
y cambios en los sistemas de compra publica. Es
asi como:

e El 85% piensa que los Gobiernos solo deberian
trabajar con empresas que traten bien a sus
trabajadores y respeten el ambiente local y
mundial, incluso cuando sus servicios sean mas
caros que los de las empresas convencionales.

e El 91% piensa que las empresas que tienen un
impacto social o ambiental positivo deberian
recibir ayudas del Gobierno y pagar menos
impuestos.

e Nueve de cada 10 ciudadanos iberoamericanos
apoyan la creacién de ayudas, regimenes fiscales
y mecanismos de contratacion publica especiales
para ayudar a aquellas empresas que tienen un
impacto social y ambiental positivo.

Sin embargo, uno de los principales desafios para
el desarrollo legislativo y regulatorio del cuarto
sector en Iberoamérica es abordar un serio
problema de confianza, el mismo que se daen dos
frentes principales. Por un lado, hay desconfianza
de la administracion publica hacia aquellas
empresas que aducen tener un propésito social
y ambiental. Por otro lado, existe desconfianza
de los consumidores e inversores hacia aquellas

empresas que promocionan la comercializacion
de sus bienes o servicios alegando que generan un
impacto positivo o reducen un impacto negativo
material en la sociedad y el ambiente. Este serio
problema de confianza se agudiza por lo complejo
que significa medir y verificar la generacién del
impacto empresarial en la solucién de un problema
social y ambiental publico desde el sector privado.

En atencién a esta problematica, que dificulta
el desarrollo del cuarto sector en la regioén, es
necesario explorar un acercamiento académico
a un sistema de medicién de impacto que genere
la suficiente confianza en los actores regionales.
Asi, una vez implementado dicho sistema y unido
amodelos juridicos de empresas con propésito, las
mediciones satisfactorias puedan ser consideradas
vélidas para que las empresas accedan tanto a
incentivos tributarios que reconozcan su naturaleza
juridica como a la compra publica sostenible.

Uno de los principales desafios para el
desarrollo legislativo y regulatorio del
cuarto sector en Iberoamérica es abordar

un serio problema de confianza, el mismo
que se da en dos frentes principales.
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3.2
METODOLOGIA

3.2.1. Criterios de seleccion

Juntamente con la elaboracién de informes
jurisdiccionales, se considerd importante el estudio
de cuatro temas relevantes para el entendimiento
de conceptos conincidencia directa en la evolucion
del modelo juridico de empresas con propdsito
social y ambiental en distintas jurisdicciones. Por
ello, se encomendé la elaboracién de informes
tematicos a expertos en mediciéon de impacto,
propuestas fiscales, compras publicas sostenibles
y liderazgo empresarial femenino.

INFORMES TEMATICOS

CERTIFICACION O REGULACION DEL

IMPACTO

La l6égica tematica obedece a que la insercién
de distintos modelos juridicos de empresas con
propdsito en Iberoamérica se limita, en su mayoria,
a brindar identidad juridica a estos modelos de
negocio, mas no implica un ecosistema propicio
para su mejor y mayor desarrollo en términos de
rentabilidad econdmica, impacto social y ambiental
y supervivencia en el tiempo.

ACCESO A INCENTIVOS FISCALES

Importancia de una adecuada medicion de
impacto, a través de certificaciones publicas
o privadas que generen confianza en la
administracion puablica y en los consumidores.

Las empresas con propdsito deben generar
confianza en lo que respecta al cumplimiento
del propésito elegido. Es por ello que una
adecuada e imparcial medicién de impacto, a
través de certificaciones publicas o privadas,
es neuralgica para que los modelos juridicos no
solo identifiquen a estas empresas sino también
les abran las puertas a incentivos que hagan
mas atractivos los negocios con impacto social
y ambiental para emprendedoresy empresarios.

Importancia del reconocimiento tributario
de la naturaleza juridica de las empresas con
propdsito social y ambiental comprobable.

El derecho tributario tiene un rol significativo
en la creacién de incentivos o de frenos a las
conductas de los operadores sociales. La inserciéon
del modelo juridico de empresas con propdsito
en distintas jurisdicciones acarrea preguntas
interesantes con respecto a posibles incentivos
o beneficios fiscales para el cuarto sector, las
mismas que son del interés del empresariado
y deben ser atendidas con cautela por el fisco.
El andlisis tributario debe abordarse teniendo
en consideracion la naturaleza juridica de estas
empresas, asi como el encaje constitucional de
un potencial incentivo.




ACCESO A LA COMPRA

PUBLICA SOSTENIBLE

LIDERAZGO EMPRESARIAL
FEMENINO

Importancia del fortalecimiento de los
sistemas de adquisiciones publicas para
obtener resultados concretos y sostenibles
en beneficio colectivo, identificando a actores
empresariales que generen impacto social y
ambiental comprobable.

La meta 12.7 del ODS 12 busca promover
practicas de adquisicién publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales. Seguin la OCDE, el mundo
gasta USD 9.5 billones en contratos publicos, lo
querepresentaentreel 12%y el 20% del PBl de
un pais. La consideracion de la compra publica
como un medio para el desarrollo sostenible
entra en relacion directa con los modelos
juridicos de empresas con propésito, que, al
ser reconocidos por el Estado, pueden gozar
de priorizacion en la contratacién, generando
una cadena de rentabilidad econémica, social y
ambiental en beneficio colectivo.

3.2.2. Premisa metodolégica

Modelo juridico

Medicion de impacto
de empresa con

propdsito

Si bien laidentidad de las empresas con propdsito
es un primer y muy importante paso para cautelar
su mision social y ambiental, brindar un régimen de
responsabilidad diferenciado para sus directivos y
asegurar una politica de transparencia clara sobre
la medicidn de suimpacto resultainsuficiente para
dinamizar al cuarto sector.

Por ello, se encargd a expertos en la materia la
elaboracién de informes tematicos que tengan

Importancia del reconocimiento del rol de
las mujeres como lideres de las empresas con
propodsito y la sostenibilidad empresarial, asi
como la necesidad de politicas publicas con
enfoque de género que permitan propdsitos
empresariales relacionados con la igualdad de
género y empoderamiento femenino.

Acceso ala
compra publica
Validacion
gubernamenral
Incentivos
tributarios

como premisa la hipotética existencia de un modelo
juridico de empresa con propdsito social y ambiental
reconocido en una determinada jurisdiccion. Los
autores han trabajado sobre la base de dicha
premisa para brindar aproximaciones académicas
en cuanto a mecanismos de medicién de impacto a
través de regulaciones o certificaciones, propuestas
fiscales, acceso a la compra publicay liderazgo
empresarial femenino.
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3.3
TEMAS ESTUDIADOS

El informe tematico Certificacion o regulacion del
impacto aborda el concepto de la certificacion y su
importancia en el establecimiento de las empresas con
proposito en diversos paises con experiencias publicas
(através de regulaciones o certificaciones estatales)
y experiencias privadas (a través de certificaciones
privadas), como lo son Estados Unidos, Reino Unido,
Francia, Alemaniay Coreadel Sur.

Los procesos de certificaciéon tienen la finalidad de
funcionar como un medio adecuado para seialar los
estandares de calidad de productos o servicios, que
los consumidores o proveedores no pueden observar
facilmente. Segun estudios recientes, la mayoriade
los consumidores globales estan dispuestos a pagar
mas para apoyar a las empresas comprometidas con
generar un impacto social y ambiental. Pero para
los consumidores, al igual que para los inversores,
es dificil reconocer el comportamiento empresarial
sostenible. Esto origina asimetrias de informacion,
que llevan a que el comportamiento empresarial
sostenible no genere todos los beneficios que podria
obtener en el mercado.

Los esquemas de certificacién pueden ayudar a
superar esta imperfeccién del mercado, puesto que
la certificacidon de “buenas empresas” puede servir

3.3.1. Certificacion o regulacion
del impacto

Autor:
Dr. Florian Méslein

como un instrumento para hacer mas atractivo el
comportamiento empresarial sostenible, ya que
este podra generar algunos beneficios adicionales
para las empresas. Sin embargo, los esquemas de
certificacion tienen su efectividad condicionada
por el contexto en el que operan. Es asi como es
poco probable que los esquemas de certificacion
privados funcionen con eficacia si las instituciones
privadas generalmente carecen de la confianza
publica en el contexto especifico. Asimismo, si
las instituciones publicas no son consideradas
confiables, los esquemas de certificacidon publicos
encontrardn los mismos problemas. En otras
palabras, se evidencia que no existe una mejor
opcién entre los esquemas de certificacion publicos
y privados que sean aplicables en todo el mundo.

Modelo juridico

Respecto al modelo juridico, los requisitos o
criterios exigidos por los esquemas de certificacion
implican la adecuaciéon de los estatutos de las
empresas, asi como el cumplimiento sostenido
de los propdsitos sociales y/o ambientales con los
gue se han comprometido. En todos los regimenes,
estos criterios comprenden varios elementos que se



relacionan con el modelo juridico, el objeto social,
la estructura de gobierno y el orden financiero
de la organizacion en cuestion. Estos requisitos
pueden formularse como condiciones estrictamente
necesarias, en las que se debe cumplir cada unade
las condiciones —como, por ejemplo, en los casos de
Franciay Coreadel Sur—, o por el contrario pueden
constituir un modelo multifactorial, sujeto a una
evaluacion mas flexible y generalizada de todos los
criterios diferentes, como la B Impact Assessment
(Evaluacién de Impacto B).

Comoreglageneral de los esquemas de certificacién,
solo las empresas con propdsito son elegibles y, por
lo tanto, las empresas solicitantes deben aspirar a
lograr unimpacto social y ambiental. Sin embargo,
una especificacion mas precisa de esa calificaciéon
variaentre los diferentes esquemas de certificacion.
La mayoria de los regimenes publicos se centran
en el objetivo empresarial y requieren condiciones
previas relativamente especificas (Franciay Corea
del Sur). Los esquemas privados tienen un enfoque
mas amplio, pero a menudo son menos especificos.

Ejemplos:

e La Social Enterprise Mark del Reino Unido, en
donde los criterios se satisfacen con cualquier
“objetivo social y/o ambiental”, siempre que este
propdsito esté claramente articulado dentro de
los estatutos de la empresa. Del mismo modo, a
la Social Enterprise le basta con cualquier “mision
social o medioambiental clara que se establezca
en sus documentos rectores”.”

e En Alemania, PHINEO solo requiere el potencial
de tener impactos sostenibles en la sociedad.

e La B Impact Assessment de B Lab es al mismo
tiempo amplia y mas especifica. Por un lado, no
prescribe ninglin propodsito corporativo especifico,
pero requiere un compromiso con un enfoque de
negocio de triple balance que se incorporara en
los estatutos, generalmente materializados como
una cldusula de objetivos que establece que esta
existe para promover el éxito de la empresa en
beneficio de sus accionistas, pero también para
tener unimpacto material positivo en la sociedad
y el medio ambiente.

Estructura de gobierno

Sobre la estructura de gobierno de las empresas,
los esquemas de certificacion requieren estructuras
corporativas confiables que fomenten decisiones
de gestion imparciales y transparentes, por medio
de 6rganos de gobierno efectivos, mecanismos de
control y cumplimiento, divulgacion de informacion
corporativa y una distribucién democratica del
poder entre los stakeholders. La B Impact Assessment
es particularmente detallada sobre ello, y los
esquemas alemanes, francés y surcoreano estipulan
requisitos similares de regulaciéon publica. En
contraste, ambos esquemas del Reino Unido son
menos exigentes.

7 Social Enterprise UK (s.f.). https://www.socialenterprise.org.uk/what-is-it-all-about/



 https://www.socialenterprise.org.uk/what-is-it-all-about/
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Orden financiero

Finalmente, sobre el orden financiero de laempresa
solicitante, la mayoria de los regimenes estudiados
exigen clausulas de distribucion de beneficios. Los
certificadores exigen que una parte importante de
las ganancias anuales se reinviertan en los fines
sociales o ambientales de la empresa. Si bien
tanto los esquemas del Reino Unido como de
Francia establecen un umbral de mas del 50% del
ingreso anual, la ley de Corea del Sur requiere al
menos el 66.6% del mismo. Ademas, tanto la ley
francesa como el programa Social Enterprise Mark
del Reino Unido, a diferencia de lainsignia de Social

Recomendaciones

Enterprise del Reino Unidoy la ley de Corea del Sur,
requieren clausulas de disoluciéon que estipulan
que los activos residuales restantes se dirijan
hacia fines sociales o ambientales. Por su parte,
en Francia, el ESUS (a diferencia de ESS) también
requiere topes salariales para altos ejecutivos,
fijados en relacion con los salarios promedio. En
contraste, la B Impact Assessment tiene un umbral
flexible y bajo (20% de las ganancias anuales o el
2% de las ventas), lo que permite distribuciones
de beneficios de cualquier tipo.

PRIMER NIVEL
(Privado)

Las certificadoras
privadas ofrecen sus
servicios de certificacion
aempresas con proposito
que deseen obtener su
certificado o etiqueta
para medir su impacto
social y ambiental, asi
como el cumplimiento
de su proposito.

SEGUNDO NIVEL
(Pablico)

Las certificadoras
privadas deben obtener
una acreditacion estatal,
mediante un sistema
de acreditacién publica
que cree confianza en la
administracién publica y
en el consumidor respecto
a que las empresas con
propdsito generan impacto.

Las empresas con
propdsito certificadas
por certificadoras
acreditadas pueden
acceder a incentivos
fiscales o de preferencia
en la compra publica.




De las experiencias sefialadas en el informe
tematico sobre jurisdicciones con amplia
experiencia en medicién de impacto, a través de
regulaciones publicas o certificaciones privadas,
el autor recomienda para Iberoaméricala creacion
de un régimen hibrido, que combine las ventajas
de laesfera publicay privada mediante la creacién
de un marco legislativo y supervisién publica para
la certificaciéon, manteniendo la posibilidad de
certificadores privados. El régimen hibrido de
certificacion constaria de dos niveles diferentes. En
un primer nivel, las instituciones privadas ofrecerian
sus servicios de certificacién a empresas privadas
que deseen obtener el respectivo certificado o
etiqueta, como, por ejemplo, el sello de empresa
B certificada.

Sin embargo, para evitar las desventajas de los
regimenes totalmente privados, se introduciria
un segundo nivel que consistiria en un sistema
de acreditacion publica para los certificadores
privados. Bajo ese régimen, para que las empresas
con propdsito puedan acceder a incentivos
tributarios o a preferencia en la contratacién
publica, tendrian que elegir necesariamente
a aquellos certificadores privados que hayan
obtenido una acreditacion publica expresa 'y
lograr las certificaciones de manera satisfactoria.
El procedimiento de acreditaciéon probaria la
confiabilidad de los certificadores, de acuerdo
con un conjunto especifico de criterios que
conciernen tanto a los requisitos sustanciales
como al marco institucional del respectivo
esquema de certificacion.

Tanto el establecimiento del sistema de acreditacién
como la definicién de los criterios a utilizar por
este organismo requeririan de una base legislativa.
Idealmente, estos deberian definirse a nivel
supranacional para crear un marco transfronterizo
tanto para los certificadores como para los
certificados. Un modelo similar es el que existe
en Europa con el sistema de certificacion de la
seguridad técnica.

El régimen hibrido propuesto es de interés
para evaluar como opcion de politica publica en
Iberoamérica, ya que brinda una solucién multinivel
aladesconfianza de la administraciéon publica, por
un lado, y de los consumidores e inversores de
empresas con propoésito, por otro, evitando que sea
el Estado el que tenga la carga de regular y dirimir
acercade qué es el impacto y como puede medirse.

El autor recomienda para Iberoamérica
la creacion de un régimen hibrido, que
combine las ventajas de la esfera publica
y privada mediante la creacion de un

marco legislativo y supervision publica
para la certificacion, manteniendo la
posibilidad de certificadores privados.
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El informe tematico Propuestas fiscales para
empresas con proposito analiza el modelo juridico,
entendiendo que dichas organizaciones constituyen
unaevolucién de laempresa tradicional socialmente
responsable a una entidad cuyo objetivo también
es el de generar un impacto social y ambiental, a
través de la solucién de problemas publicos desde
el sector privado.

Por ello, en las empresas con proposito, el beneficio
se presenta, por un lado, en la retribucion del
accionista; por otro, en el excedente que se
destinard a los fines designados al propdsito social.
Sibien enlaregion existen propuestas legislativas
que buscan dotar a las empresas del cuarto sector
de capital, también hay una llamativa ausencia
de normas que traten de adaptar el marco fiscal
vigente a estas empresas.

Los empresarios del cuarto sector tienen un
volumen significativo de entregas de bienes o
prestaciones de servicios sin contraprestacion.
Sin embargo, el disefio actual del sistema fiscal en
la region iberoamericana, en tanto aun no aborda
las peculiaridades del cuarto sector, penaliza las
transacciones realizadas por las empresas con
propdsito al impedir que se deduzca una parte del
impuesto sobre el valor afiadido (IVA). Asi, esta
penalizacion se convierte en un coste empresarial
qgue deberia ser evitado.

Ademas, en laregidn, se dan beneficios fiscales a
las asociaciones sin fines de lucro y se incentivan

3.3.2. Propuestas fiscales

Autor:
Andrés Sanchez

Equipo de investigacion:
Paula Benéitez Régil
Cristina Barrufet Borrell
Lucia Millan Serrano
Laura Barandiaran Garro

las donaciones a este tipo de entidades de
alcance limitado. Esto evidencia la desventaja
gue presentan las empresas con propésito frente
alas empresas tradicionales y las organizaciones
sin fines de lucro. Por ello, las medidas fiscales
deben, al menos, asegurar un piso de igualdad
tributaria entre los diferentes tipos de empresas,
reconociendo su naturaleza juridica. Adema3s, las
empresas con propdsito no encajan en el sistema
fiscal actual, en tanto aglutinan las figuras de quien
aporta recursos (donante) y quien lleva a cabo la
actividad sin animo de lucro (donatario) a la vez.
Por tanto, los autores senalan que es preciso
plantear posibilidades a la estructuraciéon que
ofrece el sistema vigente en laregion.

Los principios sobre los que se asientan las reformas
se encuentran en las normas ya vigentes. Primero,
las empresas del tercer sector y las del cuarto
sector tienen en comun que persiguen un fin no
lucrativo y es reconocido, a nivel internacional,
que esta actividad es merecedora de la exencién
del impuesto sobre larenta. Asi, se necesita poner
a las empresas con propdsito en una situacién
equivalente a las entidades sin animo de lucro. Por
otrolado, las empresas con propdsito se encuentran
habitualmente en el campo de los emprendimientos,
mientras que la “empresa tradicional evolucionada” lo
estard en el Ambito de las empresas consolidadas. Por
tanto, las medidas concernientes a las empresas con
propdsito deben tener un componente de fomento
de la actividad econémica que se ha de tomar en
cuenta en la elaboracién de las medidas fiscales.



Empresa tradicional Asociacion sin fines Empresa con propdsito

de lucro
Objetivo Generar ganancias. Generar un impacto en Generar un impacto social y
favor de la sociedad. ambiental positivo en el marco de

una actividad econdmica rentable.

Beneficio  Obtiene beneficios No obtiene ni busca Busca un equilibrio entre la
para los empresarios beneficios personales. obtencion de beneficios y los

e inversionistas.

resultados obtenidos en favor de
lacomunidad y el medio ambiente.

Marco Hay impuestos - Hay beneficios fiscales. Este tipo de empresa no encajaen
fiscal directosde acuerdoa - Seincentivala el sistema fiscal actual, por lo que
la normativa de cada realizacidon de donaciones. es necesario plantear posibilidades

pais.

Recomendaciones

En base a lo anterior, se consideran pertinentes las
siguientes propuestas como una primera revision
al analisis fiscal de las empresas con proposito en
Iberoamérica:

® En primer lugar, se propone reconocer el derecho
de las empresas con propdsito a las exenciones
fiscales de las organizaciones sin animo de
lucro, aplicables sobre los ingresos derivados
de la actividad con propésito. Desde el punto de
vista técnico, la sociedad tendria dos cuentas:
de pérdidas y ganancias. Una corresponderia
a su actividad social y ambiental, y la otra a su
actividad econdmica. De esta forma, la asignacion
de recursos de la segunda en favor de la primera

a la estructuracién que ofrece el
sistema vigente.

seria considerada como una donacion merecedora
de los incentivos fiscales correspondientes.

En segundo lugar, se propone una medida que
establezca que los gastos sociales realizados por
las sociedades con propdsito sean directamente
deducibles, al menos parcialmente, en términos
equivalentes cuantitativamente a los que se
establecen paralas donaciones a las organizaciones
sin fines de lucro. Esta medida aventajaria a la
primera en que su implantacién seria mas simple,
puesto que no requeriria la creacién de un
régimen fiscal especial nila gestion de dos cuentas
separadas de pérdidas y ganancias.
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3.3.3. Acceso a la compra pablica

Autor:
Franco De Pasquale

Consideraciones para la compra publica sostenible

é o
Condiciones de

produccion del bien o
servicio a adquirir

los materiales

El informe tematico Acceso a la compra publica
sostenible invita a reflexionar acerca del innovador
concepto de compra publica sostenible (CPS),
como una metodologia para promover un sector
empresarial vinculado a la creacién de valor y
sentido de lo publico.

En sus origenes, la compra publica fue concebida
como un tramite netamente administrativo,
asociado a satisfacer necesidades a cargo del Estado
y servir a su propio funcionamiento. Actualmente, ha
tomado protagonismo el enfoque de adquisiciones

Composicion de Consecuencias directase  Condiciones laborales
indirectas de la produccion
y consumo valor

O00O0C

é é
Fomento de sectores

dentrodelacadenade estratégicos

de “compra publica sostenible”, el cual implica la
integracion de criterios de impacto ambiental y de
injerencia social en cada una de las etapas de los
procesos administrativos de adquisicion de bienes,
servicios e infraestructura.

En ese sentido, se puede entender a la CPS como
una herramienta de desarrollo econémico que
permite no solo integrar preceptos de sostenibilidad
en el sistema de compras, sino que, ademas, puede
fomentar un mercado con altos estandares sociales
y con procesos productivos que generen impactos



positivos en el ambiente. No obstante, para que la
CPS cumpla su propésito, resulta indispensable
identificar un mercado que ofrezcalo que el Estado
—por no decir sociedad— y su metodologia de
compra requieren. Ante esta necesidad, surge la
importancia de darle entidad, dentro del régimen
de contrataciones, a laeconomia de triple impacto
junto al modelo juridico de empresa con propdsito
vigente en una determinada legislacién. El autor
utiliza el ejemplo practico latinoamericano de la
sociedad de beneficio e interés colectivo (BIC) y
sus certificaciones de estandares.

Para las empresas con propdsito, la CPS resulta
importante porque representa un instrumento
de innovacioén en el sistema de compras, pues se
centra en establecer lineamientos de contratacion
gue logren generar un cambio en los procesos de
produccién. Por consiguiente, los proveedores
que integren criterios de impacto ambiental y
de injerencia social en cada una de las etapas
de los procesos administrativos de adquisicién
de bienes, servicios e infraestructura estan mas
cercade acceder al capital que el Estado destina
a sus compras.

Empresas con propdésito: Las compras publicas sostenibles y los ODS

® Para aproximar el cuarto sector al
unverso de contrataciones estatales,
se debe repensar cada una de las
etapas del proceso administrativo de

eE| acceso de las tecnologias de
informacién y comunicacion (TIC)
constituye un gran avance para
la implementacion efectiva de la

e Para que lacompra publica sostenible
en aras del desarollo de una economia
de triple impacto sea efectivamente
un hecho, es necesarios fortalecer las

contratacion.

¢ Se ha de asegurar un tratamiento
integro de la compra, en donde se

metodologia de la compra publica
sostenible y, sobre todo, para la
medicién e individualizacion de los
beneficios que trae aparejada la
contratacién a un sector econémico

alianzas entre Gobiernos, el sector
privado y la sociedad civil. Para ello,
resulta indispensable la generacion de
alianzas. Estas alianzas se construyen
sobre la base de principios y valores

instituya una adecuada aplicaciéon de
los criterios de impacto ambiental y
social a lo largo de todo el proceso,
fortaleciendo los principios basicos
de contratacion y democratizando el
acceso al régimen de adquisiciones.

cuyo propdsito acompana los objetivos
de la Agenda 2030.

con una vision compartida, asi como
de objetivos comunes que otorgan
prioridad a las personas y el ambiente.
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Esta actividad que involucra al Estado y a las
empresas con proposito en el desarrollo de un
mercado innovador fortalece el cumplimiento de
la Agenda 2030y de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente, de la
adquisicion sostenible (ODS 12), e-government y
las compras publicas (ODS 16) y las alianzas (ODS
17). Por ello, existe la necesidad de fortalecer
y redireccionar los sistemas de adquisiciones
publicas, considerando a la compra publica como
medio para el desarrollo sostenible.

Asimismo, el informe brinda una aproximacién a
las entidades del cuarto sector y al universo de

Recomendaciones

Entre las principales recomendaciones para
dinamizar el cuarto sector en las CPS, se detallan
las siguientes:

® Delinear y publicar el Plan Estratégico de
Contratacién, donde se detalle el gasto
presupuestario —haciendo publicas las
necesidades que se desean cubrir—, se informe
sobre la perspectiva de contratacion sostenible,
se conceptualicen las nociones de impacto
ambiental e impacto social y se den a conocer
sus efectos multiplicadores.

® Proyectar el grado de profesionalizacién del
agente de contrataciones en aras de unaverdadera
y cada vez mayor contribucién de su parte hacia

contrataciones estatales, a través de cada una de
las etapas del proceso administrativo. Justamente,
la principal propuesta del estudio para dinamizar el
cuarto sector es repensar cada una de sus etapas.

Resulta relevante asegurar un tratamiento
integro de la compra, en el que se instituya
una adecuada aplicacién de los criterios de
impacto ambiental y social a lo largo de todo
el proceso, fortaleciendo los principios basicos
de contratacién y democratizando el acceso al
régimen de adquisiciones.

metas que aporten al cumplimiento estratégico
de objetivos de politica mediatos, comprendan
el cambio de paradigma exigido, acompanen la
evolucion del mercado y contribuyan al desarrollo
de una economia sostenible.

e Establecer instancias de didlogo y articulacién
publico-privada, tales como ferias de proveedores
y ruedas de negocios, para acercar ofertay
demanda.

e Considerar certificaciones que verifiquen el
accionar de laempresa en la generacién de triple
impacto, asi como el certificado de la Organizacion
Internacional de Normalizacién (ISO) 26000,
14024, 14021, 14025 o equivalentes.




e Implementar fichas técnicas sostenibles de
bienes y productos ya estandarizados en otras
jurisdicciones para facilitar la implementacién
de la CPS.

e Fortalecer la plataforma de contrataciones
anunciando las necesidades, plazos de
contratacion y tipo de procesos.

e Asignar dentro de la valoraciéon de oferta una
puntuacion lo suficientemente significativa
respecto del impacto ambiental y social del bien,
servicio u obra a contratar.

e Emplear una metodologia adecuada de medicién
de desempeio y evaluacién de impacto del
régimen de contrataciones. Para ello, deben
cuantificarse los resultados de cualquier usanza
del sistema de contratacién publica, a fin de
proporcionar a los responsables de la gestion
estatal la informacién oportuna acerca de los
beneficios, costos y desafios de dicho uso. Resulta
trascendental obtener una medicién clara del
alcance con que los efectos de direccionar los
indicadores cualitativos que buscamos impactan
—cuantitativamente— en la reduccion de costos
en ambitos sociales y ambientales, no solo
inmediatos sino especialmente mediatos (es decir,
cuanto el Estado ahorrard ulteriormente y cuan
mayor sera el beneficio alcanzado al contratar
con una empresa del cuarto sector frente a otro
modelo de negocio).

e Destacar que los 6rganos de adquisicién tendran
responsabilidad y margen de decisiéon para
verificar si el bien o la prestacion del servicio
cumple o no las condiciones establecidas en los
pliegos que rigen la contratacién, aportando
mayor seguridad a los fines contractuales y al
impacto real comprometido.

Implementar una politica gubernamental de datos
abiertos del sistema de contratacion estatal, que
ayudey fortalezca la creacion de espacios para la
participacion de la ciudadaniay el sector privado.
Se promueve, de esta forma, la competencia,
el trato equitativo, la rendicion de cuentas y la
fiscalizacion. El objetivo es que los datos estén a
disposicion y sean utilizados de forma inteligente
por los Gobiernos, la sociedad civil y el sector
privado, para realizar transformaciones concretas
que logren unreal fomento del sector econémico
de triple impacto.
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El aumento de mujeres en puestos de liderazgo
tiene un impacto positivo en los negocios, en la
politicay en la economia, por lo cual en los ultimos
afnos se han implementado en el mundo entero
politicas para avanzar en laintegracion de género.®
Sin embargo, aunque la sociedad y la economia se
benefician del aumento de la equidad de género en
el liderazgo, la subrepresentacion de las mujeres
aun es persistente y generalizada.’

Las empresas con propdsito son pioneras en
mostrar caminos posibles hacia el equilibrio de
género y la inclusién justa de las mujeres en la
economia. El informe tematico Liderazgo empresarial
femenino recoge investigaciones iniciales en
empresas con propdsito que han obtenido la
Certificacion B en Iberoamérica. Se muestra que
las empresas B certificadas estdn mas adelantadas
que el promedio de las empresas de la regién,
aunque no han logrado todavia un liderazgo con
un equilibrio de género completo.

Las innovaciones propuestas por las organizaciones
del cuarto sector son oportunidades para escalar
su impacto en beneficio de la sociedad, pero el

3.3.4. Liderazgo empresarial
femenino

Autora:
Maria Emilia Correa

equilibrio de género no se logra solamente con el
esfuerzo individual del sector privado. Se trata de
un cambio sistémico que requiere del compromiso
de lideres sociales y politicos, y de politicas publicas
que involucren actores de todos los sectores
de la sociedad. Este informe tematico expone
la necesidad de contar con estrategias de base
amplia que aborden las condiciones estructurales y
culturales profundamente arraigadas que enfrentan
las mujeres, como los roles familiares de cuidado,
el sesgo inconsciente y la exclusion de redes de
desarrollo profesional.

Estos problemas se han agravado con laCOVID-19.
Segln la ONU, las mujeres han perdido empleos a
tasas mas altas que los hombres en los sectores
mas afectados por la pandemia: turismo, trabajo
doméstico y comercio. La pobreza extrema en
América Latinay el Caribe aumentara en 22% (que
se extiende a casi 120 millones de mujeres y nifas)
como resultado de la crisis econémica provocada
por la emergencia sanitaria.

La nueva forma de hacer empresa de las
organizaciones del cuarto sector muestra un camino

8 Ver Reykjavik Global Forum Pulser (https:/reykjavikforum.global/community/the-forum-pulse).

Cuando el nimero de mujeres ocupadas aumenta, las economias crecen. Incrementar la proporcién de los ingresos del hogar controlados por las mujeres, proceden-
tes de lo que ganan ellas mismas o de transferencias de dinero, modifica los patrones de gasto en formas que benefician a hijas e hijos (ONU Mujeres, s.f. Hechos y
cifras: Empoderamiento econémico. https://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-figures#notes. Recuperado el febrero de 2021).

9 Rhode, D. (2016). Women and leadership. Oxford University Press.


https://reykjavikforum.global/community/the-forum-pulse
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment/facts-and-figures#notes

para acelerar el liderazgo femenino en el sector
empresarial. A partir de la experiencia de estas
companias pioneras, y de las reflexiones de mujeres
lideres del cuarto sector, el estudio busca resaltar
la oportunidad de redisenar los sistemas juridicos
empresariales, con el foco puesto en el propdsito
y con especial atencién al liderazgo femenino,
esencial para generar impacto transformador en
la sociedad y en la naturaleza.

Para ello, se ha desarrollado un andlisis en base
a la experiencia de las empresas B certificadas a
nivel global, con la mirada especialmente puesta
en Iberoamérica.’® La principal caracteristica de
estas empresas —que en su mayoria corresponden
a pequenas y medianas— es el compromiso legal y
vinculante de los accionistas con el objetivo de tener
impacto positivo en la sociedad y en la naturaleza.
Adicionalmente, destacan por sus resultados de
inclusién superiores al promedio del sector privado:

¢ Anivel global, las empresas B certificadas tienen un
28% de mayor probabilidad de contratar mujeres
anivel directivo, y son un 13% mas proclives adar
beneficios adicionales a sus trabajadores que el
promedio de empresas similares.

e Un 36% de las empresas B en Espaia tienen
mujeres en posiciones directivas (16% mas que
el promedio de empresas similares).

e En América Latina, un 7% de las empresas B
tiene mayoria de directivas mujeres, lo cual
representa un 24% mas que el promedio de las
empresas de la regién; un 7% tiene mayoria de

trabajadoras mujeres (52% mas que el promedio
de lasempresas de laregion); y un 59% cuenta con
una politica expresa de no discriminacién (10%
mas que el promedio de las empresas de la region).

Las empresas B y sus caracteristicas
innovadoras en la lucha por la igualdad
de género:

¢ No solo tienen en cuenta el género, sino que
consideran todas las desigualdades —como la
etnia, religion, discapacidad, orientacién sexual
olaedad— alolargo de su cadena de valor.

¢ Desarrollan modelos de negocio con el propésito
de solucionar los problemas de las mujeres.
Empresas como Mujeres del Pacifico —creada
para desarrollar ecosistemas para mujeres
emprendedoras— y Aequales —cuyo objetivo
es promover el liderazgo femenino en América
Latina— demuestran que es financieramente
viable desarrollar negocios considerando la
inclusién femenina como medida de éxito.

e Adaptan sus procesos internos para incluir las
necesidades de las mujeres. Empresas como
Crepes&Waffles —la cadena de restaurantes que
contrata mujeres cabeza de familia— y Terrium —
dedicada ala produccion de alimentos nutritivos,
através de un modelo de negocio diseiado para
gue las madres que trabajan en laempresa tengan
tiempo con su familia— demuestran que es posible
disefar los procesos de las empresas alrededor
de las necesidades de las mujeres.

10 Las empresas B certificadas son un tipo de empresa del cuarto sector. Se distinguen por el compromiso legal de sus accionistas de tener impacto positivo e incluir
los intereses de todos los stakeholders, ademas de los propios accionistas. Para abril de 2021, existian 3905 empresas B certificadas en 74 paises, operando en 150
industrias. En Iberoamérica, hay 820 empresas B certificadas en 21 paises, operando en 142 industrias. Para obtener la certificacion, estas empresas pasan una exi-
gente evaluacion externa, gracias a la cual es posible contar con informacion confiable, que las convierte en una muestra Gtil para este estudio (mayor informacién en

www.sistemab.org).


http://www.sistemab.org
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Las mujeres lideres del movimiento de empresas
B identifican la necesidad de reconocimiento
de esta nueva forma de hacer negocios. Al igual
gue la mayoria de mujeres que emprenden, estan
motivadas por la blusqueda de una empresa con
impacto positivo y llegan al movimiento B en
busca de una comunidad de valores. Encuentran,
sin embargo, que ser mujer y empresaria con
propdsito es un doble obstaculo en acceso a crédito
e inversiéon. También destacan la necesidad de
flexibilidad para acompanar hijos adolescentes, las

Recomendaciones

Promover el liderazgo femenino es un desafio
complejo y requiere acciones sistémicas en varios
frentes, para acelerar cambios culturales, legales
y organizacionales. Es indispensable confrontar
los prejuicios sobre la capacidad de agencia de
las mujeres y cambiar la narrativa publica sobre
el liderazgo femenino. Para los alcances de este
estudio, y a partir de la experiencia de las empresas
B certificadas y de encuestas realizadas a mujeres
lideres del cuarto sector y a expertos en género, se
presentan dos propuestas:

¢ Promover leyes que permitan la creacién de
empresas con propoésito. Otorgar identidad legal
clara a las empresas con propoésito permitira
aumentar el nimero de empresas que ofrecen
empleo decente, adaptabilidad, contratacién sin
sesgo y corresponsabilidad parental. Permitira
ademas reducir las barreras al emprendimiento
y reemprendimiento femenino del cuarto sector,

barreras para regresar a trabajar o reemprender,
la evaluacién de desempeio —mas exigente para
las mujeres— y los fuertes prejuicios frente al papel
publico de liderazgo.

A pesar de las multiples trabas que encuentran
en el camino, ellas avanzan hacia un “nuevo tipo
de liderazgo”, inspirador, movilizador y de accién
colectiva, y encuentran que las comunidades,
mentorasy redes de mujeres —ademas de la familia—
son indispensables para superar esos obstaculos.

lo cual facilita el acceso a financiamiento y la
creacion de politicas publicas para apoyar la
diversidad. De especial relevancia seran los
incentivos a la contratacién publica femenina y
los beneficios tributarios.

Creacion de un Registro Iberoamericano de
Directoras de Empresa. Dicho registro permitira
identificar y dar visibilidad regional y global a
mujeres del cuarto sector con potencial como
directoras de empresa. Sera una gran oportunidad
para fortalecer redes, acompanar a las mujeres
lideresy promover la contratacion de mas mujeres
en posiciones directivas. Este registro puede
ademas trabajar en alianza con las multiples
organizaciones y movimientos de liderazgo
femenino de nivel nacional e internacional, todo
bajo ladirecciény la coordinacién de la Secretaria
General Iberoamericana.
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4.1
METODOLOGIA

4.1.1 Criterios de seleccion

El proyecto de investigacion ha estudiado el estado
de los modelos juridicos de empresas con propdsito
social y ambiental en 13 jurisdicciones. De estas,
ocho corresponden a paises iberoamericanos y
cinco a paises no iberoamericanos. El objetivo ha
sido tener informacién acerca de modelos juridicos
del cuarto sector en jurisdicciones con distinto
grado de experiencia y dinamismo.

La seleccion de los ordenamientos juridicos a
estudiar se realiz6 teniendo en cuenta un balance
de los siguientes criterios:

eEvidencia legislativa y/o académica: Se
han priorizado ordenamientos juridicos
con evidencia de produccién legislativa y/o
académica sobre empresas con propésito social
y ambiental, que pudieran brindar a los autores
fuentes consolidadas para el estudio de los
modelos juridicos vigentes o en tramite en
jurisdicciones iberoamericanas.

e Diversidad geografica: Se ha priorizado la
seleccién de jurisdicciones con el objetivo de
cubrir el mayor nimero de paises posibles
de la region iberoamericana, reflejando una
perspectiva regional del movimiento legislativo
de las empresas con propodsito social y
ambiental.

e I[dentificacion de buenas practicas y
obstaculos: Se ha priorizado la seleccién de
ordenamientos juridicos con buenas practicas
y obstaculos identificables y replicables,
con el objetivo que los mismos sirvan de
aprendizaje para otras jurisdicciones en sus
propios procesos concernientes a empresas
con proposito social y ambiental.

El proyecto de investigacion encomendé
informes jurisdiccionales de paises del
espacio iberoamericano y legislaciones
internacionales en base a criterios de
evidencia legislativa y/o académica,

diversidad geogrdfica e identificacion

de buenas prdcticas y obstdculos en

relacion a las empresas con proposito y
la regulacion del cuarto sector.




4.2
JURISDICCIONES ESTUDIADAS

Los informes jurisdiccionales fueron desarrollados
durante el ano 2020 por 13 equipos legales, tanto
dentro como fuera del espacio iberoamericano, con la
articulaciény supervisién de la coordinacién académica
del proyecto. Los equipos de investigacion son parte de
una creciente comunidad juridica que estudia, disefa
y asesora temas relacionados al desarrollo del cuarto
sector enlaregiony en el mundo.
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Jurisdicciones iberoamericanas

En Argentina, no existe legislaciéon que
reconozca los diferentes modelos de empresas
con proposito social y ambiental; sin embargo,
tampoco hay impedimento legal expreso para
gue se constituyan y operen. Las empresas con
propésito que han surgido en los Ultimos anos en
Argentina se han formalizado bajo figuras juridicas
tradicionales, las cuales pueden ser con fines de
lucro o sin fines de lucro. En ocasiones, estas
empresas también adoptan una doble estructura;
es decir, unafigurajuridica confines de lucroy otra
sin fines de lucro, para generar un mayor impacto
social y ambiental.

Sin perijuicio de lo anterior, desde el afio 2016,
existen diversos proyectos de Ley de Sociedad
de Beneficio e Interés Colectivo (BIC), que aiin no
han sido aprobados. El mas reciente fue ingresado
en marzo de 2021 en la Camara de Diputados.

Actualmente, la medicién del impacto social
y ambiental en Argentina es voluntaria para
aquellas empresas que deseen someterse a una
certificacion privada. Este aspecto y su relacion
con las empresas con propésito ha sido uno de los
mas controversiales en el camino legislativo del
proyecto de sociedad BIC. Si bien legislar sobre
el impacto es complejo, es necesario en tanto
dicho dinamismo debe ser reglamentado con
el proposito de establecer qué se entiende por
impacto positivo. Las certificaciones privadas o
reportes de sustentabilidad mas utilizados en
Argentina son Global Reportive Initiative (GRI),
ISO 26000 y Certificacion B Lab.



INCENTIVOS TRIBUTARIOS

En Argentina, no existen beneficios puntuales que
incentiven la creacion de empresas con proposito,
por lo que estas companias contintan sujetas al
régimen general del impuesto a las ganancias.
Seria importante que las empresas con propdsito
puedan contar con una regulacion tributaria
especifica para poder generar los beneficios e
incentivos que les permitan desarrollarse.

RECOMENDACIONES

e Reformar el marco normativo actual para
reconocer y promocionar los diversos modelos
de negocios de empresas con propdsito.

e Medir y reportar el impacto generado por todos
los diversos tipos de empresas con propoésito.

ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

En Argentina, no existe un régimen especifico
de acceso a la compra publica para empresas
con propodsito. Sin embargo, municipios del
pais han declarado de interés a las empresas de
triple impacto, con el objetivo de incentivarlas
mediante las contrataciones que realizan. Asi, el
caso positivo de compra de bienes y servicios a
empresas de triple impacto en Mendoza confirma,
por un lado, que las compras publicas fortalecen la
implementacion de la vision de triple impacto. Por
otro lado, lainiciativa de Mendoza permite afirmar
que los Gobiernos locales pueden fomentar y
promover el nacimiento y crecimiento de empresas
con proposito.

e Fomentar beneficios fiscales y de otros tipos para

las empresas con propoésito.

50



51

El Ministerio de Economia esta tramitando un
proyecto de ley para crear la clasificacion juridica
de las sociedades de beneficio. Se trata de una
propuesta de calificacion empresarial voluntaria,
inspirada en las benefit corporations. Consiste en
que, paralas empresas que deseen la calificacion,
sera necesario incluir en sus actos corporativos:
(a) la definiciéon en su objeto social de |a finalidad
de generar un impacto social y ambiental positivo;
(b) 6rganos de gestion orientados a cualificar las
decisiones a favor del impacto social y ambiental,
a corto y largo plazo, con el compromiso de
las partes interesadas; y (c) compromiso de
transparencia mediante la medicién, publicacién e
inclusion del informe de impacto en la aprobacion
anual de las cuentas.

El texto del proyecto de ley es el resultado de
una de las acciones de la Estrategia Nacional de
Inversiony Negocios de Impacto (ENIMPACTO),
formalizada en diciembre de 2017 (Decreto
9244). El objetivo es articular, en 10 afos, a las

dependencias y entidades de la administracién
publica federal, el sector privado y la sociedad
civil, con el fin de promover un entorno favorable
para el desarrollo de la inversién y los negocios
de impacto.

Por otro lado, en el Senado Federal, se esta
tramitando una enmienda al proyecto de ley que
modifica el Cédigo de Comercio, para crear la
calificacionjuridica de las sociedades mercantiles
como empresas de beneficio social (Enmienda
17/2019 al PLS 487/2013). La propuesta
es criticada porque establece un sistema de
reconocimiento, por parte de |la autoridad publica,
de loque es 0 no es una empresa de beneficio social.

Producto de las actuaciones de ENIMPACTO, la
propuesta de calificacion juridica de las sociedades
mercantiles con propésito como “sociedades de
beneficio” se encuentra en tramitacion interna
en el Ministerio de Economia. Sin embargo, no
hay ninguna disposicién que establezca que la
mediciéon de impacto deba ser realizada por el
Gobierno, ni gue sea una tarea especifica del
sector privado. Por ello, se destaca la importancia
de utilizar instrumentos de medicién con métricas
verificables, comparables y creibles para (i)
mitigar el riesgo legal de los administradores
publicos; (ii) mejorar el control social; (iii) instruir
a los administradores para que internalicen sus
externalidades; y (iv) apoyar el disefio de politicas
publicas basadas en la evidencia.



INCENTIVOS TRIBUTARIOS

No existen politicas publicas en materia
fiscal destinadas a fomentar la creacién o el
funcionamiento de empresas con finalidad social
y medioambiental. Tampoco hay una disposicion
expresa para la deduccion basada en las acciones
sociales y medioambientales llevadas a cabo
por la empresa. Lo que si existe es una reciente
interpretacion, de la agencia tributaria, sobre la
posibilidad de reconocer créditos relacionados
con los gastos realizados por una empresa
que adopta medidas para preservar el medio
ambiente (Resolucién COSIT 1/2021 en el
caso del tratamiento de efluentes), que pueden
deducirse en el calculo de las contribuciones
sociales. Adema3s, existe una provision para
un beneficio fiscal en relacién con los ingresos
procedentes de la negociacion de los créditos de
descarbonizacion relacionados con la produccion
de biocombustibles (CBIO) en la Bolsa de Valores
de Sao Paulo.

RECOMENDACIONES

e Alineacion conceptual del modelo juridico: una
definicién clara en la norma sobre los requisitos
minimos para las empresas y asi evitar el vacio

conceptual.

e Tratamiento fiscal: no vincular alos debates sobre
la calificacion juridica la peticion de un régimen
fiscal favorable

ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

En 2010, la Ley de Licitaciones, utilizada para la
contratacion de bienes y servicios por parte de
la administracion publica, pasé a exigir que la
seleccion priorice las propuestas mas ventajosas
paralaadministraciony la promocién del desarrollo
nacional sostenible (art.3, Ley 8.666/93). Sin
embargo, aun no hay disposiciones especificas
que den prioridad a las empresas con propodsito.
Por ello, la ENIMPACTO busca articular diferentes
organizaciones y estimular el fortalecimiento del
campo en las esferas estatal y municipal, para
mejorar las posibilidades de estas empresas en las
compras y contrataciones publicas.

e Lacontratacion publica: se requiere una disposicion
legal para dar seguridad al gestor publico.

e Incluir a los organismos de control y a los
representantes de las entidades subnacionales
en el Comité ENIMPACTO.
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La legislacion chilena no contempla reglas
especificas sobre empresas con propoésito.
Estas se pueden organizar bajo formas juridicas
tradicionales; es decir, como fundaciones,
sociedades o cooperativas, principalmente.
Dichos modelos limitan las potenciales
operaciones de las empresas con propésito. Por
ello, es necesario crear un marco legal especifico
para este tipo de companias. Esa carencia, sin
embargo, no haimpedido que exista un nimero
creciente de empresas con proposito; entre ellas,
las organizadas como empresas B.

Sin perjuicio de lo anterior, en junio de 2017,
ingreso al Congreso una mocién parlamentaria
multipartidaria que buscaba regular las
“empresas de beneficio e interés colectivo”. En
enero de 2018, el Poder Ejecutivo presentd
indicaciones al proyecto de ley original y, en
enero de 2019, la Comision de Economia de
la Camara de Diputados aprobd en general el
proyecto de ley, pero al votarlo en particular, solo

aprobé el articulo 1°y uno transitorio, con lo cual
el proyecto perdié gran parte de su contenido.
A la fecha, no se ha producido ninglin avance
significativo en la tramitacion legislativa de la
iniciativa en el Congreso.

Actualmente, no existe legislaciéon respecto a
la medicion del impacto de las empresas con
proposito. Sin embargo, las empresas tradicionales
gue buscan cumplir fines sociales voluntariamente
utilizan certificaciones privadas para medir su
impacto, como, por ejemplo, la Certificacion B.

El proyecto de ley presentado en 2017 exigia
a los administradores la elaboracién de un
informe anual de sostenibilidad, sujetando
el incumplimiento a las reglas generales de
responsabilidad. Las indicaciones del Ejecutivo
en 2018 alteraron la propuesta original en
variados aspectos; entre ellos, la designacion de
la Subsecretaria de Economia, Fomento y Turismo
como entidad supervisora de las empresas de
beneficio e interés colectivo, y la exigencia de
someter el informe anual de sostenibilidad auna
auditoriarealizada por una entidad independiente.



INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Debido a que no se cuenta alin con un marco
regulatorio concreto sobre las empresas con
propodsito, no existen beneficios o incentivos
fiscales especificos. Las fundaciones y las
cooperativas poseen un régimen tributario
favorable en comparacion a las sociedades,
al gozar de exenciones o rebajas respecto
de distintos impuestos. El informe contiene
un cuadro comparativo entre fundaciones,
sociedades y cooperativas.

RECOMENDACIONES

e Adoptar una nocién amplia de empresas con
propdsito, que permita a una pluralidad de
formas tradicionales de organizacién acceder a
un marco legal especifico. De esa manera, se busca
fomentar y otorgar certeza juridica a las personas

que quieran desarrollar actividades econémicas
organizadas como empresas con propésito.

¢ Establecer la obligacion de las empresas con
propdsito de emitir un reporte publico periédico

auditado conforme a estandares internacionales,

salvo en el caso de pequenas y medianas empresas.

ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

No existe una politica de compras publicas
vinculada a las empresas con propésito. Sin
embargo, el Estado ha impulsado el Plan
Nacional de Compras Publicas Sustentables para
Organismos del Estado y emitié el Instructivo
de Aplicacion de Criterios Sustentables, aunque
en ninguno de ellos se menciona a las empresas
con proposito.

e Establecer mecanismos de control del
cumplimiento del propdsito que, sin inhibir la
gestion de los administradores, permitan evitar
abusos.

e Enriquecer el proyecto de ley en tramitacién,
tomando en consideracion las recomendaciones
desarrolladas en el informe.
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Colombia fue el primer pais iberoamericano que
aprobd una regulacion especifica para las empresas
con proposito. En efecto, la jurisdiccion de dicho
pais contempla la sociedad de beneficio e interés
colectivo (BIC) a través de la Ley 1901, de 2018,
y su reglamento, aprobado por el Decreto 2046,
de 2019. En Colombia, cualquier tipo de sociedad
comercial puede adoptar dicho modelo societario.

Las BIC son empresas comerciales para todos los
efectos legales, que —ademas de ejecutar actos
mercantiles— estan registradas y adicionan, dentro
de sus objetivos, combinar el animo de lucro con
la solucién a problemas sociales y ambientales.
En ese sentido, se incorpora un propdsito social y
ambiental, que va mas alla de la maximizacion del
interés econdmico de sus accionistas. Ademas,
los administradores deben velar por el interés
colectivo consagrado en los estatutos de dicha
sociedady promover la transparencia en el reporte
de suimpacto empresarial.

El impacto social y ambiental de la empresa BIC
se mide a través de un reporte anual, presentado
por el/larepresentante legal. En este documento,
se informa a los socios, a terceros interesados y
a lacomunidad en general sobre el impacto que,
durante el ultimo ejercicio social, ha tenido su
modelo de negocio. Dicho reporte debe realizarse
con base en los estandares independientes
reconocidos por la Superintendencia de
Sociedades, entidad encargada de ejercer la
inspeccidn, vigilanciay control de las sociedades
mercantiles en Colombia. Las empresas BIC se
encuentran sometidas a un régimen de supervision
estatal y, desde fines de 2020, se cuenta con una
politica de supervisiéon para las BIC.



La Ley 1901 no cuenta con beneficios fiscales
directos para las empresas con propoésito social
y ambiental. En ese marco, las BIC existentes o
futuras estan sujetas a los mismos impuestos que
las empresas comerciales comunes, debiendo
cumplir con las obligaciones del régimen ordinario
del impuesto sobre la renta y complementarios,
el régimen comun sobre las ventas, asi como
las dem3as obligaciones tributarias de caracter
nacional, departamental y municipal. De lo
expuesto, se advierte que no existe una deduccién
de impuesto a la renta empresarial por gastos en
responsabilidad social o sostenibilidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la legislacion
colombiana si contempla un tratamiento
diferenciado de las utilidades repartidas, a través
de acciones, a los trabajadores de las empresas
BIC, el cual consiste en que las utilidades que
recibe el/la trabajador/a con acciones liberadas de
la sociedad, no afectan el valor de su renta liquida
gravable ni representan ganancia ocasional. Por
otro lado, a través del Decreto 2046 también se
establecié la posibilidad de crear beneficios en
tarifas para el registro de propiedad industrial y
para el desarrollo de lineas de crédito especiales,
pero esto Ultimo no se ha concretado aun.

Actualmente, en Colombia, no existe ninguna
disposicion legal que establezca beneficios o
preferencias para las BIC que participen en
procedimientos de compras y contrataciones
publicas. Sin perjuicio de ello, el Congreso de la
Republica colombiano, mediante la Ley 2069,
de 2020, incluyé como uno de los criterios de
desempate en los procesos de contratacion
publica la condiciéon BIC.
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La legislacion costarricense no contempla reglas
formales sobre las empresas con propésito. No
obstante, si existe un reconocimiento informal,
que permite que ciertas entidades juridicas
tradicionales puedan incorporar objetivos
subyacentes de tipo econdémico y social en sus
estatutos, sin que ello implique una incompatibilidad
con fines lucrativos. Se alude, en este caso, a las
cooperativas, las asociaciones, las fundaciones, las
sociedades civiles y ciertas sociedades mercantiles.
Asimismo, existen otras iniciativas privadas que
buscan tener un impacto social y ambiental: las
empresas del Sistema By las empresas que cumplen
lanorma ISO 26000. Estafalta de reconocimiento
formal de empresas con propdsito, por parte del
Gobierno, provoca que el impulso estatal a este
tipo de actividades econémicas mediante politicas
publicas sea limitado.

Actualmente, no existe legislacion respecto a
la medicion del impacto de las empresas con
proposito. Sin perjuicio de ello, hay empresas
privadas costarricenses que han optado
de manera voluntaria por seguir las guias
establecidas en la norma ISO 26000, que no
pretende fungir como estandar certificable.
Dicha norma busca medir el impacto de una
organizacion, en relacién con la sociedad en
la que opera y con su impacto sobre el medio
ambiente, sin dejar de lado su desempeno
integral y su habilidad para operar de manera
transparente. Ademas, Costa Rica es uno de los
paises que forma parte de la iniciativa global de
empresas B certificadas.



INCENTIVOS TRIBUTARIOS

A la fecha, no hay incentivos en la normativa
tributaria con respecto a la creacién de empresas
con proposito social y ambiental. Tampoco se
encuentra expresamente prevista, en lanormativa
que regula el impuesto sobre la renta (ISR), Ia
deduccion de gastos relacionados con programas
de responsabilidad social o sostenibilidad de
la empresa. Las fundaciones, las asociaciones,
las asociaciones civiles y las personas micro,
pequenas y medianas productoras organicas son
entidades no sujetas al ISR siempre que cumplan
ciertos requisitos. De esta manera, cuentan con
un régimen tributario favorable. Asi también,
los contribuyentes del ISR pueden deducir como
gastos las donaciones debidamente comprobadas
durante el periodo fiscal respectivo.

RECOMENDACIONES

e Crear un marco normativo que permita la
formacioén y el reconocimiento formal de las
empresas con proposito, para efectos de fomentar

su empleo en la practica.

¢ Incluir un sistema, en el mecanismo de seleccion
de proveedores de la administracion publica, que
reconozca a empresas cuyos procesos internos
respeten las practicas sociales y ambientales.

ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

Actualmente, en Costa Rica, no existe ninguna
disposicion legal que establezca beneficios o
preferencias para las empresas con propdsito
que participen en procedimientos de compras y
contrataciones publicas. Sin embargo, en el 2015,
la Presidencia de la Republica, con diferentes
ministerios, promulgd la Politica de Compras
Publicas Sustentables y cred el Comité Directivo
Nacional de Compras Sustentables, aunque sin
ninguna referencia a las empresas con propadsito.
Luego, en el 2018, el Ministerio de Economia,
Industriay Comercio publicé el Plan de Incentivos
para la Responsabilidad Social, que cuenta con
seis ejes de trabajo, dentro de los cuales se rescata
el fortalecimiento de los procesos de capacitacion
en compras publicas sostenibles, pero sin mencion
a las empresas con proposito.

e Introducir normas que permitan de forma
expresa y clara la deducibilidad de gastos
vinculados a objetivos de responsabilidad social
o sostenibilidad.
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En la actualidad, la legislaciéon espanola no
contempla ninglin modelo societario hibrido
gue reconozca de forma explicita aempresas con
propésito social y ambiental; sin perjuicio de ello,
existen modelos mixtos reconocidos en la Ley de
Economia Social, tales como las cooperativas,
los centros especiales de empleo y las empresas
de insercién, que pueden considerarse como las
Unicas figuras coherentes con la definicion amplia
de empresas con propdésito.

Por otro lado, a lafecha no se ha evidenciado algtin
proyecto de ley suficientemente consolidado que
refleje el concepto de empresa con propdsito
social y ambiental. Al respecto, lo mas cercano
a un modelo societario hibrido fue el fallido
proyecto de ley de 2013 denominado Proyecto
de Sociedad Limitada de Interés General (SLIG).
Su propésito consistia en brindar un sello a las
empresas sociales registradas como sociedad
limitada, que les permitiera acceder a beneficios
fiscales a ellas y a sus inversores.

Actualmente, no existe legislacion respecto a
la mediciéon del impacto de las empresas con
propdsito social y ambiental. Sin perjuicio de
ello, existen empresas registradas en Espana
—tales como las sociedades limitadas— que
buscan formas de demostrar en el mercado su
compromiso socioambiental. Para tales efectos,
optan por destacar la posibilidad de certificarse
como empresa B o comunicar al mercado que son
una empresa social, entre otras estrategias.

Al respecto, las empresas B no tienen estatus
de figura juridica en Espafna, pues constituyen
una “etiqueta”, distribuida por una organizacion
privada, que permite senalar al mercado el
compromiso de una empresa con el impacto
social, a fin de obtener una mejora de imagen
comercial. Por esta razon, actualmente existen
mas de 90 empresas con la calificacion de empresa
B en Espana. Por otro lado, las empresas sociales
no existen como modelo juridico, pero pueden
operar bajo cualquiera de los modelos juridicos
actualmente previstos por la legislacién espafola,
como por ejemplo la sociedad limitada o la
sociedad andnima, entre otros.



La legislacién espanola ha previsto una serie
de beneficios fiscales al alcance de las figuras
juridicas existentes. Aunque no reflejan a la
totalidad de las empresas con propdsito, si son
coherentes con su definicion y estan recogidos
en la Ley de Economia Social. Estos beneficios
varian segun el tipo societario elegido, siendo las
mas beneficiadas las cooperativas. Los centros
especializados de empleo y las empresas de
insercion cuentan con la menor cantidad de
beneficios.

En ese sentido, se advierte que la mayoria de
empresas con proposito en Espafia no cuentan
con acceso a deducciones fiscales en diversos
impuestos, que permitan facilitar e incentivar la
entrada de nuevos negocios con impacto social
y ambiental.

Existen dos leyes espanolas —Ley de Economia
Social y Ley de Contratos del Sector Publico—
que se refieren a la oportunidad de emplear los
contratos publicos para promover el impacto
socioambiental de las empresas. Sin embargo,
el empuje de Espana en emplear los contratos
publicos para promover el impacto socioambiental
positivo de las empresas ha sido muy modesto.

En ese marco, a la fecha existe una reserva legal
especial, que permite que ciertos contratos
publicos puedan ser asignados a empresas del
ambito de la economia social, incluyendo las
cooperativas, sociedades laborales, fundaciones
y asociaciones. Asimismo, existe el mecanismo
de la compra publica de innovacion (CPI), que
constituye un instrumento util que las empresas
del cuarto sector pueden utilizar para financiarse
de forma accesible y efectiva. Adema3s, en el
2019, el Ministerio de la Presidencia promulgé
el Plan de Contratacion Publica Ecoldgica, cuya
finalidad es fomentar la compra publica de
energia de origen ecoldgico en Espana, asi como
los bonos de impacto social que buscan financiar
tanto la innovacién social como el desarrollo de
programas sociales con evidencia de impacto
probada en el pais.
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En México, el ecosistema de las empresas
con proposito se refiere a un “ecosistema de
innovacion social” o “ecosistema de inversion
de impacto”. Sin embargo, el pais no cuenta con
una figura legal especifica para la empresa con
propodsito, definida como aquella empresa que
nace para atender una necesidad de mercado y
gue en el camino define uno o varios objetivos
sociales y/o ambientales, que no necesariamente
estan ligados al modelo de negocio.

Esta situacioén lleva a los emprendimientos
sociales de México a utilizar modelos hibridos,
combinando figuras legales tales como las
sociedades mercantiles lucrativas, sociedades
cooperativas, asociaciones o sociedades civiles
sinfines de lucro, sociedades de solidaridad social
y organizaciones de la economia social.

Actualmente, no existe legislacion mexicana
respecto alamedicion del impacto de las empresas
con propdsito. Sin perjuicio de ello, México es uno
de los paises que forma parte de lainiciativa global
y privada de empresas B certificadas.

Por otro lado, existe un distintivo de industria
limpia para las empresas que realizan una
auditoria voluntaria, pero no existe per se un
beneficio econdmico proveniente del Estado
mexicano.



A la fecha, no existen incentivos en la normativa
tributaria que tiendan a la creacion de empresas
con propodsito social y ambiental. Tampoco se
encuentra expresamente previsto, en la normativa
gue regula el impuesto sobre la renta (ISR), la
deduccién de gastos relacionados con programas
de responsabilidad social o sostenibilidad de Ia
empresa.

Ante dicha situacion, los actores del ecosistema
de las empresas con propésito han tratado de
usar los recursos que existen a su alcance, en el
marco legal mexicano, para poder llevar a cabo
sus actividades. Es el caso de algunos modelos
hibridos que usan la figura de asociacion civil con
autorizacion para emitir donativos deducibles
de impuestos, logrando el objetivo de captar
donativos, dentro de un régimen de excepcién
del pago del impuesto sobre la renta. Por ello,
existe la necesidad de una politica publica que
contemple ciertas caracteristicas de gobernanza
y estimulos fiscales que apoyen al fortalecimiento
de la empresa con propdsito, para la mitigacion
de los problemas sociales y/o ambientales que
enfrenta México.

Actualmente, en México no existe ninguna
disposicion legal que establezca beneficios o
preferencias para las empresas con propdsito
que participen en procedimientos de compras y
contrataciones publicas. Sin embargo, existe la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como su reglamento, que
establece que las dependencias y entidades deben
fomentar la compra de muebles y suministros de
oficina, a través de licitadores que garanticen el
origeny manejo sustentable de aprovechamientos
federales y que se encuentren registrados ante
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. De esta manera, el Gobierno mexicano
busca impulsar el crecimiento de nuevos modelos
de producciony fomentar el desarrollo sostenible;
asimismo, generar invitaciones o asignaciones
directas a grupos urbanos marginados, o bien
otorgar puntos para la asignacion de licitaciones
a empresas que tengan el 5% de empleados con
discapacidad.
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En noviembre de 2020, en el Peru se aprobd la
Ley 31072 (o “Ley BIC”), la cual crea como nueva
categoria societaria a la sociedad de beneficio
e interés colectivo (sociedad BIC). En febrero
de 2021, se aprobd mediante decreto supremo
su reglamento y se espera que las normas
complementarias se emitan en los siguientes meses.

Cabe senalar que dichas normas fomentan
gue empresas con propdsito social y ambiental
puedan obtener reconocimiento legal y operar
en el mercado como agentes de cambio social y
ambiental, en alianza con el Estado. Asimismo,
permiten aprovechar otras oportunidades
de mutua colaboracién y financiamiento, que
prioricen el impacto positivo de sus actividades de
triple impacto. La Ley BIC y su reglamento sientan
las bases de las politicas publicas para avanzar en
el desarrollo de las empresas con proposito.

A la fecha de esta publicacién, aiin no existe
medicion sobre su impacto social y ambiental en
el Peru. Sin embargo, existen iniciativas privadas
que promueven la medicién del impacto, como,
por ejemplo, la Certificacién B.



INCENTIVOS TRIBUTARIOS

En Perd, no existen beneficios tributarios
que incentiven la creacion de empresas con
propodsito. Ademas, la recientemente aprobada
Ley BIC y su reglamento no otorgan beneficios
fiscales a las empresas que opten por acogerse
a esta categoria societaria. No obstante, es
probable que, en un futuro, las empresas BIC
puedan considerar como gastos deducibles de
larenta gravada los asociados a su propésito de
beneficio social y ambiental.

RECOMENDACIONES

¢ | a normativa complementaria a la Ley BIC y su
reglamento ha de estar a cargo del Ministerio de la
Produccion (PRODUCE), con activa participacion
del Ministerio del Ambiente (MINAM), el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de

la Proteccién de la Propiedad Intelectual
(INDECORPI) y la Superintendencia Nacional de
Aduanasy de Administracion Tributaria (SUNAT).

e Elaborar una estrategia de difusién,
comunicacion y capacitacion, durante la etapa

ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

En Perd, no existe un régimen de acceso a la
compra publica para empresas con proposito.
Las denominadas CPS (compras publicas
sostenibles) son unas de las opciones de politica
mas efectivas para usar el poder de compra
de las entidades estatales. Sin embargo, se
estan evaluando iniciativas desde los entes
gubernamentales locales para promover el
acceso a las CPS de empresas con proposito. Asi,
la Municipalidad de Lima ha venido evaluando un
proyecto de ordenanza para promover, a través
de la contratacion, el desarrollo de empresas
comprometidas con fines sociales y ambientales,
como las sociedades BIC.

de reglamentacion, para explicar el sentido e
importancia de la Ley BIC.

e Articular programas y proyectos que incluyan
a las empresas BIC, para aportar a la reduccion
de las brechas referidas al trabajo decente y
crecimiento econémico, produccién y consumo
responsable, asi como salud y bienestar en el
marco de la reactivacion econémica.
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Jurisdicciones no iberoamericanas

Nivel nacional (Gobierno federal de Canada)

A pesar de que no existe un tipo legal especifico
para las empresas con propésito, a nivel nacional,
la Ley Federal de Sociedades Comerciales de
Canada (CBCA) refleja un modelo centrado en
stakeholders mas que en los accionistas. El articulo
122 dela CBCA establece que los administradores
y directivos deben actuar en el “mejor interés de
la empresa” (CBCA, R.S.C. 1985, c. C-44,s. 122
[Can.]). Seguin este modelo, los accionistas no tienen
prioridad sobre las partes interesadas. El Tribunal
Supremo de Canada ha dejado claro que las
preocupaciones propias de los administradores de
las empresas “no se limitan a los beneficios a corto
plazo o al valor de las acciones”, sino que, “[cluando
laempresa es una preocupacion permanente, mira
alos intereses a largo plazo de la empresa” (BCE
Inc., 3S.C.R.enel parrafo 38).1* En el ambito federal,
no existe un modelo de “empresa con proposito”
o de empresa con fines especificos; sin embargo,
a menudo se argumenta que el enfoque de las

partes interesadas que esta incorporado en la
CBCA es coherente con el modelo de empresa con
proposito al estilo del modelo de benefit corporation
en Estados Unidos, e incluso mas favorable a las
partes interesadas.

A nivel provincial, destacan las legislaciones de
Columbia Britanica y Nueva Escocia, asi como las
regulaciones pertinentes a las cooperativas a nivel
federal y provincial.

Las empresas constituidas con arreglo a la Ley
de Sociedades Comerciales de Canada (CBCA)
deben cumplir todos los requisitos de divulgacion
aplicables; también pueden utilizar sistemas de
certificacion de terceros (como B Lab, ISO 26000,
etc.) para medir y hacer un seguimiento de los
beneficios sociales y medioambientales. Con la
adopcioén del enfoque de las partes interesadas
en Canadj, existe la oportunidad de desarrollar
organizaciones y herramientas de ambito
canadiense para la medicion del impacto social
y medioambiental de las empresas.

11 Mas informacion en https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/item/6238/index.do
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INCENTIVOS TRIBUTARIOS ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

Ninguno de los modelos de negocio federales y Ninguno de los modelos de empresa con propoésito
provinciales analizados en este resumen recibe analizados en este resumen presenta ventajas
un tratamiento fiscal especial. Como empresas especificas con respecto a la contratacion publica.
con animo de lucro, sus ingresos estan sujetos a Sin embargo, se ha argumentado que el modelo
latasa aplicable y deben presentar declaraciones de benefit corporation de Columbia Britanicay la
de impuestos a la Agencia Tributaria de Canada. community contribution corporation pueden ser

adoptadas por las organizaciones politicas y los
administradores de las primeras naciones parala
prestacion de servicios y actividades econdémicas
en las comunidades indigenas.

RECOMENDACIONES

¢ Antes de proponer cualquier nueva legislacion de Canada que permitan mejorar la eficacia de
sobre empresas con propésito, en particular el las empresas cooperativas, en la blusqueda de
modelo de benefit corporation en Canada o en la responsabilidad social y la sostenibilidad
otras provincias, se deben llevar a cabo amplias medioambiental.
consultas con las partes interesadas en todo
Canada (o en la provincia correspondiente). e Ampliar el oppression remedy en la legislacion
Dichas consultas han de incluir a las comunidades empresarial canadiense para incluir,
indigenas, con vistas a adaptar un enfoque de especificamente, herramientas legales para las
la legislaciéon sobre sociedades de beneficio partes interesadas/acreedores no contractuales
que apoye y mejore el enfoque de las partes por impactos adversos sobre los derechos
interesadas existente en la legislacion canadiense humanos y el medio ambiente.
sobre sociedades.
e Canada y las provincias deberian iniciar
¢ |niciar consultas con el sector cooperativo de amplias consultas y desarrollar estrategias de
Canada (a nivel nacional y provincial), incluidas “contratacion social” para apoyar a las empresas
las cooperativas de servicios financieros, para y cooperativas “en beneficio” de todo Canada.
desarrollar enmiendas a la legislacion cooperativa
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El marco legal de Estados Unidos reconoce
diferentes tipos de empresas con propdsito; por
ejemplo: low-profit limited liability company (L3C),
benefit limited liability company (BLLC), social
purpose corporation (SPC), statutory public benefit
limited liability partnership (SPBLLP) y benefit
corporation. Esto tiene como objetivo permitir que
las empresas, que se encuentran en el espacio entre
las organizaciones con fines de lucro y aquellas sin
fines de lucro, puedan cumplir con sus objetivos
sociales y ambientales. Hasta el ano 2020, 11
estados habian adoptado mas de uno de los tipos
de empresa con proposito que reconoce Estados
Unidos, y 36 el modelo del benefit corporation. Por
ello, existe una gran diferencia entre los estados
respecto al tipo de empresa con propésito que
reconoceny la estructura de estas, lo cual dificulta
y desincentiva la formacién de estas empresas.

A medida que el propdsito social y ambiental
de las empresas se generaliza y extiende en
Estados Unidos, y se regulan diversos modelos
de empresas con propésito social y ambiental
en distintos estados, la medicién de impacto se
enfrenta a una serie de cuestiones legales que
requieren de innovacién en cuanto a sistemas
y estructuras legales. No hay mecanismos
de medicion de impacto gubernamentales
promovidos por los estados; sin embargo, algunos
estados, como por ejemplo Filadelfia, reconocen
certificaciones privadas como evidencia prima
facie de empresas sostenibles.



INCENTIVOS TRIBUTARIOS

En los Estados Unidos, los impuestos corporativos
se recaudan a nivel federal, estatal y, a veces, local.
A nivel federal, el Cédigo de Rentas Internas trata
alasempresas como sujetas aimpuestos o exentas
de impuestos. Para el caso de las organizaciones
sin fines de lucro, la mayoria de estas califican para
la exencién del impuesto sobre la renta federal.
Sobre las empresas con proposito, su tratamiento
en cuanto a efectos fiscales ha generado intensos
debates en Estados Unidos. Por ello, atin no existe
un marco tributario especifico para los diferentes
tipos de empresas con proposito. Asi, dado que
estas empresas persiguen tanto ganancias como
beneficios publicos, no encajan en la categoria de
organizaciones que estan exentas de impuestos
bajo el Codigo de Rentas Internas.

RECOMENDACIONES

e Es necesario definir estructuras claras y uniformes
para las empresas con propoésito, entre los
diferentes estados, en el proceso de disenar e
implementar un tratamiento fiscal preferencial
para estas empresas.

® Es necesaria la capacitacion sobre los marcos
legales relevantes, los cuales aun estan
evolucionando, a emprendedores y profesionales
legales.

ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

En Estados Unidos, se ha empezado a utilizar la
contratacion publica para promover e impulsar
a las empresas con propoésito. A pesar de que
ningun estado de los Estados Unidos ha adoptado
legislacion al efecto, las ciudades de San Francisco
y Los Angelesy el condado de Cook, en lllinois, han
promulgado ordenanzas que otorgan a empresas
con proposito un descuento al presentar ofertas
para contratos publicos.

¢ Se necesita mas experimentacién y evaluacién
sobre la adquisicidon de empresas con propdsito
para disefnar politicas de contratacion publica
adecuadas y probarlas con los objetivos deseados.
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JURISDICCIONES ESTUDIADAS

EUROPA
CONTINENTAL

El informe jurisdiccional de Europa continental
abarca, con distintos niveles de profundidad,
el desarrollo de las empresas con propésito en
los paises de Bélgica, Finlandia, Francia, Italia,
Luxemburgo y los Paises Bajos. En estos, se han
identificado distintos modelos o categorias
juridicas en base a un criterio diferenciador: la
retencion o no retencion de beneficios o ganancias.
La siguiente tabla muestra de manera comprensiva
esta distincion, con un listado por pais:

Autor:

esela-The legal network
for social impact

Empresas con propdsito
sin retencion de
beneficio/ganancias

Empresas con propdésito con retencion de

beneficio/ganancias Otros

- The cooperative company recognized as social enterprice - - Definicion amplia

Bélgica : :
: - (empresa cooperativa reconocida como empresa social) - - - Construcciones hibridas
Finlandia _ _ - Marca de empresa social finlandesa
- Construcciones hibridas
Francia - ESS company (companiia ESS) - Mission-driven company - Definicién amplia
: - ESUS company (compania ESUS) ' (empresa con misién) - Construcciones hibridas
- SCIC (collective interest cooperative company 'empresa
: cooperativa de interés colectiivo) :
Italia - Social enterprice (empresa social) - Benefit corporation - Definiciéon amplia
: : - Social cooperatives (cooperativa social) : (coorporacién de - Construcciones hibridas
. - Innovative start-ups with social vocation (start-ups : beneficio)
: innovadoras con vocacion social) :
Luxemburgo - SIS (social impact company, ‘empresa con impacto

social’)

APRENDIZAJES PRINCIPALES
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El caso de Europa continental, debido a la
heterogeneidad de sus legislaciones, permite
extraer una serie de aprendizajes importantes
para la creacién de un marco legal 6ptimo para
las empresas con propdsito. Un primer punto de

referencia es la distincion que se hace entre tres
tipos de empresas con proposito: (i) empresas con
propdsito con un candado/bloqueo de activos; (ii)
empresas con proposito sin un candado/bloqueo
de activos; (iii) empresas con propésito de facto,



construcciones hibridas y esquemas de certificacion
privada. De esta diversidad de legislaciones,
se puede concluir que lo mejor es tener una
perspectiva muy amplia sobre el reconocimiento
de las empresas con propésito. Por lo tanto, las
legislaciones deben considerar herramientas
innovadoras que apoyen un conjunto de formas
hibridas, considerando a emprendedores con
vocacién social y/o ambiental independientemente
de la forma y/o estatus legal de su negocio.

Respecto alas empresas con propdsito que tienen
un candado/bloqueo de activos, se recomienda que,
al menos durante un periodo de tiempo definido al
comienzo de lavida Util de laempresa, se mantenga
este bloqueo de activos parcial. Asimismo, se
sugiere un enfoque de multi-stakeholder para
involucrar a todos los stakeholders en el proceso
de toma de decisiones de la empresa. Por otro lado,
es necesaria la presentaciéon de un reporte anual
basado en pautas y estandares uniformes; ademas,
es deseable contar con un érgano de control interno
que verifique el cumplimiento de los propdsitos
sociales de la empresa. Finalmente, también es
recomendable estimular las ventajas fiscales para
fomentar la inversion en estas empresas.

Sobre las empresas con propdsito sin candado/
bloqueo de activos, es importante la incorporacion
de un lenguaje especifico sobre los fines de beneficio
publico que son atendidos por las empresas en sus
estatutos. Ademas, parece importante limitar la
cantidad de reglas obligatorias sobre gobernanza
internay la participacién de los stakeholders en
la toma de decisiones de la empresa. Por otro
lado, es necesario proporcionar un lenguaje claro
para los érganos de gobierno de la empresa con
respecto al equilibrio entre generar gananciasy los
propodsitos sociales y ambientales. El objetivo de
ello es evitar un posible conflicto legal debido a la

confusion de estas actividades de laempresa. Sobre
el requerimiento de reportes y el control interno,
las recomendaciones son las mismas que para las
empresas con proposito con candado de activos.
Finalmente, aquellas empresas con propoésito que
coticen en bolsa deben ser reguladas por reglas
de cotizacion adecuadas para ellas; asimismo,
es importante evitar la inseguridad juridica con
respecto al régimen fiscal y considerar el uso de
los beneficios tributarios.

Por su parte, para las empresas con proposito de
facto, modelos hibridos y esquemas de certificacion
privados, es importante proporcionar un lenguaje
legal claro para que las empresas puedan permitir
que sus directores tomen en cuenta los intereses
sociales o ambientales en su toma de decisiones
y esto no genere problemas juridicos. Ademas,
también es importante evitar incertidumbres
fiscales, asi como eliminar las posibles barreras
para los certificadores privados. Por otro lado, se
sugiere establecer requisitos de transparenciay de
presentaciony publicacion de reportes, para lo cual
es necesario desarrollar un marco de indicadores
de medicién de impacto. Esto se complementa con
los informes de impacto que las empresas puedan
solicitar a un auditor externo.

Finalmente, sobre el seguimiento a realizar
al cumplimiento del propdsito de la empresa,
es importante la presencia de una agencia o
departamento gubernamental dedicado a ello. Se ha
de ir mas alla de un control de las formalidades para
mantener el estatus: se debe incluir una verificacién
de la realizacién de las actividades de la empresa
y una medicién de su impacto material. Esto va
de la mano con la eliminacién de barreras a los
certificadores privados, que pueden ser de ayuda
para estos procedimientos.
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En Marruecos, no existe reconocimiento legal de
las empresas con proposito a pesar del aumento de
estas. Mas bien, este tipo de empresas contintian
siendo identificadas como organizaciones sin fines
de lucro vinculadas a la caridad o como empresas
lucrativas, incluso por los propios funcionarios y
actores politicos.

Normalmente, las grandes empresas lucrativas
crean sus propias asociaciones sin fines de lucro
que probablemente sean reconocidas como de
utilidad publica. Estas asociaciones sin fines de
lucro se rigen por la Ley de Libertades Publicas.

No existe medicion de impacto social y/o ambiental
de las organizaciones de utilidad publica en
Marruecos, por lo que es importante investigar
y profundizar sobre ello. Un caso importante en
el pais es el de OCP Group, ya que potencia la
investigaciony el desarrollo agricola, contribuye
en la transformacion industrial ecolégica y
fomenta la inclusion socioecondmica a través de
laeducaciony el empoderamiento de los jévenes.



INCENTIVOS TRIBUTARIOS

En Marruecos, se dan ventajas fiscales para las
organizaciones sin fines de lucro. Sin embargo, no
existen incentivos tributarios hacia las empresas
con proposito, ya que estas entidades son tratadas
como cualquier otra empresa.

RECOMENDACIONES

ACCESO A LA COMPRA PUBLICA

El Gobierno de Marruecos recientemente ha
logrado un gran avance con el uso de métodos de
financiamiento innovadores, como la legalizacién
del crowdfunding, que probablemente ayude a las
pequenas empresas sociales a emerger. De hecho,
en 2019, el Gobierno adopt6 el Proyecto de Ley
N° 15-18 sobre financiamiento colaborativo, que
pretendia definir el marco legal de las empresas
de financiamiento colaborativo. No obstante, atin
no existe ninguna politica destinada a la compra
publica de las empresas con propoésito.

® Es necesaria innovacion legal para reconocer y
respaldar a las empresas con propésito social
y/o ambiental.

® Se requiere aclarar y sensibilizar a los actores

politicos sobre la diferencia entre las empresas
con propodsito y las organizaciones sin fines de
lucro.
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En el Reino Unido, las empresas con propdsito
tienen una larga trayectoria legislativa y
regulatoria, a través de cooperativas, empresas
de interés comunitario, empresas B, etc. Sin
embargo, siguen siendo un porcentaje reducido
de la economia. Con respecto a ello, el mayor
aprendizaje del informe es la importancia de
que tanto las empresas como los Gobiernos
tengan absoluta claridad sobre cual es el
objetivo principal que se quiere alcanzar al crear
un ecosistema regulatorio y econdmico para
empresas con propodsito en una determinada
jurisdiccion. Asimismo, tales decisiones de
politica publica pueden incluso generar un debate
mayor en la actualidad, tal como lo sefnala el
autor de manera provocadora: ;Las empresas
con proposito deberian existir en una forma
identificable y recibir apoyo gubernamental para
aumentar sus posibilidades de éxito e impacto, o
sencillamente seria mejor que las mismas sean
el nuevo enfoque predeterminado para hacer
negocios en el Reino Unido?

La experiencia britanica sugiere que el primer

camino por si solo no serd mas que un gesto
formal, si no es acompanado de medidas que
proporcionen una infraestructura legal solida de
apoyo a estas empresas. El paso siguiente seriaun
avance mas radical y complicado, pero hay indicios
de que este tipo de enfoque empresarial puede
estar en sintonia con lo que se requiere a nivel
mundial para enfrentar los desafios colectivos que
representa la crisis climatica, de biodiversidad,
social, etc. El autor, realizando un analisis
detallado del estado de la legislacién, explica que
actualmente en la normativa britanica no existe
ningun requisito para que una empresa indique
su proposito, aunque puede optar por hacerlo.
No obstante, hay iniciativas que presionan para
que sea obligatorio, ya sea en términos de un
proposito especifico de la organizacién, o de un
compromiso mas general para tener en cuenta los
impactos sociales y ambientales de sus actividades
en la comunidad.

Sobre el modelo juridico, el informe jurisdiccional
sostiene que puede ser recomendable permitir
mas de una forma juridica. Los modelos de



cooperativas y sociedades de beneficio comunitario
son eficientes a nivel local, mientras que la forma
de empresa (y sus variantes) es adecuada donde
las organizaciones tienen un alcance mas amplio.
Sobre ello, deberian establecerse requerimientos
a cumplir por las empresas, que respondan
principalmente al peso que se otorga a los intereses
de los stakeholders en la toma de decisiones; la
necesidad de identificar un propésito social para
la empresa; y el compromiso de tener un impacto
social, econédmico y ambiental positivo a través de
sus actividades.

Con respecto a la infraestructura de apoyo, la
creacion de incentivos para que los inversores,
asesores y clientes se involucren y promuevan
este tipo de empresas implica un programa
extenso y continuo, que necesitara de supervision
periddica para evitar que surjan consecuencias
no deseadas. Sobre ello, el autor concluye que no
existen incentivos especificos, a través del sistema
tributario, para que las empresas adopten formas o
practicas que no sean totalmente lucrativas.

Finalmente, el informe reflexiona sobre la necesidad
de que las reformas sean acompanadas por el
desarrollo de una “mentalidad de transicion”, que
reconozca la necesidad de un cambio drastico de
los niveles actuales de intensidad de carbonoen la
economia global y se reduzca el niimero de personas
en riesgo. Asi, la percepcion de una eleccién
binaria, entre obtener beneficios econémicos u
obtener beneficios sociales/medioambientales,
se ve socavada por la evidencia de que todos

los stakeholders son necesarios y deben ser
nutridos para tener una economia prdéspera. Esto
se lograra de manera mas eficaz compartiendo
responsabilidades con todas las empresas, en
lugar de que algunas se centren exclusivamente
en optimizar ganancias y otras tengan que competir
con ellas mientras buscan cumplir con propésitos
gue sus competidores ignoran.
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