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A resposta a um apelo historico

A préxima Cuhpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo,
terd lugar na cidade de La Antigua Guatemala, e estara subordinada ao
tema “Uma Ibero-América proéspera, inclusiva e sustentavel”.

A Cupula tenciona trocar ideias e promover a¢des em torno do
documento central da Agenda 2030 e dos grandes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) adotados pelas Na¢des Unidas.

Neste namero, a revista Pensamento Ibero-Americano convida

a refletir sobre os temas da Ctpula individualidades de vulto dos
organismos internacionais, mundo académico, representantes da
empresa privada e especialistas relacionados com a Ibero-América.

Com este objetivo, as Ctpulas Ibero-Americanas respondem ao apelo
feito nas Na¢oes Unidas por 193 paises a volta de um documento
histérico no qual participaram mais de 10.000 pessoas de todo o
mundo.

Na reunido de La Antigua, os Chefes de Estado e de Governo terdo a
oportunidade de debater as grandes metas dos ODS até 2030, e de
reafirmar os seus compromissos de politicas nacionais no ambicioso
programa dos 17 objetivos propostos pelo acordo das Nagdes Unidas.

Nos 73 anos de criacdo da ONU, a instituicdo e toda a familia de
agéncias que colaboram com os seus objetivos, contribuiram para o
propésito fundacional de preservar a paz universal e procurar solugdes
para os grandes desequilibrios sociais e politicos que persistem no
mundo. Ndo se podem desconhecer os grandes éxitos em matéria de
consolidacdo da paz e de progressos de desenvolvimento econémico
e social da humanidade promovidos pela acao das Na¢oes Unidas.

Mas também ndo podemos ignorar os importantes desequilibrios
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sociais que subsistem e os dolorosos confrontos de ragas, religides e
nacionalismos que ainda dividem o planeta e que criaram e continuam
a criar dolorosas confrontagdes com a perda de vidas humanas e
milhGes de pessoas afastadas das suas casas. E muito menos podemos
descurar as dramaticas ameacas que pesam sobre o ser humano em
consequéncia dos impactos das altera¢gdes climaticas.

Com o debate e os acordos sobre as metas de desenvolvimento
econoémico e social a alcancar em 2030, contribuiu-se para despertar a
consciéncia critica dos cidaddos e dos seus representantes politicos.

Essa consciéncia critica que sintetiza a mensagem dos ODS das Na¢des
Unidas € um apelo a todos os paises do mundo. Uma mensagem
dirigida a conducéo politica, ao empresariado e a consciéncia e
presenca da sociedade civil. Mas, sobretudo, € uma voz de alerta face
as tiranias do curto prazo que muitas vezes impedem de olhar para
além dos problemas da altura, descuidando os grandes objetivos de
desenvolvimento econémico a médio e longo prazo. Essa &, sem duavida,
uma primeira grande contribui¢do dos ODS: estimular a a¢do, mantendo
como ponto focal os objetivos de um desenvolvimento econémico e
social a longo prazo ao servigo das pessoas mais desamparadas e da
manutencdo da vida no mundo.

Mas é também uma reafirmac¢do da necessidade de continuar a
aprofundar as relagdes multilaterais entre os paises. A preservagao
dessa forma de relagdo entre nagdes, no didlogo e na cooperagao,
permanece como objetivo primordial do sistema das Na¢des Unidas
para promover a paz € assegurar a convivéncia positiva entre as nagoes.
Os ODS reafirmam a necessidade de preservar o conceito basico de
solidariedade, impulsionador do sistema das Na¢des Unidas e uma
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Outro futuro é possivel

Rebeca Gryspan*

Secretaria-Geral Ibero-Americana

Enfrentamo-nos a desafios
importantes, mas a nenhum
impossivel. Com avangos e
retrocessos, a 10ssa regido jd
ultrapassou obstdculos muito
mais dificeis. As sociedades sdo
exigentes e isso ndo deve ser visto
cOmo uma ameaga, mas como um
padrdo de qualidade. O caminho
por percorrer determina o ano
2030 como o ponto de chegada,
mas sem qualquer diivida o mais
importante é a nossa atitude ao
longo do trajeto.

Isaiah Berlin afirmou que os fildsofos
sdo adultos que continuam a colocar-
se perguntas infantis. E ndo o dizia a
brincar: ele, talvez um dos maiores
fildsofos politicos do século XX, via o
mérito da visdo incolume das criancas.
Escrevo estas linhas com aintencdo de
fazer algo parecido. Com aintencao
de vos convidar a fazer um exercicio
que alguns considerardo ingénuo, ou
(por que ndo) infantil: o de imagina
como sera o ano 2030 na Ibero-
América se formos capazes de cumprir
os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

“O caminho ndo foi fdcil, mas a luta
valeu a pena. Ao longo da tltima

década conseguimos transformar
paulatinamente as nossas instituicoes
para as colocar ao servico das exigéncias
da nossa cidadania. Abrimos as portas
das nossas instituicées ds pessoas.

* ERebeca Grynspan, economista e ex. vice-presidenta da Costa Rica, foi eleita Secretdria-Geral Ibero-Americana a
24 de fevereiro de 2014 pelos 22 paises que constituem e Conferéncia Ibero-Americana. Iniciou o seu mandato no
dia 1 de abril de 2014. E a primeira mulher a ocupar o cargo.



Pouco a pouco, vimos como se reduzia

a pobreza e a fome, e como o0s servicos
publicos bdsicos, como a satide
melhoraram substancialmente. Os
nossos modelos educativos também se
transformaram. Apercebemo-nos que
deviamos desenvolver as competéncias
e capacidades dos jovens para os poder
integrar num mercado de trabalho em
transformacdo e muito dindmico. Gracas
a isso, aumentdmos significativamente
a qualidade do emprego. Contribuimos
com trabalhos dignos para a melhoria do
desenvolvimento e diminuimos a lacuna
da desigualdade em toda a regido.
Durante estes anos, observdmos como
as mulheres ocuparam substancialmente
postos de direcdo em grandes empresas,
presidéncias em diferentes paises da
nossa zona, prefeituras, congressos e
ministérios; diminuiu o fosso salarial

e compreendemos que a reparticédo

dos cuidados da casa tinha de ser

mais equitativa. Entendemos que a
degradacdo do ambiente ndo era a via
para o desenvolvimento e decidimos
produzir e consumir de forma
responsdvel. Aprendemos a conceber
cidades sustentdveis e inclusivas, onde os
transportes publicos se caracterizaram
pela eficiéncia e suficiéncia. O governo e
a cidadania reconciliaram-se, enquanto
que o setor privado se tornou num
grande apoio para melhorar a realidade
social, econémica e ambiental. Todos
juntos, conseguimos criar uma grande
alianca com a academia, sociedade
civil, governos locais, cidades, jovens

e mulheres do nosso continente...

Uma grande alianca que nos tornou

no que agora somos. Talvez tenha sido
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a tarefa mais importante que jamais
empreendemos, e ainda hd um longo
caminho a percorrer, mas o esfor¢co, como
disse antes, valeu a pena”.

Isto é uma utopia, é verdade. Mas as
utopias servem para alguma coisa.
Servem para situar um destino no
mapa. Para saber onde ir. Pois, como
bem afirmava Berlin, quando dizemos
que “podiamos estar melhor” estamos
areferir uma sucessao progressiva
que termina em algum sitio. Nalguma
utopia. Se ndo tivermos destino ndo
temos rota. E deambulamos, perdidos.

A Ibero-América estd atualmente numa
encruzilhada de onde pode seguir o
caminho incorreto. Nessa encruzilhada
aUnicaopcdo claraé aAgenda 2030.
Uma agenda que nos indica ndo s6

um destino, mas também um roteiro.
Acreditar nela, acreditar no que
descrevino inicio, € acreditar em nos
proprios e dar um passo firme para o
NOSSO Progresso.

A ambicdo da Agenda 2030 é, portanto,
0 seu maior nutriente, pois leva-nos

a pensar em grande. No entanto,
também envolve um enorme desafio.
Um desafio que estou convencida sé
conseguiremos ultrapassar se formos
munidos de otimismo e realismo em
partesiguais.

A Agenda 2030 no
contexto atual

Uma das criticas mais comuns a
Agenda 2030 é que abarca demasiado.
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Nao ha dlvida de que se tratade uma
agenda muito ambiciosa: erradicar a
pobreza e afome, reduzir as alteracoes
climaticas e proteger o ambiente,
alcancar aigualdade de género e
diminuir as desigualdades econémicas
e sociais, promover o crescimento
economico sustentavel, e construir
sociedades mais justas e pacificas, sdo
desafios pela sua natureza complexos
e entrelacados que exigem um esforco
titanico por parte de todos os niveis da
sociedade.

As sinergias entre
setores, agentes e
territorios serac o
nome do jogo e o
vinculo fundamental
nos Proximos doze
anos.

No entanto, ndo hd maior mostra de
que estes esforcos se podem alcancar
do que aforma como a prépria Agenda
foi concebida. Um verdadeiro triunfo
do multilateralismo: 193 paises que
conseguiram chegar a acordo sobre
dezassete objetivos prioritarios, com
0s seus indicadores e metas, num
processo que contou, para além de
negociacao intergovernamental, com
uma vastissima participacao cidada,

do setor privado, da academia e dos
restantes agentes da sociedade. Mais
de 10 milhoes de pessoas fizeram parte
da maior consulta alguma vez realizada
por uma instituicdo internacional.

Este triunfo do multilateralismo
sublinha a maior forca da Agenda
2030: é a Unica narrativa positiva que
temos a favor da cooperacdo aescala
global, num mundo onde comeca a
predominar a légica da fragmentacao
e dapolarizacdo. A Agenda 2030

é, sem qualquer duvida, um espaco
onde se ouvem e juntam as vozes

que preconizam mais didlogo, mais
cooperacao, mais solidariedade e mais
multilateralismo.

No caminho que devemos percorrer
até ao horizonte 2030 é claro que
ninguém pode avancar sozinho ou de
forma segregada. As sinergias entre
setores, agentes e territérios serdo o
nome do jogo e o vinculo fundamental
nos proximos doze anos. Significara
um grande esforco de coordenacao,
solidariedade e trabalho de equipa.
Nao ha ninguém a quem os dezassete
ODS nao beneficiem ou a quem nao
prejudique o fracasso coletivo de ndo
os alcancar. Esta é uma agenda que se
constroi de baixo para cima e que exige
a participacdo de todos e todas.

Adimensdo e a profundidade

dos dezassete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentéavel
obrigam-nos, portanto, a pensar em
conjunto e a pensar estrategicamente.
Aencontrar as acdes que podem criar
maior impacto para poder catalisar

e multiplicar amudanca. E a unir a
pluralidade dos agentes que devem
colaborar para o conseguir.

Neste sentido, gostaria de contribuir
para este debate com trés linhas de



acao que, na minha opinido, sdo vitais
para o pensamento estratégico de que
0s ODS necessitam:

1) estabelecer grandes aliancas

2) localizar as dindmicas principais
pela suatransversalidade

3) trabalhar num novo carater
institucional.

Uma grande alianca para
ao futuro

Precisamos de caminhar juntos,
harmonizar diferencas e unir

forcas. Como bem sabemos, o
desenvolvimento sustentavel apoia-se
em trés pilares: no econémico, no social
e no ambiental. O problema é que, até
agora, estes pilares funcionaram como
feudos, como se se tratasse de um jogo
de soma zero, no qual os lucros das
empresas deviam necessariamente

ser alcancados a custa do ambiente ou
0S progressos sociais representassem
riscos para os negocios. A evidéncia
demonstra-nos que isso ndo é verdade.
Quando os setores realmente se
conseguem coordenar, criam-se e
multiplicam-se espacos de ganhar-
ganhar.

Avisdo fragmentada do passado
fracassava por nao integrar

conceitos como a sustentabilidade,
ecossistemas e sinergias. Umerro
que nao é meramente académico:
estes ecossistemas existiam e
existiram sempre, sO que as vezes nao
0s viamos porque ndo os sabiamos
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medir. Os éxitos da sociedade s6
perduram quando beneficiam todos
os setores, quando todos em conjunto
trabalham para os alcancar; quando
incorporam o setor publico, aempresa
privada e a cidadania numa grande
alianca. Vivemos num mundo cada

vez mais interconectado. E quanto
mais interconectados estamos mais
dependemos uns dos outros e mais
sinergias possiveis existem. Cumprir

a Agenda 2030 so sera possivel se
conseguirmos ser catalisadores dessas
oportunidades e dessas aliancas.

Aestrutura multinivel e multiagente

de que a Agenda 2030 necessita é uma
estruturana qual a Secretaria-Geral
Ibero-Americana (SEGIB) e o Sistema
Ibero-Americano j& progrediram muito.
Pensar em coletivo ndo é novo para
nos. Reunimos Chefes de Estado e de
Governo, como faremos na préxima
XXVI Culpula Ibero-Americana dos

dias 15e 16 de novembroem La
Antigua, sim. Mas no quadro da Cupula
reuniremos e reunimos ja também
empresarios, governos locais, ministros
de todos os setores, lideres indigenas,
universidades, representantes
regionais e outros. Sabemos como os
espacos para o encontro e aformacao
de acordos estratégicos contribuem
para o debate, a andlise e a busca

de propostas que beneficiam de ter
surgido do consenso, pelo que podem
ser extremamente eficientes. E uma
realidade: perante os grandes desafios
qgue envolvem os ODS, a Ibero-América
tem a particular vantagem de contar
com esta estrutura institucional,
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uma estrutura que oferece a opcao

de alargar os espacos de interacao,
coordenacao e cooperacao de todos os
agentes relevantes.

Objetivos transversais

A ambicdo da Agenda 2030, como dizia,
obriga-nos a pensar estrategicamente.
Cumprir dezassete objetivos
simultaneamente ¢, sem dlvida, um
grande desafio. Um desafio que nao
poderemos superar se tentarmos
cumprir cada objetivo, um por um,
separadamente. Devemos aproximar-
nos dos ODS de forma holistica.
Aproximar-nos deles como um todo
interligado. Observa-los como uma rede
com alguns noés focais onde podemos
encontrar mais eficiéncias e sinergias.

E assim encontrar as dindmicas mais
transversais e trabalhar nelas.

No meu ponto de vista, ha trés
dindmicas transversais na Agenda
2030 em que nos devemos centrar: a
igualdade de género, a transformacao
econdmica para modelos de consumo

e producdo sustentaveis, e a
desigualdade e, dai, a desagregacao dos
objetivos para colmatar as lacunas.

Para além do argumento ético a

favor daigualdade de género ou das
abundantes evidéncias empiricas sobre
o custo da desigualdade, permitam-me
salientar o argumento aritmético a
favor do empoderamento das mulheres
e das meninas. Se queremos dar o

salto nos diferentes objetivos e metas

da Agenda 2030, ndo hé via mais
eficiente que a que afeta metade da
populacdo mundial. As mulheres séo
metade da economia verde (procura de
producdo sustentdvel no dmbito rural)
e daeconomia azul (cuidar dos nossos
mares e rios). Sdo metade das vitimas
da subnutricdo e da pobreza. Metade
dos habitantes dos ambientes poluidos.
Metade dos cidadaos que vivem em
centros urbanos disfuncionais. E

assim sucessivamente. Realidades

que se tornam evidentes nos 160.000
milhoes de ddélares que, segundo o
Banco Mundial, custa a desigualdade
de género na economia do planeta. As
mulheres sado, portanto, as principais
aliadas para dar um salto exponencial
para o desenvolvimento sustentavel.

O segundo objetivo transversal, tal
como ja referi, é a transformacao

dos nossos modelos de producéo e
consumo. A aposta num mercado que
tenha a sustentabilidade no seu ADN.
Uma transformacao que, perante a
ameaca das alteracoes climaticas,

é urgente e que ndo sera possivel

se nao contarmos com o apoio dos
dois lados da equacio: cidadéos

que exijam produtos sustentaveis e
produtores que promovam praticas de
sustentabilidade.

Pelas vantagens que representam para
anossa regido, gostaria de me centrar
agoranas economias verde e azul.

Parateremumaideia, a América Latina
concentra 50% da area florestal do



planeta, o sumidouro de carbono®
terrestre maior do mundo, 12% da
terra aravel, quase quatro vezes mais
recursos hidricos renovaveis per
capita que o resto do mundo, e 27% da
producdo de biocombustiveis?. Pouco
mais de metade da eletricidade da
América Latina provém de energias
renovaveis, relativamente aos 22% da
média mundial®. Valores que deixam
muito claro o potencial energético da
regiao e que oferecem a Ibero-América
a possibilidade de continuar a ser
pioneira em varias areas da producao
sustentavel; e que trazem beneficios
que vao para além das alteracoes
climaticas, beneficios esses que
frequentemente ignoramos.

Espanha, por exemplo, é lider mundial
em energia edlica e solar, o que se
observa claramente através das
transformacdes ocorridas no campo
espanhol. Em menos de uma geracao,
regioes diferentes, que antes se
encontravam esquecidas por falta

de emprego, estdo hoje repletas de
moinhos e painéis solares. Uma clara
mostra de que a economia verde

€ também uma forma fantastica

de desconcentrar a despesada
cidade para o campo, de reduzir a
desigualdade regional em oferta de
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emprego e de dar oportunidades de
aprendizagem a uma populacao rural
juvenil que ficara assim mais preparada
para a economia do futuro.

A desigualdade de
genero custana
economia do planeta
160.000 milhoes de
dolares, sesundo o
Banco Mundial.

Por sua vez, Portugal estd a mostrar ao
mundo as vantagens de transformar
aeconomia dos mares, rios e portos
no sentido da sustentabilidade. E

um dos lugares onde mais centros
de investigacao e desenvolvimento
trabalham na economia azul,
oferecendo emprego a uma geracao
de engenheiros, cientistas e outros,
e mostrando uma vez mais que a
biodiversidade, quando respeitada, é
também uma valiosa ‘matéria-prima’
para o desenvolvimento dos nossos
paises®.

Por Ultimo, um dos principais aliciantes
da Agenda 2030 € areducao da
desigualdade em todas as suas formas.
Um ideal que se alimenta do amor a
justica e daliberdade dos individuos

1. Um sumidouro de carbono é um depésito de carbono que absorve o carbono da atmosfera e contribui para
reduzir a quantidade de CO2 no ar. Inclui oceanos e florestas.
2. McKinsey Global Institute, Where will Latin America’s growth come from? Discussion paper, April 2017,

https://mck.co/2lk10QN

3. The Economist (10/12/2016), “Latin America is set to become a leader in alternative energy’, https://www.
economist.com/the-americas/2016/12/10/latin-america-is-set-to-become-a-leader-in-alternative-energy Dados

também no Databank do Banco Mundial.

4. Conference of European Schools for Advanced Engineering and Research (March, 2018), “Blue Economy in

Portugal: An Ecosystems Approach”.


https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/Employment%20and%20Growth/How%20to%20counter%20three%20threats%20to%20growth%20in%20Latin%20America/MGI-Discussion-paper-Where-will-Latin-Americas-growth-come-from-April-2017.ashx
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Featured%20Insights/Employment%20and%20Growth/How%20to%20counter%20three%20threats%20to%20growth%20in%20Latin%20America/MGI-Discussion-paper-Where-will-Latin-Americas-growth-come-from-April-2017.ashx
https://www.economist.com/the-americas/2016/12/10/latin-america-is-set-to-become-a-leader-in-alternative-energ
https://www.economist.com/the-americas/2016/12/10/latin-america-is-set-to-become-a-leader-in-alternative-energ
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para forjarem o seu préprio destino.
Mas que, por sua vez, nos permite
desagregar os indicadores e apontar

para aqueles que mais esforcos exigem.

Por vezes as médias, mais do que
indicam, ocultam. A nossa regido é
muito diversa e em partes diferentes
enfrentamos desafios diferentes.

Por exemplo: ha zonas com mais
desigualdade econdmica entre os
jovens e os idosos, outras com mais
desigualdade entre o ambitorurale o
urbano, e mais ainda com desigualdade
educacional entre pessoas de varias
etnias e origens. Devemos utilizar
ariqueza dos indicadores que esta
Agenda nos proporciona para poder,
utilizando a desigualdade como eixo
constante, pensar estrategicamente e
colmatar as diferentes lacunas sociais
de que padecemos.

Repensar as nossas
instituicoes

Por Ultimo, outra das linhas de acao
que considero devemos abordar com
urgéncia € ainovacao institucional;
sim, devemos unir forcas com todos os
segmentos da sociedade e aperfeicoar
0 No0sso objetivo no que promete ser
mais eficiente. Mas isto ndo serve para
nada se nos proprios ndo refletirmos
a mudanca paradigmatica que
representa a Agenda 2030.

Precisamos de novas ideias, novos
paradigmas e novas metodologias.
Isto pressupde ter vontade de
experimentar. Pois para inovar é

necessario assumir riscos. Por isso,
devemos orientar orgulhosamente a
transicdo de culturas que castigam a
experimentacao, para culturas que a
recompensam.

Isto envolve um desafio duplo. Por

um lado, fazer com que as instituicdes
deixem de ser labirintos fechados para
serem oficinas abertas a participacao,
as ideias e ainovacao cidada. Por outro
lado, compreender que a cidadania
nao é nem deve ser recetora passiva
de acdes institucionais, mas tornar-se
num agente proativo das suas préprias
solucoes. A cidadania € e sempre foi
uma maravilhosa fonte de ideias para
amelhoria. Devemos passar de uma
sociedade defensiva que rejeita a
politica para uma sociedade propositiva
que procura dar resposta aos seus
problemas através de instituicoes em
que de novo confia.

Na Secretaria-Geral Ibero-Americana
sabemos que também estamos
sujeitos a esse desafio. Um desafio
que assumimos com humildade, pois
conhecemos perfeitamente a sua
exigéncia. E que quisemos abordar de
diferentes maneiras.

Por exemplo, através da Iniciativa de
Inovacao Cidada, promovemos uma
rede de 18 laboratdrios de inovacao em
diferentes paises daregido, aos quais
demos apoio ao o seu desenvolvimento
e internacionalizacdo, e através dos
quais oferecemos as instituicoes

um valioso espaco de criatividade

e a cidadania um importante canal



construtivo e propositivo. Por outro
lado, através da rede Civics fizemos

o mapeamento do territdrioe
conectamos mais de 5.000 iniciativas
de participacao cidada em 16 paises e
32 cidades ibero-americanas.

Estes sdo apenas alguns exemplos do
que estamos a fazer, reorientando
assim a nossa atividade habitual para
o cumprimento da Agenda 2030.
Aperfeicoando a estrutura que

temos para que se aproxime mais ao
dinamismo dos futuros desafios. Para
que esteja preparada para que todos a
pOSSamos usar.

O carater interminavel do
trajeto

Enfrentamo-nos a desafios
importantes, mas a nenhum impossivel.
Com avancos e retrocessos, a nossa
regiao ja ultrapassou obstaculos
muito mais dificeis, entre eles,

abracar a democracia e banir a guerra.
Aprendemos a respeitarmo-nos mais
e a conversar melhor. Incluimos mais
pessoas no debate e incorporamos
novos agentes na tomada de decisdes.
As sociedades sdo exigentes e isso nao
deve ser visto como uma ameaca, mas
como um padrao de qualidade.

Oxaléd nesta historia de transformacao
e superacao encontremos chaves para
empreender os desafios que ficam

pendentes. As condicionantes sempre
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existiram, o que fazemos comelas éo
que gera resultados diferentes. Para
alterar arealidade, devemos primeiro
entender que temos o poder de o
fazer, um poder que nao é perfeito nem
ilimitado, mas suficiente para rescrever
0 Nosso proprio destino.

Por enquanto, o destino imediato

€ a proxima XXVI Cupula Ibero-
Americana de Chefes de Estado e

de Governo, que tera lugar em La
Antigua Guatemala, nos dias 15 e

16 de novembro, subordinada ao
tema “Uma Ibero-América préspera,
inclusiva e sustentavel”. Trés palavras
que resumem a imagem desejada

com gue iniciamos este texto e que
devem congregar 0s nossos esforcos e
atencdo nos préximos anos, que vemos
como trés tarefas que agora, mais do
que nunca, sabemos como conseguir
realizar. Tarefas que este més de
novembro a Ibero-América se deve
comprometer a concretizar através

do histoérico roteiro que nos oferece a
Agenda 2030.

O caminho por percorrer determina o
ano 2030 como o ponto de chegada,
mas sem qualquer dlvida o mais
importante é a nossa atitude ao

longo do trajeto. Convido-vos a que
imaginemos que outro mundo é
possivel. Que, olhando o horizonte,
recordemos as palavras do poeta
Nazim Hikmet e digamos com
otimismo: “O mais belo dos mares ainda
ndo foi atravessado”.


http://www.viveroiniciativasciudadanas.net/civics/iniciativas/
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Na Ibero-América, a Agenda
2030 e 0s ODS representam
uma plataforma para operar as
mudangas necessdrias para as
transformagdes sociais, politicas,
tecnoldgicas e produtivas que
acompanharam a chegada do
século XXI. E sdo também um
novo quadro narrativo para as
sociedades da regido neste novo

milénio, um novo contrato social.

Costuma atribuir-se a Darwin a
maxima que diz que a espécie que
sobrevive ndo € nem a mais forte, nem
amais inteligente; é aquela que melhor
se adapta a mudanca. Se extrapolarmos
essa premissa para o mundo das
relacées internacionais, estas
convidam-nos a realizar uma reflexao
profunda, especialmente se tivermos
em conta a quantidade e a grandeza
das alteracdes que os diferentes
agentes da sociedade internacional,
estatais e ndo estatais, devem agora
enfrentar.

Encontramo-nos numa Europa dividida
no que respeita ao seu futuro, sendo o

* E Secretdrio de Estado da Cooperacdo Internacional e para a Ibero-América e o Caribe. Ingressou na Carreira
Diplomdtica em 1973. Foi Diretor de Relacées Econémicas com a América, Subdiretor Geral do México, América
Central e Paises do Caribe e Diretor Geral de Politica Exterior para a Ibero-América no Ministério das Relacbes
Exteriores, onde também foi Embaixador na misséo especial para operacées de manutencdo da paz, coordenacéo
das relacdes com os paises europeus limitrofes, e assuntos humanitdrios e sociais. Foi Embaixador na Guatemala,
Meéxico e Polénia, bem como Embaixador Representante Permanente de Espanha nas Nacées Unidas em Nova
lorque. Em 2004 foi nomeado Secretdrio-Geral da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional (AECI) e, apés
a reforma de 2007, passou a ocupar o cargo de Diretor da Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internacional para
o Desenvolvimento (AECID). Foi Secretdrio de Estado para a Ibero-América e Secretdrio de Estado de Assuntos

Exteriores e Ibero-Americanos.



Brexit talvez o seu maximo expoente,
ao mesmo tempo que uma Russia cada
vez mais ativa volta a tocar a porta dos
vizinhos orientais; no Médio Oriente,
continuam as crises na Libia, Siria e
Iémen; a Africa Subsaariana continua
aacumular um grande potencial de
futuro, mas a sua efetiva materializacao
parece que se adia ad calendas grecas; e,
na Asia Oriental, motor do crescimento
econémico durante os Ultimos anos,
muitos paises observam com crescente
preocupacao o aumento da influencia
da China, tanto do seu peso econémico,
guando das suas cada vez mais
assertivas reivindicacoes territoriais,
sendo o Mar da China o cenario mais
visfvel desse auge. A isto acrescem

0s novos capitulos em matéria de
proliferacao nuclear que a Coreiado
Norte protagonizou em 2017, ecos

de um conflito que data do inicio da
Guerra Fria. Tudo isto acompanhado
pelos Estados Unidos, que durante
décadas foram considerados o
principal garante do sistema de regras
e instituicdes surgido apos a Segunda
Guerra Mundial e reafirmado com

mais forca depois do final da Guerra
Fria, hoje cada vez mais reticente a
estabelecer-se como garante desse
sistema.

Destaca-se, por isso, a relativa
estabilidade que caracterizou o espaco
ibero-americano durante as uUltimas
décadas. Nele surgiram multiplas
iniciativas a favor de uma maior
integracao, por vezes sé economica,
outras, mais ambiciosas, também
politicas, entre os diferentes paises do
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hemisfério ocidental. Nao se recorreu
ao uso da violéncia nem ao uso da
forca armada para solucionar disputas
territoriais, apostando-se em vez disso
no didlogo ou no recurso a instancias
supranacionais. Nos anos mais
recentes, fomos testemunha do final
de alguns conflitos que retrotraiam

as suas origens aos anos mais tensos
da Guerra Fria, como o Acordo de

Paz entre o Governo da Colémbiae

as FARC, ou a decisao historica de

um Presidente dos Estados Unidos

de normalizar as relacdes com Cuba.
E,a partir de 1991, organiza-se com
carater bienal (desde 2016, antes
dessa data com carater anual) um
Forum de Alto Nivel, o Sistema de
Cupulas Ibero-Americanas, no qual

se relinem representantes de paises
de ambos os lados do Oceano para
tratar temas de interesse comume
partilhar ideias, projetos e solucoes
para problemas que afetam de forma
particular os paises e, sobretudo, os
cidaddos da regiao. Tudo isso nao
deve, porém, camuflar que ainda
subsistem uma série de desafios que
estes paises devem enfrentar, como
uma elevada desigualdade no contexto
das suas sociedades, abrandamento
do crescimento econdmico regional,
deterioracao ambiental, ou o progresso
decidido a favor de um real e efetivo
empoderamento da mulher.

Como podemos ver, Nnao Sao poucos 0s
desafios que a sociedade internacional
deve superar. E de acrescentar que
os desafios de longa data, tais como
alutacontraafome e a pobreza, se
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juntam a novos desafios, alguns deles
resultantes da vertiginosa velocidade
com gue nos vemos submetidos

a transformacées com base no
desenvolvimento e evolucao das novas
tecnologias. Estas resultaram em
mudancas fundamentais na estrutura
de producao de todos os paises, e a
nova realidade que surgiu com o auge
das Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacdo (TIC) tornou a Agenda
Digital numa das prioridades a nivel
nacional e internacional.

Comprometemo-

nos a0 Mals alto

nivel a corrigir 0s
desequilibrios do
Dassado, assegurando
simultaneamente o
futuro das geracoes
vindouras.

A luz de todas estas reflexdes, a
questao que nos devemos colocar é
obrigatoria. Como enfrentar todos
estes desafios, tanto a nivel global
quanto regional, na Ibero-América?
Tentaremos resistir ao turbilhdo

de transformacdes que se lancam
sobre nds, ou iremos adaptar-nos a
esta nova realidade, e, combinando o
uso da experiéncia adquirida com os

NOVOS recursos e as novas tecnologias,
encontraremos solucoes inovadoras

e originais para velhos e novos
problemas? A adocdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel aponta
para uma aposta nesta segunda opcao.

Os Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel

Em setembro de 2015 a Assembleia
Geral das Nacoes Unidas aprovou a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e os seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel* (ODS).
Com esse ato, os Estados membros
comprometeram-se, em primeiro
lugar, a acabar com os problemas mais
prementes com que se enfrentava (e
enfrenta) a humanidade, tais como
apobreza, afome e a desigualdade;

e, em segundo lugar, a adotar as
medidas necessarias para garantir
que o porvir das geracoes futuras

nao se vera comprometido pelo do
desenvolvimento e crescimento

das geracoes presentes. Por outras
palavras, comprometemo-nos ao mais
alto nivel a corrigir os desequilibrios
do passado, assegurando
simultaneamente o futuro das geracoes
vindouras. A partir do presente
decidimos observar e estudar com

1. Fim da pobreza; fome zero; satide e bem-estar; educacdo de qualidade; igualdade de género; dgua potdvel e
saneamento; energia acessivel e ndo poluente; trabalho decente e crescimento econémico; industria, inovacdo

e infraestruturas; reducdo das desigualdades; cidades e comunidades sustentdveis; producdo e consumo
responsdveis; acdo pelo clima; vida submarina; vida dos ecossistemas terrestres; paz, justica e instituicées sélidas;

alianga para alcancar objetivos.



atencdo as aprendizagens do passado e
as promessas do futuro.

A Agenda 2030 e os 17 ODS foram,
por outro lado, a continuacao de um
ambicioso projeto que foi proposto a
sociedade internacional nos alvores
do novo milénio: os 8 Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio2 A luz
dos resultados alcancados, bem como
dos novos desafios que surgiram

na primeira década do século XXI,
para além da reflexao critica sobre a
experiéncia dos ODM, com os ODS
propds-se dar inicio a um novo ato no
panorama mundial. Os ODS abordam
as causas estruturais da pobreza a
partir de uma abordagem universal e
simultaneamente multidimensional®, e
procuram envolver na sua consecucao
multiplos agentes, estatais e ndo
estatais, e a todos os niveis. Os ODS
revelam-se, portanto, como uma
plataforma de grande potencial para
dar voz aintervenientes que de

outro modo nado teriam sido ouvidos,
ao mesmo tempo que favorecem o
desenvolvimento e a consolidacao

de sistemas politicos transparentes e
responsaveis perante a sua cidadania.
Além disso, ao comprometer na
concretizacao da Agenda 2030
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diversas instancias de governo (local,
regional, nacional e internacional),
torna-se imprescindivel que se gere
uma adequada divisdo do trabalho e
uma comunicacao entre os diversos
niveis de governo* melhorando os
niveis de governacéo a escala nacional
e internacional.

De tudo o que até agora foi dito
depreende-se a urgéncia com que

0s ODS sao necessarios na presente
conjuntura internacional, mas

também regional, na Ibero-América.
Representam um compromisso capaz
de quebrar as dindmicas até agora
imperantes para abordar a resolucao
de conflitos, como por exemplo através
do ODS 16, Paz, justica e instituicoes
solidas. Atendem ainda as necessidades
dos setores sociais mais desprotegidos,
como acontece comos ODS 1 (Fimda
pobreza), ODS 2 (Fome zero), ODS

5 (lgualdade de género),e ODS 10
(Reducdo das desigualdades). Este
Ultimo assume um significado particular
na Ibero-América, regiao onde, embora
se tenham reduzido significativamente
o numero de pessoas abaixo do limiar
da pobreza extrema?, persistem
desigualdades na reparticdo da riqueza.
O coeficiente de Gini, calculado pela

2. Erradicar a pobreza extrema e a fome; conseguir o ensino primdria universal; promover a igualdade entre os
géneros e a autonomia da mulher; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a satde materna; combater o VIH/
SIDA, paludismo e outras doencas; garantir a sustentabilidade do ambiente; e fomentar uma associacdo mundial

para o desenvolvimento.

3. VW.AA. (2018). “Nota Conceptual da XXVI Ctpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo”, Pasta
com conteudo geral sobre a Secretaria Pro-Tempore da Conferéncia Ibero-Americana da Guatemala 2017-

2018, p. 30.

4. SEGIB, A Ibero-América e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, 2018. https://www.segib.org/wp-
content/uploads/LosODSelberoam--ricaweb.pdf . Nota Conceptual, p. 21.

5. Nota Conceptual, p. 21.
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CEPAL no seu relatorio anual Panorama
Social da América Latina 2017, alcanca
na América Latina um valor médio de
0,467¢, um nivel considerado elevado.
O papel que os ODS sdo chamados
adesempenhar na Ibero-América,
como veremos, € de importancia
fundamental.

Os ODS na Ibero-América

Qual é o papel dos ODS na atual
conjunturainternacional e regional da
Ibero-América? A Agenda 2030 e os
ODS na Ibero-América sao hoje em
dia, em primeiro lugar, uma plataforma
para operar as mudancas necessarias
exigidas pelas transformacoes sociais,
politicas, tecnoldgicas e produtivas
que acompanharam a chegada do
século XXI, mudancas necessarias para
que as sociedades ibero-americanas
do presente e do futuro se possam
desenvolver e prosperar num mundo
justo e em paz; e, em segundo lugar,
um novo quadro narrativo para as
sociedades da regido neste novo
milénio, um novo contrato social, como
afirmou a Alta Comissaria do Governo
para a Agenda 2030, Cristina Gallach’,
que coloca as pessoas, o ser humano,
no centro da acdo.

Os desafios que a Ibero-América deve
enfrentar sdo, tal como nas restantes

regides do mundo, numerosos,
complexos e relacionados entre si.

O facto de que seja necessario um
esforco global e integrado para a sua
resolucao, nao impede que se possa
realizar um estudo a nivel regional,
tendo em conta a oportunidade de
criar sinergias entre agentes que
partilham uma série de caracteristicas
em comum. E no espaco ibero-
americano, os desafios mais prementes,
e gue encontram uma solucao na
efetiva aplicacdo da Agenda 2030,

sdo aluta contra a desigualdade e
contra a pobreza, o empoderamento
da mulher, a necessidade de criar uma
educacao de qualidade, a fratura digital
e o fortalecimento dos mecanismos de
integracéo regional.

Embora a partir de 2002 a América
Latina e o Caribe tenham conseguido
reduzir a pobreza extrema até a situar
numa média regional em torno dos
10%¢8, 72 milhdes de pessoas (40% da
populacao total) ainda se encontram
em situacdo de pobreza”. Alisto
devemos acrescentar a persisténcia
da desigualdade no contexto destas
sociedades, quest&o que se revelou
muito mais dificil de resolver que a luta
contra a pobreza e que representa a
todo o momento uma ameaca para os
resultados alcancados na luta contra
esta Ultima. A interacao da pobreza

6. CEPAL, Panorama Social da América Latina, 2017. https://repositorio.cepal.org/bitstream/

handle/11362/42716/7/5S1800002_es.pdf

7. Gallach, C., “Temos contrato social!”, E| Pais, sexta-feira, 28 de setembro de 2018.

8. CEPAL, op. cit.
9. Nota Conceptual, pp. 19-20.



com a desigualdade, por sua vez,

tem um marcado custo social, que
frequentemente se traduz num menor
ritmo de crescimento econémico,
menor conflanca nas instituicoes e
aumento e até eclosdo de violentas
tensdes sociais.

OsODS 1e ODS 10 respondem
diretamente a estes dois desafios,
pobreza e desigualdade, mas por si

sO nao sao suficientes para garantir

o seu eficaz desaparecimento. Este

€ um dos dmbitos em que o carater
interdependente dos ODS se torna
patente. Uma luta contra a pobreza

e a desigualdade encaminhada para

0 sucesso deve ser acompanhada

por politicas ativas que fomentem

o empoderamento da mulher, bem
como pelo desenvolvimento de um
sistema educativo de qualidade (ODS
5e4). Andoinclusdo da mulher nos
processos de desenvolvimento, quer
de tipo politico, quer econdémico ou
social, representa o abandono de
metade da populacao dos paises
ibero-americanos, uma situacao
claramente injusta, e cujo remédio

€ a Unica via para a construcao de
sociedades verdadeiramente inclusivas
e democréticas. As politicas educativas,
por seu lado, representam a rede de
competéncias necessarias para fazer
face aos desafios e transformacoes de
um mundo no qual se impos a légica
da globalizacdo e da expansdo das
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TIC. Contar com uma populacdo bem
formada é um requisito imprescindivel
para garantir o crescimento
sustentével, bem como para
assegurar a existéncia de instituicoes
verdadeiramente inclusivas, solidas e
democréticas, objeto do ODS 16.

Os desafos que a
Ibero-Ameéerica deve
enfrentar sao, tal
COMO Nas restantes
regioes do mundo,
NUMEerosos, complexos
e relacionados entre si.

Consolidar instituicdes democraticas
fortes é um dos cinco objetivos
considerados mais importantes para
fazer avancar o desenvolvimento

nos paises ibero-americanos®. Nao
faltam casos em que a figura de uma
pessoa concreta, e as suas qualidades
pessoais, pareceram impor-se ao
tecido politico-institucional, tanto

na Ibero-América quanto no resto

do mundo. A personalizacdo da vida
politica em detrimento da qualidade
das instituicoes é outro dos desafios
que os ODS podem ajudar a resolver
na Ibero-América. Ha duas vias
principais para encaminhar a acao
dos ODS quanto a este tema. Em
primeiro lugar, e tal como ja referimos,
a Agenda 2030 envolve numerosos

10. SEGIB, A Ibero-América e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, 2018. https://www.segib.org/

wp-content/uploads/LosODSelberoam--ricaweb.pdf
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agentes e instancias de governacao.
Isso implica o desenvolvimento de um
sistema de interacdes e equilibrios
nao so entre as diferentes entidades
territoriais e os poderes legislativo,
executivo e judicial, mas também inclui
representantes da sociedade civil,
entre os quais se destaca a atuacao das
ONGD. E, em segundo lugar, através
dos mecanismos de prestacao de
contas. Entre os compromissos que a
adesao a Agenda 2030 envolve, inclui-
se a concretizacao a escala nacional

(e internacional) de mecanismos
institucionais para assegurar a
correta prestacao de contas dos
governos no desenvolvimento dos
ODS, principalmente através da
apresentacao aos Parlamentos

da Estratégia de Implementacao

da Agenda 2030". A obrigacdo

de estabelecer acordos a nivel
internacional implica ndo sé a criacao
de uma nova instancia de supervisao
dos responséaveis por implementar a
Agenda, mas também o quadroem
virtude do qual os Estados ibero-
americanos podem aprofundar os
mecanismos de integracao regional.

Uma condicdo imprescindivel parao
efetivo mecanismo de prestacao de
contas, no qual o poder responda a
cidadania, ¢ uma maior transparéncia
e melhores plataformas de acdo

para a organizacao da sociedade

civil em defesa dos seus interesses.

11.. Ibid
12. Nota Conceptual, p. 29.

O desenvolvimentodas TIC e a
organizacao da sociedade civil na
esfera digital como plataforma de
acdo e coordenacao, obrigam a fazer
uma referéncia a Agenda Digital.

As economias e sociedades do

novo milénio dependem cada vez

em maior medida da incorporacao
do conhecimento tecnoldgico nos
diferentes processos produtivos e

as economias nas quais o setor dos
servicos é o protagonista dependerao
cada vez mais da qualidade do

capital humano no contexto das suas
sociedades. Nos paises da América
Latina ainda ha uma intensidade
tecnolégica relativamente baixa, o que
em parte se explica pelo maior peso
dos recursos naturais para sustentar
a produtividade do trabalho em
comparacao com o capital humano'?.
Uma vez mais, constatamos a
interdependéncia dos 17 ODS, pois
uma educacdo de qualidade (ODS 4)
esta intimamente relacionada com os
progressos em matéria de industria,
inovacdo e estruturas (ODS 9).

Para que a Ibero-América se possa
adaptar com sucesso aos desafios do
século XXI, é necesséario que adote uma
abordagem integrada e universalista
ao aplicar as politicas que tém por
objetivo a consecucao dos ODS. Para
além de existir um imenso potencial

no contexto das sociedades ibero-
americanas, hd um mecanismo ao mais



elevado nivel que tornou a Agenda
2030 na grande protagonista: o
Sistema de Cupulas Ibero-Americanas.

Os ODS e as Cupulas
Ibero-Americanas

As Cupulas Ibero-Americanas
evoluiram de tal forma que se
tornaram num dos principais foruns
para fomentar a cooperacdoe o
desenvolvimento no espaco ibero-
americano. Cumprem, desta maneira,
uma dupla funcao: permitem, em
primeiro lugar, fazer avancar a
construcdo de um “espaco ibero-
americano” que possibilita a todos
os agentes envolvidos, de ambos os
lados do oceano, enfrentar de modo
integrado e coordenado os desafios
colocados pelas transformacoes que
acompanharam a chegada do século
XXl; e,em segundo lugar, tornaram-
se num espaco de referéncia para

a concretizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel,

para além de se constituirem num
quadro privilegiado para fortalecer as
aliancas para o desenvolvimento que
se incluem nos objetivos da Agenda
2030%. Ambos os objetivos estdo
estreitamente ligados e demonstram
o compromisso de todos os agentes

13.. Ibid., p. 31
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envolvidos na sua luta para criar “Uma
Ibero-América préspera, inclusiva e
sustentével” tema que protagonizard
areunido de novembro de 2018 em La
Antigua Guatemala.

O Sistema das Cupulas Ibero-
Americanas, que surgiu nos ultimos
anos do século passado, revelou ser
um dos foruns mais capacitados para
progredir na concretizacao da Agenda
2030. O sistema concebido resultou
suficientemente flexivel para dar voz ao
conjunto dos paises ibero-americanos
que aspiram a criacdo de umaregiao

e de um mundo cada vez mais justo e
inclusivo, que atenda as necessidades
do presente sem comprometer o bem-
estar das geracoes futuras e encontrou
nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel a plataforma de acdo mais
adequada para cumprir essa ambicao.
Perante o turbilhdo de transformacoes
que acompanhou a chegada do novo
milénio e a persisténcia de conflitos

de longa data e novo cunho, 0s

ODS representam o ritmo de que a
humanidade se dotou para se adaptar
amudanca e sobreviver ao novo
contexto. O papel dos ODS na Ibero-
América é de especial importancia se
aspirarmos a uma lbero-América e
aum mundo proésperos, inclusivos e
sustentaveis.
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A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentduvel na
América Latina e no Caribe: um
compromisso permanente face a
um contexto em mudanga A

Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel
inspirou uma vontade politica
tanto na América Latina e

no Caribe quanto no resto do
mundo, para se realizarem
agdes concretas no sentido

de um desenvolvimento mais
sustentdvel para todos e todas.
Uma revisio de algumas das
tendéncias no que respeita a
certas metas representativas em
cada pilar do desenvolvimento
sustentdvel, com o objetivo de
ilustrar os desafios enfrentados
pela comunidade internacional
para cumprir esta ambiciosa
agenda.
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O mundo vive hoje num contexto
inquietante de grande incerteza. Ao
enfraquecimento do multiculturalismo
vem juntar-se a ascensao de
movimentos politicos extremistas e o
regresso do protecionismo em todas as
suas dimensoes. Estas transformacoes
restringem os avancos da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel e
representam um grave desafio para a
economia mundial e a sustentabilidade
ambiental e social. Face a estas sérias
ameacas, hoje, mais do que nunca, é
premente revisitar o consenso global
civilizatério que envolve a Agenda
2030 e os seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, bem
como promover e alargar a cooperacao
e aintegracdo sobre os fundamentos
multilaterais que levaram mais de 70
anos a construir.

* Alicia Bdrcena assumiu o cargo de Secretdria Executiva da Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) a 1 de julho de 2008. Foi designada para este cargo pelo Secretdrio-Geral das Nacées Unidas Ban
Ki-moon, tornando-se na primeira mulher a exercé-lo. Nesta funcdo, liderou o trabalho da instituicdo como centro
de exceléncia e centro de investigacdo aplicado a politicas publicas sobre desenvolvimento sustentdvel, forum de
didlogo regional intergovernamental e multiagente sobre desenvolvimento sustentdvel e fornecedor de cooperacdo
técnica aos paises. A partir da sua nomeacao orientou o trabalho da CEPAL colocando a ténico na igualdade no

tratamento da problemdtica do desenvolvimento.
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A Agenda 2030 e
os 17 Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel

Em setembro de 2015, 0s 193

paises membros das Nacoes Unidas
aprovaram a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel como
uma visao coletiva de médio prazo
que coloca as pessoas, o planeta,
aprosperidade, a paz e as aliancas

no centro do desenvolvimento
sustentavel. A Agenda 2030

comos seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
€, na sua esséncia, civilizatéria, dado
que propoe promover politicas globais,
regionais e locais para eliminar a
pobreza e garantir aigualdade e a
sustentabilidade ambiental. Além
disso, ao colocar as pessoas no centro,
impulsionando a universalidade dos
direitos e aigualdade, esta agenda
humanista dedica-se também a
alcancar uma prosperidade partilhada.

Ao contrario dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, que
representaram um compromisso das
nacoes para reduzir a pobreza e a fome
—diminuir as doencas e ainiquidade
entre os sexos; fazer face a falta de
instrucao, a falta de acesso a aguae

a saneamento; e parar a degradacao

ambiental nos paises emvias de
desenvolvimento— a Agenda 2030 é
universal, ou seja, aplica-se também

a paises desenvolvidos, quebra os
esquemas tradicionais Norte-Sul para
a cooperacao para o desenvolvimento,
e apela a uma nova alianca universal
entre todos os paises, procurando “ndo
deixar ninguém para tras”.

A Agenda 2030 é indivisivel e esta
empenhada em realcar arelacio
intrinseca dos pilares econdmico,
social e ambiental para alcancar um
desenvolvimento verdadeiramente
sustentavel. Muda a abordagem de
acoes setoriais isoladas para uma
abordagem mais integral que envolve
0s governos, o setor privado e a
sociedade civil.

Até 3 data, mais de 100 paises

—19 da América Latinae do

Caribe— reportaram o progresso na
implementacdo da Agenda 2030 no
Férum Politico de Alto Nivel que se
reline anualmente em Nova lorque.
Na segunda reuniado do Forum dos
Paises da América Latina e do Caribe
para o Desenvolvimento Sustentavel®,
constatou-se que, na nossa regiao, 20
paises estabeleceram mecanismos de
coordenacdo para a implementacao
daagenda e, pelo menos 11 paises,
selecionaram indicadores preliminares
a nivel nacional para monitorizar

1. Mecanismo regional para o controlo e avaliagdo da implementacdo e acompanhamento da Agenda 2030,
dos ODS, das suas metas, dos seus meios de implementacdo e da Agenda de Acdo de Adis Abeba sobre o
Financiamento para o Desenvolvimento que se realizou em abril de 2018 em Santiago do Chile.
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o progresso dos seus 17 ODS,

169 metas e 231 indicadores. Isto
demonstra gue a Agenda 2030 parao
Desenvolvimento Sustentavel inspirou
uma vontade politica tanto na América
Latina e no Caribe quanto no resto

do mundo, para se realizarem acoes
concretas rumo a um desenvolvimento
mais sustentavel para todos e todas.

A medicao dos
Drogressos para

a consecucao dos
ODS no seu conjunto
e extremamente
complexa, devido as
multiplas variavels
que a afetam e as
interligacoes existentes
entre 0s proprios
objetivos.

Um contexto que mudou
a partir de 2015

A partir da aprovacio da Agenda
2030, em setembro de 2015, 0o mundo
registou mudancas significativas.
Quando se analisam as atuais
tendéncias no contexto econémico,
politico, social e ambiental, surge
aincerteza de que essa ambiciosa

e inspiradora visao de um futuro
sustentdvel comum possa realmente
concretizar-se até 2030.

A medicao dos progressos para a
consecucao dos ODS no seu conjunto

é extremamente complexa, devido
as multiplas varidveis que a afetame
as interligacoes existentes entre os
proprios objetivos. Por isso, a andlise
que a seguir se apresenta procura
expor algumas das tendéncias atuais
no que respeita a certas metas
representativas em cada pilar do
desenvolvimento sustentavel, como
objetivo de ilustrar os desafios que a
comunidade internacional enfrenta
para cumprir esta ambiciosa agenda.

No ambito econdmico, o crescimento
global previsto para 2018 mantém-se
numa taxa de aproximadamente 3,3%.
No entanto, o aumento da incerteza
sobre a dindmica de crescimento futuro
e 0s riscos das guerras comerciais,
protagonizadas principalmente pela
China e pelos Estados Unidos, tiveram
impacto nas projecoes, esperando-se
menores taxas de crescimento para
2019 e 2020. Alisto acresce o facto de
que a escalada protecionista ocorre
num contexto em que se prevé que
em 2018 o comércio mundial cresca
aproximadamente 3,1%, valor inferior
ao observadoem 2017 (4,6%).

Na América Latina e no Caribe, o
Produto Interno Bruto (PIB) cresceu
1,5% no segundo trimestre de 2018,
registando uma ligeira desaceleracao
relativamente ao crescimento de

1,9% registado na regido no primeiro
trimestre do ano. Ndo obstante, a
evolucdo da atividade econdmica neste
periodo foi bastante heterogénea entre
0s paises. Assim, enquanto que em
economias com as do Chile, Colémbia,
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México e Peru o crescimento se
recuperou, na Argentina, Brasil e
Republica Bolivariana da Venezuela,
sofreu uma deterioracao.

Vale a pena mencionar que os paises
daregiao estao expostos ao excesso
de liquidez internacional. O setor
financeiro global esta cada vez mais
concentrado e interligado, estando
simultaneamente desligado da
economia real e das necessidades das
pessoas.

Apesar desta elevada liquidez
internacional, o investimento
estrangeiro direto (IED) mundial caiu
em 2017 em resultado das tendéncias
no cenario econdmico global atras
mencionadas, que geraram um clima
de incerteza para esses investimentos.
Estas tendéncias incluem, para além
dos anuincios de possiveis restricoes
comerciais, pressoes para relocalizar
a producao nos paises desenvolvidos,
por um lado, e arestricao das saidas
de IED da China, por outro, bem como
a expansao das empresas digitais que
requerem um menor investimento em
ativos tangiveis para crescer a escala
internacional e que estao fortemente
concentradas nos Estados Unidos e na
China, o que diminui a necessidade de
fusoes e aquisicoes transfronteiricas.

Neste contexto internacional,em 2017
os fluxos de [ED na América Latina e
no Caribe reduziram-se pelo quarto
ano consecutivo, até aos 161.673
milhoes de délares, valor 3,6% inferior
ao registado no ano anterior e 20%

abaixo do recebidoem 2011. Em suma,
o contexto econémico atual apresenta
um cendrio incerto para se conseguir
uma elevada mobilizacédo dos recursos
necessdrios para financiar a Agenda
2030.

No ambito social, o nimero de pessoas
pobres por nivel de rendimento na
América Latina alcancou os 186
milhoes de pessoas em 2016, ou seja,
30,7% da populacdo, ao passo que a
pobreza extrema afetou 61 milhdes

de pessoas que representam 10% da
populacdo. Estes nimeros refletem
um aumento a partir de 2015 que
contrasta com a tendéncia decrescente
que se presenciou na regiao entre
2002 e 2014.

Em 2015 registou-se um aumento

de 1,3 % na pobreza (10 milhdes de
pessoas em situacdo de pobreza) e
de 0,8% na pobreza extrema (mais 6
milhdes de pessoas). Por outro lado,
em 2016 a taxa de pobreza aumentou
0,9% (um incremento de 8 milhdes de
pessoas) enquanto a taxa de pobreza
extrema registou um aumento de

1% (um acréscimo de 7 milhdes de
pessoas). Esta situacdo regional é
heterogénea, e a evolucao regional
da pobreza e da pobreza extrema é
particularmente influenciada pelo
futuro econémico do Brasil e da
Republica Bolivariana da Venezuela.

Ainformacéao disponivel sobre o
contexto econdmico e distributivo
sugere que ndo irdo ocorrer mudancas
consideraveis nos niveis de pobreza
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na regido para além do crescimento
demografico, que acrescentara
aproximadamente um milhdo ao
numero de pessoas em situacao de
pobreza e de pobreza extrema. Estas
tendéncias ndo sdo encorajadoras face
ameta 1.2 do ODS 1 que propde “Até
2030, reduzir pelo menos para metade
a proporcdo de homens, mulheres e
criancas, de todas as idades, que vivem
na pobreza em todas as suas dimensoes,
de acordo com as definicées nacionais”.

Por outro lado, a lenta recuperacédo do
crescimento regional ndo foi suficiente
para criar as condicoes favoraveis para
alcancar a independéncia econdmica
das mulheres e superar as lacunas

de género no mercado de trabalho.
Mesmo considerando os progressos
nainsercao laboral das mulheres nos
Ultimos anos, a taxa de participacdo
das mulheres na América Latina
estagnou em torno dos 52%, enquanto
gue ados homens é de 76,6%. Isto
significa que metade das mulheres da
Ameérica Latina ndo tem um vinculo
com o mercado de trabalho. As taxas
de desemprego continuam a ser
significativamente mais elevadas no
caso das mulheres (10,7% mulheres e
7,6% homens).

Dada a heterogeneidade estrutural

e asuarelacdo com a segregacao
ocupacional de género, metade das
mulheres com uma ocupacao (51,4%)
estdo empregadas em setores de baixa
produtividade, tais como servicos
domésticos e trabalho independente
nao qualificado, com condicoes laborais

precarias. Apenas 18,6% das mulheres
que estdao empregadas nestes setores
estdo inscritas na Seguranca Social. E
de destacar que, na América Latina,
11% das mulheres estao empregadas
em servicos domésticos remunerados,
setor com condicoes de trabalho ainda
precarias (baixos saldrios, longos
horarios de trabalho e elevados niveis
de informalidade).

A lenta recuperacao
do crescimento
regional nao fol
suficiente para criar as
condicoes favoravels
Dara alcancar a
independéncia
economica das
mulheres e superar
as lacunas de género
no mercado de
trabalho.

Apesar dos esforcos realizados pelos
paises nas Ultimas décadas para reduzir
as disparidades salariais, as mulheres
recebem salarios 16,1% inferiores aos
dos homens que se encontram nas
mesmas condicoes. Estas disparidades
acentuam-se nas mulheres com mais
anos de estudos. Por conseguinte, a
capacidade da regiao para cumprir a
meta 5.1 do ODS 5 que insta a “Acabar
com a todas as formas de discriminacdo
contra todas as mulheres e meninas em
todo o mundo”, mantém-se incerta.
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Relativamente ao ambiente, os
fendmenos climaticos extremos
aumentaram, resultado das alteracoes
climaticas e os seus efeitos sentem-
se cada vez com mais intensidade

na regido. Aumentou tanto a sua
frequéncia como os custos econémicos
da consequente destruicao. Isto
ocorre devido a combinacao de uma
maior exposicao a esses fendmenos

e adegradacao dos ecossistemas

que ajudam a atenué-los e facilitam a
adaptacéo.

Arealidade dos paises do Caribe é
especialmente ilustrativa da tensao
entre a poluicdo global e os seus muito
diversos efeitos em diferentes paises.
Entre 1990 e 2017 registaram-se no
Caribe 345 catéstrofes relacionadas
como clima, 12 por ano. Este tipo

de fendmenos danifica de forma
consideravel as infraestruturas
econdmicas dos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento, faz
diminuir as suas conquistas sociais

e aprofunda as desigualdades. O
impacto anual destas catastrofes
implica um desvio importante da
carteira de investimentos e dos
recursos orcamentais, que devem
ser reorientados para reconstruir as
suas economias e reduzir o impacto
na populacao afetada. Exemplo disso
€ o caso das catastrofes originadas
pela temporada de furacdes do ano
2017, cujos impactos em alguns dos
Estados insulares da nossa regiao
ultrapassaram 50% do PIB. Portanto,
aregiao enfrenta grandes desafios
para cumprir ameta 13.1 do ODS 13

que apela ao “Reforcar a resiliéncia e

a capacidade de adaptacdo a riscos
relacionados com o clima e as catdstrofes
naturais em todos os paises”.

Sob o ponto de vista politico, nos
Ultimos anos surgiram movimentos
conservadores a nivel global que,
em alguns casos, questionam os
valores de inclusao e integracao nos
quais se baseia a Agenda 2030. O
protecionismo antes mencionado
também teve um impacto negativo
no multilateralismo que, por sua
vez, ficou enfraquecido. A nossa
regiao foi testemunho de uma certa
fragmentacao regional.

Simultaneamente, a América Latina e
o Caribe enfrentam o enorme desafio
da profunda desigualdade de proveitos
monetéarios e da concentracao da
riqueza imperantes. Por exemplo, em
paises como o Brasil, Chile, Colémbia e
México os 1% mais ricos da populacdo
apropriam-se de mais de 20% dos
proveitos totais. Na média regional,

o coeficiente de Gini € muito mais
elevado que o de outras regides do
mundo, e o pais menos desigual da
regido é mais desigual que qualquer
pals ndo latino-americano integrado
na Organizacao para a Cooperacao

e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Esta desigualdade gerou
ressentimentos e desconfianca

por parte da sociedade. Segundo o
relatério do Latinobarémetro 2017,
75% dos entrevistados considera que
ademocracia ndo defende os seus
interesses e que se governa para
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alguns grupos poderosos. Isto contraria
o estipulado nameta 16.6 do ODS 16
que convida a “Desenvolver instituicoes
eficazes, transparentes e que prestem
contas, a todos os niveis”.

Manter o compromisso
com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento
Sustentavel

Face a este futuro incerto, ha

vérias acoes que os Estados podem
empreender a nivel nacional para
assegurar que a Agenda 2030 se
mantenha como o horizonte parao
desenvolvimento sustentavel. Primeiro,
€ necessario que o cumprimento

da agenda se transforme numa
politica de Estado para assegurar

a continuidade dos avancos e
COMPromissos para a sua consecucao
para além das mudancas de governo.
Paraisso, é necessario integrar os
ODS nos planos de desenvolvimento
nacionais e territoriais, através de
instrumentos como os orcamentos
publicos, regimes fiscais, politicas

de investimento publico, politicas
publicas multissetoriais, identificacao
de incentivos a mobilizacado do
investimento privado e integracao
dos ODS nos modelos de negécio.
Também se podem promover medidas
parareduzir a pegada de carbono e as

externalidades ambientais do modelo
de desenvolvimento e integrar critérios
de sustentabilidade nas cadeias de
valor.

A cooperacdo regional na América
Latina e no Caribe é mais necessaria do
que nunca. Por isso, deve procurar-se

a convergéncia entre os mecanismos
sub-regionais de integracao e
promover o didlogo entre eles, como
por exemplo entre a Alianca do Pacifico
e o Mercosul. Como regiao, € também
necessario assegurar a implementacao
de uma estratégia para poér o “Caribe
em Primeiro Lugar” e promover
mecanismos de alivio da divida que
reforcem a sustentabilidade do seu
desenvolvimento e que ajudem a
financiar tanto a adaptacdo quanto a
atenuacdo dos impactos das alteracoes
climaticas nas suas economias.

Neste contexto, € importante
mencionar o Acordo de Escazu,

o primeiro tratado ambiental da
América Latina e do Caribe, que foi
subscrito por 15 paises daregiao
numa cerimonia historica no quadro da
Assembleia-Geral das Nacoes Unidas
realizada no passado més de setembro
em Nova lorque?. O Acordo de Escazu
procura assegurar que todas as
pessoas tenham acesso a informacoes
oportunas e fidveis, possam participar
de maneira efetiva nas decisdes que

2. No dia 10 de outubro de 2018, o Peru, Antigua e Barbuda, Santa Lucia, Costa Rica, México, Panamd, Paraguai,
Uruguai, Guatemala, Argentina, Equador, Brasil, Reptiblica Dominicana, Guiana e Haiti subscreveram o Acordo de

Escazu.
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afetam as suas vidas e o seu ambiente
e tenham acesso a justica em questoes
ambientais, contribuindo dessa forma
para o cumprimento da Agenda

2030 e dos seus ODS. Este acordo

€ um contributo da regido parao
multiculturalismo global e um exemplo
daimportancia da cooperacao entre os
paises da nossa regiao para avancarem
em matéria de acesso a informacao,

a participacao publica e a justicaem
questoes ambientais.

E necessario gue

o cumprimento da
agenda se transforme
numa politica de
Estado para assegurar
a continuidade

dos avancos e
COMPromissos para a
SUa CONSecucao para
alem das mudancas de
soverno.

Por ultimo, é imperativo continuar
acolocar aigualdade no centro do
desenvolvimento sustentavel e como

principio ético irredutivel, que adquire
uma relevancia crescente face aos
pedidos dos cidadaos e ao debate das
atuais politicas. Pér a igualdade no
centro do desenvolvimento vai para
além do cumprimento do ODS 10
tendente a “Reduzir as desigualdades
nos paises e entre eles”, apelando a
dotar as politicas dos Estados de um
fundamento Ultimo centrado numa
abordagem de direitos e na vocacao
humanista da Agenda 2030. Além
disso, tal como refere o documento A
ineficiéncia da desigualdade
—apresentado no trigésimo sétimo
periodo de sessdes da CEPAL,
realizado em Havana, Cuba, em maio
de 2018—, aigualdade é também
uma condicdo propicia a avancar
para um modelo de desenvolvimento
centrado na diminuicao das lacunas
estruturais, na sustentabilidade
econdmica e ambiental na
perspetiva das futuras geracoes e no
fortalecimento da democracia e da
cidadania plena. Resumidamente, é
preciso por aigualdade no centro do
desenvolvimento sustentavel para
garantir que até 2030 “ndo deixamos
ninguém para tras”.
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Para além de ser uma aspiragﬁo Nas ultimas décadas o mundo tem
coletiva global, 0 éxito da aspirado a uma transicdo de um
Agendg do Desenvolvimento equilibrio baseado em ideologias
Sustentdvel e dos seus Ob]'etivos para um equilibrio baseado em ideais.
de Desenvolvimento Sustentdovel Depois das enormes tensdes devidas
(ODS), ird depender da sua a oposicao dos sistemas ideologicos
apropriagﬁo a nivel nacional e que caracterizaram o discurso
subnacional e da sua inﬂuéncia politico durante uma grande parte do
nos processos de planegmento século XX, o novo século iniciou-se

e implementagdo das politicas com um acordo global sobre a base
pgblicas_ aspiracional que qualquer pais deve

ambicionar nas suas estratégias de
desenvolvimento, independentemente
das suas formas de fazer e de pensar.
A Agenda do Desenvolvimento
Sustentavel, e as suas antecessoras,

a Agenda do Milénio e a Cupulado
Rio, significaram um movimento no
sentido de uma aspiracdo comum,

*E diretor regional para a América Latina e o Caribe do Programa das Nacées Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Possui uma vasta experiéncia de trabalho na academia, consultoria e governos da regido, tendo

assumido cargos de lideranca em organizagoes multilaterais. Anteriormente, foi diretor do Programa Mundial

de Pobreza e Equidade (Europa e Asia Central) do Banco Mundial. Entre 2007 e 2010, desempenhou o cargo

de economista-chefe do gabinete regional do PNUD para a América Latina e o Caribe em Nova lorque. Os seus
interesses de investigacdo centram-se nos mercados laborais, pobreza, desigualdade, instituicées e microeconomia
do desenvolvimento. Tem um mestrado em economia pela Universidade de Boston e um mestrado e um
doutoramento na mesma drea pela Universidade de Cornell.
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global, baseada numa visao do
futuro mais justa, sustentavel, e
prospera para todos. A Agenda

do Desenvolvimento Sustentavel

€ oresultado de oito rondas de
negociacoes intergovernamentais e
foi subscrita por 193 paises. Inclui
dezassete objetivos. A agenda apela
aque nao se deixe ninguém para tras
e que se tenha uma visdo integral,
quebrando as barreiras; e assenta
em trés pilares de desenvolvimento:
econdémico, social e ambiental. Esta
agenda funciona como um horizonte
comum e global das politicas publicas
para o desenvolvimento.

Para além de ser uma aspiracao
coletiva global, o éxito da Agenda do
Desenvolvimento Sustentavel, e dos
seus Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), ird depender

da sua apropriacdo a nivel nacional
e subnacional e da sua influéncia
nos processos de planeamento

e implementacdo das politicas
publicas. No caso concreto da
América Latina e do Caribe,
contextualizar a Agenda 2030 exige
ainterpretacao dos maiores desafios
e obstaculos ao desenvolvimento
com que se enfrenta uma regiao
com rendimentos médios, que,
embora tenha conseguido um

crescimento importante e uma
reducao significativa da pobreza, ndo
se conseguiu consolidar como uma
sociedade de classe média, limitando
a sua capacidade de dar o Ultimo
passo rumo ao desenvolvimento.

Se considerarmos a definicdo de
classe média como uma classe com
seguranca econdémica —ou seja,

com baixa probabilidade de cair na
pobreza—, sabemos que na América
Latina e no Caribe ainda nao se atingiu
essameta’. A partir de 2003, gracas a
adocao de politicas sociais inovadoras
e aum crescimento econdémico
inclusivo, mais de 72 milhdes de
pessoas conseguiram sair da pobreza
através dos rendimentos. Contudo,

a maior parte delas continua a estar
numa situacao de vulnerabilidade. A
maior parte da populacdo daregido
esta sujeita a cair numa situacao

de pobreza devido a choques
macroeconémicos, idiossincraticos
—como de salide— ou resultantes de
fenomenos climaticos extremos. De
acordo com os ultimos dados, quase
uma quarta parte do éxito nareducao
dapobrezaocorrido entre 2010 e
2015 perdeu-se, devido ao processo
de desaceleracdo econémica?.

Isto mostra os elevados niveis de
vulnerabilidade.

1. Ferreira, F. H. G., Messina, J., Rigolini, J., Lépez-Calva, L.F., Lugo, M.A., e Viakis, R., Panorama Geral: A
mobilidade econémica e o crescimento da classe média na América Latina. Banco Mundial, Washington, DC,
2013. Licenca: Creative Commons de Reconhecimento CC BY 3.0; Lopez-Calva, L. F., Cruces, G., Lach, S. e Ortiz-
Judrez. E., “Classes Médias e Vulnerabilidade a Pobreza: reflexées da América Latina”, O Trimestre Econémico,
vol. LXXXI (2), n°. 322, abril-junho de 2014, pp. 281-307; Lépez-Calva, L.F. e Ortiz-Juarez, E.,’A vulnerability
approach to the definition of the middle class,” The Journal of Economic Inequality, Springer; Society for the
Study of Economic Inequality, vol. 12(1), 2014, pages 23-47, March.

2 CEPAL, 2017. Panorama Econémico para a América Latina e o Caribe.
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Porque é importante que a sociedade
se consolide numa classe média com
seguranca economica? Uma classe
média consolidada é um motor do
crescimento econdmico dos paises.
Através do investimento em capital
humano, ao mudar os padroes

de consumo para bens de maior

valor acrescentado, ao aumentar-

se potencialmente a poupancaea
intermediacao financeira, ao serem
criadas maiores possibilidades de
empreendedorismo e assuncao

de riscos pelos mercados, a classe
média pode produzir importantes
beneficios econdmicos —se houver
politicas adequadas que acompanhem
esse processo— e fomentar o
desenvolvimento. A classe média
também pode dar origem a um tecido
social que conduza a sociedades mais
estaveis e mais coesas. No contexto
atual, de mudancas tecnologicas
rapidas e niveis crescentes de
automatizacdo, a presenca de uma
classe média solida, formada e coesa
pode marcar a diferenca entre um pais
que beneficie dessa classe média, e um
pafs que nao beneficie dela.

Construir uma maior seguranca
econdmica e sociedades de classe
média fortes e coesas, ou avancar
para elas, é um percurso com trés vias:
produtividade, inclusdo e resiliéncia.
Estas trés vias, que estao interligadas
e ndo podem avangar umas sem

as outras, sao os trés mecanismos

mediante os quais a regidao podera,
por suavez, avancar no sentido da
conquista da Agenda 2030.

O crescimento econdémico mediocre

e lento é um dos resultados da baixa
produtividade que a regido apresenta.
Apods um periodo de crescimento
solido, o crescimento da regido foi
desacelerando e a convergéncia com os
niveis de vida de paises de rendimentos
altos perdeu velocidade. A regido no
seu conjunto registou um crescimento
de 1,2% em 2014, que se contraiu 0,2%
e1,1%em 2015 e 2016, eregistou
uma expansdo modestade 1,2% em
2017, muito abaixo das taxas de
crescimento de aproximadamente 5%
observadas antes da crise de 20083,

Aregiao encontra-se naquilo que
muitos classificaram como “a armadilha
do rendimento médio”. Isto refere-se

a situacao dos paises que entramem
ciclos de crescimento baixo ou nulo

e enfrentam restricoes para avancar
para um patamar de rendimentos altos.
Uma explicacao para a estagnacao

do crescimento na América Latina

e no Caribe refere-se a faltade
adaptabilidade das instituicoes e dos
mercados que permita uma transicdo
para economias mais produtivas.
Tradicionalmente, uma economia
cresce através da acumulacido e da
reafetacdo setorial de fatores (mais

3. CEPALSTAT. A América Latina e o Caribe: Perfil Econédmico Regional.
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capital, mais trabalho, aumentos da
cobertura educativa, etc.). Contudo, ha
um limite para o crescimento através
de uma estratégia de acumulacéo e
reafetacao de fatores; para além de
um certo limiar, a contribuicdo parao
crescimento de uma unidade adicional
de cada fator diminui. Por exemplo,
um pais com baixos rendimentos
pode registar ganhos econémicos

ao reafetar o trabalho agricola a
manufatura; no entanto, estes ganhos
comecam a desaparecer a medida que
0 pais avanca para a industrializacao.

Construir uma maior
seguranca economica
e sociedades de classe
media fortes e coesas,
OuU avancar paraelas, e
Um percurso com trés
vias: produtividade,
Inclusao e resiliéncia.

Em paises onde as instituicoes e os
mercados ndo conseguem adaptar-se
parasuperar a estagnacdo econémica,
verifica-se uma m4 afetacdo de
recursos. O capital e o trabalho nao
se destinam a sua utilizacdo mais
produtiva. Ao nivel dos agregados
familiares, isso reflete-se em
emprego precario, baixos salarios,
falta de acesso ao financiamento, e

na incapacidade para gerar maiores
niveis de rendimentos. Ao nivel das
empresas, reflete-se em obstaculos ao
crescimento das pequenas empresas

produtivas, em distorcées na dimensao
das empresas, na diminuicao do
regresso ao ensino, e no reforco dos
padrdes de exclusdo e desigualdade.
Tudo isto junto impede o crescimento
econodmico. Por conseguinte, a
vulnerabilidade e a incapacidade

de aceder a classe média, ou seja, a
uma maior seguranca economica,

sao resultado da armadilha da baixa
produtividade.

Eventualmente, um maior crescimento
requer estratégias que favorecam

a produtividade e ainovacao. Essa
transicdo exige uma adaptacao
institucional e de mercado para superar
fatores limitadores como sejam, por
exemplo, a baixa intermediacdo e
inclusdo financeira; deficiéncias em
infraestruturas e conectividade; baixa
qualidade na prestacao de servicos
basicos; mecanismos contratuais e de
resolucao de conflitos ineficientes,
ineficazes, e corruptos; sistemas
tributdrios ineficazes e com efeitos de
distorcao; e mecanismos de protecao
social ineficientes que reforcam os
incentivos para a incorreta atribuicao
e ainformalidade. Sem duvida, o éxito
dos ODS nao sera possivel sem uma
politica clara para eliminar a armadilha
da baixa produtividade na nossa regiao.

A segunda via do nosso percurso
refere-se ainclusdo. A desigualdade,
nas suas diferentes dimensoes, € uma
manifestacdo dos padroes de exclusdo
relacionados com desigualdades

de género, de etnia, de raca, e
territoriais que vao muito para além
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da desigualdade dos rendimentos.
Ainclusado é o processo através do
gual todos os individuos de uma
sociedade, independentemente das
suas circunstancias ao nascer, sao
capazes de participar na sociedade.
Uma sociedade inclusiva é assim uma
sociedade onde os resultados (tais
como o rendimento, o ensino, ou a
sauide) e as oportunidades para que
um individuo possa viver a vida que
escolher, ndo estao predeterminados
pelas suas caracteristicas ao nascer.

Aregido da América Latina e do Caribe,
embora tenha alcancado reducoes
significativas na desigualdade de
rendimentos —o coeficiente de Gini
médio da regido foi reduzido de 0,533
em 2005 para0,491em 20144 — e
tenha progredido eminclusao nalguns
aspetos, é uma sociedade onde se
evidenciam exclusoes consideraveis.
Por exemplo, embora a presenca

de mulheres em todos os niveis de
ensino e narepresentacado politica
tenha aumentado, continua a haver
grandes lacunas na sua participacdo no
mercado de trabalho, onde encontram
empregos com menos garantias e com
Menor remuneracao que 0s empregos
conseguidos pelos homens. Os meninos
e as meninas que falam linguas indigenas
tém niveis de ensino significativamente
mais baixos que os seus colegas. Setores
inteiros da populacao foram excluidos
de empregos formais, obrigados a ter

4. CEPALSTAT, 2018.

empregos precarios e informais, sem
acesso a prestacoes sociais como a
cobertura de seguros. As populacoes
das zonas rurais dos paises da regido
sao sistematicamente mais pobres,

com menor nivel de ensino, e menos
saudaveis que os habitantes das cidades.

Ha muitos processos, complexos

e dindmicos, que conduzem a

exclusao de grupos populacionais
emdiversos ambitos. Certos grupos
vivem em zonas onde nao chegam
alguns servicos. Discriminacoes
baseadas em processos historicos e
normas sociais excluem as mulheres
de certos empregos. Populacdes
situadas em zonas de risco enfrentam
continuamente fendmenos climaticos
que as empurram repetidas vezes para
situacoes abaixo do limiar da pobreza.
Infraestruturas inadequadas impedem
que as criancas com deficiéncia
acedam ao ensino. Estruturas sociais
perpetuam a privacao de direitos de
muitos grupos. Para além disso, as
exclusdes tendem a sobrepor-se e
aentrincheirar-se. A exclusdo num
ambito, por exemplo, como a falta de
documentos de identidade conduz a
exclusdao em muitos outros ambitos,
COMO 0 acesso a protecdo social, ao
emprego, e a participacao democratica.
Deste modo, temos a chamada
‘descontinuidade” do estado no
territorio, como a designou Guillermo
O’'Donnell, com manifestacoes de
exclusdo muito concretas.

5. Ceriani, L. e Lépez-Calva, LF., A Note on State Discontinuity, 2017; Banco Mundial, A Governacéo e as Leis:

Relatoério sobre Desenvolvimento Mundial, 2017.
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Combater a exclusdo e encaminhamo-
nos para sociedades inclusivas,

nao é so importante por razoes
intrinsecas e de direitos humanos.

A exclusao manifesta-se na vida das
pessoas, tendo como resultado a
pobreza, o emprego informal, e a

baixa acumulacao do capital humano.
Além disso, a exclusdo contribui para
aruturado tecido social, acentua a
sensacao de dissociacao e insatisfacao
relativamente a sociedade, e finalmente
contribui para a violéncia, agitacio
politica, ou tendéncias populistas, como
temvindo a evidenciar-se na regiao. A
exclusdo limita a capacidade de grupos
inteiros da populacao participarem de
forma significativa na economia e na
sociedade, e, por conseguinte, diminui
0 bem-estar.

O caminho para ainclusdo social

tem que ser consolidado através de
politicas que melhorem o acesso

a servicos béasicos de qualidade e

que criem instituicoes e processos
inclusivos. O investimento em
servicos deve ter como prioridade o
acesso e a adequacao destes para os
grupos populacionais marginalizados,
permitindo dessa forma a acumulacao
de capital humano. Por outro lado,

€ importante investir em reformas
institucionais que permitam que 0s
grupos marginalizados participem

de forma significativa nos processos
de tomada de decisoes das politicas
publicas.

Finalmente, para que a América Latina
se consolide como uma sociedade de

rendimentos médios, € imprescindivel
reforcar aresiliéncia sistémica e a nivel
dos agregados familiares. Aresiliéncia
deve ser entendida como a capacidade
de retomar o caminho de evolucao ou
crescimento no mais curto periodo

de tempo possivel depois de se sofrer
um choque adverso. Sabe-se que a
trajetéria para uma vida com bem-estar
nao ¢ linear. Choques de diferentes
tipos interrompem essa trajetoria, e
avulnerabilidade a estes desacelera,
atrasa, oureverte o progresso para

o desenvolvimento humano. Nos
Ultimos anos a regiao viveu inlmeros
chogues de diversos tipos e magnitudes:
tempestades tropicais, terremotos,
chuvas fortes e secas devido ao
fendmeno climatico El Nifo, crises
politicas, quebras das bolsas, entre
muitos outros. A estes choques somam-
se 0s choques individuais, tais como, por
exemplo: doencas, perda de emprego e
chogues que acompanham certas etapas
do ciclo de vida (infancia, juventude,
idade adulta e terceiraidade).

Os choques tém repercussdes a longo
prazo natrajetéria de crescimento

dos paises. Um estudo recente que
analisa o impacto de ciclones no
crescimento da economia verifica que
os rendimentos de paises que foram
afetados por ciclones, sobretudo os
paises que foram atingidos por estes
com carater frequente, ndo retomaram
asuatrajetoéria anterior, inclusivamente
20 anos depois®. A nivel do agregado
familiar, os choques, dependendo da
sua dimensao e natureza, tém efeitos
concretos nos rendimentos e nos ativos
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dos agregados familiares. Os agregados
familiares sdo mais resilientes a uma
maior acumulacao de ativos e auma
maior seguranca no trabalho, ou seja,
menos vulneraveis a que os choques
tenham impactos a longo prazo no seu
bem-estar.

A capacidade dos paises daregido para
o fortalecimento da resiliéncia dos
agregados familiares ird depender dos
processos que lhes permitam tomar
decisbes que os ajudem a construir

0s seus mecanismos de adaptacao.
Sistemas de protecao social eficientes,
eficazes, e flexiveis para incorporar as
pessoas afetadas; sistemas de alerta
rapido de catastrofes; investimento

na atenuacdo de riscos ambientais; e
Servicos sociais resilientes a choques,
sdo algumas das maneiras através das
quais os governos da regido podem
construir e fortalecer aresiliéncia.

Finalmente, é importante sublinhar
que, para progredir na consolidacéo

das trés vias para a Agenda 2030, é
necessaria uma governacao eficaz e um
compromisso para a sustentabilidade
ambiental. E preciso que os governos
daregido sejam capazes de apresentar
resultados aos seus cidaddos e proteger
o planeta para as geracoes futuras.

Isso implica perceber os processos e

as funcoes das instituicoes, e adequar
espacos para que sejam aplicadas
politicas com maior impacto no
desenvolvimento. Numa regido como a
América Latina e o Caribe, onde, como j
foi mencionado anteriormente, existem
grandes desigualdades e exclusoes, os
grupos mais poderosos da populacao
muitas vezes tém o poder suficiente
parafavorecer politicas que os
beneficiam ou que perpetuam o status
quo. Nesse contexto, é dificil realizar
politicas publicas para promover a
produtividade, a incluséo, e aresiliéncia.
Como evidencia o relatério sobre
desenvolvimento do Banco Mundial,

A Governacdo e as Leis, a mudanca é
possivel caso se consigam modificar os
incentivos, preferéncias, expectativas,
e a contestacao que existe emtorno
dos processos politicos”. Também é
necessario que todos os processos de
desenvolvimento sejam enquadrados
no contexto dos limites naturais
estabelecidos pela capacidade do
planeta, respeitando a sustentabilidade
ambiental. Este processo de
construcao da governacao efetivae

da sustentabilidade requer inovacao
no espaco das politicas publicas,
compromisso, e uma discussao para
aprender com os outros, ndo somente
num processo norte-sul, mas também
em processos regionais.

6. Hsiang, S. M. and Jina, A.S., “The Causal Effect of Environmental Catastrophe on Long-Run Economic Growth:
Evidence From 6,700 Cyclones”, NBER Working Paper No. 20352. July 2014.
7. Banco Mundial, A Governacdo e as Leis: Relatério sobre Desenvolvimento Mundial, 2017..
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Cidades sustentdveis: a Agenda
Urbana como acelerador dos
objetivos de desenvolvimento

sustentdvel N )

Carmen Sanchez-Miranda Gallego*

ONU-Habitat

>

Jd ninguém poe em causa

que a urbanizagdo é uma das
tendéncias mundiais mais
importantes do século XXI.
Embora ainda muitas cidades

se caracterizem pelas suas
desigualdades, o seu potencial de
crescimento e desenvolvimento
pode tornd-las impulsionadoras
de uma mudanga positiva.

7, 7, 7 Y \Z \/\/\/
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A urbanizacdo é um dos processos
sociais, politicos e econdmicos mais
antigos da humanidade, e um dos
poucos que ndo precisa de incentivos.
Ocorre porque os ambientes urbanos
funcionam como uma promessa

de melhoria das condicdes de vida

de quem neles habita. As cidades
“mais que a soma das partes”, sédo
uma estrutura geradora de valor
como consequéncia da agregacao

da atividade humana que nelas tem
lugar, proporcionando dessa forma
oportunidades que nao é possivel
encontrar em nenhum outro lugar.

Ocupam apenas 2% da superficie total
do planeta e, contudo, geram 80%

do PIB mundial e 90% dos empregos
de elevado valor acrescentado, o

que explica, em grande medida, que
acolham 54% da populacdo mundial, e

* Diretora do Escritério da ONU-Habitat (Programa das Nacées Unidas para os Povoamentos Humanos) em

Espanha.
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que, em 2050, este nimero aumente
previsivelmente até 66% ou, o que é o
mesmo, mais 3.000 milhoes de pessoas
aviver em areas urbanas.

Além disso, sao responsaveis
anualmente por 70% do consumo
total daenergia, geram 70% do total
das emissoes de gases com efeito de
estufa e produzem uma percentagem
semelhante da quantidade total de
residuos solidos.

Como € que 0s governos e as cidades
se preparam para atender a este
crescimento populacional? Como
conseguir que este processo seja
positivo e capaz de gerar prosperidade
paratodos?

Urbanismo e
desenvolvimento: duas
faces de uma mesma
moeda

Conceber a urbanizacdo como uma
condicao prévia e inegavel parao
desenvolvimento sustentavel poderia
considerar-se, por si s, como um
grande feito, visto que a relacdo causal
entre ambas nao foi estudada até ha
pouco tempo.

O reconhecimento gradual da
urbanizacdo como uma megatendéncia
e do seu potencial transformador
como fonte de desenvolvimento,
significou uma mudanca de paradigma
histérico que teve varios marcos no
panorama internacional: Rio+20, a

inclusao de um objetivo especifico
dedicado as cidades na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel,
e, obviamente, a aprovacao da Nova
Agenda Urbana (NUA) foram, sem
duvida, pontos de viragem neste
processo.

Neste sentido, a NUA recomenda
precisamente que a urbanizacao
adquira um lugar primordial nas
estratégias de desenvolvimento dos
palises, visto ter demonstrado que,
quando é bem planificada e gerida,
tem um enorme potencial capaz de
gerar prosperidade. Mas paraisso,

a urbanizacao deve ser entendida
como um investimento e deixar de
ser considerada um gasto; o custo da
nova urbanizacdo bem planificada é
minimo em comparacao com o valor
que pode gerar, e quando é mal gerida
transforma-se num travao irremediavel
face a qualguer possibilidade de
desenvolvimento sustentavel.

Nao obstante, apesar do consenso
generalizado sobre as grandes
vantagens de uma boa execucao da
urbanizacio, nos Ultimos vinte anos,
esta nao maximizou os beneficios que
poderia oferecer. O Observatério
Global do Programa das Nacdes Unidas
para os Povoamentos Humanos,
—ONU-Habitat— destacou um
conjunto de tendéncias alarmantes. A
aceleracao da urbanizacao verificou-

se sem qualquer tipo de incentivo
publico. A expansao fisica das cidades
cresceu varias vezes mais que a sua
populacdo, ao passo que o planeamento


http://www.un.org/es/sustainablefuture/about.shtml
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
https://es.unhabitat.org
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foi drasticamente reduzido, e com

isso foram sacrificados os principios
basicos da esséncia da boa urbanizacdo
como o espaco publicoe adrea
destinada aos arruamentos, que vao
sendo paulatinamente reduzidos. A

isto juntou-se uma diminuicdo das
densidades populacionais resultante do
crescimento descontrolado, provocando
um aumento dos custos dos servicos
bésicos per capita, uma diminuicao

das economias de aglomeracdo, uma
maior procura de mobilidade e, por
conseguinte, de consumo de energia;
mais poluicao e mais emissoes de gases
com efeito de estufa.

E mais que necessario
estimular um processo
orientado para a

acao gue melhore
substancialmente

3 uUrbanizacao nas
suas tres vertentes:
economica, social e
ambienta

Entre as dificuldades resultantes desta
urbanizacdo expansiva e acelerada das
Ultimas décadas estdo, além disso, a
fragmentacdo dos ambientes naturais,
aescassez de habitacdo adequada, o
acesso insuficiente a servicos basicos
e adeterioracdo das infraestruturas
urbanas, com a consequente
deterioracao da qualidade de vida

dos cidadéos e dos ecossistemas
circundantes.

Adiminuicdo da utilizacdo do
planeamento e do design ocorreu
nos locais onde as cidades cresceram
mais, dando lugar a proliferacao de
bairros marginais e uma urbanizacao
espontanea e descontrolada que nao
fez mais que aumentar o fosso da
desigualdade mundial.

Esta urbanizacdo mal conduzida,
com sobrelotacao, desemprego e
desigualdade crescentes tornou-se,
além disso, num risco estratégico.

O descontentamento generalizado
dajuventude urbana desempregada
esteve no epicentro, por exemplo,
da Primavera Arabe. Como se v&, a
urbanizacao é um processo estratégico
nao apenas para o desenvolvimento,
mas também paraapazea
prosperidade.

A Nova Agenda
Urbana como
acelerador dos
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel

Face a este panorama, € mais que
necessario estimular um processo
orientado para a acdo que melhore
substancialmente a urbanizacéo nas
suas trés vertentes: econémica, social
e ambiental. As componentes urbanas
da Agenda 2030 e a NUA foram
concebidas precisamente como uma
oportunidade Unica para responder aos
desafios que observamos.
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O ODS11 —"promover cidades

mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentdveis”’— estd intimamente ligado
aos restantes ODS. A densidade e as
economias de aglomeracao das cidades
atuam como cadeias invisiveis que
ligam todos os objetivos, interligando
aeconomia, energia, ambiente, ciéncia,
tecnologia e resultados sociais e
econdémicos a nivel urbano. Dois
tercos dos 231 indicadores incluidos
no quadro de monitorizacdo dos ODS
podem ser medidos a nivel local, o que
implica uma ligacao direta de todos eles
com as politicas urbanas locais.

Aurbanizacao é um
nrocesso estrategico
Nao apenas para o
desenvolvimento, mas
também paraapaze a
prosperidade.

De forma complementar, a NUA foi
concebida como um roteiro para

o desenvolvimento urbano dos
proximos 20 anos, como um quadro de
conhecimento multissetorial, inovador
e orientado para a acdo que tem como
objetivo situar as pessoas no centro
das intervencdes urbanas, para “nao
deixar ninguém para tras”.

Com muita frequéncia sdo propostas
solucdes parciais para dar resposta
aos grandes desafios da urbanizacéo,
mas estas s6 conseguiram fazer face

a aspetos disfuncionais isolados. A
urbanizacdo é um processo muito mais

complexo. E um processo coletivo que
exige uma proposta integrada. Embora
nao inclua receitas magicas, a NUA traca
um conjunto de estratégias que podem
contribuir de forma extraordinaria

para a melhoria davida urbana, e estao
estruturadas em torno de trés pilares
fundamentais: o regulamentar, o do
planeamento e concecdo urbanisticae o
das financas municipais.

E imprescindivel um quadro
regulamentar coerente, transparente
e aplicado sem excecdes, caso se
pretenda atrair investimento financeiro
de forma continua. Em segundo
lugar, é necessario um planeamento
urbanistico basico para conduzir o
processo de crescimento de forma
ordenada, através da dotacdo de
espaco publico correspondente,
entre outros aspetos, gue, em
resumo, alimenta a prosperidade
economica, o desenvolvimento social
e a sustentabilidade ambiental. E em
terceiro lugar, e para que uma boa
urbanizacao alcance os seus resultados
otimos, € necessario um modelo
econdmico-financeiro que garanta a
sustentabilidade dos investimentos
minimos e a manutencao das
infraestruturas basicas.

E tudo isto em dois &mbitos de atuacao,
o nacional —também é necessario

que 0s governos nacionais disponham
de politicas nacionais urbanas— e o
local, através de extensoes urbanas
planificadas ou de intervencoes

de regeneracao ou redensificacao,
conforme o caso.


https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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Desta forma, a NUA complementa a
dimensao urbana da Agenda 2030.
Contribui para a suaimplementacdo e
“localizacdo” ao alargar a visdo exposta
nos ODS, especialmente no ODS11,

proporcionando um quadro estratégico

espacial com o qual orientar as acoes
nos contextos urbanos e apresentar
detalhadamente as medidas para a sua
localizacdo efetiva.

A NUA complementa
a dimensao urbana da
Agenda 2030.

A NUA enriquece a Agenda 2030 ao
abordar temas que ndo sao incluidos
explicitamente nos ODS. Por exemplo,
0s ODS e as suas metas de natureza
urbana, ndo abordam os processos,
como sejam a coordenacdo multinivel
ou a utilizacdo eficiente dos recursos e,
nesse sentido, a NUA ajuda a colmatar
essas lacunas. Além disso, contribui
para este processo através da criacao
de quadros estratégicos espaciais e de
governacdo. A perspetiva territorial e
integrada proposta pela NUA, e que
concebe as cidades como vinculos
onde coincidem muitas questoes
tradicionalmente contrapostas sob
perspetivas setoriais, contribui para
aruturade “silos” institucionais ao
promover a cooperacao entre diversos
agentes e departamentos.

A participacdo dos governos
subnacionais e locais no sistema
de governacao global e o seu
papel naimplementacdo destas

agendas também sdo elementos
centrais da NUA. A Agenda 2030 ja
reconheceu o importante papel que
0s governos locais desempenham no
desenvolvimento, mas este assunto
foi objeto de especial atencao

por parte da NUA, que defende
claramente o fortalecimento das
capacidades das autoridades locais
e promove a descentralizacdo fiscal,
politica e administrativa, segundo o
principio de subsidiariedade, para
conseguir mudancas transformadoras
e permanentes nas areas mais
diretamente relacionadas com a vida
das pessoas.

A NUA aborda um leque mais vasto
de problemas urbanos, tais como

as politicas urbanas nacionais, os
enquadramentos de legislacao urbana
e as financas municipais, que, embora
exijam o seu proprio processo de
acompanhamento e avaliacdo, devem
evitar aduplicacdo de esforcos e
assegurar a coeréncia entre todos os
sistemas de monitorizacao.

Houve progressos desde
a aprovacao da Agenda
2030 eda NUA?

Nos dois anos decorridos desde a
aprovacdo da NUA, ficaram patentes
muitos desafios e oportunidades.
Para se avancar para a sua medicao,
foi publicado no passado més de
maio o Relatorio quadrienal do
secretario-geral das Nacdes Unidas
sobre os progressos realizados na


https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
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implementacao da Nova Agenda
Urbana.

Embora comece por mencionar

que muitas cidades continuam a
oferecer oportunidades de inovacao,
mudancas sociais e prosperidade,
lamentavelmente, também identifica
inumeros desafios que a partir de 2016
se foram intensificando.

Adesigualdade crescente, a exclusao
social e a segregacao espacial
continuam a afetar a vida daqueles
que habitam na maior parte das
cidades do mundo, o que continua a
ter como resultado a concentracao

de muitas desvantagens em locais
concretos e para determinados grupos
de pessoas; as zonas urbanas sao
epicentros de crises, inseguranca e
violéncia com cada vez mais frequéncia,
intensificando as deslocacoes e as
migracoes forcadas; os precos com a
habitacao continuam a ser, em grande
medida, inacessiveis tanto nos paises
em desenvolvimento quanto nos
paises desenvolvidos. A escala mundial,
1.600 milhoes de pessoas residem
ainda em habitacdes inadequadas, das
quais quase 1.000 milhdes o fazemem
povoamentos informais sem servicos
basicos.

Persistem, lamentavelmente, modelos
de urbanizacao insustentaveis, com
crescimento informal e ndo planificado,
que consomem quantidades excessivas
de terra e energia e provocam graves
prejuizos ambientais, para além de
agravarem as condicoes de segregacao

e exclusdo dos seus habitantes. Além
disso, todos esses tipos de exclusao
afetam de forma desproporcionada as
mulheres, jovens, idosos, migrantes e
outros grupos marginalizados.

Poucos meses depois, no Férum
Politico de Alto Nivel das Nacoes
Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (HLPF), que se realizou em
julho de 2018, teve lugar a avaliacdo do
ODS11. Paraessa avaliacao, a ONU-
Habitat coordenou a elaboracao do
“Relatério de sintese do ODS11 sobre
cidades e comunidades sustentaveis’,
que obviamente se baseava nas
informacoes do relatorio atras
mencionado.

A desigualdade
crescente, a exclusao
socCial e a segregacao
espacial continuam a
afetar a vida dagueles
que habitam na maior
parte das cidades do
mundo.

Os desafios globais e as oportunidades
para o desenvolvimento sustentavel
estdo intimamente interligados

nas zonas urbanas e este relatorio
da especial énfase as numerosas
oportunidades transversais para
contribuir para os restantes ODS

a partir dos ambientes urbanos,
identificando as ligacoes entre eles,
por um lado, bem como as principais
agendas globais como o Acordo de


https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
https://unhabitat.org/progress-on-the-implementation-of-the-new-urban-agenda-report-of-the-secretary-general/
https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf/2018
https://es.unhabitat.org
https://es.unhabitat.org
https://unhabitat.org/sdg-11-synthesis-report-2018-on-cities-and-communities/
https://unhabitat.org/sdg-11-synthesis-report-2018-on-cities-and-communities/
https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es
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Paris sobre alteracdes climaticas e/ou o
Quadro de Sendai para a Reducao dos
Riscos de Catéastrofe.

A expansao das
orandes areas urbanas
deixou claramente uma
situacao de governacao
complexa.

Mas além disso, apresentou novos
dados que nos ajudam a compreender
melhor as transicées urbanas nestes
primeiros anos a partir da aprovacao
da Agenda 2030. Por exemplo, mostra
que mais de 55% dos agregados
familiares da Africa subsariana gastam
mais de 30% dos seus rendimentos
em habitacdo, no meio do crescente
numero de pessoas que vivem em
bairros marginais. Também menciona
0 escasso nivel de participacdo da
sociedade civil em assuntos urbanos,
apesar do seu reconhecido valor

para sustentar e fortalecer a boa
governacao, diversidade, coesao social,
didlogo intercultural e inter-religioso,
igualdade de género, inovacao,
inclusao, seguranca, etc.

Mostra com evidéncia convincente que
as cidades continuam a expandir-se
espacialmente a um ritmo mais rapido
que o crescimento da sua populacao,
suscitando preocupacdes com os
impactos das catastrofes relacionadas
com as alteracées climaticas, ou
duvidas relativamente ao planeamento
e as politicas urbanas. Além disso,
menciona, entre outros assuntos, que

a parte destinada a espacos publicos
estd aser reduzida, e alerta para a
crescente preocupacao com o crime
€ a seguranga nesses espacos, o que
afeta seriamente a qualidade de vida
nalgumas areas urbanas.

Por Ultimo, apresentou os progressos
realizados na frente metodologica e
reconhece os desafios relacionados
com a sua medicao, por exemplo, os que
estao relacionados com a necessidade
de adotar uma definicdo global de
cidades e areas urbanas, ferramentas
de andlise qualitativa, quantitativa

e espacial e novas abordagens para
monitorizar a cidade e os seus bairros,
por forma a estabelecer novas aliancas
multinivel e garantir que ninguém fique
paratras.

América Latina: desafios
e oportunidades regionais

De acordo com o relatério elaborado
pela Comissdo Econdmica paraa
América Latinae o Caribe —CEPAL—e
a ONU-Habitat para ser apresentado
no Habitat I, a regido da América
Latina e do Caribe é identificada
atualmente por uma dupla transicao:
aurbana (diminuicdo do ritmo de
migracdo rural-urbana) e a demografica
(diminuicdo das taxas de crescimento
populacional e envelhecimento da
populacdo). Caracteriza-se, além disso,
por uma urbanizacio consolidada, —
com 81% da sua populacdo—, pelo que
o seu principal desafio ndo é resolver os
problemas decorrentes de uma répida


https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_es
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://www.cepal.org/es
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transicdo rural-urbana, como outras
regioes, mas melhorar a qualidade de
vida, diminuir o fosso da desigualdade
e alcancar a sustentabilidade das suas
cidades.

Contudo, a expansdo das grandes
areas urbanas deixou claramente uma
situacao de governacao complexa, onde
o tecido urbano e a gestao dos servicos
publicos nem sempre coincidem

com os limites administrativos, e,

com frequéncia, se sobrepdem entre
varios niveis de governo, gerando
desafios de coordenacao, problemas
de distribuicido de responsabilidades

e evidenciando assimetrias na
capacidade de gestao.

America Latinae o
Caribe e identificada
atualmente por uma
dupla transicao: a
drbana (diminuicao
doritmo de migracao
rural-urbana) e

a demografica
(diminuicdo das
taxas de crescimento
populacional e
envelhecimento).

Num contexto onde a geracao do
PIB é tradicionalmente dominada
pelas atividades ligadas a extracao
e exportacao de matérias-primas, o
contributo das cidades para o PIB

regional caracteriza-se por uma maior
contribuicao do setor dos servicos, que
atingiu uma média de 35% do pleno
emprego e uma maior concentracdo
em cidades e dreas metropolitanas.
Surgem, assim, novos padroes de
producao, distribuicdo e consumo, mas
0s antigos desafios estruturais (baixa
produtividade, informalidade, falta

de investimento em infraestruturas e
conhecimento) dificultam a inclusdo
econdmica e 0 acesso universal

aos beneficios do desenvolvimento
urbano, com lacunas particularmente
importantes nos empregos de
qualidade para os jovens e as mulheres
daregiao.

O crescimento das cidades na América
Latina também gerou tensdes
ambientais nas zonas ecologicas

e vulnerabilidades distribuidas
desigualmente nos territérios urbanos.

A percentagem de populacdo em
bairros precérios baixou de 25,5%
para21,1% entre 2005 e 2014,
embora a melhoria no acesso a
habitacdo nédo tenha sido igualmente
acompanhada por um fornecimento de
equipamentos e servicos urbanos. A
segregacao residencial socioecondmica
e 0 acesso desigual a habitacdoe

ao solo urbano permanecem como
expressoes espaciais da desigualdade
nestaregido. Isto, como se viu no
inicio, tem repercussoes nos niveis
descontentamento e de seguranca
urbana: a taxa de homicidios urbanos
cresceu 11% na América Latina entre
2000 e 2010.
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Por Ultimo, o reforco dos sistemas
municipais de financiamento urbano
como elemento-chave para possibilitar
o desenvolvimento urbano sustentavel
€ mencionado no relatério como
fundamental para que a regido
enfrente o desafio estrutural de uma
baixa receita fiscal e de um escasso
investimento em infraestruturas.

Perante este panorama, a CEPAL, a
ONU-Habitat e a Assembleia-Geral

de Ministros e Autoridades Méaximas
da Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano da América Latinae do

Caribe (MINURVI), em colaboracao
com especialistas e representantes

de diversos grupos de agentes
relacionados, elaboraram o Plano de
Acdo Regional para a Implementacao
da Nova Agenda Urbana na América
Latina e no Caribe (PAR) 2016-2036,
que promove a elaboracdo de politicas
baseadas na evidéncia das dindmicas da
urbanizacdo nesta regido, e estabelece
recomendacoes e intervencoes
potenciais, bem como orientacao
politica relevante e prioritaria para
todos os paises. O PAR, que procura ser
um quadro estratégico de referéncia,
desenvolve uma aproximacao regional
do quadro global para a implementacao
da NAU. Na articulacao das suas
prioridades, reconhece a necessidade
de mudancas importantes em muitas
areas do planeamento e gestao urbana
e noutros setores relevantes que
tenham impacto no territério.

Entretanto, a Declaracao de Kuala
Lumpur sobre as Cidades 2030,
aprovada em fevereiro deste ano,
recordou-nos a todos a aspiracio
genuina de nao deixar ninguém nem
nenhum lugar para tras.

E urgente conter a expansao urbana
descontrolada, reverter o crescimento
das populacdes de bairros marginais

e de bairros de lata, instituir sistemas
de transporte urbano inteligentes,
seguros e eficientes, melhorar os
ambientes urbanos com a criacdo de
espacos publicos seguros, controlar

a poluicdo atmosférica e os residuos
solidos municipais, bem como
promover edificios sustentaveis,
corredores ecologicos de ecossistemas
e padroes de consumo e producao.

Como vimos, ja ninguém poe em

causa gue a urbanizacdo € umadas
tendéncias mundiais mais importantes
do século XXI. Embora ainda muitas
cidades se caracterizem pelas suas
desigualdades, o seu potencial de
crescimento e desenvolvimento pode
torna-las impulsionadoras de uma
mudanca positiva. A populacdo mundial
que nelas vive constitui, sem duvida,
uma massa critica com um enorme
potencial transformador.

A cidade é muito mais que lotes
edificaveis e ruas, é, sobretudo,
cooperacdo humana. Devemos investir
numa boa urbanizacdo como garantia
de prosperidade para todos.


https://www.minurvi.org
http://wuf9.org/kuala-lumpur-declaration/
http://wuf9.org/kuala-lumpur-declaration/
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Os ODS e a sociedade civil:
das velhas metas ao novo
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Gabriel Baracatt*
Fundacion Avina

A sociedade civil encontra-se
perante o desafio de conceber,

executar e avaliar as suas agoes,

entendendo os ODS ndo como
uma estratégia para melhorar
os indicadores de bem-estar e
sustentabilidade globais, mas
como um novo paradigma a
partir do qual incidir, impactar
e medir a nova cosmovisio que
organiza as sociedades.

As metas cumprem diversas funcoes:
marcam rumos, articulam esforcos,
integram acoes, orientam processos,
inspiram liderancas, ddo sentido

as transformacoes, e matizam de
realidade as utopias. Quando se
alcancam metas de interesse coletivo,
a qualidade de vida da comunidade
melhora. Em contrapartida, quando as
metas ndo se cumprem, a frustracao
generaliza-se. Entao, surge a seguinte
questdo: Como colabora cada agente
social para o cumprimento das metas
comuns? O Estado contribui com
capacidades a grande escala e com

o carater institucional necessario
para que as metas perdurem no

* Diretor Executivo da Fundacdo Avina a partir do ano 2013. Antes disso, desempenhou as funcées de Diretor

de Operacoes e Representante Nacional na Bolivia. A Fundacdo Avina (Avina) é uma fundacdo latino-americana
centrada em produzir transformac6es em grande escala para o desenvolvimento sustentdvel na regido, através da
criacdo de processos colaborativos entre agentes de diferentes setores. Os processos colaborativos sdo o nticleo
da estratégia de implementacdo e a visdo que orienta a Avina. Por reconhecer que € necessdria uma coligacéo
diferente de agentes para impulsionar uma mudanca sistémica que promova a sustentabilidade, a Avina fomenta
aliancas entre os seus parceiros a fim de criar um impacto em grande escala que nenhum setor, governo ou
organizacgdo poderiam conseguir por si sés. Desta forma, a Avina promove agendas partilhadas e uma cooperacgdo
efetiva entre empresdrios, empresas, organizacées da sociedade civil, instituicées académicas e instituicoes
governamentais para que, juntos, possam alargar e coordenar os seus esforcos para enfrentar alguns dos mais

dificeis desafios que a América Latina e o mundo enfrentam.
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tempo. As empresas acrescentam a
inovacao e a exceléncia as iniciativas
e a possibilidade de aceleracdo

dos processos através de inovacao
tecnoldgica. E, a sociedade civil,
disponibiliza a especificidade das
agendas e a suavalidacdo para a
criacao de contextos favoraveis para
que a transformacdo aconteca.

Apresentar uma
prestacao de contas
multissetorial
relativamente 3
Agenda 2030 sera
uma grande inovacao
politica por parte da
America Latina.

Se fizéssemos um zoom as
organizacdes da sociedade civil e outro
aumadas agendas globais que hoje
orientam o futuro do planeta, como

a dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), promovida pelas
Nacoes Unidas, identificariamos trés
acoes que as OSC podem e estdoja a
realizar no que respeita aos ODS:

1) incidir nas politicas publicas
determinantes para alcancar os
dezassete objetivos;

2) impactar com acdes concretas as
metas da sustentabilidade; e,

3) monitorizar e avaliar o progresso
dos indicadores.

Para que a contribuicao das
organizacoes sociais e das empresas
se possa materializar adequadamente,
é imprescindivel que os governos
incorporem todo o poder do impacto
das politicas publicas nas contribuicdes
da sociedade civil e do setor privado
que tenham sido devidamente
medidos e verificados no seu conjunto.
Apresentar uma prestacdo de contas
multissetorial relativamente a Agenda
2030 serd uma grande inovacao
politica por parte da América Latina.

Incidéncia global e
estrutural

O desafio daincidéncia sobre os
governos para que as politicas publicas
se concentrem nos ODS, depende,

em grande medida, da capacidade da
sociedade civil em articular os seus
esforcos, recursos e estratégias para
criar dois factos concretos:

1) capacidade de construir poder
difuso;

2) incidéncia na criacio de contextos
favoraveis para a articulacao de
recursos e implementacgao de
politicas publicas integradas.

Nenhuma organizacao, por muito
poderosa que seja, transforma uma
sociedade a partir do seu poder

real (recursos humanos, materiais,
intangiveis e simbdlicos) pois qualquer
poder real é limitado, tudo o que é
limitado pode medir-se, e tudo o que
se pode medir pode ser neutralizado.
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O desafio de qualquer organizacao

—e ainda mais de uma organizacao
social— é concretizar a transformacao
a partir da construcdo de poder difuso.
O poder difuso € a capacidade de
organizar e gerir recursos da sociedade
na defesa de um objetivo coletivo,

e dado ndo se tratar de recursos
proprios, ndo podem ser medidos,
tornando-se, por conseguinte,
impossivel neutraliza-los. Uma OSC
constroi poder difuso juntando ao staff
contratado —poder real— voluntariado;
asuainstituicio —poder real— adeséo
a espacos coletivos, tais como redes ou
coligacdes; ao seu limitado poder de
comunicacao —poder real— parcerias
com meios da imprensa e jornalistas, ou
seja, todos 0s recursos e espacos que
nao sao proprios ou ndo respondem
organicamente a entidade mas que

se alinham na direcdo de metas
partilhadas de interesse publico. A
incidéncia das organizacdes sociais

nas agendas estatais, regionais e
globais depende em grande medida da
capacidade de participar em espacos
de tomada de decisdes (um exemplo

€ aarticulacdo sustentada no tempo
das OSC emtorno da agenda para

as alteracoes climaticas nos diversos
ambitos governamentais como a
COPe o0 G20) e dacapacidade de

criar campanhas de comunicacdo em
parceria com os meios de comunicacao
(por exemplo a agenda de género a
partir da abordagem mediatica de
multiplos temas como a violéncia,
feminicidio, linguagem inclusiva,
direitos do trabalho da mulher e
despenalizacdo do aborto).

No que respeita a criacdo de contextos
favoraveis para a articulacao de
recursos —materiais e humanos— e
para a implementacao de politicas
publicas integradas, por exemplo, a
iniquidade, exige integrar diversas
agendas (nutricdo, satide, habitacao,
infraestruturas e educacdo) no tempo
e no espaco para alterar as condicoes
estruturais de qualidade de vida dos
segmentos vulneraveis. As OSC devem
mudar as suas estratégias em torno dos
ODsS.

O desafio de qualquer
Organizacao —e

ainda mais de uma
organizacao social—

e concretizar a
transformacao a partir
da construcao de
poder difuso.

Por um lado, os recursos financeiros
devem ser investidos de uma forma
muito mais convergente, ou seja,
devem responder a objetivos comuns,
embora com diferentes estratégias.
Os fundos devem convergir num
impacto que assegure a escala, para
além das diferentes organizacdes
executarem uma série de estratégias
para alcancarem esse impacto. Os
recursos financeiros da cooperacao
internacional devem articular-se com
o investimento social privado local e
com os fundos publicos que sustentam
as politicas. A falta de articulacdo do
financiamento dispersa os esforcos,
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fragmenta as organizacoes e anula o
impacto a escala.

Por outro lado, a incapacidade de
articular recursos humanos e de
implementar politicas publicas
integradas, para além da fragmentacao
criada pela dispersdo das fontes

de financiamento, responde a dois
elementos com o mesmo poder de
divisdo: a corrupcao e a mesquinhez.

E tdo prejudicial para a construcao

de espacos coletivos e parao
desenvolvimento de acoes integradas
de impacto em diferentes agendas

um agente corrupto —aquele que se
apropria de bens publicos em beneficio
proprio— como um agente mesquinho
—agentes sociais que se apropriam

das agendas coletivas e das causas
comuns— pois impedem a criacao

de confianca e atentam contra as
condicdes de cooperacdo e articulacéo.

O impacto a partir

da sociedade civil
também exige que se
acrescente ainovacao
como um elemento
fulcra

Paraisso, a sociedade civil deve

criar capacidades para transformar
contextos hostis em favoraveis,
incidindo nos elementos que os
compdem. Um contexto é constituido
por um conjunto de recursos,

bens, servicos, espacos, massa
critica, modelos, incentivos, ideias,

conhecimentos, interpretacoes,
valores, relacoes, transacoes,
decisdes e inovacoes, gue impedem
ou favorecem arealizacao individual
ou coletiva. Sobre estes elementos
devemos efetuar um diagndstico que
sirva de insumo para podermos definir
uma estratégia de intervencao que
tenha por objetivo tornar as condicoes
que impedem o desenvolvimento

de umainiciativa em componentes
favoraveis para a sua realizacao.

Impacto com
multipla projecao

As OSC costumam ser imprescindiveis
e as grandes protagonistas das
transformacdes sociais, mas em geral,
carecem de poder para projetar os seus
impactos até conseguir transformacoes
sistémicas. Portanto, essas
transformacoes sociais conseguem
melhorar situacdes pontuais, em
espacos geograficos determinados,
durante um certo periodo de tempo e
articulando uma limitada diversidade
de agentes. Mas essas transformacoes
nao se podem escalar até se tornarem
em transformacoes estruturais, que
consigam modificacoes sistémicas
com projecdo territorial (do local ao
nacional, regional e global), integral
(que combinem vaérias agendas e
politicas publicas de elevado impacto,
tais como ambientais, sociais, culturais
e politicas), articuladora (que o capital
social envolvido e impactado responda
adiversidade social e a complexidade
de interesses que atualmente forcam
e interpelam o status quo) e temporal
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(que se alicercem num carater
institucional que mantenha as solucoes
para os problemas e dilemas sociais
durante um longo periodo de tempo).

O impacto a partir da sociedade civil
também exige que se acrescente a
inovacdo como um elemento fulcral.
Ha quadros tedricos que podem
apoiar ainiciativa inovadora de uma
organizacao, como o conceito de
inovacdo de significado perspetivado
por Roberto Verganti, professor de
lideranca e inovacdo na Escolade
Gestao do Politécnico de Milao. No
seu livro Inovacdo de significado. Como
prosperar num mundo cheio de ideias
(Editorial Temas, 2018), Verganti
afirma que a inovacao que transforma
o mundo ja ndo passa pela inovacdo de
solucoes, mas por transformar, a partir
dainovacao com significado, o sentido
de um objeto, de uma tecnologia ou

de um uso. Empresas como Airbnb,
ParkWhiz ou SolarCity ndo se criaram
inovando solucées, mas desenvolvendo
um novo paradigma, atribuindo a um
bem ou a um servico um novo sentido.

Mas, para além de quadros
conceptuais, ha espacos concretos

que nao s6 promovem inovacoes, mas
também as articulam. Por exemplo, a
Plataforma de Inovacao com Sentido,
um espaco criado pela Fundacdo Avina,
CAF —Banco de Desenvolvimento da
América Latina, World-Transforming
Technologies— WTT, Social Progress
Imperative e Fundacao Alfredo Zolezzi,
articula inovacao social, tecnologica

e de negdcios. E um espaco aberto

para que os Estados, empresas e
organizacoes sociais contribuam
paraos ODS com iniciativas onde
convirja a inovacao social com
desenvolvimentos de inovacao
tecnoldgica que permitam acelerar os
processos de transformacéo e levar
tecnologia aos setores vulneraveis
guando ainda sao de pontae ndode
descarte, e com formatos inovadores
de negdcios como cooperativas que
prestam servicos publicos, empresas
B, banca ética e empresas sociais,
para que a transformacao social ndo
so dependa da vontade filantrépica
mas que também possa ser apoiada
por arquiteturas econdmicas que
assegurem negocios sustentaveis de
triplo impacto.

Os 1/ 0DS e as suas
169 metas tém de
servir para estabelecer
as bases irreversivels
de um futuro
sustentave

Outra caracteristica dos impactos

que surgem das organizacoes sociais

e que se devem garantir é a que se
relaciona com airreversibilidade dos
processos transformadores. Muitas
sdo as transformacdes promovidas e
conseguidas por organizacoes sociais
que, ao ndo encontrarem o carater
institucional que Ihes permita perdurar,
dependem da volatilidade do contexto,
do poder momentaneo detido por

um cargo publico, um ocasional
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funcionario ou lider, ou pela conjuncao
de interesses passageiros de algum
grupo com poder de decisdo. Os 17
ODS e as suas 169 metas tém de servir
para estabelecer as bases irreversiveis
de um futuro sustentavel e, paraisso,
os padroes que se alcancem devem
ter flexibilidade para se adaptarem a
mudancas permanentes, mas também
solidez suficiente para que esses
progressos nao retrocedam depois de
serem alcancados.

A medicao como
instrumento de gestao

A medicao ndo é um elemento para
sancionar, mas para a gerir. A Fundacéo
Avina é gestora para a América do Sul
do Indice de Progresso Social (IPS),
uma iniciativa global de medicédo do
desenvolvimento, entendido ndo a
partir de receitas econométricas ou

de crescimentos econdmicos que nao
contemplam os passivos gerados,

mas de um modelo de ponderacdo do
progresso social que alarga os seus
alcances a trés eixos que medem o
crescimento inclusivo das comunidades
para além do desenvolvimento
apresentado pelos paises:
Necessidades Basicas, Fundamentos
de Bem-Estar e Oportunidades.

Este indice da resposta a questoes, tais
como: Seréd que as necessidades mais
essenciais da sociedade estao cobertas?
Existem elementos fundamentais

para que as pessoas e as comunidades
possam aumentar e manter o seu bem-
estar? Existem oportunidades para que

todas as pessoas possam atingir o seu
pleno potencial?

Quanto as necessidades humanas
basicas, o IPS centra-se na nutricéo

e assisténcia médica basica; agua e
saneamento; habitacdo e seguranca
pessoal. Na area do bem-estar, poe

o foco no acesso a conhecimentos
béasicos; aceso a informacéo e
comunicacoes; e a salde, bem-estar

e sustentabilidade do ecossistema.
Em matéria de oportunidades, aborda
o respeito pelos direitos humanos;
liberdade pessoal e livre escolha;
tolerancia e inclusao; e acesso ao
ensino superior. Estas 12 componentes
retinem 50 indicadores e aplicam-se
em 128 paises.

Amedicaonao eum
elemento para sanc
Mmas paraa gerir.

onar,

Este indice torna a anélise das
resultados numa linguagem comum,
pois, para além do ranking que
obviamente resulta das medicoes do
progresso social nos diferentes paises,
trata-se de uma ferramenta de gestao
para 0s governos nacionais, estaduais e
locais que permite alinhar mensagens,
coordenar intervencoes, avaliar riscos
e otimizar a aplicacdo de recursos,
tanto publicos quanto privados: pode
priorizar-se o que esta em piores
condicdes, conforme as medicdes.

A aplicacdo estratégica do Indice, que
possibilita identificar as dreas onde
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ha desafios a melhorar, permite criar
aliancas e inovacao através das quais o
crescimento econdmico se transforma
de maneira eficiente em progresso
social e em bem-estar coletivo de toda
a sociedade, tal como manifestao
espirito subjacentes aos ODS.

Das numerosas aplicacoes do Indice,
destaguemos que a nivel regional

Se Criou uma experiéncia naregiao
amazoénica, onde se mediu o progresso
social de 702 municipios e o IPS se
tornou no indicador de referéncia
para as politicas publicas do Estado do
Pard, Brasil, onde hd 141 municipios
habitados por 8 milhdes de pessoas.
O IPS orientou 15 programas que
promoveram 3.600 acdes. O governo
do Paraguai depressa o adotou como
politica de Estado.

No ambito privado, ja hd empresas
que o utilizam para medir o impacto
dos seus investimentos sociais nas
comunidades. Por exemplo, aempresa
Masisa articula a sua colaboracdo com
0 gOoverno e as organizacoes sociais

da localidade de Cabrero, Chile, a
partir do IPS, pois dessa forma pode
identificar e definir prioridades, chegar
aconsensos, realizar investimentos
sociais mais eficazes e construir

de forma conjunta o plano de
desenvolvimento da comunidade.
Outro exemplo é o daempresa

Cargill, que utiliza o IPS para medir as
necessidades sociais e ambientais das
populacdes que produzem insumos
para a companhia, melhorando assim os
seus investimentos sociais.

Outro exemplo de medicdo de
indicadores relacionados com os ODS
€ o desenvolvido pela Rede Argentina
para a Cooperacdo Internacional
(RACI), que, com o apoio da ONU,
construiu a Plataforma ODS.org
https://plataforma-ods.org/ que da
visibilidade aos projetos de todas as
organizacdes sociais da Argentina e a
sua contribuicdo para o cumprimento
dos 17 objetivos. Sdo muitas as
organizacdes do mundo que alinham
as suas metas de triplo impacto com
0s ODS e por isso é importante poder
implementar sistemas de medicdo e
informacado que mostrem o contributo
da sociedade civil e das empresas no
cumprimento das metas.

Tanto esta plataforma quanto o IPS

sdo exemplos de como apoiar os ODS a
partir da sociedade civil, em articulacao
com a academia ou com organismos
internacionais, concebendo
mecanismos que permitam nao so
medir com rigor eixos fundamentais,
como o progresso social e dessa forma
avaliar os progressos alcancados,

mas também que esses indices se
transformem em ferramentas que
apoiem a gestao dos governos, uma
maior eficiéncia dos resultados

das politicas publicas e uma 6tima
aplicacao dos recursos e sobretudo dos
orcamentos publicos.

Este Ultimo tema torna-se importante
dado que, segundo Guillermo

Correa, membro do Conselho de
Administracdo da Civicus, “ndo se
alcanca com a tradicional combinacéo
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de fontes que foi utilizada para financiar
a anterior agenda: os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Essas
fontes eram os recursos publicos, a
cooperacdo internacional e os programas
de alivio da divida. A diferenca entre

0S recursos existentes e disponiveis a
nivel global e os que na realidade sdo
necessdrios para atingir os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel no ano
2030 é de cem mil milhées de ddlares”.
Como conseguir orientar recursos

de semelhante envergadura é uma
resposta que deve ser assumida pelos
Estados e pelos mercados, pois estes
sdo os dois grandes sistemas geradores
de fundos, e, portanto, é neles onde

se deve pensar a nova arquitetura que
permita financiar as metas dos ODS.

Os ODS, mais que uma
estratégia, um novo
paradigma

Para poder levar adiante os trés
referidos pontos, a sociedade civil
encontra-se perante o desafio de
conceber, executar e avaliar as suas
acoes, entendendo os ODS n&o

como uma estratégia para melhorar

os indicadores de bem-estar e
sustentabilidade globais, mas como um
novo paradigma a partir do qual incidir,
impactar e medir a nova cosmovisao
que organiza as sociedades.

Definir como horizonte alcancar as
metas dos ODS, fala-nos de uma
sociedade civil que aspira corrigir o

presente, mas sem conceber a base

de um novo futuro. As metas do
desenvolvimento sustentavel nao devem
ser alcancadas para cumprir um objetivo,
mas para construir um novo paradigma.

A sustentabilidade do planetae a
viabilidade dos paises que o integram
nao dependem de que os 17 objetivos
de desenvolvimento sustentavel
sirvam para orientar as politicas
publicas, o desenvolvimento dos
negocios e as acoes das organizacoes
sociais. Dependem de que os ODS

se tornem nos novos bens publicos
que determinam o acesso de toda a
populacdo a padroes de dignidade
humana de qualidade e a servicos
ecossistémicos sustentaveis.

O grande desafio passa por construir
comos 17 ODS ndo uma estratégia que
nos permita distribuir 100 mil milhdes
de dolares, mas um novo paradigma
que os permita gerar. Sair do paradigma
do éxito que se centra na concentracao
de poder e de riqueza para comecar

a construir o paradigma do Cuidado,
focado em garantir a dignidade

humana a partir do cuidado do planeta,
da propria pessoa, do préximo e do
desconhecido. Os 17 ODS naotémde
validar a distribuicdo dos recursos, mas
tém de legitimar a criacdo de riqueza.
Riqueza entendida como o conjunto

de bens, servicos, valores, ambientes,
relacées e transacoes que nos
permitem viver dignamente, cuidar dos
servicos ecossistémicos e ser felizes.
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Era necessdrio um tipo de A épica comum
instituigdo que fosse capaz de
restabelecer a ligagdo a cidadania,  F assim comeca a que pode vir a ser a

que gerasse a conﬁanga que se mais épica das histérias da humanidade
estava a perder e que ndo sé até hoje contada. A histériaem que
desse voz aos cidaddos, mas todas e todos nos podemos unir porque
que também fOSS€ capaz de descobrimos que temos algo em

lhes oferecer tudo para que eles comum; ou melhor, que temos muito
PTéPTiOS ﬁZ€SS€m a instituigdo. em comum. A histéria na que queremos
Esse é o papel dos Laboratérios comer (bem), na que queremos agua
de Inovacdo Cidada. clara para beber, e na que queremos

acesso a energias limpas e a cidades
mais humanas e habitéveis. E a historia
na que podemos de imediato tomar
consciéncia de gue temos um planeta
em comum e que partilhamos bens
comuns, que sao de todas e de todos.

* Pablo Pascale é doutor em Psicologia Social e responsdvel pelo Projeto de Inovacdo Cidadd da Secretaria-Geral
Ibero-Americana (SEGIB). Especialista em empreendedorismo social e politicas publicas de inovacéo na Ibero-
América, tem mais de dez anos de experiéncia no setor. Pablo criou e dirigiu vdrios Laboratérios de Inovacdo na
regido, estimulando tecnologias abertas e solucées desenvolvidas pela cidadania para abordar alguns dos desafios
mais prementes do nosso tempo. Antes de se juntar a SEGIB, Pablo trabalhou como consultor para organizagoes
internacionais e como investigador em criatividade e inovagao.
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E o momento que estamos a viver é
aquele em que as utopias se podem
tornar realidade e ganhar forma

nas instituicoes, nos Estados, nas
politicas publicas, nas mentes dos
lideres, nas ONG, nas empresas e nos
respetivos CEO e, potencialmente, em
cada pessoa que habita o planeta. O
momento em que nos podemos propor
um objetivo comum; ou melhor, 17
objetivos comuns.

Assim surgem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), a
agenda global mais ambiciosa alguma vez

proposta e que conta com o apoio de 193

paises. Chamamos-lhe Agenda 2030,
porque esta é adata limite para alcancar
o cumprimento dos 17 objetivos.

Impusemo-nos apenas 15 anos para
alcancar esta agenda que se iniciou
em 2015 e que tem por objetivos:
acabar com a pobreza em toda a parte;
por fim a fome; melhorar a nutricdo e
promover a agricultura sustentavel;
proporcionar educacéo de qualidade
e oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos; concretizar
aigualdade de género, capacitando
mulheres e meninas; assegurar a
disponibilidade e o uso sustentavel
da dgua e o saneamento para todos;
e garantir a energia sustentavel.
Simultaneamente, assegurar o
emprego pleno e produtivo e o
trabalho decente; infraestruturas e
industrializacao sustentaveis; reduzir
adesigualdade dentro dos paises

e entre eles; tornar as cidades e 0s
povoamentos humanos inclusivos,

seguros e sustentaveis; e promover
padroes de consumo e producao
responsaveis. E ainda conservar

e promover o uso sustentavel dos
0Ceanos, mares e recursos marinhos;
proteger e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, deter a
desertificacdo, adegradacao da terra

e a perda de biodiversidade; alcancar
sociedades pacificas e inclusivas;
garantir o acesso a justica paratodos; e
contar com instituicoes eficazes.

Na América Latina esta agenda assume
uma especial relevancia pelos desafios
que enfrentamos num processo de
urbanizacdo extremamente réapido.

A América Latina é a regido mais
urbanizada do mundo, em que 80% da
sua populacao vive em cidades, quando
amédia mundial é de 54%. Para além
disto, também apresenta elevadissimas
taxas de densidade urbana, duas vezes
superiores as da Europa e quatro vezes
as da América do Norte, com mais de
60 cidades que ultrapassam o milhao
de habitantes.

Na América Latina sabe-se que é

nas cidades que se disputam os
desafios mais importantes para o
desenvolvimento sustentavel. A titulo
de exemplo, entre 20% e 30% da sua
populacdo vive em povoamentos
informais, o dobro da média mundial.
E a elevada densidade populacional
acrescenta desafios, tais como:
erradicar afome e a pobreza; reduzir
as alteracoes climaticas e proteger o
ambiente; conseguir aigualdade entre
os géneros; reduzir as desigualdades
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econdmicas e sociais; promover um
crescimento economico sustentavel;
e evoluir para sociedades mais justas,
seguras e pacificas. Na América
Latina, a Agenda 2030 decide-se
especialmente (mas ndo unicamente)
nas cidades.

A agenda e de dificil
cumprimento,
orincipalmente porgue
atacavalores e praticas
muito enquistadas nas
nossas sociedades, gue
nos conduziram aonde
estamos hoje.

Em 2018, registamos progressos no
que respeita aos ODS, e muitos palises
da América Latina estdo a desenvolver
alguns dos esforcos mais significativos
quando comparados com paises de
outras regides.

Mas antes de passar aos problemas ha
que partilhar outro dado importante.
E que para alcancar os ODS assumiu-
se que so o trabalho dos governos

nao basta, é necessario contar com a
sinergia e participacao de instituicoes
dos setores publico e privado,
academia, sociedade civil organizada,
e cidadania. E tenhamos em mente o
papel da cidadania...

Uma historiando é épica sem as suas
vicissitudes, desafios e desventuras.
Sejamos realistas. A agenda é de

dificil cumprimento, principalmente
porque ataca valores e praticas muito
enquistadas nas nossas sociedades, que
nos conduziram aonde estamos hoje.

Como afirma Kamran Mofid,

a liberalizacdo econdmica,
mercantilizacdo, privatizacao,
comércio livre, crescimento econémico
interminavel, maximizacao dos lucros,
minimizacao dos custos, concorréncia
feroz, enormes bonificacoes para

os lucros a curto prazo, e outros,
oferecem-nos grandes incentivos
paraignorar a justica distributiva e a
sustentabilidade ecoldgica, que séo
objetivos dos ODS.

Dal que o mais urgente é por em pratica
globalmente uma mudanca de valores
que torne possiveis os ODS. Porque os
ODS sao novos valores. Valores que
nos facam compreender os objetivos
que perseguimos como bens comuns.
Bens comuns que, como sugere Silvia
Federici, constituem o mecanismo
primordial para a criacdo de interesses
coletivos e lacos de apoio mutuo.

Para executar essa mudanca de
valores, essa renovacao necessaria,
encontramos varios obstaculos, e aqui
nos debrucaremos sobre um deles,
procurando simultaneamente sugerir
uma possivel solucao.

O problema é a solucao

O desafio esta assumido, os objetivos
estdo propostos, os indicadores
sistematizados e afinados, e as


https://dashboards.sdgindex.org/#/
https://dashboards.sdgindex.org/#/
https://www.gcgi.info/index.php/news/699-where-is-the-common-good-in-the-sustainable-development-goals
http://www.commoner.org.uk/wp-content/uploads/2011/01/federici-feminism-and-the-politics-of-commons.pdf
http://www.commoner.org.uk/wp-content/uploads/2011/01/federici-feminism-and-the-politics-of-commons.pdf
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instituicoes... que acontece com as
instituicoes? As instituicoes estdo em
crise.

Boa parte das dificuldades que
encontramos hoje paraum
desenvolvimento mais sustentavel,
humano e inclusivo encontram-se nas
instituicoes. Sim, as instituicoes que
herdamos séo parte do problema. Sdo
lentas, carregam o peso do século

XX numa alturaem que as coisas se
movimentam rapidamente, muito
rapidamente. As instituicbes perderam,
em boa medida, a ligacao a cidadaniae,
0 que € mais dificil de reconstruir, estao
a perder a confianca dos cidadaos. Um
recente relatério indica que 3emcada 4
cidadaos latino-americanos ndo conflam
nas suas instituicdes. E a confianca é um
processo psicossocial muito complexo,
mas fundamentalmente de lenta
construcdo e rapida destruicao. E se
algo ndo nos sobra, é tempo.

Quando dizemos que as instituicoes sdo
o problema ndo nos estamos a referir
as diferencas entre as instituicoes

que, para o bem ou para o mal, foram
recentemente mencionadas por
Acemoglu e Robinson como causadoras
do sucesso ou do fracasso dos paises.
Estamos, sim, a falar do fim de uma
eradas instituicoes, tal como as
conhecemos.

A mudanca a que nos referimos é a
seguinte: guando o mundo entrou no
século XXI, a cidadania e as instituicoes
atravessaram a meta do milénio a
diferentes velocidades.

A cidadania seguiu o caminho

da hiperconexao, resultado da
democratizacao da Internet.

Com um paulatino e silencioso
aperfeicoamento das ferramentas de
criacao de conteudos, transferéncia

de conhecimentos em tempo real

e melhoria das capacidades de
autogestao, foi possivel para as cidadas
e cidadaos comecarem a exercer um
controlo sobre as instituicoes, desafiar
aopinido dos meios tradicionais e criar
novas narrativas em poucos minutos,
que podiam percorrer o mundo e
modificar a percecao de milhdes de
pessoas em menos de um dia.

Por suavez, as instituicoes
(principalmente as publicas), na

sua maioria criadas no século XIX e
amadurecidas no século XX, chegaram
lentamente ao século XXI sem recursos
suficientes para se ligarem de novo a
essa cidadania que cada dia se afastava
mais. Ancoradas nos valores do século
XX, habituaram-se na era anterior a
Internet a controlar ainformacao, a
opinido e a producao de subjetividade.
E assim, o século XXI tinha-lhes
reservada uma crise incontornavel.
Uma crise com rosto de cidadania,
novos valores e muitas ferramentas.

A crise das instituicoes é uma crise
de legitimidade, de confianca e

de adaptacado répida as mudancas
ocorridas nos ultimos 15 anos. E sera
dificil fazer avancar a Agenda 2030
ao ritmo proposto (ja consumimos
20% do tempo) se as instituicoes

nao acompanharem as velocidades


https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43513/1/LEO2018_es.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/Why_Nations_Fail
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impostas pelo século XXI, ndo
adaptarem os seus valores aos da
cidadania e ndo restauram a confianca.
Alcancar um desenvolvimento
sustentavel, inclusivo e que reverta
as desigualdades, exige instituicoes
solidas e ligadas a realidade das
pessoas, instituicoes eficientes e
inclusivas. Instituicoes que hoje
pensem e atuem a favor do que nos é
comum.

Um novo carater
institucional

O ODSnumero 17 apelaa

uma cidadania global e a uma
responsabilidade partilhada para
alcancar um futuro sustentavel. Ou,
o0 que é o mesmo, para alcancar o
desenvolvimento, a legitimidade
das instituicdes assentara na sua
capacidade de trabalhar em comum
com cidadas e cidadaos.

A principal reivindicacdo que as
instituicoes enfrentam € de mais
transparéncia e mais participacao.
Muito esquematicamente, vejamos
qual areacao das instituicoes a crise,
para a seguir podermos propor uma
possivel via de verdadeira renovacao.

Assistimos a trés tipos de reacoes.

A primeira é a aversdo a mudanca, a
resisténcia, que € a das instituicoes
que decidem nao realizar
transformacoes, mantendo-se atadas
a mecanismos e valores mais proprios
do século XX.

Um segundo grupo de instituicoes
inicia um caminho de transformacoes
graduais. Sao, por exemplo, organismos
estatais que comecam a abrir os seus
portais de transparéncia, a emitir
relatérios de prestacdo de contas, a
realizar programas de equidade de
género, a abrir os dados ao publico,
etc. De uma forma geral, estas
transformacdes seguem um modelo
de fora-para-dentro (out-in), dado que
comecam a incorporar na organizacao
NOVOS processos provenientes do
exterior.

A principal
relvindicacao gue as
Instituicoes enfrentam
e de mais transparéncia
e mals participacao.

E umterceiro grupo de instituicoes
abrange as que realizam
transformacoes mais qualitativas, e dao
um salto direto para o novo paradigma.
Diremos que sao instituicoes que
nascem no século XXI com um novo
ADN que ja inclui a participacao cidada
como mecanismo essencial do seu
funcionamento.

Este terceiro grupo é o que mais nos
interessa, porque nesse novo modelo
institucional vemos a possibilidade
de uma verdadeira renovacao da
proximidade com a sensibilidade

da atual cidadania. Estamos, por
exemplo, a falar dos laboratérios
cidadaos.
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O que sao os laboratorios
cidadaos?

S&o instituicoes que surgiram
recentemente e que, ao contrario

de outras, ndo tém uma referéncia
institucional anterior que os defina.
Nao ha manuais. Sdo instituicoes que,
no seu processo de formacao devem

experimentar diferentes possibilidades.

A sua inspiracao reside nos
laboratorios de ciéncias experimentais,
mas nao tém com estes qualquer outra
relacao para além do nome. Possuem
diferentes nomes: laboratdérios
cidadaos, laboratdrios de governo,
laboratorios vivos (living labs).

Aqui, de todas as modalidades

de laboratorios que surgiram
recentemente, interessa-nos a dos
laboratorios cidaddos, porque séo,
muito possivelmente, o modelo que
melhor representa o novo paradigma
de instituicoes, o mais arriscado e o de
maior participacao cidada até a data.

Ao contrario das instituicdes publicas
que herddmos, os laboratorios
cidadaos centram-se em oferecer
plataformas que facilitam a participacao
dos utilizadores nos processos de
experimentacdo e desenvolvimento

de projetos. Por outras palavras, os
laboratoérios cidadaos sao espacos onde
a cidadania se envolve em processos de
inovacao aberta.

As caracteristicas destes laboratorios
distinguem-nos notoriamente de
outras instituicdes, porque neles:

1. Experimenta-se;
2. Produz-se;
3. Colabora-se e nao se concorre;

4. O conhecimento partilha-se
(com licencas livres e repositorios
abertos);

5. Provoca-se um encontro de
diferentes saberes no plano da
horizontalidade;

6. A abertura é tal que qualquer
pessoa para além da sua formacao
académica, experiéncia ou
proveniéncia ndo so pode participar,
mas também construir a instituicao.

Ou seja, pbr em pratica tecnologias
capazes de proteger e fortalecer os
bens comuns numa perspetiva de baixo
paracima.

Averdade é que os laboratdérios
cidaddos ndo surgiram na América
Latina: Mas foi na América Latina
onde recentemente alcancaram
um nivel de experimentacao maior
e, possivelmente, onde se estao

a desenvolver os modelos mais
avancados para colocar essas
novas instituicdes ao servico de um
desenvolvimento sustentavel, inclusivo
e mais humano.

Como bem refere Rodrigo Savazoni,
na América Latina os laboratérios
cidaddos devem centrar-se, sobretudo,
na protecdo, promocao e criacdo de
bens comuns, e contribuir para que

os saberes, tecnologias e praticas
consolidadas dos diferentes povos

que os constituem (dando uma


https://www.sescsp.org.br/online/edicoes-sesc/648_O+COMUM+ENTRE+NOS+DA+CULTURA+DIGITAL+A+DEMOCRACIA+DO+SECULO+XXI#/tagcloud=lista
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especial atencdo aos negros e
indigenas), possam ser validadas e
assim estabelecer um contraponto
com outros regimes verdadeiramente
forjados.

Os LABIC s&o
laboratorios itinerantes
que organizamaos
durante 15 diasem
diferentes cidades

da America Latina

em conjunto com
oovernos e outras
INstituicoes, e Nos quals
participam mais de 100
colaboradoras/es de
muitos paises.

Ou seja, um carater institucional que
trabalha com novos valores a favor

da utilidade publica e que também
observamos como uma nova janela de
oportunidade para os ODS.

O caso dos laboratoérios de
inovacao cidada (LABIC)

Quando os laboratérios cidadaos
comecaram a ser criados na América
Latina, o contexto era muito diferente
doda Europa oudaAméricado

Norte. E, como estas instituicoes

tém esse carater de porosidade para
com o contexto e sdo criadas para

dar resposta as necessidades da sua
prépria cidadania, devem adaptar-se as
realidades locais, que na América Latina

sdo muito diversas, inclusivamente
dentro de um mesmo pais.

Sendo que os desafios da América
Latina sdo outros, os laboratoérios terdo
de ser outros.

Foi isto que soubemos entender com
o modelo de Laboratoérios de Inovacao
Cidada (LABIC) que desenvolvemos
a partir do Projeto de Inovacao
Cidada a nivel da Ibero-América. Os
LABIC s&o laboratdrios itinerantes
que organizamos durante 15 dias em
diferentes cidades da América Latina
em conjunto com governos e outras
instituicoes, e nos quais participam
mais de 100 colaboradoras/es de
muitos paises. Estes colaboradores
trabalham intensamente na
prototipagem de 10 projetos que
tenham beneficidrios concretos e que
sejam escalaveis.

Em primeiro lugar realiza-se um
concurso internacional e aberto a
projetos, dos quais se selecionam
apenas 10 entre varias centenas. A
seguir, abre-se um segundo concurso
internacional a colaboradores/as que
desejem trabalhar nesses projetos
durante os 15 dias do laboratdério.
Estas 100 pessoas deslocam-se para a
cidade sede do laboratério e realizam
um trabalho intensivo, criativo,
profundo e desinteressado para
alcancar um produto que beneficie
comunidades concretas.

O primeiro foi realizado em Veracruz
(México), inicialmente inspirado no


https://www.innovacionciudadana.org
https://www.innovacionciudadana.org
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formato “Interativo” do MedialabPrado
de 2014. O quinto LABIC tera

lugar no final de 2018 em Rosario,
Argentina, depois de termos passado
pelo Rio de Janeiro, Cartagena das
indias e Narifio, na Colémbia. Como
formato experimental que &, foram-

se introduzindo muitas modificacoes
ao modelo original, por formaair
adaptando as realidades locais e
particulares de cada pais e cidade.
Quando olhamos para tréas, verificamos
que de 2014 a 2018 a transformacao
do modelo foi profunda.

A titulo de exemplo, uma caracteristica
que tem marcado a realidade dos
LABIC é o aumento do trabalho fora
do espaco fisico do laboratdrio, no
territério, com as comunidades e os
coletivos em causa. O laboratoério

que sai do laboratoério e constroi

a sua metodologia no terreno em
colaboracdo com as comunidades
envolvidas, numa nova situacao de
verdadeiro encontro de saberes que
potencia e enriquece os projetos; mas
nao com a perspetiva do perito que
leva os conhecimentos & comunidade.

Os projetos que se desenvolvem num
laboratorio alcancam um grau de
realismo maior quando s&o elaborados
em conjunto com as pessoas afetadas.
E assim regressamos ao inicio deste
texto. Os desafios das cidades da
Ameérica Latina sao, em boa medida,
diferentes dos de outras regides. Dai
que os laboratorios cidaddos devam
estar absolutamente conectados com
estes desafios, se 0 que se propdem é

contribuir para a melhoria da vida dos
cidadaos e das cidadas nas suas cidades.

Os projetos que se
desenvolvem num
laboratorio alcancam
um grau de realismo
maior quando sao
elaborados em
conjunto com as
Dessoas afetadas.

Nos LABIC foram desenvolvidos,
entre muitos outros, projetos como:
Aetrapp, um sistema comunitario
para aidentificacdo de ovos do
mosquito Aedes para erradicar a
propagacao do zika e do dengue em
zonas urbanas e rurais do Brasil;
Develando Humanidad, um projeto
de reumanizacao através da arte com
reclusas da prisdo de San Diego, em
Cartagena, quando estao a ponto de
recuperar aliberdade; Ciudad Mia,
que visa transformar a experiéncia
da cidade para pessoas invisuais
através do desenvolvimento e da
instalacao de dispositivos adaptados
que lhes permitam viver uma cidade
mais amigavel; e GekkolLab, para criar
proteses impressas em 3D (com um
custo 2000% inferior ao do mercado)
destinadas a vitimas do conflito
armado no sul da Colémbia por minas
antipessoais.

Todos estes projetos, idealizados
por cidadas e cidadaos, partiram
daidentificacao de desafios muito


https://www.innovacionciudadana.org/laboratorios/portfolio/monitoramento-de-focos-de-dengue/
https://www.innovacionciudadana.org/laboratorios/portfolio/develando-la-humanidad/
https://www.innovacionciudadana.org/laboratorios/portfolio/ciudad-mia/
https://www.innovacionciudadana.org/laboratorios/portfolio/gekkolab/
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concretos sentidos pelas pessoas e
que, trabalhados em conjunto com
colaboradores de todo o mundo

e com as proprias comunidades
afetadas, foram capazes de angariar
contribuicoes de baixo para cima, mais
ajustadas arealidade. E, o que também
€ importante, todos eles sdo projetos
com licencas livres, que pretendem
que a circulacdo do conhecimento
possa ser reproduzida livremente para
beneficiar mais pessoas e fortalecer os
bens comuns.

Também ha, e isto é extremamente
importante, muitas instituicoes que
se envolvem nos LABIC, conhecendo
assim um novo modelo de carater
institucional que podem aplicar no
seio das suas proprias organizacoes.
Até agora, participaram nos LABIC
mais de 100 instituicdes. A titulo de
exemplo, no recente LABICxlaPAZ
realizado em Narino, Coldémbia,

com uma contribuicdo cidada para a
estratégia do pds-conflito, envolveram-
se 32 instituicoes, especialmente o
Alto Secretariado para o Pos-Conflito
da Presidéncia, abrindo pela primeira
vez na histéria uma estratégia de
pos-conflito a participacao e inovacao
cidadas.

Os LABIC, e podemos dizer que

os laboratorios cidadaos em geral,
demonstraram que podem estar ao
servico das questoes mais importantes
e urgentes das agendas locais e globais.

E neste ponto regressamos ao inicio
do artigo. Parte da dificuldade da

aplicacdo da agenda dos ODS reside na
dificuldade de articular muito agentes,
e especialmente em poder apresentar
as contribuicdes que diariamente

se fazem a partir da cidadania para
alcancar um desenvolvimento
sustentavel

Os LABIC
demonstraram que
podem estar ao servico
das guestoes mals
Importantes e urgentes
das agendas locais e
globals.

Assim, consideramos o modelo de
laboratorios de inovacdo cidada uma
contribuicdo para os ODS. E estaremos
em Rosario, na Argentina, em conjunto
com 120 cidadés e cidadaos de 19
paises a trabalhar em 10 projetos

que tém por objetivo criar melhorias
em matéria de inclusdo, género,
comunidades originérias, novos
modelos de autossustentabilidade
econdmica, acesso a pessoas com
deficiéncia, melhorias ambientais e
muito mais. E tudo isto desenvolvido
em conjunto com as comunidades
afetadas, numa situacdo de encontro
de saberes e coproducao de
alternativas e solucoes.

Eram necessarias instituicoes

deste tipo, que fossem capazes de
restabelecer a ligacao a cidadania, que
gerassem a conflanca que se estava a
perder e que ndo s6 dessem voz aos
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cidaddos, mas também fossem capazes
de lhes oferecer tudo para que eles
proprios construissem a instituicao.

Mas estas novas instituicoes abrem
outra oportunidade estratégica, que
¢ a de poderem dar uma contribuicdo
decisiva para coordenar uma Agenda
2030 (ODS) numa perspetiva de
baixo para cima. Aqui, os laboratérios
podem sem dulvida contribuir para
sistematizar as participacoes de
milhares de projetos cidaddos que
estdo a trabalhar para melhorar as suas
cidades e, portanto, a contribuir para
os ODS.

As instituicoes sdo o problema, mas
também a solucao. Nas instituicoes
estd o caminho a percorrer para
alcancar um desenvolvimento mais
humano, equitativo e sustentavel. Mas
hoje podemos dizer que tal sé sera
possivel se as instituicoes trabalharem
em colaboracdo com a cidadania

e restabelecerem a confianca, se
realizarem uma renovacao de valores
e se preocuparem com a protecdoe o
acesso aos bens comuns. Instituicoes
que decidam juntar-se & épica comum
de transformar o nosso mundo para
sempre. Os laboratorios cidadaos
estdo aqui, para fazer com que tal seja
possivel, e quanto antes!
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Experiéncias institucionais do
Parlamento Latino-Americano e
Caribenho (Parlatino) sobre o papel dos
ODS na Ibero-América na presente
conjuntura internacional e reglonal

Elias A. Castillo G*

Presidente do Parlatino

Os Parlamentos sub-regionais
e regionais constituem por si
proprios importantes foruns de

discussdo e andlise dos principais

problemas que preocupam a
sociedade e das correspondentes
medidas de agdo. A eles cabe
favorecer espagos de didlogo
intra e inter-regional, ndo

s6 com outros organismos
semelhantes, mas também com
todos os agentes relevantes
para o processo. Esse é um dos
principais objetivos do Parlatino
no que respeita a Agenda 2030.

7 N/ N/ 7 \/\/\/

A conjuntura
internacional e os ODS

A partir da suacriacdoem 1945,

a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), que mais do que um organismo
€ o conjunto dos seus cerca de

200 Estados membros, tem vindo

a lutar para alcancar a verdadeira

paz no mundo, através do pleno
desenvolvimento dos paises e da
vigéncia dos valores fundamentais do
ser humano. Ou seja, como consta no
predmbulo da Carta da Organizacao,
na procura de “reafirmar a nossa fé
nos direitos fundamentais do homem,
na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos
homens e das mulheres, bem como

das nacoes, grandes e pequenas;
estabelecer as condicoes necessdrias
para a manutencdo da justica e do

* Presidente do Parlatino. Copresidente da Assembleia Parlamentar Euro-Latino-Americana (Eurolat)
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respeito pelas obrigacoes decorrentes
de tratados e de outras fontes do direito
internacional; promover o progresso
social e melhores condicées de vida num
conceito mais amplo de liberdade” *.

Infelizmente, ao longo destes

73 anos de existénciada ONU, a
humanidade nem sequer se aproximou
da consecucao destes ambiciosos
objetivos. Até hoje, ainda nao foi
possivel dar uma resposta efetiva

aos problemas da pobreza; fome;
subnutricdo; inseguranca alimentar;
iniquidade e distribuicao injusta

dos recursos e da sua propriedade

e usufruto; agressdes ao ambiente;
intolerancia e discriminacao por todo o
tipo de motivos, tais como raca, género,
religido, crencas, origem, orientacdo
sexual, deficiéncia, condicao social

e outras; corrupcao e impunidade;
atentados contra as liberdades
individuais e sociais; ataques a
democracia e a governacao; e,em
sintese, a permanente violacao dos
principios éticos universais.

Velhos problemas surgem hoje
renovados e intensificados; trata-se,
por exemplo, das migracdes forcadas
e, mais recentemente, do abominavel
caso da separacao deliberada de
familias, filhos, pais, irmaos, conjuges
e casais, com consequéncias terriveis,
especialmente para as criancas. E de

acrescentar a tudo isto o aumento

da xenofobia, a criminalizacao dos
migrantes indocumentados, as
medidas restritivas em paises de
transito e destino e o insuficiente apoio
internacional para os deslocados por
razdes politicas.

Assim, a historia recente da
humanidade, considerada a partir do
final da Segunda Guerra Mundial e
dacriacao da ONU, é uma histéria
de conflitos, violéncia, intolerancia e
injustica social, potenciada pelo uso
intensivo da ciéncia e da tecnologia
com fins bélicos, ou seja, exatamente
o contrario do que devia motivar 0s
esforcos, tanto financeiros quanto
de inteligéncia e criatividade, que
constituem os objetivos mencionados
na Carta das Nacoes Unidas.

Por outro lado, ndo ha duvida de

que a ONU e as suas agéncias, bem
como muitos outros organismos
internacionais, tém vindo a realizar
grandes esforcos para tentar
assegurar o desenvolvimento e a

paz no mundo. Neste século, as
iniciativas mais ambiciosas foram,
primeiro, os Objetivos do Milénio
(ODM), 8 no total, formulados no ano
2000 com prazo até 2015, e depois,
a sua continuacao, enriguecida pela
experiéncia adquirida, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel

1. Novas perspetivas sobre educacdo em valores no ensino superior. | Congresso Internacional de Educacdo
Universitdria e Praticas Educativas Inovadoras. Faculdade de Estudos Superiores de Aragdo (FES Aragdo) da
Universidade Auténoma do México (UNAM). Documento do Painel 1: “Formacdo Integral, Competéncias e

Cidadania”. México, D. F., 21 a 23 de setembro de 2011.
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com os seus 17 objetivos (ODS), 169
metas e 231 indicadores.

E Importante
destacar, como uma
caracteristica dos
ODS, a énfase colocada
no seu carater
transversal, estando
a concretizacao

de qualguer deles
condicionada, ou
estimulada, pela
concretizacao dos
restantes.

Nao cabe aqui fazer uma anélise

dos ODS; é muito vasta a literatura
existente sobre eles; basta procurar na
Internet “objetivos de desenvolvimento
sustentavel” entre aspas para evitar
dispersoes; no dia 4 de setembro

de 2018 apareceram no Google
6.630.000 (seis milhGes seiscentos

e trinta mil) resultados. Isto sem ter

em conta outros termos de pesquisa,
ou uma busca similar noutras linguas.

E importante destacar, como uma
caracteristica dos ODS, a énfase
colocada no seu carater transversal,
estando a concretizacao de qualquer
deles condicionada, ou estimulada, pela
concretizacdo dos restantes.

Em sintese, a grave situacao que a
humanidade vive, descrita muito
resumidamente alguns paragrafos
atras, tem como resposta a formulacao,

em primeiro lugar dos ODM e agora
dos ODS.

O Parlatino e os ODS

O Parlatino é um organismo
internacional auténomo, de ambito
regional e de carater permanente que
agrupa os Parlamentos de 23 paises
daregido: todos os da América Latina
evarios do Caribe. A sua assembleia
constitutiva teve lugar na cidade de
Lima, Peru, em dezembro de 1964,
tendo-se institucionalizado por

meio de um tratado internacional
subscrito em novembro de 1987,
também na cidade de Lima. A data

de setembro de 2018 sao, pois, 54
anos de trabalho ininterrupto a favor
dos objetivos institucionais e com
base nos principios do organismo.

Os referidos objetivos sdo, entre
outros: fomentar o desenvolvimento
econdmico e social integral da
comunidade latino-americana e lutar
para que alcance, o mais rapidamente
possivel, a plena integracdo econémica,
politica e cultural dos seus povos;
defender a plena vigéncia da liberdade,
justica social, paz, seguranca,
independéncia econdmica e exercicio
dademocracia representativa com
base no estrito cumprimento dos
principios de ndo intervencao e de
livre autodeterminacao dos povos;
assegurar o rigoroso respeito pelos
direitos humanos fundamentais, e
que estes ndo sejam afetados em
nenhum Estado latino-americano

por qualquer motivo que prejudique
adignidade humana; lutar a favor
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da cooperacio internacional, como
meio para assegurar e fomentar o
desenvolvimento harmonioso da
comunidade latino-americana; e
preconizar o fortalecimento dos
Parlamentos da América Latina,

no sentido de garantir a vida
constitucional e democratica dos
Estados.

Durante varias
décadas subscrevemaos
mals de 100 acordos
de cooperacao
Interinstitucional

com as mais diversas
entidades.

Como ja se referiu, o Parlatino trabalha
para a alcancar estes objetivos

tendo como quadro filoséfico e
conceptual fundamental os seus
principios institucionais, que sao: a
defesa da democracia; integracao
latino-americana; ndo intervencao

e autodeterminacéo dos povos para
conseguirem obter, no seu regime
interno, o sistema politico, econdémico
e social que livremente escolham;
pluralidade politica e ideologica

como base de uma comunidade
latino-americana democraticamente
organizada; igualdade juridica dos
Estados; condenacdo da ameacae do
uso da forca contra a independéncia
politica e a integridade territorial dos
Estados; resolucado pacifica, justae
negociada dos conflitos internacionais;
e primado dos principios do direito

internacional no que respeita as
relacoes de amizade e cooperacao
entre os Estados, em conformidade
com a Cartada Organizacdo das
Nacoes Unidas.

A acao institucional concretiza-

se através das 13 comissoes
interparlamentares permanentes, que
sdo orgaos especializados com funcoes
de anélise, estudo e investigacdo sobre
temas politicos, sociais, econémicos,
culturais, juridicos, laborais, direitos
fundamentais, de salide, ambientais,
agropecuarios, servicos publicos,
corrupcao e assuntos relacionados
com as mulheres, criancas, juventude,
idosos, etnias e todos aqueles pelos
quais, globalmente, a América Latina
se interessa. As comissoes contam
com o apoio da cooperacao técnica
dos organismos internacionais
especificamente orientados para os
temas em causa. Esta modalidade de
trabalho interinstitucional deu origem
auma complementaridade estratégica
entre o Parlatino e os organismos de
cooperacao.

E assim que, devido ao enquadramento
juridico e as modalidades operacionais,
ao longo da sua historia o Parlatino
tem estado sempre em sintonia com

os desenvolvimentos internacionais

e com a sua dinamica e vinculado
aoutros organismos procurando
sinergias nas acoes que se identifiquem
e executem para responder as
necessidades sociais, com uma visdo
alongo prazo. Consequentemente,
durante varias décadas subscrevemos
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mais de 100 acordos de cooperacao
interinstitucional com as mais diversas
entidades.

Um ambito no qual o Parlatino também
se mantém bastante ativo ¢ o da
cooperacao birregional com a Europa.
O Parlatino e o Parlamento Europeu
mantiveram de 1972 a 2005 “um
didlogo ininterrupto” que se refletiu

em 17 conferéncias bianuais. As
referidas acoes, associadas aos acordos
subscritos entre a Europa e os blocos
sub-regionais da América Latina, séo os
antecedentes e a base para a criacao,
nos dias 8 e 9 de novembro de 2006

na sede do Parlamento Europeu,

na cidade de Bruxelas, Bélgica, da
Assembleia Parlamentar Euro-Latino-
Americana (EuroLat), atualmente em
plena atividade.

Jm ambito no gual o
Parlatino tambem se
mantem bastante ativo
e 0 da cooperacao
birregional com a
Europa.

Dentro deste esquema e para
referirmos unicamente a histéria
institucional do século XXI, o Parlatino
articulou a sua acao, primeiro com 0s
Objetivos do Milénio (ODM), e agora
com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), para o que
elaboramos uma matriz de inter-relacdo
entre as comissoes permanentes e 0s eixos
temdticos da acdo institucional, com os

objetivos de desenvolvimento sustentdvel
da Agenda 2030. Os eixos tematicos

da acdoinstitucional que, a exemplo
dos ODS, estdo concebidos de modo a
serem transversais entre si, sao:

I. Fortalecimento e desenvolvimento
institucional.

Il. Articulacio com organismos
multilaterais, regionais e 6rgaos
parlamentares nacionais.

Ill. Participacao na agenda global.

IV. Rede Latino-Americana de Meios
de Comunicacao.

V. Comunidade parlamentar do
conhecimento.

VI. Transparéncia, prestacao

de contas e fortalecimento da
administracao da justica, essenciais
para prevenir e combater a
corrupcao. E,

VII. Seguranca hidrica e alteragcoes
climaticas: acao concertada contra
o aquecimento global e os seus
respetivos impactos, e prevencao e
diminuicao de desastres.

Como resultado desse trabalho,

o Parlatino realizou cerca de 90
propostas legislativas, das quais

pouco mais de 70 sdo propostas de
leis-modelo; planos, programas e
projetos; e investigacdes e documentos
orientadores. Acresce a producéo de
inUmeras resolucoes e declaracoes,
muitas das quais deram origem a

acoes institucionais, principalmente no
meio parlamentar, para dar resposta
aos temas de que tratam as referidas
propostas.
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Outra atividade relacionada com

0s ODS consiste na organizacao de
importantes eventos internacionais
sobre as matérias destes objetivos.

Se nos referirmos apenas as reunioes
realizadas no ultimo lustro pelo
Parlatino ou sob os seus auspicios,
podemos mencionar, entre outras, as
seguintes: encontro inter-religioso
ibero-americano; armas ligeiras e de
pequeno calibre; jovens parlamentares;
mulheres, politica, democracia

e desenvolvimento sustentavel

no século XX; avaliacao para o
desenvolvimento na América Latina;
comércio internacional; alteracoes
climaticas; seguranca alimentar e
nutricional; situacdo econdmica e
social na América Latina e no Caribe;
migracao na América Latina e no
Caribe; transparéncia e luta contra
acorrupcdo; regulacdo, controlo e
fiscalizacao do uso e aplicacao de
produtos de preenchimento para
tratamentos com fins estéticos;
emprego juvenil; pesca e aquacultura;
e reducao do risco de desastres. Além
disso, realizdmos varias reunides
internacionais parlamentares e
internacionais partidarias da regiao, do
EurolLat e das comissdes permanentes
do Parlatino, tratando-se estas Ultimas
de 26 reunides anuais.

Por outro lado, e a fim de proporcionar
elementos de apreciacao para a tomada
de decisdes nos Parlamentos nacionais,
foram programadas nas assembleias
do Parlatino conferéncias magistrais

e mesas redondas ao mais alto nivel
sobre temas como: reforma do sistema

econdmico no quadro da crise global;
desigualdade e como enfrenta-la;
implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel na
regiao; migracoes; e transparéncia e
luta contra a corrupcao.

Teve lugar em
conjunto com a Uniao
Interparlamentar
(UIP), o Primeiro
sSeminario Regiona
sobre 0s Objetivos
de Desenvolvimento
Sustentavel para

os Parlamentos da
America Latinae do
Caribe.

Especificamente no que se refere ao
tema da Agenda 2030, nos dias 1 e

2 de dezembro de 2016, no quadro

da XXXII Assembleia do Parlatino,
teve lugar em conjunto com a Uniao
Interparlamentar (UIP), o Primeiro
Seminario Regional sobre os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel para
os Parlamentos da América Latinae
do Caribe: “Alcancar os ODS e reduzir
as desigualdades dentro dos paises e
entre eles: o papel dos Parlamentos”. E
nos dias 28 e 29 de setembro de 2018,
decorreu, também conjuntamente
com a UIP, o Segundo Semindario
Regional sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para

os Parlamentos da América Latinae
do Caribe, desta vez com destaque
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para o ODS 4 e subordinado ao tema:
“Garantir uma educacdo inclusiva,
equitativa, de qualidade e universal,
para o desenvolvimento e a integracdo
da América Latina e do Caribe: o papel
dos Parlamentos”. Como se sabe, 0
Objetivo 4 dos ODS propde “assegurar
uma educacdo inclusiva, equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades
de aprendizagem ao longo da vida para
todos”.

Para além do atras mencionado, o
Parlatino promoveu a criacdo de
varios espacos interinstitucionais
sobre temas relevantes e sensiveis da
realidade regional e mundial; é o caso
do Grupo Regional de Parlamentares
contra a Corrupcdo (Parlamentares

Latino-Americanos contra a Corrupcao,

PLACC), criado em reunibes realizadas
em Sao Paulo, Brasil, entdo sede do
Parlatino, nos anos 2002 e 2003; e a
constituicao da Frente Parlamentar
contra a Fome na América Latina, em
2009, conjuntamente com o Escritério
Regional da FAO para a América Latina
e o Caribe e a Secretaria Técnicada
Iniciativa América Latina e Caribe

sem Fome, da FAQO; esta iniciativa

teve tal éxito que, até a data, foram ja
criadas 3 frentes regionais e 19 frentes
nacionais.

Algumas consideracoes
finais

Da experiéncia do Parlamento Latino-
Americano e Caribenho e dos seus
membros, brevemente esbocada na

seccao anterior, é possivel deduzir
algumas recomendacoes relacionadas
com “a visdo dos agentes ndo estatais
sobre o papel dos ODS na Ibero-América
na presente conjuntura internacional e
regional”.

Em primeiro lugar e no &mbito de cada
organismo, € indispensavel adequar ou
adaptar os objetivos, metas, politicas

e estratégias institucionais a Agenda
2030, de tal modo que os planos,
programas, projetos e atividades
resultantes da referida concecao
correspondam aos ODS e as respetivas
projecoes pos-2030. A estruturae

o contetidodos 17 ODS e das suas

169 metas permitem perfeitamente
realizar o exercicio mencionado,
inclusivamente, como ja se referiu, com
projecoes pos-2030.

Um elemento
essencial, Nnao so para
o cumprimento dos
ODS mas também para
qualguer acao humana
planificada, é a vontade
politica real.

E também indispensavel desenvolver
uma intensa atividade para
coordenar os trabalhos, evitando
assim duplicacbes, vazios, conflitos e
desperdicios de recursos em todas as
frentes. Esta coordenacdo deve ser
vertical e articular as dependéncias
hierdrquicas de cada entidade; e
horizontal, tanto no contexto de
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cada entidade quanto no ambito
interinstitucional.

Um elemento essencial, ndo so

para o cumprimento dos ODS mas
também para qualquer acdo humana
planificada, é a vontade politica

real, isto €, a que se manifesta em
acoes concretas, porque a vontade
politica declarada —em discursos,
planos de governo e outros— sobre
arealizacdo de acdes que conduzam
aum desenvolvimento integral e
autossustentavel, existe de forma
clara e explicita em todos os paises
latino-americanos, em alguns

até com a categoria de mandato
constitucional.

Muito embora estas recomendacoes
estejam a ser inscritas na esfera dos
agentes nao estatais, € indiscutivel
que muitos deles ocupam lugares de
diferente dimensao e importancia
nos espacos do poder e da tomada de
decisoes.

No ambito legislativo, o Parlatino
sempre sustentou que cabe as
Assembleias Legislativas a tripla
e fundamental funcdo de legislar,
fiscalizar e debater os grandes
problemas sociais.

Para os Parlamentos e associacoes
parlamentares de nivel internacional,
sub-regional, ou regional, o trabalho
legislativo serd principalmente
constituido pelas seguintes
atividades:

a) fomentar e apoiar a melhoria e
o enriquecimento das disposicoes
legislativas existentes;

b) promover a harmonizacio
legislativa e o aparecimento de leis,
decretos e outas disposicoes legais
de carater referencial que sirvam de
enquadramento a acao legislativa
dos paises; e,

c) impulsionar em cada

Parlamento nacional a adocao das
recomendacoes e resolucoes que
surjam nas deliberacdes conjuntas.

No que se refere a acao fiscalizadora,
os Parlamentos nacionais e as
associacoes parlamentares devem
criar instancias de acompanhamento
e monitorizacao do cumprimento
dos compromissos, recomendacoes e
resolucoes adotadas.

Para além dos Parlamentos sub-
regionais e regionais serem por

si mesmos importantes foruns de
discussao e andlise dos principais
problemas que afetam a sociedade e
das correspondentes medidas de acao,
cabe-lhes proporcionar espacos de
didlogo intra e inter-regional, ndo so
com outros organismos similares, mas
também, de forma geral, com todos os
agentes relevantes do processo.

Finalmente, e a titulo de
recomendacdo, nao sé para os agentes
nao estatais mas também para todos
os intervenientes envolvidos no
desenvolvimento das nacoes, ndo
podemos deixar de mencionar, como
elemento indispenséavel, a educacao.
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“E certo que no campo individual
primeiro estd a satisfacdo das
necessidades humanas bdsicas,
primdrias ou vitais (alimentacdo,

saude, etc.), mas, do ponto de vista

da sociedade como um todo, deve
dar-se prioridade, desde logo nédo
excludente —como ndo pode suceder
com henhum setor— a educacdo. A
razdo desta afirmacdo assenta no facto
de a origem da pobreza, da miséria e da
injustica social, a nivel local, nacional

e internacional, ndo se encontrar
unicamente em fatores relacionados
com a escassez de recursos naturais, nas
deficientes tecnologias de producdo ou
no excessivo crescimento populacional,
mas também e fundamentalmente, na
existéncia generalizada de uma estrutura
deficiente de valores, na qual muitos

seres humanos (individuos, grupos,
classes, paises e até culturas), carentes
de principios de solidariedade e de uma
visdo integral do desenvolvimento do
planeta, ndo se sentem comovidos,
responsdveis, ou coparticipantes pela
existéncia do fosso riqueza-miséria.
Tanto a tomada de consciéncia a este
respeito quanto as necessdrias atitudes
e aptidoes mentais e espirituais para
alcancar um compromisso coletivo
face a este desafio, sdo tarefas que
cabem fundamentalmente a educacao,
entendida num sentido lato: escolarizada
e hdo escolarizada, formal e ndo
formal, e abrangendo a educacado que

o individuo recebe na sua casa, no

seu bairro, no seu grupo, no seu local
de trabalho, etc., e ndo apenas nas
instituicoes educativas™.

2. Educacao: Protagonista do Desenvolvimento. Revista Visao Internacional, Vol. 79 N°4, 16 a 31 de agosto

de 1992. México, D.F. México.
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E essencial que as empresas se
antecipem as transformagoes

e que ndo se desliguem das
exigéncias sociais e das suas
novas e emergentes necessidades.
Devem aperceber-se de que

0s paises em crescimento irdo
exigir um enorme incremento
de abastecimento energético, e
que este terd de ser diferente,
devido aos problemas do clima

e da qualidade do ar que jd se
manifestam em todo o planeta,
ndo sendo esta mais do que
uma grande oportunidade
empresarial. Consciente de tudo
isto, a Iberdrola baseou a sua
politica de sustentabilidade em
cinco pilares que contribuem
para alcangar os ODS.

Entre as muitas e variadas definicées
de “empresa” que se encontram
habitualmente na literatura sobre esse
conceito, gostaria de me concentrar
na de um dos fundadores da economia
social de mercado alemd, Wilhelm
Ropke, para quem o principal objetivo
de uma empresa deve ser produzir
valor, tendo em conta o sentido

moral do termo e ndo sé o relativo

a produtividade econémica. Face
auma concecdo utilitaria davida,
Ropke propde um desenvolvimento
empresarial intimamente ligado ao
desenvolvimento humano, e pede aos
Estados enquadramentos legais que
promovam este Ultimo.

Da urgente necessidade de que
estas ideias ndo sejam apenas um

*Ignacio S. Galdn é presidente da Iberdrola e das sociedades subholding do Grupo Iberdrola no Reino Unido
(ScottishPower), Estados Unidos (Avangrid, sociedade cotada na Bolsa de Nova lorque) e Brasil (Neoenergia).

E presidente do Conselho Social da Universidade de Salamanca, professor convidado da Universidade de
Strathclyde e membro do Conselho Assessor Presidencial do Massachusetts Institute of Technology. Também faz

parte do grupo de primeiros executivos de companhias elétricas do Forum Econémico Mundial (Davos) e ¢ membro

do Conselho e Comité Executivo da European Round Table of Industrialists.



desejo, surgiram os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
um quadro comum para abordar

0s mais importantes desafios da
humanidade neste século XXI. A
partir da Clpulada Terrade 1992,
que deu lugar ao plano de acdo global
para promover o desenvolvimento
sustentdvel —conhecido por Agenda
21—, passando pela criacdo da
Comissao para o Desenvolvimento
Sustentavel das Nacoes Unidas e pelos
revoluciondrios oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio
—precursores dos ODS—, a finalidade
Ultima foi sempre a de garantir a
sustentabilidade dos nossos sistemas
econdmicos e sociais.

Com estas iniciativasem curso e
muitas mais, chegamos a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel,
aprovadaem 2015 pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas. Como afirma
Alicia Barcena, secretéria executiva

da Comissédo Econdmica para América
Latina e o Caribe, a Agenda 2030
‘estabelece uma visdo transformadora
para a sustentabilidade econémica,
social e ambiental dos 193 Estados
membros que a subscreveram”. Os 17
ODS, a par das 169 metas, constituem
uma “oportunidade histérica para

a América Latina e o Caribe, pois
incluem temas altamente prioritdrios
para a regido, tais como, entre outros,

a erradicacdo da pobreza extrema,
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reducdo da desigualdade em todas as
suas dimensoes, crescimento econémico
inclusivo com trabalho decente para
todos, cidades sustentdveis e alteracées
climdticas”.

E extremamente importante referir
que na elaboracdo da Agenda 2030
participaram todos os setores da
sociedade, desde o mundo académico
até aos jovens, governos, empresas
publicas, empresas privadas, ONG

e diferentes ambitos da cultura.

De facto, Alicia Barcena destaca

que a Agenda 2030 da prioridade a
dignidade e aigualdade das pessoas

e exige que todas as instancias e
setores sociais se envolvam nela.

E, em consequéncia, “convida os
representantes dos Governos, sociedade
civil, ambito académico e setor privado
a que se apropriem desta ambiciosa
agenda e a debatam e utilizem como
um instrumento para a criacgéo de
sociedades inclusivas e justas, ao servico
das pessoas de hoje e das futuras
geracoes”.

Por isso, a partir do denominado
pos-2015, depois da Conferéncia
Rio+20 das Nacoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, o

setor empresarial envolveu-se,

entre outras, em iniciativas como a
constituicao do Grupo de Alto Nivel de
pessoas eminentes sobre a Agenda de
Desenvolvimento pds-2015, da Rede

1. Bdrcena, Alicia. 2018. “Prélogo”. A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Uma
oportunidade para a América Latina e o Caribe. Publicacdo das Nagdes Unidas.
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/10/51700334 _es.pdf
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de Solucdes para o Desenvolvimento
Sustentavel e do Pacto Mundial das
Nacdes Unidas. Tudo isto, para dar
resposta aos complexos problemas
colocados pela Agenda 2030. E é nesse
sentido que as grandes empresas
suportam uma maior responsabilidade,
dado que tém capacidade para criar
solucdes a nivel global em conjunto
com outros agentes.

Tal como a Iberdrola, as grandes
empresas devem comprometer-se a
introduzir modelos mais sustentaveis
a fim de conseguirem alcancar os
ODS. Paraisso, a Iberdrola apostou
decididamente em criar inovacao,

nao so nos laboratorios, mas também
aproveitando o conhecimento de
outras organizacoes periféricas, tanto
do chamado “contexto préximo” quanto
do “contexto remoto”. A mudanca

do contexto remoto é uma condicao
indispensavel criada pelos ODS, ja

que estes apelam a todo o tipo de
organizacdes do planeta. Como referiu
a ONU, todos os desafios globais sao
locais. O setor empresarial demonstrou
que é capaz de oferecer respostas
conjuntas e solucdes concretas as
alteracdes estruturais que estdo a
ocorrer no mundo.

Sem duvida, a contribuicao daempresa
é fundamental para realizar este
esforco comum, pois a sua capacidade
para promover o crescimento e a
criacao de emprego constitui a base do
desenvolvimento econdmico e social.
Cadaempresa influencia de forma
direta diferentes objetivos conforme

o setor a que pertence, embora todas
elas possam contribuir para o conjunto
dos ODS de maneira indireta.

Por suavez, as empresas e, por
conseguinte, todos o0s seus grupos

de interesse, beneficiam do
cumprimento dos ODS. Por um lado,
porgue com a sua aplicacao se criam
mercados mais estaveis, regulados

e competitivos, sistemas financeiros
mais transparentes, matérias primas e
energia acessiveis, consumidores com
maior poder aquisitivo e empregados
mais qualificados —definitivamente, o
cendrio ideal para que o setor privado
possa desenvolver a sua atividade—. E,
por outro lado, aimplantacdo destes
modelos de intervencdo sustentaveis
otimiza a sua competitividade e
rendimento a longo prazo. E que

as empresas serao responsaveis e
sustentaveis ou ndo o vingarao.

Assim, 0os ODS representam uma grande
oportunidade para as empresas, sempre
que estas sejam capazes de se adequar
ao novo contexto e procurar, através

da renovacao dos seus objetivos, a
consecucao dos referidos ODS por meio
de parcerias com outros agentes.

Tudo isto sem esquecer o evidente
efeito interno de motivacdo das
estratégias sustentaveis nos
empregados, que em muitos casos
veem cumpridas as suas necessidades
de contribuicao social pessoal no
ambito da propria empresa onde
trabalham. Além disso, este elemento
resulta numa otimizacao dos processos



de atracdo e retencéo do talento,
que € um elemento importante,
fator de melhoria de custos e de
competitividade.

As estratégias
sustentavels tém

um evidente efeito
interno de motivacao
nos empregados,
que em muitos Casos
veem cumpridas as
suas necessidades de
contribuicao social
pessoal No ambito da
oropriaempresa onde
trabalham.

E essencial que nos antecipemos

as transformacoes e que nao nos
desliguemos das exigéncias sociais

e das suas novas e emergentes
necessidades. Damo-nos conta de que
0s pafses em crescimento irdo exigir um
enorme incremento do abastecimento
energético, e que este terd de ser
diferente, devido aos problemas do
clima e da qualidade do ar que ja se
manifestam em todo o planeta, ndo
sendo esta mais do que uma grande
oportunidade empresarial. Além
disso, 0s ODS criam novos negodcios
através de trajetdrias de inovacéo e
sustentabilidade, ndo s6 nos paises
mais desenvolvidos, mas também
noutros de rendimentos mais baixos,
onde muitas vezes é possivel evitar os
erros cometidos nos primeiros.
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Conscientes de tudo isto, em 2013

a Iberdrola configurou uma politica
de sustentabilidade em torno de
cinco pilares relacionados com a
sustentabilidade energéticae a
sustentabilidade empresarial e
definiu trés niveis de contribuicdo: um
direto, colocando a énfase no ODS

7, porgue o0 nosso principal objetivo
é fornecer energia sustentavel e de
qualidade e por isso aumentdmos a
percentagem de energia renovavel
(ODS 7.2); fazemos tudo o que esta
ao nosso alcance para melhorar a
eficiéncia energética (ODS 7.3);

e queremos garantir o acesso
universal a energia (ODS 7.1). Nesse
sentido, estamos muito orgulhosos
de poder afirmar que a partir de
2014 a Iberdrola, através do seu
programa “Eletricidade para todos”,
levou energia elétrica a cercade

4 milhoes de pessoas em paises
desfavorecidos da América Latinae
Africa. O objetivo agora é alcancar 16
milhoes de beneficiarios no ano de
2030, um objetivo que anunciamos
na | Conferéncia Ibero-Americana
sobre Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em Salamanca,
em junho de 2018. Este programa

da companhia é a nossa resposta ao
apelo da comunidade internacional
para que a energia, como modelo
ambientalmente sustentavel,
economicamente assumivel e
socialmente inclusivo, seja de acesso
universal, relacionando-se assim com
0 ODS 7.1. Parao cumprir, a lberdrola
financia projetos, implementa
investimentos nos paises onde tem



88 / Pensamiento [beroamericano

presencia ativa e colabora com
agéncias de voluntariado e ONG.

A Agenda 2030
permite que as

areas rurais agora

se transformemem
aceleradores de
iInovacao tecnologica e
organizativa, de acordo
COM OS Processos de
INOvVacao reversa.

Outro dos seus principais objetivos
estd ligado ao ODS 13 (acéo pelo
clima). A Iberdrola é uma referéncia
mundial na luta contra as alteracoes
climaticas, tal como ja pude referir
nos mais importantes eventos
internacionais sobre a matéria, como
na Assembleia Geral das Nacoes
Unidas e nas Cupulas do Clima (COP).
A estratégia de investimento (e
desinvestimento em ativos emissores
como o petroleo e o carvao) permitiu-
nos reduzir a intensidade de emissoes
de CO2 em 75% desde 0 ano 2000

na Europa, até a situar 38% abaixo

da média dos nossos concorrentes
europeus e /0% da média do setor em
Espanha. O nosso objetivo é reduzir
em 50% as emissoes até 2030, sendo
neutros em carbono em 2050.

Simultaneamente, contribuimos com
anossa atividade empresarial para o
cumprimento das restantes metas,

como a educacdo de qualidade (ODS

4), através do Programa Internacional
de Bolsas e da formacao da nossa
equipa humana; criacao de emprego

e crescimento econdémico (ODS 8),
criacdo de postos de trabalho para mais
de 400.000 pessoas em todo o mundo;
inovacdo (ODS 9), sendo uma das
quatro companhias elétricas do mundo
que mais recursos dedicam a esse
ambito; e igualdade de género (ODS 5),
através de cuja aposta somos uma das
quatro Unicas empresas espanholas
incluidas no indice “Bloomberg
Gender-Equality”.

Como empresa socialmente
responsavel, também desenvolvemos
numerosas atividades internas

e externas encaminhadas para o
fomento de outros muitos objetivos,
especialmente em matéria de protecao
da biodiversidade, salide e bem-estar,
assim como para a de reducao das
desigualdades.

Todo este compromisso para com os
ODS ajuda-nos a enquadrar a nossa
relacdo concreta com a Ibero-América
—onde temos grande presenca no
México e Brasil— de forma diferente,
desta vez baseada na horizontalidade
e aprendizagens partilhadas, com
iniciativas provenientes das duas
margens. A Agenda 2030, cujos
objetivos sdo ja por si ambiciosos,

€ para a nossa companhia uma
prioridade, se possivel ainda maior na
América Latina, tendo a resposta de
muitos paises sido verdadeiramente
exemplar: de 2016 a 2018, 22 paises
da América Latina e do Caribe



apresentaram-se ao exame nacional
voluntario do Conselho Econémico

e Social das Nacoes Unidas e deles,
trés (Colémbia, México e Uruguai)
apresentaram por duas vezes 0s seus
avancos, algo realmente significativo
se tivermos em conta que s6 8 paises a
nivel mundial o fizeram.

Talvez o mais interessante da nova
Agenda 2030 seja que nesta ocasido

0s objetivos se enquadram a escala
planetaria para todos os paises por igual
e, consequentemente, a transferéncia

de conhecimentos e recursos pode
passar de uma nacao para outra de forma
multidirecional, independentemente da
sua posicao econdmica.

Por outro lado, a Agenda 2030
permite que as areas rurais agora

se transformem em aceleradores de
inovacdo tecnoldgica e organizativa,
de acordo com os processos de
inovacao reversa. Em suma, o desafio
€ conseguir que tanto os paises
desenvolvidos quanto os que estao
em desenvolvimento alcancem um
desenvolvimento sustentével (porque
serd cada vez mas verde), inclusivo
(porque chegard a todos) e inteligente
(ao colocar aciéncia e ainovacdo ao
servico dos desafios das sociedades
contemporaneas). O Acordo de Paris
exige o cumprimento do 9° Programa
Quadro de Investigacédo e Inovacao
através de uma nova estrutura com
trés pilares fundamentais: ciéncia
aberta, competitividade industrial e
inovacao aberta.
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A lberdrola demonstra com acoes

e com factos que soube chegar a
milhdes de pessoas, que contribuiu
para melhorar a sua qualidade de vida
e que lhes abriu novas oportunidades
de desenvolvimento. A colaboracao do
setor privado espanhol e das politicas
que ja estdo a ser implementadas na
América Latina para que a Agenda
2030 seja um éxito, serao visiveis na
XXVI Cupula Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo que
terd lugar em La Antigua Guatemala
nos dias 15 e 16 de novembro de 2018.
Nesse contexto, o empenhamento da
nossa companhia é absolutamente
firme e vai mais longe, pois propusemo-
nos ser embaixadores dos ODS junto
dos nossos acionistas, empregados,
clientes e sociedade em geral, ja que
estamos totalmente convencidos da
urgéncia de que todos nos sintamos
chamados a acao.

Escrevi algumas vezes que a melhor
forma de prever o futuro é cria-

lo. Estamos convencidos de que o
cuidado do planeta ndo é uma questao
de filantropia, mas um dever moral.
Porque, tal como afirmou Gandhi,
acreditamos na necessidade de
protagonizar as transformacdes que
queremos ver no mundo: a forca nao
vem de uma capacidade fisica, mas de
uma vontade indomavel. A Iberdrola
deu ja muitas mostras disso ao longo
dasuadilatada e frutifera trajetoria
no complexo, mas apaixonante, mundo
empresarial.
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Para enfrentar com sucesso

os desafios econémicos,
tecnoldégicos e sociais com que
as empresas da Ibero-América
se confrontam, é imprescindivel
que haja um clima de segquranga
estabelecido em toda a regido.
Sequranga e confianga sdo

dois aspetos essenciais para

o desenvolvimento de um
ambiente profissional e

pessoal comprometido com a
prosperidade da empresa, da
comunidade onde opera e do
continente em que se situa.

O setor privado, a par dos governos

e da sociedade civil, ¢ uma parte
essencial do empenhamento global
assumido pelos lideres mundiais em
2015, de cumpriremem 15 anos um
conjunto de 17 grandes objetivos
internacionais para erradicar a
pobreza, proteger o planetae
assegurar a prosperidade de todos.
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que fazem parte do
compromisso de uma nova agenda de
desenvolvimento e que, no que respeita
a Ibero-Ameérica, serdo analisados na
proxima Cupula de Chefes de Estado e
de Governo da Comunidade, que terd
lugar na Guatemala.

Embora haja ainda muito trabalho a
fazer nesta matéria, nos ultimos anos
a Ibero-América deu grandes passos
em muitos destes objetivos, tais como

*E presidente do Conselho Empresarial Alianca pela Ibero-América (CEAPI) e presidente e fundadora da

consultora ATREVIA.
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na reducdo do nivel de pobreza e das
desigualdades; melhoria da satide

e formacao; energia mais acessivel

e menos poluente; acdes contra a
mudanca do clima, com progressos em
cidades e comunidades sustentaveis e
producdo e consumo responsaveis; e
passos de gigante em infraestruturas,
inovacao e digitalizacdo. E, nesse
caminho, o setor privado teve e
continuard a ter um papel fundamental,
quer isoladamente quer como aliado das
Administracdes, uma vez que o futuro
passa pelas aliancas publico-privadas.

Falo de um setor privado
comprometido com a nova visao que
as transformacoes sociais, econémicas
e tecnologicas geraram a escala
mundial. Um setor privado que, tanto
em Espanha quanto na Ibero-América,
tem por base fundamentalmente as
empresas familiares. No livro que
recentemente apresentei sobre

A Esséncia e os valores da empresa
familiar, os grandes empresarios
ibero-americanos ndo tém duvidas,

o sentido das empresas familiares

e o seu futuro baseiam-se em trés
grandes pilares: o legado, manter a
familia unida e impactar na sociedade,
e também transformar e melhorar
arealidade. Apenas se dedicarmos
esforco ao que é importante e nao s6
ao que é urgente poderemos alcancar
resultados, o que nem sempre fazemos.
Hoje o compromisso social é urgente.
Precisamos que as nossas empresas
sejam amadas, sendo esse 0 N0sso
melhor investimento no futuro.

As empresas ndo podem defender a
ideia de que a Unica responsabilidade
social e a chave para medir a gestédo é
aumentar o valor para os seus donos e
acionistas (stockholders e shareholders).
Uma nova visdo, mais inovadora e
ajustada aideia que preside aos ODS,
foi estabelecida pelo economista
Edward Freeman na sua teoria dos
stakeholders, que a condensava assim:
‘A ideia bdsica de criar valor para os
stakeholders é simples. O negécio

pode entender-se como um conjunto
de relacoes entre grupos que tém um
interesse nas atividades que executam.
Fazer negdcios relaciona-se com o
modo como os clientes, fornecedores,
empregados, financiadores (acionistas,
titulares de divida, bancos, etc...),
comunidades e gestores interagem e
criam valor. Entender um negécio é
saber como funcionam estas relacées. E
o trabalho do diretor ou do empresdrio
é administrar e dar forma a essas
relacoes”.

Atualmente, a Unica maneira das
empresas estarem em condicdes

de crescer de forma sustentavel é a
de atenderem equilibradamente a
todos os seus grupos de interesses,
incluindo a comunidade onde operam,
empregados e clientes.

Como afirma a Secretaria-Geral
Ibero-Americana, Rebeca Grynspan,
depois do que foi definido como
“tsunami ético da Odebrecht” é a
hora de redefinir as relacdes entre
as empresas e a sociedade e entre



92 / Pensamiento [beroamericano

as empresas e o governo. O desafio
da desigualdade, de uma sociedade
hiperconectada e da incégnita sobre
se o futuro ird ser melhor para os filhos
das classes médias e desfavorecidas
face aos progressos da robdtica

e dainteligéncia artificial, situam-

nos perante a uma sociedade mais
irritada, mais irascivel, o que pode
levar ao populismo ou a movimentos
imprevisiveis. Precisamos de conectar
as empresas com a sociedade. Que as
associacoes empresariais nao sejam
s6 um lobby para a defesa dos seus
interesses, mas também um think tank
e um promotor do compromisso das
empresas para com a melhoriada
sociedade. Como afirma Paola Luksic,
do grande grupo empresarial chileno,
“hoje ndo basta ser a melhor empresa
do mundo, ha que ser a melhor
empresa para o mundo”.

4° Revolucao Industrial:
megatendéncias e
desafios do setor privado

Para estar em condicdes de cumprir
as expectativas do novo contexto e
de todos os grupos de interesse do
seu ecossistema, as empresas devem
conhecer, compreender e ajustar-se
as grandes megatendéncias que sdo o
presente de um mundo que se soma
a 47 Revolucao Industrial. Um mundo
no qual uma empresa ndo possa ter
sucesso se 0 nao tiver também a
comunidade onde esté radicada.

O setor privado ibero-americano tem
vindo a contribuir para o progresso

do cumprimento dos ODS, integrando
esses aspetos a sua estratégia de
negocios. Agora ha que dar um passo
mais: o de responder rapidamente as
grandes megatendéncias mundiais.

Precisamos de
conectar as empresas
com a sociedade.

Os especialistas analisaram essas
tendéncias e concordam com a
existéncia de, pelo menos, uma dezena
delas. Relatorios recentes da PWC, EY
e KPMG destacam entre as principais:
a evolucao demografica e o maior
poder do individuo; o deslocamento
do centro de poder e econdémico; o
progresso das megaldpoles e smart
cities face ao meio rural; as alteracoes
climaticas e a escassez de recursos;

o acelerado avanco tecnolégico, 0s

big data e a eclosdo da inteligéncia
artificial. Também as interconexoes,
redefinicao da industria, coexisténcia
de geracdes humanas muito diferentes
em gostos, valores e objetivos;
inquietacao pela sustentabilidade

do planeta, redefinicido do mundo da
saude...

Hoje ja podemos ver como as
empresas aceleram as suas aquisicoes
de empresas de outras industrias

(o que EY denomina industria
“‘redefinida”) para entrar em novos
mercados, desenvolver outros
modelos comerciais a aumentar a sua
capacidade. E abrem-se infinitas vias
de negdcio em todos os setores, por
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exemplo, no redesenho do urbanismo
ou na comida a medida, pois calcula-
se que para alimentar a populacao

no ano 2050, a indUstria agricola
devera produzir 70% mais alimentos,
utilizando apenas 5% mais de terra.

Roteiro na lbero-Ameérica

Na Ibero-América ha desafios
claramente identificados no sentido
de adaptar as megatendéncias e de
ultrapassar as lacunas para alcancar um
mundo mais préspero e sustentavel.
Uma das aprendizagens do escandalo
Odebrecht é que aregido precisade
mais ética e menos corrupcao. O caso
Odebrecht envolveu presidentes,
ministros e vice-ministros. No Peru,
Pedro Pablo Kuczynski renunciou

ao cargo antes de ser sujeito aum
voto de destituicdo do Congresso, e
outros presidentes e ex-presidentes
viram-se salpicados por esse caso,
que o Departamento de Estado dos
EUA qualificou como “o maior caso de
subornos estrangeiros da historia”

Outro dos desafios para a Ibero-
América é progredir quanto a forca
institucional e fomentar a liberdade de
imprensa, com meios de comunicacao
que sejam uma referéncia de
independéncia e de rigor. Hd uma
relacado muito estreita entre a eficiéncia
institucional e o cumprimento dos
ODS, especialmente no que se refere
ao ODS 17, sobre aliancas publico-
privadas. Segundo um estudo do BID,
recentemente publicado por El Pais,

‘o dinheiro publico desperdicado na

América Latina seria suficiente para
acabar com a pobreza extrema”.

O setor privado
ibero-americano tem
vindo a contribuir

para o progresso do
cumprimento dos
ODS. Agora ha gue dar
UM passo mais: o de
responder rapidamente
as grandes
megatendencias
mundiais.

Neste capitulo sobre aforca
institucional, gostaria de recordar

a contribuicdo realizada pelo ex-
presidente dos Estados Unidos, Barack
Obama, quem em marco de 2011
iniciou uma digresséo pela Ibero-
América convidando aregidao a unir-se
em torno de objetivos comuns. Entre
eles, o desenvolvimento institucional,
participacao cidada e prosperidade
economica. E como, gracas ao seu
Memorando sobre Transparéncia e
Governo Aberto, se reforcou a Alianca
para o Governo Aberto, da qual fazem
parte 18 Estados ibero-americanos e
cujo objetivo é tornar o Executivo um
orgdo mais acessivel e responsavel.

Os desafios para a Ibero-América ndo
acabam aqui, também é imprescindivel
reduzir as suas principais lacunas: a
que opde a situacdo nas cidades as
abandonadas areas rurais; a digital
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(que separa os que acedem a Internet
dos desconectados); a de capacitacdo
(que distancia os que tém educacédo
de qualidade dos que quase ndo
conseguem formacao); a econémica,
ainda enorme entre os estratos mais
extremos da populacao; e a de género,
que cria uma injusta desigualdade
social em funcao do sexo, bem como
uma desigualdade salarial.

O roteiro para o continente inclui
abordar o desafio das megacidades

e darevolucdo digital (robotizacéo

e inteligéncia artificial) chamado a
modificar totalmente aspetos vitais,
profissionais e de consumo. Toda
aregiao participa e se vé afetada
pelas transformacoes demograficas,
encontrando-se no limiar de uma
reinvencao sem precedentes do
emprego e da legislacao, pois, a
medida que a realidade virtual, a
realidade aumentada e a robotica vao
ocupando mais postos de trabalho,
ir-se-a redefinindo a propria natureza
do trabalho. Os drones e veiculos
sem condutor j& estdo a transformar
as cadeias de fornecimento e a
logistica. E as novas expectativas

dos consumidores (particularmente
millennials) estdo a alterar as decisdes
de compra em setores vertebradores
da economia.

Como hao de responder
as empresas?

A Ibero-América nao pode ficar alheia
auma realidade incontestavel: o centro
financeiro do mundo deslocou-se para

o Leste e as cidades emergentes da
Asia, como Hong Kong (3?), Singapura
(4?), Xangai (5?), Toquio (6%) e Pequim
(8% sdo as preferidas dos investidores.
Assim o constata o Global Financial
Centres Index September 2018, um
ranking das 100 primeiras pracas
financeiras que se publica hd mais de
uma década. Nesta classificacao, os
paises da Ibero-América e do Caribe
alcancam resultados muito modestos,
e pracas tdo importantes da zona como
Sdo Paulo (55%), Cidade do México
(62%) ou Rio de Janeiro (65%) quase nao
se conseguem manter a meio da tabela,
enguanto que Panamé (?20?) e Buenos
Aires (93?) aparecem nos Ultimos
lugares.

Que pode o setor privado fazer
parareverter esta tendéncia?

As empresas de ponta devem
transformar-se no motor que garante
as politicas publico-privadas de reforco
da seguranca juridica, um aspeto vital
para atrair investimentos duradouros
e de qualidade. Tém de participar

em iniciativas conjuntas de fomento
dainovacao, empreendedorismo

e transformacao produtiva, com

o objetivo de incluir também as
pequenas e médias empresas (PME) na
42 Revolucado Industrial. Sem o apoio

e o progresso das firmas de menor
tamanho, ndo sera possivel uma Ibero-
América prdspera e inclusiva, pois as
PME representam 90% das unidades
produtivas, criam 60% do emprego e
contribuem com 25% parao PIB da
regiao.
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As empresas de ponta
devem transformar-se
No Motor que garante
as politicas publico-
orivadas de reforco da
seguranca juridica.

Todos os paises tém o grande desafio
de se dotarem de instituicoes mais
flexiveis, inovadoras e proativas.

Estdo obrigados a “repensar as

suas instituicoes para recuperar a
confianca da cidadania e responder as
exigéncias de uma sociedade com novas
expectativas” como destaca o relatério
Perspetivas econdmicas da América
Latina 2018, da OCDE. Estados,
empresas e sociedade civil precisam do
enraizamento da cultura da integridade
e da prestacdo de contas.

Precisamente, as tecnologias oferecem
uma excelente oportunidade para
conectar com as necessidades da
cidadania, pois facilitam o acesso,
transmissdo de informacao e
transparéncia. Bons exemplos disso
sdo as plataformas de participacao
local Meu Quito, Meu Medellin, Bogota
Aberta, Agora Rio ou o Laboratério
Social do Uruguai.

Aimplementacao de préticas de

boa governacao corporativa é outra
das chaves que abrem a porta do
progresso empresarial. Nao apenas
as empresas cotadas na Bolsa, mas
todas as empresas, devem acelerar o
Seu compromisso para com as acoes

de boa governacdo. Estao afazé-lo
empresas com presenca internacional,
que adotam regulamentacoes internas
estritas, marcam a separacdo das
funcoes dos CEQO e presidentes, levam
em conta o que estd estabelecido para
as relacdes entre o quadro diretivo,
conselho, acionistas e outras partes
interessadas, e prestam contas com
transparéncia.

Trés casos de sucesso com
‘medalha’ internacional

Bancolombia acaba de se tornar,

pela primeira vez, no banco mais
sustentédvel do mundo, segundo o
Indice de Sustentabilidade Dow Jones
(DJSI nas suas siglas eminglés), gracas
ao modelo de negdcios sustentaveis

e em matéria de financiamento verde
paraempresas e PME. As suas praticas
de sustentabilidade incluem a Linha
Verde Bancolombia, que financiou

195 projetos; a linha de financiamento
Agroverde, para promover a
sustentabilidade agropecuéria; e as
linhas de financiamento de habitacao e
construcdo sustentavel.

Latam Airlines foi reconhecida,

pelo quinto ano consecutivo, como
alinha aérealider na América pelas
suas praticas de sustentabilidade,
segundo o citado indice Dow Jones.
E a Uinica companhia aérea da regido
incluida nesse indice, gracas, entre
outras acoes, a ter reduzido a sua
pegada de carbonoem 2,46%, e a que
a partir de 2013 diminuiu em 36% as
emissoes por operacoes em terra. E
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tudo isto, a0 mesmo tempo que em
2017 transportou o equivalente a nove
avides de carga em materiais de ajuda
humanitaria e mais de 2.000 pessoas
para apoiar os incéndios no Chile, as
inundacoes no Brasile no Perueo
terremoto do México.

O Grupo Argos (e a sua filial cimenteira
Argos) foi ratificado pelo sexto

ano consecutivo como membro do
indice Dow Jones. Nesta ocasiao,
amatriz e asua filial foram lideres
mundiais em cidadania corporativa,
estratégia de alteracdes climaticas,
acompanhamento ambiental, atracdo e
retencdo do talento, gestdo da agua e
direitos humanos.

Impacto dos big data e da
robotizacao

Vivemos numa era de “humanidade
aumentada” pela tecnologia (termo
adotado por EY no seu dossier sobre
disrupcdo e megatendéncias de 2018),
onde a robotizacdo e ainteligéncia
artificial provocam um enorme impacto
na educacéo e emprego. Perante isso,
as empresas sdo as primeiras a reagir.
Ha profissdes para o exercicio das
quais ainda ndo se estuda (gestdo de
drones, jornalismo de dados, direcdo de
conhecimento, broker de redes sociais),
e que so sdo abordadas pelas empresas
através de programas de formacao,
sendo também as empresas as que
ensaiam novos modelos econdmicos
orientados para melhorar os mercados.

O futuro do trabalho mudara muito
pelos big data, inteligéncia artificial

e robdtica, o que exigird novas

leis e colocara incognitas sobre a
autonomia, identidade e privacidade
dos trabalhos automatizados. As
empresas da economia colaborativa
sdo uma realidade, em plataformas
como a Airbnb, Deliveroo e Uber,
onde empregados freelance realizam
trabalhos temporarios. Qual serd o
proximo estadio? Os peritos apontam
para uma realidade empresarial
dominada pela robdtica, que ndo

so retirard os humanos das cadeias
de montagem, processamento ou
atendimento aos clientes, mas também
0s substituira nas salas de operacoes,
transportes, design e jornalismo.

VIvemos Nnuma era
de "humanidade
aumentada” pela
tecnologia, onde
arobotizacao e a
inteligéncia artificial
Drovocam um enorme
impacto na educacaoe
emprego.

Os novos consumidores
supertecnolégicos também
representam desafios inéditos para
as empresas, muitas das quais estao
a aplicar inovadoras estratégias de
design e marketing baseadas na
psicologia.

A economia digital afeta todos os
ambitos empresariais. A agricultura é
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talvez um dos setores de que menos se
fala, e, no entanto, esta envolvida numa
impressionante evolucdo tecnoldgica.
Hoje os produtores podem aplicar
analises de big data as colheitas e usar
dados do solo e do clima para saberem
exatamente que sementes usar, onde
semear e como cultivar para conseguir
uma melhor producao.

A horadasPMEeda
economia local?

Os desafios econdmicos e politicos

na Ibero-América acontecem num
contexto macroecondmico em que o
PIB daregido apenas cresceu 1,3%

no ano passado, prevendo-se que em
2018 cresca 2%-2,5%. Taxas modestas
que chegam depois de cinco anos de
desaceleracdo econémica numa altura
em gue aumentam os temores a que

a globalizacao afete negativamente o
comeércio e o investimento estrangeiro.

As PME da regido (90% das unidades
produtivas que geram 60% do
emprego) enfrentam o enorme desafio
de sobreviver e crescer a par da
inovacdo e sustentabilidade, partindo
de um panorama muito complicado.
Na América Latina e Caribe estas
empresas costumam ser mais
pequenas em niimero de empregados
que noutras areas com niveis de
desenvolvimento semelhantes, sendo
o seu ciclo de vida menor. De facto,
apenas 45% das PME daregiao
sobrevive mais de dois anos, face a 80%
das europeias, segundo informacoes
publicadas pela CEOE.

No espaco ibero-americano, as

PME sao fundamentais porque
empregam uma elevada percentagem
de trabalhadores dos setores mais
vulneraveis, tais como mulheres, jovens
e pessoas desarraigadas. Em muitas
Zonas rurais, os negdocios familiares sdo
aUnicafonte de emprego e criacdo de
receitas.

As PME daregiao
enfrentam o
enorme desafio de
sobreviver e crescer
a par da inovacao

e sustentabilidade,
partindo de um
panorama muito
complicado.

Ha uns meses, o programa Al-

Invest 5.0 reuniu na Guatemala
representantes da Comissao Europeia
e dirigentes ibero-americanos para
tratar o futuro das MPME (microe
pequenas e médias empresas). Através
deste fundo de apoio ainiciativa
privada, dotado com 34 milhdes de
euros, serao impulsionadas 26.000
microempresas em 18 paises da regido.

O setor privado em geral e as

PME em particular, enfrentam um
paradoxo provocado pelas alteracoes
tecnoldgicas e demograficas: dado
que uma grande parte do mundo vive
em megacidades, os governos locais
frequentemente carecem de meios
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humanos e materiais para cumprirem
as suas responsabilidades. Neste
terreno do dmbito local surgem

nichos de negdécio perfeitamente
aproveitaveis pelas PME, sempre que
satisfacam a crescente necessidade de
servigos integrados em setores como
a assisténcia profissional, construcao e
adequacao de habitacdo social, saude,
cuidados de idosos, bem-estar infantil e
producao e fornecimento alimentar.

Vemos como os modelos de negécio
virtuais vs fisicos ja se vao implantando
nas cidades pequenas e nas aldeias,
gracas a interconexao 24/7 e ao
teletrabalho, o que representa um
terreno fértil para empresas locais

de design urbano, arquiteturaou
formacao. Alémdisso, a disrupcao

estd a contribuir para fazer reviver

as cidades de tamanho médio, com
menores custos profissionais, menos
pressao fiscal e mais qualidade de vida;
cidades que se podem tornar, a par das
empresas, em centros nevralgicos de
inovacao.

Para enfrentar com sucesso

todos estes desafios econdmicos,
tecnolégicos e sociais com que

as empresas da Ibero-América se
confrontam, é imprescindivel que haja
um clima de seguranca estabelecido em
toda aregido. Seguranca e confianca
sao dois aspetos essenciais para o
desenvolvimento de um ambiente
profissional e pessoal comprometido
com a prosperidade daempresa,

da comunidade onde opera e do
continente em que se situa.
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Gustavo Grobocopatel*

Grupo Los Grobo
Os Ob]'etivos de Grande parte dos desafios dos ODS
Desenvolvimento Sustentduvel sdo abordados a partir de ecossistemas
(ODS) serio alcungados quando onde os agronegocios e o ambito rural
se coordenarem e alinharem as tém uma acao predominante. Dar a
visdes e agoes de toda a sociedade, ~ humanidade seguranca alimentar,
especialmente das empresas e do desenvolver atividades em harmonia
Estado, que sdo as orggnizggaes com a natureza e enfrentar a luta
onde a energia do homem tem contra a pobreza, podem resolver-se se
mais consequéncias sobre a vida formos capazes de alinhar o trabalho
quotidiana, do setor privado e do publico, pois

a sua complexidade e profundidade
exigem uma abordagem sistémica, que
também integre a sociedade no seu
conjunto.

Pensamos que estamos no lugar
adequado —as Américas— e no setor

e momento adequados, j& que nas
proximas décadas a procura dos nossos
produtos ird crescer em quantidade

e qualidade. Temos um compromisso
para com os habitantes deste mundo
de os fornecer atempadamente e em
devida forma.

* Engenheiro agrénomo, presidente do grupo Los Grobo; musico.
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Nao h& outraregido no planeta

com as condicoes das Américas

para proporcionar os alimentos que
Virao a ser necessarios e as matérias
primas para a construcao, vestuario,
medicamentos e outras multiplas
utilizacoes.

Precisamos de
instituicoes deste
seculo e deum Estado
deste tempo: um
Estado facilitador,
construtor de

bens publicos, um
Estado que aprenda

e se transforme
permanentemente.

Aregiao é uma vasta plataforma
fotossintética que transformaosole a
adgua em multiplos produtos que saem
dos nossos vales, planicies, florestas,
montanhas, rios e mares. Temos agua
em abundancia e barata, muito mais
do que no resto do planeta. Mas,
sobretudo, temos a cultura de cultivar,
que provém da América ancestral e
remota e que foi adquirida e melhorada
por migracoes recentes.

Sobre estes fundamentos encontramo-
nos cavalgando as costas de uma
convergéncia tecnoldgica sem
antecedentes nem limites conhecidos.
A biotecnologia permite conceber
instalacdes transformando-as em
“fabricas” que absorvem CO2 e

utilizam energia solar. Sdo a base de
uma nova revolucao industrial verde
que ocorrera nas zonas rurais do nosso
continente. Serdo acompanhadas por
uma nova quimica, a microbiologia,
que domestica micro-organismos, e
pelas tecnologias para semear sem
remover aterra. Pela primeira vez na
histéria “agricultor” ndo é sinbnimo
de “lavrador” e vamos poder entregar
aos nossos filhos solos melhores

do que aqueles que recebemos. A
robotica, agricultura de precisao,
nanotecnologia, gestdo baseada na
inteligéncia artificial, internet das
coisas, aprendizagem das maquinas,
uberizacao da logistica e servicos, irdo
alterar as formas de organizacao, a
divisdo do trabalho e o uso dos ativos.

Os povos das Américas devem
receber estas transformacdes com
esperanca e autotransformarem-se
para as interiorizar. Os empresarios
estdo perante o desafio de criar
ecossistemas de negdécios sustentaveis
e inclusivos, integrando atividades
complexas e diversas. Por exemplo,
aintegracdo dos agronegocios com

a gastronomia, turismo e servicos
especializados baseados em IT que
convergem para tornar estes produtos
mais competitivos e sustentaveis. Os
desenvolvimentos econémicos devem
integrar a linguagem da vida e devemos
comunicar com a natureza criando
uma relacéo sinérgica com mais vida e
diversidade. Também devem convergir
os mundos, as culturas da ciéncia e da
empresa, devendo o Estado facilitar
esses fluxos.
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Mas ndo héa garantias de sucesso

e temos de nos preparar. Os
empresarios, Estados e organizacoes
da sociedade devem trabalhar em
conjunto para realizar este processo
com esperanca, incluindo as maiorias
e criando progresso para muitos e
inclusao para todos.

Também precisamos de instituicoes
deste século e de um Estado deste
tempo: um Estado facilitador,
construtor de bens publicos, um
Estado que aprenda e se transforme
permanentemente. Um Estado que
lidere as transformacoes e as torne
numa facanha coletiva.

Estes processos de transformacao
devem ser conduzidos e orientados no
quadro de um objetivo claro. Qual é o

sentido deste processo? Nao devemos
perder de vista que se ndo criarmos
bem-estar com dignidade, os nossos
esforcos e acoes perdem arazio de
ser. O resultado deste trabalho nao
deve ser medido em funcdo do que
damos, mas do que as pessoas recebem
ao incrementarem as suas capacidades.
Segundo Amartya Sen, prémio Nobel
da Economia, estas sdo: ser mais livre,
mais auténomo, mais empregavel, mais
empreendedor, mais solidario e mais
saudavel. Se as conseguirmos criar
através das nossas acoes estaremos

no caminho correto e se ndo o
conseguirmos, deveremos corrigi-las.

O que nao podemos é estar distrafdos;
nao s6 temos de caminhar na direcao
correta, temos também de o fazer o
mais rapidamente possivel.
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O poder transformador
da universidade para o
desenvolvimento sustentdvel
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do continente ibero-americano

Vahan Agopyan*

Universidade de Sdo Paulo, Gabinete do Reitor

Na ultima década, as
universidades ibero-
americanas implementaram as
melhores prdticas académicas,
aumentaram o intercdmbio

de experiéncias entre elas

e aproximaram-se mais da
sociedade, pelo que se tornaram
num importante parceiro para
alcangar os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel
propostos pelas Nagoes Unidas
para o ano 2030.

.

«

>

Introducao

Sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel ndo sao mais modismos
ou estudos para futuros problemas,
como se podia imaginar ha algumas
décadas. Arapida evolucao tecnologica
e asuaimediata implantacao nas
atividades diarias trouxeram um
alerta para os riscos gque 0 N0sso
planeta e os seres vivos que o habitam
estdo correndo. Na década de 70,

os pesquisadores trabalhavam para
garantir que as futuras geracoes
tivessem a oportunidade de usufruir
do nosso planeta como nds tivemos.
Mas, no ensejo de multiplicar em
pouco tempo os recursos oferecidos,
criou-se uma dindmica que tem levado
os inquilinos do planeta a sofrer as
consequéncias de um desenvolvimento
nao adequadamente controlado.

Uma faceta das mais perversas desse

*Vahan Agopyan é reitor da Universidade de Sédo Paulo; Luiz Roberto Serrano é superintendente de Comunicagédo

Social da USP



descontrole é que a desigualdade social
nao esta se mitigando, pior ainda, em
varias partes do mundo estd piorando.

As universidades sempre tiveram um
papel importante no desenvolvimento
social e econémico das nacoes,
mesmo que a populacdo nem sempre
compreenda essa atuacao e entenda o
seu impacto, principalmente regional.
A proépria universidade ndo sabe

demonstrar o seu poder transformador.

Os desafios que 0 nosso planeta

esta enfrentando nos aspectos
econdmicos e ambientais, mas
também na drea da salide, mobilidade,
seguranca (no sentido amplo,
incluindo seguranca alimentar), entre
outros, devem ser enfrentados pelas
universidades, através dos seus
pilares de atuacao: ensino, pesquisa
e extensdo universitaria, que incluio
empreendedorismo.

O desenvolvimento da sociedade

na atualidade ndo se da apenas de
forma continua e progressiva, muitas
vezes a evolucdo econdmica, social,
politica e tecnoldgica é brusca, até

por vezes violenta. Neste ambiente,

as universidades tém um papel
importante, pois elas sdo por natureza
disruptivas, pois continuamente
mudamos e nos reinventamos, por isso
sobrevivemos ha mais de um milénio.
As universidades tém condicoes de
atuar, junto com os demais setores da
sociedade, para enfrentar os grandes
desafios da atualidade como mudancas
climaticas, inclusao social, pobreza
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e combate a fome, satide global,
degradacao ambiental e a reducao da
disponibilidade de recursos naturais,
inclusive da dgua potavel. Esses
desafios sdo oportunidades para novas
teorias, aumento do conhecimento e
para ainovacao.

Neste texto, serd apresentado, de
maneira resumida, o panorama

atual do continente, o papel da
universidade para atingirmos as metas
da ONU no ano 2030, e as acoes que
estao e devem ser tomadas pelas
universidades ibero-americanas, para
atender a essa demanda.

O desafio

Afrase que surge em inimeros
documentos preparatorios desta XXV
Cupula Ibero-Americana de 2018 nao
poderia ser mais inspiradora. Traduz

a perfeicdo qual deve ser o objetivo

do processo de desenvolvimento
econdmico e social de paises e regides:
‘Ndo deixar ninguém para trds”.

A Clpula Ibero-Americana almeja
debater os caminhos para a construcao
de uma “Ibero-América prospera,
inclusiva e sustentavel”, alinhada com
0s “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével” da ONU para 2030.
Objetivos que projetam metas
econdmicas, sociais e ambientais

das mais variadas naturezas e
complexidades cujo alcance visa ao
progresso, bem-estar e a felicidade
do ser humano como cidadao, em
qualquer quadrante do globo.
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Deste globo faz parte o espaco ibero-
americano com seus mais de 600
milhoes de habitantes, espraiados

por 22 paises com histéria e histérias
comuns. De um lado do Atlantico, na
Peninsula Ibérica, os portugueses e
espanhdis que se lancaram ao mar em
busca de novos horizontes e, de outro,
no vasto continente latino-americano,
os herdeiros dessa aventura, as
inumeras nacionalidades separadas
por fronteiras legais, mas unidas na
busca por um destino comum, digno e
prospero para todos os seus cidadaos.

Somos cerca de 430 milhdes de
habitantes de origem hispanicae

210 milhoes de matriz portuguesa.
Vivemos, no caso da América Latina,
em paises de renda média com
economias lastreadas basicamente

em producao agricola e mineral,
industrializacdo tecnologicamente
defasada, infraestrutura e servicos
atrofiados, distribuicdo de renda que
deixa muito a desejar e carentes de
bons sistemas de salide e educacao.
Do outro lado do Atlantico, Portugal e
Espanha acompanham os altos e baixos
da economia europeia, recuperando-se,
até o momento, da crise de 2008, ainda
centrados no combate ao desemprego
que afeta principalmente os jovens.

Embora estejam em desvantagem no
momento, os paises da América Latina
tém um enorme potencial para superar
suas limitacoes e conquistar um lugar
melhor no dindmico comboio liderado
pelos paises desenvolvidos, no qual o
avanco das tecnologias digitais impoe

continuamente novos padroes de
desenvolvimento econémico e social.

E justamente sobre a capacidade de
desenvolver esse potencial, superar
as limitacoes, que a XXVI Cupula
Ibero-Americna de 2018 se propde a
debater. O objetivo é buscar atender
aos ambiciosos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da ONU para 2030. Ambiciosos,

mas inescapaveis, pois definem o
horizonte civilizatorio para onde a
sociedade global precisa caminhar
para garantir uma vidadigna a
populacdo mundial, revertendo
adesestabilizadora tendéncia de
concentracao de renda atual e outras
também preocupantes. Inescapaveis,
portanto para os 22 paises ibero-
americanos, cuja identidade cultural
Ihes da a oportunidade de criar
politicas solidarias de desenvolvimento
econdmico e social e elevar o patamar
de suas sociedades.

A colaboracao entre as
universidades publicas
ibero-americanas para
melhor apoiar a sociedade

Entre as diversas instituicoes que
podem contribuir para enfrentar

o desafio apresentado, uma delas,
sem dUvida é a universidade, espaco
privilegiado de ensino, pesquisa,
cultura e extensao, atividades
naturalmente geradoras de
conhecimento cientifico e tecnoldgico
e politicas publicas de carater social



e cultural, insumos fundamentais
para o desenvolvimento de qualquer
sociedade.

Em sua declaracao final, o IX Forum
Ibero-Americano de Responsaveis

do Ensino Superior realizado em La
Antigua, Guatemala, de 17 a 18 de
maio Ultimo, como preparacao para

a Cupula dos Chefes de Estado de
2018, reconheceu a importancia
dessa contribuicdo: “O papel das
universidades na Agenda 2030, através
da formacdo, investigacdo, extensdo

e vinculacdo, é essencial para atingir

os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel, tendo em conta que o
ensino e o conhecimento sdo os eixos
do desenvolvimento inclusivo e da
transformacdo produtiva com equidade”,
diz adeclaracao.

Jaesté claro para as autoridades
universitarias ibero-americanas que a
colaboracdo entre as suas instituicoes,
no nivel docente, discente e de
pesquisas, € o melhor caminho para
fortalecer a sua contribuicao parao
desenvolvimento econémico e social
daregido. Vérias redes de colaboracado
entre universidades de nossos paises
tém sido construidas, possibilitando
intercAmbios académicos que geram
valiosissimos resultados nas areas

de pesquisa e ensino. Vérias redes
gerais ja estdo constituidas, algumas
ha décadas, como a UDUAL —Unido
de Universidades da América

Latina, a AUALCPI— Associacdo de
Universidades da América Latinae

do Caribe para a Integracao e a AUIP
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—Associacao de Universidades Ibero-
Americanas de Pos-graduacao, além
da continua colaboracdo da IESALC—
Instituto Internacional da UNESCO
para a Educacao Superior na América
Latina e no Caribe. Existe um nimero
grande de redes de universidades para
areas especificas de conhecimento,
realizando uma importante integracao
das pesquisas desenvolvidas na regido.
A Universidade de Sdo Paulo (USP)

€ membro atuante em vérias dessas
redes.

Mais recentemente, redes menores
com objetivos mais particulares
comegaram a surgir, buscando
resultados mais rapidos e eficientes
para problemas especificos. Um bom
exemplo é a “Red Macro”, criadaem
2002, formada por 37 universidades
publicas da América Latina e Caribe. A
“Red” tem como objetivo “promover a
interlocucdo com os Estados Nacionais
e com as organizacées nacionais e
internacionais, estabelecendo um
mecanismo de didlogo e intercdmbio,
assim como de cooperagdo e

acdo conjunta sobre temas e
experiéncias de interesse comum

para as universidades”. Algumas

das suas acoes contam até com
recursos externos as universidades
participantes.

Outro exemplo importante ¢ a AUGM
—Associacao de Universidades Grupo
de Montevidéu— composta de 31
Universidades publicas da Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. A entidade opera através
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de comités académicos de areas de
conhecimento especificas.

Em 2014, foi criada a Alianca
Académica Latino-Americana reunindo
a Universidade de Sao Paulo, a
Universidade de Buenos Aires e a
Universidade Nacional Autébnoma do
Meéxico. Posteriormente, a Alianca
evoluiu para a Uniao Ibero-Americana
de Universidades (UIU), agregando

a Universidade de Barcelonae a
Universidade Complutense de Madri.
Apos sua criacao a UIU conseguiu
apoios financeiros de outras entidades
e doacdes para desenvolver e apoiar
os trabalhos de grupos de investigacdo
interinstitucionais.

POr mals recursos
economicos, cientificos,
tecnologicos e culturais
que uma sociedade
detenhanao sera
simples implementar as
acoes necessarias.

Héa que se destacar, ainda, as atividades
do Maria Sibylla Merian International
Centre in the Humanites and Social
Sciences “Conviviality in Unequal
Societies: Perspectives from Latin
America’, que reline a Freie Universitat
Berlin, a Universitat zu KéIn, o Ibero-
Amerikanisches Institut, todos da
Alemanha, a USP e o Centro Brasileiro
de Analise e Planejamento, El Colegio
de Mexico e a Universidad Nacional de
La Plata.

Em ambito bilateral, a USP mantém
acordos com universidades

de quase todos os paises do
continente, destacando-se o intenso
trabalho conjunto, além dos acima
mencionados com a Argentinae o
México, os desenvolvidos com as
instituicoes chilenas, colombianas,
uruguaias e paraguaias. Mantém,
também em seu campus de Sdo
Paulo, a Catedra José Bonifacio,
que estuda os desafios da regiao
ibero-americana. Essa catedra

teve o privilégio de contar com a
colaboracado do Enrique Iglesias como
catedratico e atualmente a titular é
a ex-presidente da Costa Rica, Laura
Chinchilla.

O atual processo de colaboracédo e
integracao de projetos certamente
atraird cada vez mais Universidades
e dard ao Espaco Ibero-Americano
do Conhecimento uma solida base
de contribuicdo para uma caminhada
seguraemdirecao aos 17 ODS.

Um modelo inspirador a disposicdo é
o Espaco Europeu do Conhecimento,
explicitado na Declaracao de Bolonha,
como resposta dos paises do Velho
Continente para a integracao

regional do ensino superior e da
pesquisa, num ambiente cada vez
mais globalizado. As Universidades
espanholas e portuguesas podem
compartilhar suas experiéncias no
Espaco Europeu do Conhecimento
com as suas congéneres no Espaco
Ibero-Americano e vice-versa, quando
for o caso.



Parcerias de toda a
sociedade para combater
a pobrezadaregiao

Os 17 ODS relinem metas como o
desafio de acabar com a pobrezaem
todas as suas formas, passando pelo
de reduzir a desigualdade dentro

dos paises e entre eles, até o de
fortalecer os meios de implementacao
e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Sao metas amplas, complexas, inter-
relacionadas e propdem quase uma
revolucao socioecondmica em um
sistema mundial cujas distorcées foram
construidas ao longo de muitos séculos.
Na verdade, uma evolucao, que se deseja
sejarapida o suficiente para oferecer aos
seres humanos uma vida, ao menos, com
dignidade. Como em vérias partes do
mundo, serd desafiador aplicd-los aos 22
paises ibero-americanos, cujos mais de
600 milhdes de habitantes sdo herdeiros
de uma histéria de lutas, sacrificios e
desigualdades que se arrastam sem
solucao.

Por mais recursos economicos,
cientificos, tecnolégicos e culturais
gue uma sociedade detenha nédo

serd simples implementar as acoes
necessarias. A decisdo de implementa-
las que, certamente, seré reiterada
pelos Chefes de Estado reunidos em
La Antigua, exigird vontade politica,
recursos financeiros, mobilizacdo
social, engajamento empresarial e uma
intensa participacdo das universidades.
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Aesse respeito, a declaracdo final
do IXForum Ibero-Americano de
Responsaveis do Ensino Superior
recomenda:

“Promover aliancas estratégicas

para construir uma nova forma de
coordenacdo e didlogo, com o objetivo

de desenvolver e reforcar politicas de
forma transversal, inclusiva, integral,
participativa, equitativa e democrdtica,
que originem acbes concretas através das
quais o ensino superior deve contribuir
para a implementacdo dos ODS”.

“Desenvolver um processo que garanta o
incremento significativo do investimento
em ciéncia, tecnologia e inovacdo
relativamente ao Produto Interno

Bruto de cada pais ibero-americano,
como meio para implementar os ODS,
criando parcerias com a participacdo
ativa dos setores sociais, académicos,
empresariais, governamentais e outros”.

A necessidade de parcerias salta aos
olhos quando se analisa o montante

do investimento em Pesquisa &
Desenvolvimento na América Latina.
Brasil, Argentina e México, maiores
economias da regiao, investem algo

em torno de 1% (para mais ou para
menos) de seu respectivo Produto
Interno Bruto (PIB) em pesquisa,
desenvolvimento e inovacao. Esse
investimento é baixo, tomando-se
como comparacdo os paises nalinha de
frente do desenvolvimento global: os
Estados Unidos investem mais de 2,5%;
até 2020 a Uniao Europeia atingira 3%;
a Chinaja aplica 2,1%; a Coreia do Sul,
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mais de 4%. Ressalte-se que em todos
esses paises e na Unido Europeia, a
excecao da Coreiado Sul, 0 PIB é bem
maior do que o dos paises da nossa
regiao. Boa parte desses investimentos,
inclusive na China, sdo oriundos

do setor privado que desenvolve
parcerias com as universidades e as
entidades publicas. Trabalhando em
parceria, esses setores alavancam o
desenvolvimento de suas economias.

As universidades publicas latino-
americanas precisam avangar no
estabelecimento de parcerias com

o setor privado. O Brasil aprovou e
regulamentou, recentemente, um novo
marco legal para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (C, T &1). Foi recebido pela
comunidade académica e empresarial
como “um passo importante” para
aproximar instituicoes cientificas e
tecnoldgicas (ICTs) e o setor produtivo,
aumentar as chances do conhecimento
desenvolvido nas universidades,
chegar as empresas e alavancar o
desenvolvimento econdmico e social.
Iniciativas como essa precisam se
multiplicar por todo o espaco ibero-
americano.

Acoes principais

Para darem sua contribuicao ao
alcance dos 17 ODS, as universidades
ibero-americanas precisam, além

de se integrarem mais e melhorar

o relacionamento com a sociedade,
também estar sintonizadas com as
melhores préaticas académicas dos
centros mais avancados do mundo,

como ainternacionalizacao, a
interdisciplinaridade e a diversidade.

Ainternacionalizacao, ja bem
encaminhada nas redes formadas
entre universidades ibero-americanas,
proporciona a troca de experiéncias
de amplo espectro que resulta no
compartilhamento regional e universal
de conhecimentos e culturas. A
interdisciplinaridade possibilita a
formacao de profissionais com visao
enriquecida por areas diversas de
conhecimento. A diversidade abre, no
ambiente académico, a convivéncia

de todos os estratos econdmicos,
sociais, raciais, de género, fundamental
para a mitigacao das desigualdades e
formacao de lideres.

Formados em ambientes académicos
com essas caracteristicas, aproveitando
um amplo leque de aprendizados e
vivéncias, os futuros profissionais
egressos de nossas universidades terao
um cabedal de conhecimentos mais
adequado para lidar com os desafios
que a sustentabilidade coloca para as
sociedades.

O grande desafio das universidades,
em todo o mundo, é incorporar essa
visdo mais ampla para a formacao
dos futuros profissionais e lideres

no ambiente universitario. H4 um
consenso da imprescindibilidade da
internacionalizacdo, da abordagem
interdisciplinar no ensino e pesquisa, e
da necessidade da inclusdo de alunos
de todos os espectros da sociedade
nos nossos cursos. No entanto, todos



os dirigentes se deparam com a
dificuldade de aplicar essas premissas
na pratica, por diversas razoes que
nao se podem detalhar num tnico
artigo.

Um outro grande desafio é incentivar a
realizacdo de mais estudos e pesquisas
em temas de maior interesse para a
regiao e a sociedade, sem enfraquecer
a autonomia universitaria e a alvedrio
do docente para os seus estudos.

Ha um certo nimero de redes de
Universidades no Espaco Ibero-
Americano voltadas para o estudo
das questoes ambientais, mas que
denotam uma certa concentracao

em temas relativos apenas ao meio
ambiente, ndo trabalhando o conceito
de sustentabilidade lato sensu, como
indicado nas metas dos 17 ODS.

Mesmo com esses desafios, as
instituicdes da regido apresentaram um
desenvolvimento marcante na ultima
década, sendo reconhecidas no ambito
internacional a sua boa qualidade.
Qualidade essa que ainda ndo esta
sendo adequadamente transferida para
asociedade daregido.

E inescapavel lembrar que, apesar do
teor socialmente meritdrio e justo
dos ODS, sua implantacdo contrariard
interesses estabelecidos em todos os
paises e, consequentemente, gerara
resisténcias. Nao é facil modificar

ou desmontar praticas econdémicas

e sociais estabelecidas ha décadas,
cujos interesses estdo enraizados
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nos sistemas politicos, juridicos e
governamentais.

Cresce, diante dessa constatacéao,

0 papel e a responsabilidade das
universidades, ndo s6 como centros de
inovacdo e formacao de profissionais,
mas como difusoras, junto aos nuicleos
de poder e asociedade de valores e
praticas sintonizados com o conceito
de sustentabilidade explicitado nos 17
ODS.

Trata-se de uma tipica atividade

de cultura e extensdo, tdo cara as
universidades vocacionadas, como
ndo poderiam deixar de ser, a prestar
os melhores servicos as sociedades
que as abrigam e, muitas vezes, as
mantém.

Nenhuma instituicdo serd melhor do
que a universidade para desempenhar
esse papel e sera um servico tanto
melhor quanto maior for a sua
autonomia didatico-cientifica,
financeira e administrativa, pois esta
Ihe dard maior liberdade de pesquisa,
acao e influéncia junto as instituicoes
da sociedade.

Ao longo dos tempos, as universidades
se transformaram, convivendo ou
reagindo aos condicionamentos
historicos que as cercavam. Aos
poucos, conguistaram o status de
fontes e difusoras de conhecimentos
cientificos, tecnolégicos e
humanisticos. Diante dos desafios
holisticos colocados pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel as
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universidades ibero-americanas estao
diante da oportunidade de colocar o
precioso conhecimento que geram
aservico de umatransformacao
econdmica e social que enobreca

o futuro de suaregiao —que as
transforme em um espaco dinamico,
desenvolvido e socialmente justo—.

Comentarios finais

Neste texto curto, pretendeu-se
apresentar a universidade como
uma parceira importante para o
desenvolvimento sustentavel da
sociedade, contribuindo para atingir
Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel propostos pela ONU
para o ano 2030. Na ultima década,
as universidades ibero-americanas
implantaram as melhores praticas
académicas, aumentaram a troca

de experiéncia entre elas e se
aproximaram mais com a sociedade.
Portanto estdo disponiveis para
contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da regido.

Vale destacar que a integracdo com
asociedade tem que ser realizada de
uma maneira ampla. H4 um grande
esforco para o aumento da interacdo
institucional da universidade com

os setores empresariais (publicas

ou privadas), com os governos (nas
diversas esferas), com as organizacoes
nao governamentais e com a sociedade
organizada, de uma forma geral.

Além disso, varias instituicoes estao

se esforcando para colocar os seus
alunos e professores para utilizar o seu
conhecimento onde ele é necessario,
de preferéncia, fora do campus, e,
ainda, apresentando a universidade
para camadas da populacao que nao
tiveram oportunidade de conhecé-la.

Vérias instituicoes ibero-americanas
jaestdo engajadas, com todos os seus
meios e recursos, no esforco de perseguir
e chegar o mais proximo possivel dos

17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Esta em nosso DNA servir

a sociedade e reforcar aliancas com as
coirmas ibero-americanas nesse desafio
tdo urgente e necessario.
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de promover as acdes necessarias
parafomentar o desenvolvimento
sustentavel. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
sao um apelo universal a adocao de
medidas que ponham fim a pobreza,
protejam o planeta e garantam que
todas as pessoas usufruam de paz e
prosperidade™.

Qualguer estratégia
relacionada com a
educacao exige que

o desenvolvimento
sustentavel seja
considerado um
elemento fundamental.

Estes 17 objetivos assentam na
concretizacao dos objetivos de
desenvolvimento do milénio, também
redigidos pela propria ONU, mas
com a inclusdo de novos aspetos
como as alteracoes climéaticas,
desigualdade econdmica, inovacao,
consumo sustentavel, paz e justica.
Estes objetivos estao estreitamente
interligados, estabelecendo uma
relacdo de éxito ou fracasso transversal
e de vinculos interdisciplinares muito
estreitos entre eles.

No imaginario coletivo, quando
nos referimos a acoes ligadas a
sustentabilidade, de imediato as

relacionamos com o ambiente. No
entanto, tal como referem os ODS, a
sustentabilidade exige a inter-relacao
de varios fatores que convergem de
forma equilibrada e oportuna.

A saber: equidade, justica, inovacao,
luta contra a pobreza e alteracoes
climaticas; estes sao conceitos

ou estratégias que ndo se podem
entender isoladamente; encontram-

se combinados em todas as acoes
realizadas pelos paises interessados na
sua implementacao.

Em 1992, na Cupula da Terra realizada
no Brasil, surgiu o Projeto 21 para
apromocao do desenvolvimento
sustentavel. Neste projeto referiu-se
pela primeira vez a Educacido para o
Desenvolvimento Sustentavel, que
assumiu desde entdo parte importante
das propostas e iniciativas que
procuram consolidar o cuidado da
nossa envolvente com o objetivo de
assegurar a sua preservacao para as
geracoes futuras.

No que respeita aos ODS, o quarto
objetivo, Educacao de Qualidade,
estabelece dez metas, das quais
destacamos as trés seguintes:

Meta 4.3. Até 2030, assegurar a
igualdade de acesso por parte de
homens e mulheres a uma formacao
técnica, profissional e superior

1. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002301/23017 1e.pdf
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de qualidade, incluindo o ensino
universitario.

Meta 4.4 Até 2030, aumentar
consideravelmente o nimero de
jovens e adultos que apresentem
as competéncias necessarias,

em particular técnicas e
profissionais, para aceder aum
emprego, a trabalho decente e ao
empreendedorismo.

Meta 4.7 Até 2030, assegurar

que todos os alunos adquirem os
conhecimentos tedricos e praticos
necessarios para promover o
desenvolvimento sustentavel, entre
outros, através da educacao para

o desenvolvimento sustentavel,
estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género,
promocao de uma cultura de paze
nao-violéncia, cidadania mundial,
valorizacao da diversidade cultural,
e contribuicado da cultura parao
desenvolvimento sustentavel.

E por isso que a educacéo desempenha
um papel fundamental nos ODS, sendo
em si mesma um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e o meio
através do qual serd possivel afirmar
essa cultura. Qualquer estratégia
relacionada com a educacao exige

que o desenvolvimento sustentavel
seja considerado um elemento
fundamental.

2. Disponivel em: https://es.unesco.org/gap

Em todos os niveis do ensino,
implementar a Educacao parao
Desenvolvimento Sustentavel
significa um grande desafio; ndo
obstante, iremos centrar-nos no papel
desempenhado pelas Instituicoes

do Ensino Superior (IES) para a
consecucao das metas enunciadas.

Devemos assumir o Compromisso e
considerar como obrigacao estabelecer
novos padroes de educacao, a fimde
conseguir que esta seja de qualidade,
inclusiva e equitativa e, sobretudo, que
inclua as competéncias atualmente
exigidas em temas de sustentabilidade.
Atualmente somos responsaveis

por difundir uma educacao parao
desenvolvimento sustentavel.

Em 2014, a Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciénciae a
Cultura (UNESCO) lancou o Programa
de Acéo Global de Educacéo parao
Desenvolvimento Sustentavel, ao
finalizar a Década da Educacao parao
Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse programa, as universidades
desempenham um papel primordial
para a sua implementacao pois este
propde reorientar aeducacaoea
aprendizagem para que todos possam
adquirir conhecimentos, competéncias,
valores e atitudes que empoderem e
permitam contribuir para um futuro
sustentavel?. As instituicdes do
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ensino superior devem inculcar essa
cultura, tanto nas aulas quanto nas
dreas de investigacdo académica. E
necessario produzir conhecimento
aplicavel a qualquer disciplina. Assim,
amissao de qualquer IES é a formacao
de profissionais que satisfacam os
requisitos do seu contexto.

Ha muitos foruns

e mecanismos que
convidam a incorporar
a educacao para o
desenvolvimento
sustentavel, mas é
necessario aprofundar
0S Meios para a sua
Implementacao.

Hoje em dia, é necessério que 0s
nossos licenciados sejam pessoas
responsaveis no que respeita ao
ambiente e que conhecam e apliquem
quotidianamente acbes tendentes

a um desenvolvimento sustentavel.
Resumidamente, as IES devem ser
agentes de mudanca.

Com base nesta necessidade,
surgiu ja bibliografia que abordao
desenvolvimento sustentavel no
ambito das IES, e na qual se procuram
definir os meios para implementar
este tipo de ensino. Ha documentos

que apresentam um guia pratico para
renovar os programas educativos

de forma rapida e eficaz, incluindo

a perspetiva de desenvolvimento
sustentavel. Além disso, algumas
escolas desenvolveram programas
académicos de formacao especifica
em Desenvolvimento Sustentavel.
No entanto, isto nao é suficiente, ja
que paraisso é necessario que essa
perspetiva seja aplicada a todos os
programas educativos.

Nao obstante, o problema apresentado
por diversas instituicbes encontra-

se naimplementacao. Ha muitos
foruns e mecanismos que convidam
aincorporar aeducacdo parao
desenvolvimento sustentavel, mas é
necessario aprofundar os meios para a
suaimplementacdo.

Walter Leal Filho, no seu artigo
“Applied Sustainable Development: a
Way Forward in Promoting Sustainable
Development in Higher Education
Institutions”®, elenca uma série

de documentos e compromissos
estabelecidos por instituicoes do
ensino superior, que considera

terem falhado em garantir essa
implementacao.

O autor entende que pelo factode o
investimento em educacao néo ser
visivel de imediato, ndo se podem

3. Leal-Filho, W. (2011) “Applied Sustainable Development: a Way Forward in Promoting Sustainable
Development in Higher Education Institutions”. Em World Trends in Education for Sustainable Development.

Vol. 32. Alemanha: Peter Lang.
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observar os esforcos para implementar
uma formacao para o desenvolvimento
sustentdvel. Isto acontece com
frequéncia no dmbito da educacéo, j&
que devemos esperar que a educacao
recebida produza o efeito desejado nos
estudantes para que adotem na prética
esses ensinamentos.

Por outro lado, os investigadores
insistem na importancia da avaliacao
da Educacéo para o Desenvolvimento
Sustentavel. A grande maioria das
instituicoes ensina o tema, mas é
necessaria uma avaliacdo profunda
para saber se o conhecimento
transmitido é efetivamente adquirido e
aplicado.

“E urgente definir objetivos novos e
apropriados para o ensino superior em
termos dos resultados da aprendizagem,
bem como aplicar um critério de
avaliacdo adequado para verificar se a
aprendizagem desejada foi alcancada e
produziu uma melhoria continua”4.

Aeste respeito, podemos destacar
que em 2012 foi criada a Iniciativa de
Sustentabilidade no Ensino Superior
das Nacoes Unidas, conhecida pela
siglaeminglés HESI, que, sendo uma
associacao entre varias agéncias do
organismo multilateral, contacom a
participacao de varias Instituicdes do
Ensino Superior de todo o mundo®.

Estainiciativa oferece as instituicoes
do ensino superior uma interface

Unica entre o ensino superior, a

ciéncia e a formulacao de politicas. As
instituicoes do ensino superior que
aderem ainiciativa comprometem-se a
ensinar desenvolvimento sustentavel
em todas as disciplinas de estudo;
fomentar a investigacao e a difusao

do conhecimento do desenvolvimento
sustentavel; contar com campus
ecoldgicos; apoiar os esforcos locais

de sustentabilidade; e interagir e
partilhar informacdes com redes
internacionais. Também se vinculam a
qualquer Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel através de compromissos e
acoes concretas.

Para fazer parte da HESI é necessério
demonstrar as acdes realizadas a favor
do desenvolvimento sustentavel, nas
quais se devem descrever e incluir
mecanismos de funcionamento,
objetivos, metodologias, datas de
implementacao e produtos.

Esta associacao também utiliza testes
para avaliar o impacto dos projetos
implementados, por forma a confirmar
que de facto existem resultados a
favor do desenvolvimento sustentavel.
Através de iniciativas como esta
procura-se que o desenvolvimento
sustentavel na educacao seja algo
palpavel e mensuravel.

4. Svanstrom, M.; Lozano-Garcia, F. J.; Rowe, D. (2008) “Learning outcomes for sustainable development in higher
education”. International Journal of Sustainability in Higher Education, Vol. 9 N.° 3.
5. Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/sdinaction/hesi
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Nao obstante, é necessério regressar
as metas do Objetivo Educacdo de
Qualidade, para que as acoes realizadas
pelas IES tenham o efeito esperado
relativamente ao que as Nacoes Unidas
definiram como objetivos a cumprir
para o desenvolvimento sustentavel.

E importante sublinhar o que ja foi
referido, que para os ODS a educacéo
é um meio e um fim e que existe uma
forma de unir esse meio com esse fim,
através da aplicacdo da Educacéo para
o Desenvolvimento Sustentavel. Para
iss0, podemos basear-nos nas trés
metas atras descritas.

Em primeiro lugar, aigualdade de
acesso ao ensino técnico, profissional
e superior, incluindo o ensino
universitario. Ha cada vez mais jovens
que procuram concluir os seus estudos
até ao nivel universitario, pois ja ndo
basta contar com o ensino obrigatério
para se poderem inserir no mundo

do trabalho. Por isso, as politicas
publicas devem contemplar espacos
mais amplos nas instituicdes do ensino
superior para que um maior nimero
de jovens possa aceder aos programas
académicos. Estajando € uma meta
que os paises devam alcancar como
compromisso, trata-se de uma
exigéncia dos jovens.

No México, como em grande parte dos
paises latino-americanos, a educacdo
é um direito fundamental que deve ser
promovido e preservado.

A Constituicao Politica dos Estados
Unidos Mexicanos, no seu artigo

terceiro, consagra que os niveis

de educacao pré-escolar, primaria,
secundaria e média superior sao
obrigatorios. No que se refere ao
ensino superior, estabelece-se a
importancia de promover e satisfazer
todos os tipos e modalidades
educativas necessarias para o
desenvolvimento da nacao, bem como
0 apoio ainvestigacao cientificae
tecnoldgica, que em geral se realiza nas
Instituicdes do Ensino Superior.

Embora ainda nao se considere
obrigatoério, o ensino superior tem

por base ser diverso e inclusivo.

O desafio alarga-se a integracao
adequada e pertinente de programas
que respondam as necessidades do
contexto, e, como agente de formacéo,
o compromisso é dirigido no sentido
de formar sujeitos sociais que possam
adquirir e criar conhecimentos capazes
de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, conscientes dos cuidados
que o meio natural exige e com
propostas para os problemas que ja
temos de enfrentar.

O ensino técnico-profissional e
superior deve ter sempre em contao
desenvolvimento sustentavel como
principio fundamental para permitir
o acesso inclusivo de todo o tipo de
pessoas, independentemente da sua
origem ou condicao, e ser viavel e
permanente para as futuras geracoes.

Em segundo lugar, a meta relacionada
com o ensino dos conhecimentos
tedricos e praticos necessarios
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para promover o desenvolvimento
sustentavel. Como bem estabelece

0 Programa de Acao Global em
Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel da UNESCO, é necessario
reorientar a educacdo para a aquisicao
de conhecimentos, aptidoes, valores

e atitudes, aos quais acrescentaria
competéncias.

Os estudantes devem
aprender afomentar
um pensamento critico
e assim adquirir mais
responsabilidades
sobre a sua propria
aprendizagem.

A Educacao para o Desenvolvimento
Sustentdvel ndo deve ser vista a partir
de uma perspetiva limitada, mas ser
entendida num ambito mais alargado,
0 que obriga a incluir os espacos
necessarios para formar consciéncias
e incutir responsabilidades
relativamente ao nosso contexto e a
tudo o que produzimos, consumimos e
descartamos.

Muitas Instituicoes do Ensino
Superior incluem o Desenvolvimento
Sustentével nos seus programas
educativos. A titulo de exemplo, na
Universidade Tecnologica de Puebla
este tema é abordado em todos os
programas educativos como parte
essencial da evolucéo dos alunos
enquanto profissionais. A partir do
inicio das aulas, comecam a tomar

consciéncia daimportancia de adotar o
desenvolvimento sustentavel como um
estilo de vida. No entanto, é importante
garantir que esses conhecimentos sdo
realmente adquiridos e ndo apenas
lecionados como mais um tema

do curriculo de umadisciplina. No
ambito da educacao, a evolucao do
conhecimento nesta matéria nao se
entende apenas como uma disciplina;
representa um aspeto transversal,

isto &, a sua presenca surge de forma
implicita e como apoio ao desempenho
de todas as disciplinas, e favorece a
aprendizagem significativa. Por outro
lado, deve ser incluida em qualquer
area de estudo, e ndo apenas com
maior destaque nos programas
centrados em temas ambientais.

E também importante considerar a
forma como se leciona a Educacao para
o Desenvolvimento Sustentavel. Os
estudantes devem aprender a fomentar
um pensamento critico e assim adquirir
mais responsabilidades sobre a sua
propria aprendizagem. No artigo
“Enhancing Education for Sustainable
Development in Environmental
University Programmes: a Co-Creation
Approach’, estabelece-se aimportancia
da participacio do estudante dentro

da sua comunidade e propoe-se

que os alunos sejam co-criadores

do conhecimento, para se tornarem
canais dessa comunidade, bem como
promotores da mudanca.

Também se considera como processo
que a partir da participacao se alcanca
a co-criacao, que produz satisfacdo e
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confianca. E aiisto junta-se o facto de
que, chegando a co-criacao, é possivel
adquirir aptidoes, valores, atitudes e
competéncias que permitam contribuir
para um futuro sustentavel.

Ha hoje um grande
Interesse por tudo
O gue diz respeito
a formacao dua
dos estudantes
universitarios.

Como refere a meta dos ODS, os
conhecimentos nao s6 devem ser
tedricos, mas também praticos, pelo
que a participacao e a critica sao
essenciais. Os estudantes envolvem-
se nasua atividade de aprender e

sdo criadores de conhecimentos,
aumentando assim as suas
competéncias e aptidoes, e a sua futura
aplicabilidade.

Reconhece-se ainda que é possivel
desenvolver nos estudantes cinco
capacidades centrais relacionadas
com a sustentabilidade, que

sao: interconectar perspetivas
sociais, econémicas e ambientais;
analisar as implicacoes futuras da
sustentabilidade; aplicar ouso da
regulamentacdo ao conhecimento

da sustentabilidade; estratégias; e
competéncias interpessoais®.

Por Ultimo, a meta que procura
aumentar consideravelmente o nimero
de jovens e adultos que possuem

as competéncias necessarias, em
particular técnicas e profissionais,
para acederem ao emprego, trabalho
decente e empreendedorismo. Esta
meta relaciona-se com a anterior

pelo facto de, mediante o ensino

do conhecimento, se gerarem
competéncias necessérias para aplicar
o desenvolvimento sustentavel na vida
quotidiana. Ndo obstante, é necessario
criar as competéncias para o ambito
profissional que permitam aceder a
um emprego e ao empreendedorismo,
tudo isto num contexto sustentavel.
Um ponto de partida para definir as
competéncias necessarias que 0s
jovens devem adquirir, para além dos
requisitos do mundo do trabalho, é o
proprio desenvolvimento sustentavel,
que pode ser visto como um ponto de
partida normativo para a selecao de
competéncias importantes’. Referem-
se especificamente as competéncias
técnicas ou profissionais exigidas para
Se Conseguir um emprego ou para o
empreendedorismo, mas é possivel
que dentro destas competéncias se
incluam as consideracdes necessarias
para o desenvolvimento sustentavel.

6. Perello-Marin, M. R.; Ribes-Giner; G.; Pantoja Diaz. O. (2018) “Enhancing Education for Sustainable
Development in Environmental University Programmes: a Co-Creation Approach”, Sustainability. Vol. 10.

7. Barth, M.; Godemann, J.; Rieckmann, M.; Stoltenberg, U. (2007) “Developing key competencies for sustainable
development in higher education”, International Journal of Sustainability in Higher Education, Vol. 8 N.° 4.
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Atualmente, em qualquer emprego é
importante aplicar a sustentabilidade,
por forma a garantir acoes a longo
prazo.

Ha hoje um grande interesse por tudo
o que diz respeito a formacao dual
dos estudantes universitarios, uma
vez que através deste modelo se pode
garantir que os alunos adquiram as
competéncias exigidas pelo mundo
do trabalho, para que ao finalizarem
os estudos, ou ainda durante estes,
possam aspirar aum bom emprego ou
decidir-se pelo empreendedorismo.

De acordo com a UNESCO e a Agenda
2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, a educacéo e formacao
técnico-profissional permitem
desenvolver najuventude
competéncias essenciais para a
reducao da pobreza, recuperacao
econdmica e desenvolvimento
sustentavel.

A grande maioria das instituicées do
ensino superior esta a dar um forte
impulso para que se criem programas
educativos nos quais se insiram

as empresas e a industria afim de
formar profissionais qualificados e
competitivos. Por parte das empresas,
contar com licenciados que conhecam
0S seus requisitos em primeira mao,
traduz-se num investimento rentavel.

Recentemente, realizou-se no
Estado de Puebla, México, o Férum
Internacional de Educacéo Dual

e Responsabilidade Institucional,

Parcerias PUblico-Privadas para a
Mobilidade Social, organizado pela
UNESCO e pelaempresa alema

Audi México, onde se destacou que a
formacao dual é um instrumento que
contribui para a melhoria do capital
humano, para o desenvolvimento
econdmico e para assegurar ainclusao
e a equidade na sociedade.

Em qualguer emprego
e importante aplicar a
sustentabilidade, por
forma a garantir acoes
a longo prazo.

Possuir conhecimentos praticos sobre
aorganizacao do setor produtivo, e a
indUstria em particular, permite aos
estudantes contar com um importante
grau de competitividade; mais ainda, é
importante que conhecam as melhores
praticas das empresas e da industria,
considerando as atuais necessidades

e sem deixar de ter em conta o uso
efetivo dos recursos. Estas serdo as
competéncias necessarias e ideais
para aceder a um emprego, ao trabalho
decente e ao empreendedorismo.

Existe também a necessidade de
incluir na formacao dual ndo s6
conhecimentos técnicos, mas também
competéncias interpessoais e de
consciéncia da sua envolvéncia, no
sentido de garantir que os jovens

que conseguem um emprego o
possam conservar. A partir das metas
anteriores do objetivo da educacéo
nos ODS, é possivel incluir o que é
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necessario para poder contar com

uma educacao para o desenvolvimento
sustentavel. Dispor dos instrumentos
regulamentares e da investigacao
académica ja nao é suficiente, pelo que
é fundamental levar a préaticatudoo
que foi proposto: 0 acesso, o ensino

e a aplicacdo da educacao parao
desenvolvimento sustentavel.

Tudoisto € um processo que nos
permite observar resultados imediatos,
mas pelo facto de ser simultaneamente
um meio e um fim, é fundamental que

0 processo seja concretizado até se
obterem os resultados esperados. O
envolvimento em iniciativas como a
HESI é da maior utilidade pois permite
que se possam conhecer as melhores
praticas aplicadas em diferentes
instituicoes do ensino superior em todo
o mundo. Além disso, é importante
contar com mecanismos de avaliacao,
no sentido de conhecer o impacto de
qualquer acdo implementada.

Nao deixemos de olhar para a educacao
a fim de alcancar um mundo assente

na sustentabilidade. “A educacdo

terd um papel crucial na adocdo do
desenvolvimento sustentdvel. O nosso
dever quanto a formacdo dos futuros
profissionais é fazer com que participem
nessa transformacado. No ensino superior,
formamos as pessoas que irdo moldar a
sociedade do futuro”8.

E responsabilidade e dever das
instituicdes do ensino superior e

das suas autoridades oferecerem
programas educativos de qualidade
que considerem o desenvolvimento
sustentavel em cada etapa do processo
de ensino-aprendizagem para poderem
oferecer ao mundo pessoas capazes

de reconhecer e satisfazer as atuais
necessidades, sem comprometer os
recursos e as possibilidades das futuras
geracoes.

8. Svanstrom, M.; Lozano-Garcia, F.J.; Rowe, D. (2008), “Learning outcomes for sustainable development in higher
education”, International Journal of Sustainability in Higher Education, Vol. 9 N.° 3.
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A Universidade pode fazer
muito relativamente aos ODS.
Desde promover a inclusdo até
combater a injustica através
da formacgdo. Debater sobre as
oportunidades e necessidades
de melhorar a justica, equidade
e, evidentemente, promover

a formagdo especifica, tanto
através da organzzagao de
cursos e semindrios quanto da
incorporagdo nos itinerdrios
formativos de conteiidos
associados a esses objetivos.

Uma agenda para salvar
a humanidade: possiveis
contribuicoes da
Academia

20 anos depois da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, teve

lugar a Conferéncia do Rio sobre
desenvolvimento sustentavel. Nessa
Conferéncia, representantes de
governos e de outras instituicdes
debateram o futuro da humanidade.
Antes dela, tinham tido lugar encontros
dedicados a questdes comuns, mas

o impulso deste momento decisivo
aspirava a ser mais efetivo, pois 0s
Estados assumiram conscientemente
a necessidade de adotar medidas reais
para alterar um estado das coisas
insatisfatério para milhdes de pessoas.

*E reitor da Universidade de Salamanca. Catedrdtico de Direito Administrativo. Foi decano da Faculdade de
Direito (maio 2012 - maio 2017). Perito em gestdo universitdria, normas e inovacdo aplicada a organizacées

administrativas.
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Estes grandes féruns internacionais
chamam a atencao dos meios de
comunicacao gerando uma grande
ressonancia, mas nao seriam possiveis
sem a contribuicao cientifica que ao
longo do tempo surge dos centros de
investigacdo e das universidades —o
mundo da academia— tanto no ambito
mais experimental e técnico quanto
no humanistico e social. Centenas

de milhares de pensadores de todo

o mundo favorecem com as suas
reflexdes a consciéncia coletiva para
atomada de decisoes, evidenciando
comresultados e prospetivas a urgente
necessidade de transformacao.

Os grandes foruns
Internacionals chamam
a atencao dos melios
de comunicacao, mas
Nao seriam possivels
sermn a contribuicao
cientifica dos centros
de investigacao e das
universidades.

A Agenda 2030 descreve as aspiracoes
conjuntas da humanidade de um modo
particularmente pormenorizado.
Embora mantenha indefinicoes sobre
cronogramas, prazos intermédios

e meios financeiros especificos,
subdivide em objetivos muito precisos
as tarefas a realizar por parte dos
agentes mais relevantes para, entre
todos, poder construir um mundo
melhor, entendendo esta expressao

também como um lugar de convivéncia
no qual os seres humanos possam
realizar-se plenamente respeitando

os direitos e adignidade de todas as
pessoas.

Os 17 objetivos merecem sempre ser
recordados: acabar com a pobreza;
fome zero; saude e bem-estar;
educacdo de qualidade; igualdade de
género; dgua potavel e saneamento;
energia acessivel e ndo poluente;
trabalho decente e crescimento
econdémico; industria, inovacdo

e infraestruturas; reducao das
desigualdades; cidades e comunidades
sustentaveis; producao e consumo
responsaveis; acao pelo clima; vida
submarina; vida dos ecossistemas
terrestres; paz, justica e instituicoes
solidarias; e aliancas para alcancar os
objetivos.

Todas as pessoas e organizacdes devem
pensar em como participar neste
projeto conjunto com toda a energia. O
conhecimento e a orientacdo em linha
com objetivos de desenvolvimento
sustentével sdo essenciais para o seu
éxito a todos os niveis. Vejamos agora
os pormenores do que queremos fazer.

Entre as 169 metas, devemos referir
algumas muito concretas nas quais a
Universidade pode trabalhar de forma
efetiva:

Para acabar com a pobreza, podemos
preconizar a organizacao de
seminarios e debates sobre a criacéo
e a manutencao de servicos sociais



apropriados e suficientes; defender a
universalidade do acesso a prestacoes
publicas adequadas para as pessoas
mais vulneraveis; dedicar uma parte
dos nossos recursos e orcamentos

e estes fins e incorporar em todo o
caso uma perspetiva de género nasua
realizacao.

A Agenda 2030
descreve as aspiracoes
conjuntas da
numanidade de um
modo particularmente
pDOrmenorizado.

Muitas universidades tém faculdades
ou escolas nas quais se lecionam cursos
relacionados com o atendimento social
a partir de diferentes perspetivas
(legal, psicoldgica, socioldgica, da
salde). Tanto a oferta académica
quanto a atividade de investigacdo
nestas areas podem orientar-se para
as mencionadas metas, destacando as
medidas concretas que possibilitardo a
sua realizacdo e centrando-se nelas.

O segundo objetivo, a seguranca
alimentar e a agricultura sustentavel,
relaciona-se ainda mais, se possivel,
com a atividade investigadora que se
realiza nas universidades. Varias das
metas concretas exigem claramente
transformacdes do sistema produtivo
agricolaem termos de inovacao:
produtividade, resiliéncia, diversidade
genética, etc. Todos os centros
universitarios de engenharia agricola
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ou agroalimentar se podem envolver.

A promocao de uma vida saudavel, que
€ o terceiro objetivo, relaciona-se sem
davida com as faculdades de medicina
e as escolas de enfermagem, bem como
comos institutos de investigacao das
dreas da saude publica. Promover
projetos relacionados com estas metas
esta ao alcance das universidades, se
nao com recursos proéprio, pelo menos
mobilizando grupos para que pecam
financiamento.

O objetivo para o qual o papel da
Universidade se pode mobilizar com
melhores resultados é, no entanto, o
nimero 4 (Assegurar uma educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade
e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para
todos). Embora a maior parte das
metas se projetem na educacdo nao
universitaria, nas primeiras etapas,
certo é que os centros universitarios
exercem uma certa influéncia nos
sistemas educativos.

Trabalhar para eliminar qualquer
barreira de género é fundamental, bem
como alargar as oportunidades para
universalizar o acesso. Além disso,
uma das metas refere a necessidade
de educar em valores (estilos de vida
sustentaveis, respeito pelos direitos
humanos, igualdade de género,
culturada paz e ndo violéncia, e
diversidade cultural). Para promover
estas mensagens, a Universidade tem
muito a dizer, pela sua propria missdo
institucional.
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Outra meta para a qual podem
colaborar os centros de educacao
superior é no aumento da oferta de
professores qualificados, cooperando
também internacionalmente com
aformacao de docentes nos paises
em desenvolvimento. As faculdades
de pedagogia e educacao sao
particularmente apropriadas para
promover esses programas, alinhando-
0s com as estratégias de cooperacao
para o desenvolvimento das
universidades.

Os desafos do
futuro profissional
num contexto de
automatizacao
crescente, devem
fazer-nos pensar
numa reorientacao
dos cursos para
Nos anteciparmos
as CONsSequUEeNcias
das transformacoes
tecnologicas.

Aigualdade de género aparece como
objetivo transversal em varios dos

ja mencionados, mas é também um
objetivo prioritario em si mesmo.

A oferta universitdria de estudos
interdisciplinares de género favorece
aformacao de profissionais e
especialistas nessa politica publica,
pessoas que se podem centrar nos
objetivos capazes de eliminar os
obstaculos aigualdade real. Neste

sentido, muitas universidades estdo
a avancar com a criacao de unidades
de igualdade, aprovacao de planos de
igualdade, etc.

O protagonismo da Universidade
quanto ao sexto objetivo, para a
disponibilidade de 4gua potavel, poder
parecer menor se Ndo repararmaos

na importancia da investigacdo para
melhorar a gestao dos recursos
hidricos, ainda mais perante o

desafio das alteracoes climéaticas.
Fomentar linhas de investigacdo

para melhorar a eficiéncia, ligadas a
agricultura sustentavel e a outras areas
(urbanismo, prestacao de servicos
publicos e utilizacdo de tecnologias)
impulsionara possiveis contribuicoes
concretas.

Reflexdes semelhantes suscita

0 sétimo objetivo, 0 acesso a

uma energia acessivel, segura,
sustentavel e moderna para todos.

As tecnologias energéticas melhoram
em consequéncia do investimento

em investigacdo, desenvolvimento e
inovacdo. Neste sentido, a colaboracédo
entre empresas e universidades

pode ser fundamental, pois sao

as companhias de energia as que
melhor conhecem os problemas e as
oportunidades reais, cuja realizacao
pode ser favorecida com as ideias
daqueles que aplicam conhecimentos
basicos (de engenharia, fisica, quimica,
etc.) aos desafios da energia.

Crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, pleno emprego



e trabalho decente é outra metana
qual as universidades se devem centrar.
Os desafios do futuro profissional
num contexto de automatizacao
crescente, devem fazer-nos pensar
numa reorientacao dos cursos para
nos anteciparmos as consequéncias
das transformacoes tecnoldgicas,
formando em humanisticas adaptadas
ao novo contexto as mulheres e os
homens que se encontram nas nossas
salas de aula, aqueles que no futuro
irdo impulsionar a nova economia.

A construcao de infraestruturas
resilientes é outra das metas que a
Universidade pode apoiar através

das contribuicoes dos seus grupos

de investigacdo. De facto, vérias

sdo as disciplinas que nos convinha
que colaborassem para proteger e
garantir as redes que proporcionam
bem-estar face a todo o tipo de riscos:
evidentemente a engenharia civil,

mas também a informaética (contra os
piratas da Internet) ou até a legislacao,
pois sdo necessarias leis de protecao e
regulamentacdo contrérias as condutas
que ponham realmente em risco as
infraestruturas.

Areducdo da desigualdade entre
0s pafses é também essencial para
o desenvolvimento harmonico

do planeta. Podem contribuir

para esta meta as estratégias de
internacionalizacao universitaria,
facilitando a mobilidade de jovens
que adquiram capacidades que
mais tarde se poderdo orientar
para o progresso das suas proprias
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sociedades. Criar capacidades pode
ser o principal contributo do mundo
da academia para este objetivo,

pois dotar de conhecimentos e
competéncias cientificas ¢ um dos
pressupostos para a saida da pobreza,
tal como o estamos a comprovar em
tantos lugares do mundo. Para isso,
devemos favorecer incentivos para o
retorno aos paises de origem, j& que
se o talento nao se reintegrar depois
do periodo de formacao, a espiral

de subdesenvolvimento ndo seré
interrompida.

Se a Universidade vive
de costas voltadas para
a cldade, isto resultara
em consequencias
negativas para o tecido
urbano.

Dependendo do foco e do interesse
da Universidade por estes ou
aqueles objetivos, os resultados

sdo efetivamente muito diversos.
Quando uma instituicdo universitaria
se identifica e colabora com o seu
contexto urbano, podem surgir
oportunidades de melhoria mais do
que consideraveis. Pelo contrario,

se a Universidade vive de costas
voltadas para a cidade, isto resultara
em consequéncias negativas para

o tecido urbano. Assim, o sintagma
‘cidade universitaria” pode apoiar
muito a realizacao da meta de criar
cidades inclusivas, seguras, resilientes
e sustentaveis.
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A promocao do consumo e producao
sustentaveis sdo também linhas

de investigacdo apropriadas a
implementar nas faculdades de
ciéncias econdmicas e empresariais,
bem como nos seminérios e ofertas
formativas orientadas para o
emprego nas organizacoes de carater
comercial ou de controlo. Talvez ndo
estejamos a trabalhar o suficiente
com 0s nossos futuros licenciados em
administracdo de empresas sobre os
valores e principios, centrando-nos
frequentemente em competéncias
de carater mais técnico-profissional.
Os que no futuro venham a dirigir

as empresas devem também ser
instruidos em responsabilidade social
empresarial.

A luta contra as alteracoes climéaticas,
bem como a protecdo dos oceanos e
ecossistemas terrestres e a diversidade
bioldgica chamam a Universidade ao
papel dos institutos de investigacao
em ciéncias. A possivel contribuicao

de faculdades cientificas é muito
importante, pois afinal iremos
necessitar de aplicar tecnologias e
saberes complexos para reverter uma
tendéncia que comeca a ser concebida
como muito grave pela maior parte

das sociedades: tropicalizacao do
clima, periodos prolongados de secas,
temperaturas extremas e insdlitas para
a época em que se produzem.

Por Ultimo, a lista de metas termina
com a construcdo de sociedades
pacificas, capazes de proporcionar
acesso a justica para todos. Isto
consegue-se construindo, mantendo

e atualizando permanentemente
instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas a todos os niveis. Ao longo da
historia, a Universidade foi sempre um
lugar aberto ao debate, ao pensamento
critico e adissidéncia promotorada
melhoria institucional. O que ndo se
altera, torna-se obsoleto, esclerotico.
O estancamento acomodadico

das estruturas de poder viu-se
frequentemente abalado por reacoes
da comunidade académicaemtodo o
mundo. Este objetivo da Universidade
deve ser preservado.

A Universidade tem, portanto, um
papel relevante entre os meios de
execucao e a Alianca Mundial para

o Desenvolvimento Sustentavel. Os
governos e instituicoes internacionais
fariam bem, caso apoiassem muito
mais os centros de criacdo de
conhecimentos por exceléncia, que
sdo simultaneamente os espacos
onde os jovens se preparam para o
futuro. Se afinal a Agenda 2030 é uma
projecdo de como queremos gue seja
a humanidade daqui a alguns anos,
devemos em primeiro lugar partilhar
as nossas aspiracoes com as proximas
geracoes, que hoje se estao a formar.

Os responsaveis pela
realizacio dos ODS:

a Universidade como
no central deredes de
cooperacao

Para além de considerar o papel da
Academia nesta perspetiva, devemos
em todo o caso reconhecer que uma



agenda tdo ambiciosa ndo se pode
implementar apenas com as acoes

dos governos, que demonstraram o
limite das suas capacidades em muitas
das politicas aplicadas para enfrentar
estes desafios. Ndo s as insuficiéncias
financeiras, mas também outros fatores
de resisténcia ou desconhecimento
justificam a necessidade de envolver
diferentes agentes na implementacao
da agenda.

Nao é facil conseguir a colaboracdo
conjunta de agentes publicos e
privados na defesa dos mesmos
objetivos. Muitas vezes, coloca-

se uma espécie de dialética entre
ambos os setores que se posicionam
com atitudes contrapostas perante
questdes como a producao de bens

e servicos, regulamentacdo, lucro

e interesse publico. Harmonizar
perspetivas em principio contrapostas
é extremamente complicado, muito
embora quando se aprofunda o que
move realmente uma organizacéo e
outra, possamos encontrar pontos de
unido e de convergéncia.

Para o conseguir, a Universidade

tem uma vantagem particular. Eum
terreno neutro, dedicado a criacao

e transmissao de conhecimentos,

um interesse sem duvida partilhado
pelo setor publico e privado. Bem
gerida é, além disso, ideologicamente
imparcial, o que ndo significa carente
de posicoes sobre as mais importantes
questdes politicas, econdmicas e
sociais. Na Universidade devem poder
expressar-se todos os pontos de vista,
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a partir do respeito e da atencdo aos
argumentos da alteridade. Este campo
aberto ao entendimento favorece
adequadamente a colaboracao.

Os governos

e Instituicoes
Internacionais fariam
bem, caso apoiassem
MuUIto mais 0s
centros de criacao de
conhecimentos por
excelencia, gue sao
simultaneamente os
espacos onde 0s jovens
se preparam para o
futuro.

E a partir da aproximacéo as
perspetivas dos outros onde se podem
também encontrar os elos de ligacao.
Os objetivos de desenvolvimento
sustentavel sao-no tendencialmente, o
que se deve constatar reunindo todos
0s agentes no ambiente apropriado. E
é fundamental fazé-lo, sempre que as
parcerias sejam imprescindiveis para a
realizacao de objetivos tdo complexos e
importantes como 0s mencionados na
Agenda 2030. S6 a unido de recursos e
capacidades o possibilitara realmente.
A chave do éxito é a colaboracao.

Os quadros cooperativos podem

ser criados de forma periodica ou
institucionalizada. Gradualmente,
podemos comecar a criar espacos
pontuais —seminarios, conferéncias,
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congressos—, mas, a seguir, &

mais eficaz optar por modelos de
colaboracdo que garantam uma certa
continuidade: catedras permanentes,
centros de investigacao, institutos

e fundacoes. Estas solucoes
institucionais permitem desenvolver
programas ininterruptos com melhores
resultados e contribuicoes muito mais
eficazes e sustentadas no tempo.

Integrar os ODS no ADN da
organizacao universitariafaz
parte desta opcao de permanéncia
institucional da Agenda 2030.

Intervencoes mais
concretas nas
universidades: os
planos estratégicos
e experiéncias de
Salamanca

E recomendavel favorecé-los porque,
tal como a seguir veremos, as
universidades tém um papel decisivo
ja que sdo as alavancas das futuras
geracoes. No entanto, nem todas
apresentam as mesmas for¢as nem as
mesmas fragilidades.

Torna-se necessario especializar

as universidades para alcancar os
diferentes objetivos, partindo das

suas vantagens e desvantagens. Um
exemplo claro: os centros de estudos
sem programas de oceanografia ndo
podem contribuir para o objetivo 14
da mesma forma que os centros que 0s
tém.

Tecnicamente, a especializacao
resulta da abordagem estratégica
das organizacdes universitarias. As
ferramentas dos planos estratégicos
das universidades contribuem para
orientar para certas linhas todas as
acoes docentes e investigadoras,
combinando-as preferencialmente
com as oportunidades do meio de
referéncia (os setores econémicos
predominantes, perspetivas
demograficas e econémicas,
necessidades sociais e oportunidades
de internacionalizacdo).

Acabamos de referir uma funcao
concreta da Universidade para a
estratégia de consecucao dos objetivos
de desenvolvimento sustentavel, que

€ convocar a colaboracdo dos agentes
publicos e privados. Por isso, ao
conceber estes planos estratégicos, o
papel desempenhado pelos conselhos
sociais é fundamental, ja que a estes
orgaos corresponde a aprovacao das
diretrizes para o futuro das instituicoes
universitarias, que devem sempre
servir e prestar contas a sociedade.

Uma vez definidos os objetivos, é
necessario estruturar a organizacao
dessa forma, definindo as vice-reitorias
e os servicos. Na Universidade de
Salamanca temos uma vice-reitoria

de estudantes e sustentabilidade,

para além de outra dedicada a politica
académica e participacao social. Ambas
colaboram de forma continua para a
realizacao de programas e projetos
relacionados com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel.



Convém também referir o papel das
unidades de igualdade, criadas através
de uma lei de Espanha e que tém vindo
a orientar muito positivamente as
politicas universitarias em assuntos

de género. Os obstaculos invisiveis
comecam a detetar-se e a eliminar-se
com mais determinacao a partir da
andlise quantitativa e qualitativa que
estes drgaos realizam, com a habitual
participacao de todos os setores da
comunidade universitaria: pessoal
docente e investigador, pessoal de
administracao e servicos, e estudantes.

Torna-se necessario
especializar as
universidades para
alcancar os diferentes
objetivos, partindo
das suas vantagens e
desvantagens.

Com o objetivo de melhorar os
resultados de equidade de género, o
servico de desportos da Universidade
também desempenha um papel
importante, pois pode desenvolver
estratégias de visibilidade e
reconhecimento do desporto feminino,
uma forma de reivindicacao das
plenas e excelentes capacidades

das estudantes neste ambito,
compensando a classica discriminacao
entre desporto masculino e feminino
nos meios de comunicacdo e a atencdo
informativa e publica.

Os servicos de promogdo da
Universidade devem também realizar

A visdo do mundo académico dos OD / 131

acoes positivas contra a desigualdade
entre os géneros e 0s estereotipos
dos cursos técnicos, da engenharia

a matematica. As exposicoes sobre
grandes mulheres cientistas e
engenheiras, que apresentam os seus
modelos exemplares, contribuem para
demonstrar a falacia do preconceito
da menor capacidade feminina nestes
ambitos.

O servico de assuntos sociais, que
dentro em pouco completard 20 anos
na Universidade de Salamanca, é
outra das unidades imprescindiveis
para alcancar as importantissimas
metas da Agenda. A inclusdo de todos
0S gue se encontram em situacao

de vulnerabilidade é possivel gracas
adisponibilidade de profissionais
comprometidos com este objetivo e
com outros vinculados aos ODS.

As estruturas de cooperacao
internacional sdo igualmente essenciais
na contribuicdo universitaria para
varias das metas da Agenda 2030.
Certamente os recursos econémicos
sdo escassos, mas a Academia pode
e deve acompanhar com o seu saber
o desenvolvimento de processos de
melhoria das condicoes de vida das
comunidades que deles necessitem.
Para tal, é possivel captar recursos
nacionais e internacionais através
desta via, executando projetos

com voluntarios de todos os perfis
geracionais, sempre com um espirito
novo e solidario.

Para além de orientar a organizacao em
linha comos ODS, é também possivel
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utilizar aquisicoes de bens e servicos
que favorecam a sua realizacao. Assim,
a atual regulamentacao de referéncia
permite desenvolver politicas
responsaveis de compras publicas
nas universidades, incorporando aos
cadernos de encargos de prescricoes
e cladusulas administrativas indicacoes
sobre a avaliacao das empresas
comprometidas com as metas da
Agenda 2030.

A Universidade pode fazer muitas
coisas concretas. Desde promover
ainclusao até combater a injustica
através da formacao. Debater na
Universidade as oportunidades e
necessidades de melhorar ajustica, a
equidade e, evidentemente, promover

aformacao especificaem ODS, tanto
através da organizacao de cursos

e seminarios especificos quanto da
incorporacao nos itinerarios formativos
de conteldos associados a esses
objetivos.

Isso pode fazer-se em todos 0s cursos,
pois tal como j& vimos a agenda de
desenvolvimento sustentavel projeta-
se nas ciéncias, letras, humanisticas,
estudos sociais, economia e ecologia.
Todas as faculdades se devem unir

no trabalho a favor da Agenda 2030.
O discurso ou relato institucional
universitario deve incluir um
compromisso para com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.
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A Universidade deve fazer do
saber o instrumento fundamental
para a formagdo de novas
geragdes capazes de respeitar

0s valores humanos e cuidar do
nosso planeta, que repensem os
paradigmas de desenvolvimento,
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A aprovacao da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel

na Cupula das Nacoes Unidas, e o
estabelecimento dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
para por fim a pobreza, lutar contra
adesigualdade e ainjustica, e fazer
face as alteracdes climaticas, exigiu
uma resposta rapida por parte das
Instituicdes do Ensino Superior (1ES),
tanto nas suas funcoes substantivas
anivel curricular, de investigacdo e
ligacdo a comunidade, quanto nas suas
funcoes de gestao.

Em consequéncia, a Benemérita
Universidade Auténoma de Puebla
(BUAP) empreendeu uma série

de acoes e atividades tendentes a
contribuir para a consecucao desses
objetivos, os quais incidem nas causas

*E reitor da BUAP desde 2013. Formado na Faculdade de Contabilidade Publica da Benemérita Universidade
Auténoma de Puebla, onde se diplomou em Contador Publico e Auditor. Obteve também o grau de Doutor em
Ciéncias Fiscais pelo Instituto de Especializacdo para Executivos.
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estruturais da pobreza, combatem as
iniquidades e criam oportunidades
para melhorar a qualidade de vida

da populacdo num quadro de avanco
sustentavel.

Criamos planos de
estudo dando uma
atencao especial a
responsabilidade
social e orientamos

a Investigacao para
temas relacionados
Ccom a conservacao do
ambiente.

Em primeiro lugar, a nossa
universidade aderiu a Rede
Mexicana do Pacto Mundial da ONU,
reafirmando a vontade da nossa

comunidade em apoiar os 10 principios

dessa iniciativa em matéria de direitos
humanos, padroes profissionais,
ambiente e combate a corrupcéo.

O paradoxo do progresso revela-nos

que, a0 mesmo tempo que alcancamos

afronteira do conhecimento,
ciéncia e tecnologia, também nos
encontramos face ao devastador

panorama do esgotamento da natureza

e as suas consequéncias para as
alteracoes climéaticas, fome, doencas e
marginalidade.

Como instituicio publica de ensino
superior temos a responsabilidade
de oferecer aos jovens uma formacao

integral imersa no reconhecimento
dos outros, como sujeitos que tém os
mesmos direitos que eles proprios, e no
império dos valores essenciais do ser
humano.

Pelo exposto, cridmos planos de
estudo dando uma atencdo especial a
responsabilidade social e orientamos a
investigacdo para temas relacionados
com a conservacdo do ambiente,

o que nos levou a reformular os
conteldos dos eixos transversais das
competéncias genéricas de formacao
humana e social.

Atualmente, na BUAP contamos com
diversos programas e projetos que
se repercutem no cumprimento de
umou de vérios ODS, e promovem a
participacao coletiva na construcado
social projetada para 2030. Entre as
nossas experiéncias nesse sentido,
apraz-me referir as seguintes:

Temos um Plano de Ordenamento
Ecolégico Territorial em todos os
campus e edificios sustentaveis,
utilizamos de forma partilhada os
veiculos e transportes alternativos, tais
como a bicicleta e os servicos publicos,
e executamos um programa de gestao
integral de residuos solidos.

O Sistema Universitario de Gestdo
Ambiental (SUMA, nas suas siglas
em espanhol) promove uma
plataforma cultural e estrutural
para o desenvolvimento sustentavel
na instituicao, procurando
influenciar, através da educacao
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formal e informal, a consciéncia dos
universitérios.

Através do SUMA, a BUAP
compromete-se a cumprir a legislacao
ambiental aplicavel, animando a sua
comunidade a ter uma atitude mais
responsavel para com o ambiente, de
forma a que a sua conduta se reflita
nas atividades préprias desta casa de
estudos, no desempenho profissional
dos seus estudantes e no crescimento
da vida social e pessoal de todos os
universitarios.

Para isso, integrou-se uma Rede

de Responsaveis Ambientais,
constituida por estudantes, docentes
e administrativos, e definiram-se os
procedimentos operacionais que
permitem prevenir e reduzir impactos
negativos sobre o ambiente.

Em cada uma das escolas, faculdades,
institutos, campus, complexos regionais
e dreas administrativas da BUAP, temos
um agente responsavel ambiental que
promove condutas e acbes a favor

da natureza e do cuidado dos seus
recursos, tais como a reducéo de
impressoes de documentos; recolha

de PET, latas, vidro e outros materiais
reciclaveis; e substituicado de lampadas
por focos led e instalacdo de painéis
solares que produzem energia para
diferentes dependéncias e unidades
académicas.

Com o Programa Universitario de
Gestao Integral de Residuos Solidos
(MIRU, nas suas siglas em espanhol)

realizamos uma correta separacao,
recolha, transporte e deposicao final
dos residuos de valor (PET, plastico,
papel, cartao, aluminio, tetra pack, vidro
e metal, bem como dleos vegetais e
residuos organicos e eletronicos),
produzidos na instituicdo. Temos 37
centros de recolha, 15 deles situados
em espacos da universidade, em
pontos estratégicos do municipio de
Puebla e na sua area metropolitana,
e osrestantes 22 emigual nimero
de municipios onde a universidade
tem sedes ou campus, bem como dois
centros de compostagem.

Fm cada uma das
escolas, faculdades,
INstitutos, campus,
complexos regionais e
areas administrativas
da BUAP. temos um
agente responsave
ambienta

Durante um ano, o programa permite
recuperar 24,5 toneladas de residuos
separados, das quais, 15,5 toneladas
sao residuos de valor, destacando-

se 3,9 toneladas de PET (129.000
garrafas), 2,9 toneladas de HDPE e 1,9
toneladas de papel e cartdo. Também
se recolhem 234 toneladas de residuos
organicos e material de poda, das
quais se obtém 70 toneladas de adubo
organico; além disso, armazenam-se
220 litros de 6leo vegetal dos bares

da universidade, que se utilizam em
diferentes projetos estudantis e de
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investigacdo sobre a elaboracio de
biodiesel a partir de 6leo queimado.

Estimamos que, gracas as acoes de
separacdo de residuos, se deixaram de
emitir para a atmosfera 17 toneladas
de CO%

Estamos convencidos
de gue a producao

de conhecimento
encontra asua
expressao mals
Importante na atencao
a0s requisitos da
populacao.

O objetivo destas acdes é reduzir a
pegada ecoldgica dos universitarios e,
sobretudo, criar em cada membro da
nossa comunidade uma nova cultura
de sustentabilidade e responsabilidade
social, para que se possam tornar
agentes da mudanca nas suas casas e
nos seus meios.

Um programa de longa data e

de excelentes resultados é o da
Educacao para a separacao, gestao,
transformacao e aproveitamento de
residuos organicos domésticos através
de lombricompostagem, que nos
permite processar 120 toneladas de
lixo organico a cada dois meses e meio
e assim gerar 40 toneladas de adubo
organico que se utiliza na reflorestacao
da Cidade Universitéaria. Este programa
é um exemplo da colaboracao dos
estudantes com a comunidade civil e

as autoridades, pelo que o seu impacto
terd inestimaveis resultados no futuro.

Por seu lado, com o projeto piloto
Horta-Escola capacitaram-se
estudantes do nivel médio superior

em técnicas de cultura de hortalicas

e plantas medicinais, através de
trabalhos de campo que favorecem

a gestdo sustentavel dos recursos
naturais, integrando os conhecimentos
e competéncias adquiridos em diversas
disciplinas.

Também lancdmos o Programa de
capturade CO? através de campanhas
de promocéao da conservacao da
biodiversidade e do respeito pelo
ambiente, em todas as dependéncias
dauniversidade, o que resultou na
plantacao de 300 arvores em cinco
das nossas escolas preparatorias, na
qual participaram os proprios alunos.
Com estas arvores serd possivel captar
cercade 11 toneladas de CO? por ano.

Estamos convencidos de que a
producao de conhecimento encontra

a suaexpressao mais importante na
atencdo aos requisitos da populacao.
Em consequéncia, animamos de forma
especial investigacoes relacionadas
com problemas ancestrais e estruturais
que atrasam o progresso, bem como
com necessidades emergentes.

Foi assim como cridmos o Eco Campus
Universitario Valsequillo, um modelo
de restauracdo ambiental no qual

se promovem inovadoras dindmicas
de desenvolvimento através da
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investigacdo multidisciplinar, utilizando
tecnologias limpas para recuperar e
restabelecer condicoes que asseguram
a continuidade dos processos naturais
do territorio.

O campus ocupa uma pequena
superficie da drea de conservacao
das terras humidas onde se situa;

os edificios que albergam 36
laboratérios sdo amigos do ambiente
pois tém cisternas de recolha de
aguas pluviais, biodigestores e
utilizam a luz solar para produzir
energia.

De facto, o Eco Campus conta com
o primeiro rastreador solar de
duplo eixo que se utiliza na América
Latina, que nos permite captar
maior radiacao solar para produzir
energia elétrica e abastecer um
transformador de 150 quilovolt-
amperes de poténcia, enquanto que
o excedente se integra nas linhas da
Comisséo Federal de Eletricidade.

Em resposta a convocatoria da
Comissao Nacional Florestal,
participdmos no concurso para
acriacao de uma nova floresta,
obtendo apoio e assessoramento para
areflorestacdo de 10 hectares de
terreno no Eco Campus Valsequillo,
onde, em conjunto com 1.500
voluntarios, foram plantadas 10.500
arvores de espécies autdoctones da
regiao, pinheiros e juniperus, bem
como uma espécie nao nativa, a

fim de avaliar o seu crescimento e
possibilidade de adaptacéo.

Embora o projeto Nova Floresta
esteja no seu inicio, € um exemplo
daresposta coletiva que a natureza
exige para a grave desflorestacao

e degradacao do solo. Perdemos
barreiras vivas que evitam a erosao e,
por isso, € imprescindivel recuperar a
vegetacao.

O Eco Campus conta
COM O primeiro
rastreador solar de
duplo eixo gue se
utiliza na Ameérica
Latina.

O compromisso da universidade

€ contribuir para esse objetivo a
partir do conhecimento que surge
nas suas aulas e laboratérios, dando
inicio a uma Estacao Experimental
para a Gestdo Sustentavel de
Terras, e as contribuicoes da drea de
Microbiologia do Solo do Instituto
de Ciéncias e do Departamento de
Investigacdo de Ciéncias Agricolas.

Um aspeto extremamente importante
do Eco Campus Valsequillo é que
passamos de um modelo de vinculacao
tradicional paraum modelo de
cooperacao solidaria para empreender
acoes de responsabilidade social
territorial, nas quais as autoridades
governamentais e os povoadores
daregido participam na concecido e
aplicacao de politicas publicas que
incidem tanto no bem-estar dos
individuos, quanto na conservacao do
meio.
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Por outro lado, o Projeto Apantli,

qgue se iniciouem 2014 como um
exercicio experimental da Faculdade
de Economia, e depois se reproduziu
nas de Engenharia Quimica e de
Ciéncias da Comunicacao, consiste
em que esses edificios captam a dgua
das chuvas para a reutilizar, evitando a
compra de camides-cisterna com dgua
de pocos profundos e o consequente
esgotamento dos lencdis freaticos.

Da mesma forma, no municipio

de Tecamachalco, onde se situa a
Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnia, e cujo aquifero regista um
altissimo stress hidrico, inicidmos a
captacao dos escorrimentos de agua
da Serra do Monumento, estimando
que podemos armazenar 5.400 metros
cubicos, o que equivale a 540 camioes-
cisterna de agua.

Entretanto, através do programa
Benemérita Azul, promovemos o
fortalecimento das infraestruturas
universitarias para a transicao
tecnologica no uso de energia
renovavel. Paraisso, com a
participacado da Faculdade de
Ciéncias da Eletroénica, instalou-se
um laboratorio e painéis solares
para a producdo de 1 MWh de
energia fotovoltaica e ofereceu-

se capacitacdo a estudantes de
Engenharia de Energia Renovavel,
por forma a que nas primeiras etapas
da suaformacéao se especializem em
energia fotovoltaica e, nos niveis
mais avencados, desenvolvam linhas
investigacdo sobre o tema.

Como resultado das competéncias
da nossa comunidade, fomos capazes
de produzir energia a partir da luz
solar, que alimenta alguns edificios e
paragens do Sistema de Transportes
da Cidade Universitéaria, e também
contamos com um protoétipo para
aproveitar a energia cinética para a
carga de dispositivos moveis.

Na universidade
procuramos fomentar a
culturaempreendedora
dos jovens, sabendo
que 0 mundo atua
exige Novos modelos
de negOCio e Inovacoes
produtivas.

Por sua vez, o Centro Universitario
para a Prevencéo de Desastres
Regionais da BUAP realizaum
importante trabalho de investigacao
em matéria de planificacdo
territorial participativa, elaborando
caracterizacoes e diagnosticos dos
usos do solo em diversos municipios
do estado de Puebla. Também
implementa o Projeto vulnerabilidade
e risco naregiao lzta-Popo, em torno
da configuracéo das fraquezas e dos
perigos dessa zona, o que permitiu
conseguir uma ligacéo efetiva

entre a universidade e a populacao,
contribuindo com conhecimentos
praticos para atomada de decisoes.

Na entidade, estd a surgir um projeto
para reforcar as capacidades locais de
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identificacdo de riscos e de resposta
aemergéncias, com o objetivo de
determinar a vulnerabilidade das
comunidades face a desastres
relacionados com fendmenos
hidrometeorolodgicos, os quais
provocam a instabilidade das encostas
e as cheias dos rios, pondo em risco
avida e as casas dos habitantes de
comunidades marginalizadas.

Ha 15 anos que a BUAP, através do seu
Centro Universitario de Participacao
Social, realiza atividades de trabalho

e educacao social, que incluem
campanhas de alfabetizacao, criacao
de bibliotecas e escolas comunitarias,
bem como um programa recentemente
concebido, o Kali: a Universidade em
Comunidade, que atende criancas e
jovens de zonas de alta marginalidade,
0s quais, por diversos motivos, ndo
frequentam a escola.

Esse trabalho é realizado de forma
voluntéria por estudantes de

nivel médio-superior e superior,
acompanhados por académicos,

e tem por objetivo oferecer aulas

de regularizacdo a criancas da

primaria, circulos de leitura, cursos de
informética e inglés, apoio psicolégico,
jornadas meédicas, workshops de
elaboracdo de produtos de higiene,
criacado de hortas como alternativa para
apoiar a economia familiar, concertos, e
outras atividades culturais.

Em todos os casos, a finalidade é
fazer avancar uma nova relacdo com
0 ecossistema, mais harmoniosa

e sustentavel. Fazemos tudo isto
convencidos do nosso compromisso,
nao s como um ato de vontade, mas
também com a conviccio de que

estes esforcos favorecem uma maior
responsabilidade por parte do conjunto
da sociedade.

Na universidade procuramos fomentar
a cultura empreendedora dos jovens,
sabendo que o mundo atual exige
novos modelos de negdécio e inovacoes
produtivas; por isso, incluimos nos
planos de estudo, tanto de bacharelado
guanto de licenciatura, a disciplina

de Empreendedorismo, para que 0s
estudantes expressem os seus talentos,
aumentem as suas competéncias e
transformem em realidade as suas
ideias criativas, que nao exijam
investimentos elevados e possam
resultar em alternativas de rendimento
econdmico e emprego.

Para esse fim, contribuem também os
espacos de analise, debate e reflexdo
onde se relinem académicos, cientistas,
especialistas, docentes e estudantes.

A BUAP foi sede do Primeiro Férum
Internacional de Politicas Publicas
para o Desenvolvimento Sustentavel:
Horizontes no Século XXI, no qual
especialistas e investigadores
destacaram que a sustentabilidade
envolve um exercicio real de cidadania
por forma a que a populacéo alcance
niveis de bem-estar dignos, pelo que,
o desenvolvimento humano requer
uma governacao efetivae umclima
de respeito pelas diferencas, que
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aglutine contribuicées, gere sinergias
e estabeleca responsabilidades
partilhadas.

O Décimo Quinto Congresso da
Sociedade Internacional de Economia
Ecoldgica, realizado na nossa casa

de estudos, reuniu investigadores

de mais de 75 instituicoes de 30
palses, 0s quais estabeleceram a
necessidade de promover novos
modelos de desenvolvimento que
encorajem a soberania alimentare o
fortalecimento de mercados locais e
regionais, bem como a recuperacao
dos saberes das comunidades e a sua
diversidade bioldgica e cultural. Para o
conseguir, destacaram a importancia
da economia ecoldgica como inovacao
entre a academia e os movimentos
sociais, que atenda a problematica
das sociedades e da natureza, face a
crise de sustentabilidade que o planeta
enfrenta.

Também albergamos os trabalhos do
Segundo Forum de Responsabilidade
Social Territorial das Universidades
Mexicanas, a fim de promover e
acrescentar a responsabilidade
social como um eixo transversal das
instituicdes de ensino superior, tanto
publicas como privadas.

A partir dos ODS da Organizacao
das Nacoes Unidas e das diretrizes
da Unesco relativas a uma educacéo
de qualidade transformadora,
assumimos a responsabilidade social
como um eixo transformador das
funcoes substantivas das IES e, em

consequéncia, estabelecemos metas
comuns para que se tornem espacos
de construcao coletiva e se alcancem
consensos para a conceptualizacdo
e estabelecimento de modelos
sustentaveis.

De igual modo, no Segundo Férum para
a Promocao da Igualdade Substantiva,
analisaram-se propostas orientadas
para aluta contra ainiquidade e
desigualdade de género a fim de
promover a formacdo de um corpo
social inclusivo, respeitador e tolerante.

Com o objetivo de contribuir para o
crescimento de uma cidadania mais
consciente e participativa, lancamos
uma campanha de difusdo que
promove a inclusao de um Decdlogo de
convivéncia que consta do seguinte:

1. Educa em igualdade, fomenta a
equidade.

2. Favorece o didlogo, o respeito e a
solidariedade.

3.Sim ainclusao e a diversidade.

4. Aprende a identificar qualquer tipo
de violéncia.

5.Combate osiléncioea
cumplicidade perante as agressoes.

6. Criaredes de apoio e denuncia.

7.Nao te confundas, distingue o real
do virtu@l.

8. Cuida do teu corpo, fisica e
mentalmente.

9. Conhece, exerce e respeita os
direitos humanos.

10. Sé parte de uma cultura de paz.
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Fomos ainda sede do Congresso
Nacional e Internacional sobre
Direitos Humanos, Prevencao do
Crime, Seguranca Humana e Equidade
de Género, ao qual assistiram como
oradores: juristas, investigadores,
docentes e estudantes; realizamos

o Primeiro Painel on-line: a situacao
atual das mulheres na América Latina.
Desafios e perspetivas, que incluiu
cinco conferéncias de académicas de
reconhecido prestigio internacional, as
quais abordaram temas relacionados
com avioléncia contra as mulheres, a
transformacao das familias, a educacao,
o mercado de trabalho e a presenca
feminina na esfera publica.

Aintencao, em todos os casos, foi a

de oferecer a populacao elementos
para identificar, estabelecer, promover
e arraigar mecanismos de acesso
adiversas oportunidades para as
mulheres, pessoas com capacidades
diferentes e diversas comunidades que
compdem o tecido social, de forma a
que contribuam para estabelecer as
bases de um sistema de prevencao
solido e eficaz.

Estes sao so alguns exemplos e
experiéncias da nossa casa de estudos,
que tém impacto na conquista das
metas estabelecidas paraos 17
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU:

1. Fim da pobreza.
2. Fome zero.
3. Bem-estar e saude.

4. Educacio de qualidade.
5.lgualdade de género.

6. Agua potavel e saneamento.
7.Energia acessivel e ndo poluente.
8. Trabalho e crescimento econémico.
9. Reducao das desigualdades.

10. Cidades e comunidades
sustentaveis.

11. Producao e consumo
responsaveis.

12. Acdo pelo clima.

13. Vida submarina.

14. Vida dos ecossistemas terrestres.
15. Paz.

16. Justica e instituicoes sélidas.

17. Aliancgas para atingir os objetivos.

Na BUAP estamos convencidos da
importancia do conhecimento para
formular opcoes e alternativas que
respondam aos enormes desafios de
um mundo cada vez mais complexo,
interdependente e globalizado.

Por isso, fazemos do saber o
instrumento fundamental para a
formacao de novas geracoes, capazes
de enfrentar esses desafios, respeitar
os valores humanos e cuidar do

nosso planeta, homens e mulheres
que repensem os paradigmas do
desenvolvimento, reelaborem as vias
que conduzem a equidade e ajustica, e
reflitam sobre as nossas possibilidades
de sobrevivéncia como sociedade,
nacao e espécie.
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Max Trejo Cervantes*

Organismo Internacional de Juventude para a Ibero-América - OlJ

Progredir para uma

regido onde as juventudes

sejam protagonistas do
desenvolvimento sustentdvel,
exige relacionar a Agenda 2030
com os diferentes instrumentos
que constituem a agenda regional
de juventude, defendendo o que
jd foi conquistado, acelerando a
sua implementagdo e cumprindo
0s acordos que 0s paises
assumiram nos 1iltimos anos.

Introducao

Atualmente ninguém pde em

duvida que as geracoes mais jovens
devem ser as protagonistas da
implementacao da Agenda 2030,
reconhecendo o seu peso demogréfico,
capacidade de transformacéao e

ligacao as sensibilidades do mundo
contemporaneo; bem como o facto

de que sdo uma das populacdes

mais vulnerdveis no contexto de
desigualdade em que vivemos e, assim,
uma prioridade no compromisso de
ndo deixar ninguém para tras. E por
isso que a agenda global de juventude é
um apoio estratégico ao cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

No entanto, apesar da visibilidade
das pessoas jovens como agentes
estratégicos do desenvolvimento

* Secretdrio-Geral do Organismo Internacional de Juventude para a Ibero-América - OlJ.
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sustentavel, persiste ainda um hiato
particularmente importante entre

o reconhecimento formal desse
protagonismo e a sua materializacao.
Isso talvez aconteca, porque assumi-
los como transversais na Agenda 2030
por vezes oculta as suas necessidades
e capacidades especificas, dando como
resultado probleméaticas sociais que
continuam por resolver, a dificuldade
de medir os ODS com perspetiva de
juventude, e uma reduzida participacao
da populacido jovem na gestao das
politicas publicas.

Neste sentido, é importante que

as juventudes aparecam de forma
explicita nas acoes que desenvolvemos
e que intervenham com determinacao
na agenda de desenvolvimento
sustentavel, combatendo os
imaginarios que as apresentam

como um grupo homogéneo e objeto
passivo de intervencao, limitando

a sua capacidade de incidéncia e os
impactos das politicas publicas. Nas
proximas paginas, partilharemos
algumas reflexdes para fortalecer o
protagonismo das e dos jovens na
Agenda 2030.

Algumas dividas
pendentes paracom as
juventudes

Na nossa regido, uma em cada quatro
pessoas é menor de 25 anos e metade

da populacdo tem menos de 35 anos,

0 que mostra a suaimportancia

para o rumo das nossas sociedades.
Além disso, as geracdes jovens sdo
estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel porgue promovem ideias e
acoes disruptivas que tém o potencial
de subverter a ordem estabelecida.
Neste sentido, ndo é de estranhar que
na Ultima década as pessoas jovens
tenham voltado a disputar os cenarios
politicos, tomando as ruas e as redes
sociais ou renovando, de baixo e de
dentro, instituicoes e partidos politicos.

No entanto, as e os jovens também
sdo um dos grupos mais vulneraveis a
exclusao e desigualdade e enfrentam
situacoes que desgastam o potencial
transformador da Agenda 2030,
porque sao um contrassenso para
uma agenda de desenvolvimento
sustentavel. Assim, por exemplo, a
Comissao Econdmica para América
Latina e o Caribe (CEPAL) chamou a
atencdo para o aumento da pobreza
naregiao, que em 2017 aumentou
1% relativamente ao ano anterior,
apos um periodo consecutivo de 12
anos de diminuicao. Neste cenario,
salienta-se que, embora a pobreza

e a pobreza extrema entre os

jovens tenham diminuido, estas sao
altamente representativas, situando-se
respetivamenteem 31,1% e 9,5%".

Por outro lado, a Oxfam? refere
que naregido os 10% mais ricos da

1. CEPAL, Panorama Social da América Latina, 2017 (LC/PUB.2018/1-P), Santiago, 2018.
2. OXFAM Internacional, Premiar o trabalho, ndo a riqueza, UK, 2018.
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populacdo concentram 68% da riqueza
total, enquanto que os 50% mais
pobres apenas acedem a 3,5%. Nao
obstante neste contexto de profunda
desigualdade o nimero de estudantes
do ensino superior provenientes de
setores de médios e baixos recursos
ter aumentado, apenas 50% do total
dos estudantes que iniciam os seus
estudos superiores consegue licenciar-
se®, 0 que afeta negativamente a
integracao profissional e a qualidade do
emprego para as e 0s jovens e acentua
as desigualdades estruturais que se
verificam na regiao.

Em 201/ aregiao
alcancou a mais
elevada taxa de
desemprego juvenl

desde 2004 (19,5%):
noje Temcada 5
Jovens esta a procura
deemprego e nao o
consegue encontrar.

A este respeito, € importante assinalar
que em 2017 aregido alcancou a mais
elevada taxa de desemprego juvenil
desde 2004 (19,5%), o que significa
que hoje 1 em cada 5 jovens estd a
procura de emprego e ndo o consegue
encontrar e que 40% dos que estao
desempregados na regido sao jovens, o

que representa 10 milhdes de pessoas.
Isto, num cendrio de precarizacao
laboral, no qual, em muitos casos, as
pessoas jovens ganham menos que

os adultos, trabalham em condicoes

de informalidade e ndo auferem o
suficiente para sair da pobreza®.

Estas e outras problematicas que
colocam em causa o cumprimento
dos ODS em matéria de juventude
estdo a ser tratadas pelos governos
daregiao através de uma combinacao
variada de politicas publicas, de
acordo com 0s processos que cada
um estd a viver. Por isso, € importante
fortalecer estas politicas, bem como
asualigacao a Agenda 2030. No
entanto, ndo podemos perpetuar
imagens homogéneas que escondam
adiversidade que caracteriza as
juventudes ibero-americanas ou

que ignorem as desigualdades que
marcam as suas trajetoérias de vida.
Pelo contrario, observemos sempre
as duas faces da moeda: aqueles que
tém condicoes para desenvolver o
seu grande potencial transformador e
aqueles que devem lutar no dia adia
para sobreviver, rompendo privilégios
e dando prioridade aos que sdo mais
vulneraveis.

Neste sentido, é por exemplo
importante ter em conta que na
regido 132 mulheres em cada 100
homens entre os 25 e 0s 34 anos

3. Banco Internacional de Reconstrucdo e Fomento/Banco Mundial, At a Crossroads: Higher Education in Latin

America and the Caribbean, Washington, 2017.

4. Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), Tendéncias Mundiais de Emprego Juvenil 2017: Caminhos

para um melhor futuro laboral, Ginebra, 2017.
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vivem em agregados familiares
extremamente pobres®; que em 2017
a taxa de desemprego mundial entre
as mulheres jovens foi de 34,4% face
a 9,8% entre os homens jovens®; e
que as pessoas jovens ndo brancas
tém menos 15 pontos percentuais de
probabilidade de aceder ao ensino
superior’. Isto mostra a necessidade
de dar visibilidade as multiplas formas
de discriminacao e desigualdade

que a populacao jovem atravessa,
tornando-as explicitas na informacéo
oficial e intervindo nas situacoes de
desvantagem que criam privacoes
entrecruzadas.

Participacao das
juventudes nos beneficios
do desenvolvimento
sustentavel

Conforme diziamos antes, embora toda
a abordagem da Agenda 2030 tenha

a Ver com as pessoas jovens, Como
agentes que permitirdo um presente

e um futuro sustentével, neste caso, a
transversalidade deve ser objetivae
material para transcender a perspetiva
e se transformar em realidade.

Com este objetivo, um assunto
fundamental para que a participacao
das e dos jovens nos beneficios do
desenvolvimento sustentavel seja
explicita, é sintonizar as politicas de

juventude com os quadros estruturais
de desenvolvimento dos paises,
transferindo-as da tutela exclusiva
dos organismos de juventude

para os circuitos estratégicos

do desenvolvimento, como
responsabilidade de Estado.

Isto permitird que as questdes de
juventude se posicionem no centro da
agenda publica, recebendo atribuicdes
orcamentais especificas e um maior
investimento social que traduza
palavras em acoes; assumindo-se
como assuntos interministeriais e
competéncia dos diferentes setores de
governo; inserindo-se nos espacos de
decisdo de alto nivel politico e nos seus
mecanismos de avaliacdo e prestacao
de contas; e sendo atendidas com
medidas transformadoras e ndo apenas
paliativas.

Da mesma forma e de acordo com a
interdependéncia que caracteriza os
ODS, é fundamental que as politicas
de juventude entrem em sintonia

com outras politicas setoriais e
populacionais. Isto, tendo também

em conta que as diferentes formas de
desigualdade que a populacéo jovem
atravessa se cruzam entre si, gerando
discriminacoes cruzadas que agravam as
discriminacoes por idade e as privacées
combinadas que afetam multiplas
dimensdes do seu bem-estar®.

5. ONU Mulheres, Fazer das promessas realidade: a igualdade de género na Agenda 2030 para o

desenvolvimento sustentavel, EUA, 2018.
6. OIT, op. cit.

7. Banco Mundial, Afrodescendentes na América Latina: Para um quadro de inclusdo, Washington, 2018.

8. ONU Mulheres, op. cit.
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Finalmente, assumindo a nocdo de
sustentabilidade que se encontra na
base da Agenda 2030, as politicas
publicas de juventude devem atender
as atuais necessidades das pessoas
jovens sem obstaculizar a capacidade
de satisfazer as que enfrentar&o as
futuras geracoes. Isto implica integrar
as trés dimensoes do desenvolvimento
sustentével, através de acoes
economicamente viaveis, respeitadoras
do ambiente e socialmente equitativas.

A participacao das
juventudes na orientacao
do desenvolvimento
sustentavel

Da mesma forma que é fundamental
incluir as juventudes nos beneficios do
desenvolvimento sustentavel, também
0 € gue participem na sua orientacao,
partilhando experiéncias, necessidades
e propostas tao diversas, como as

jd mencionadas. Trata-se, neste
quadro, de fraturar logicas centradas
nos adultos, ainda dominantes na
agenda publica, para dar lugar auma
perspetiva de juventude a partir das
vozes juvenis.

Para estimular o envolvimento da
populacdo jovem na gestao de politicas
que contribuam para a Agenda 2030,
anossaregido necessita de espacos de
participacdo nos quais as juventudes
se sintam reconhecidas, na medida em
que se respeitem as suas formas de

8. ONU Mujeres, op. cit.

organizacao e incidam nas decisdes
politicas. Promover estes espacos é
essencial ndo so para responder de
maneira eficaz as necessidades da
populacdo jovem, mas também para
vincular na agenda publica as iniciativas
que elas e eles ja realizam a favor do
desenvolvimento sustentavel.

Neste contexto, insistimos na
importancia de criar aliancas
intergeracionais promotoras de
corresponsabilidade, através das
quais instituicdes e adultos se possam
alimentar da criatividade, inovacao e
capacidade de resiliéncia das pessoas
jovens, ao mesmo tempo que estas

se envolvem na solucao de assuntos
criticos para aregiao e todos os

seus habitantes. Ou seja, trata-se de
desmontar aideia de que a populacao
jovem s6 compete o que tem a ver
diretamente com a juventude, para
posicionar as suas perspetivas numa
vasta agenda de desenvolvimento
sustentavel.

Paraisso, devemos compreender que
as formas de participacao politica
juvenil sdo multiplas, dindmicas

e interligadas e exigem uma
compreensao vasta e flexivel do que

é ser politico ndo subestimando o
compromisso das pessoas jovens para
com a transformacao.

Face aisto, as aprendizagens da OlJ
reafirmam o facto de que uma parte
importante da populacdo jovem ndo
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so estd comprometida com os seus
ambientes proximos, mas também
assume como proprio o que acontece
noutros ambientes longinquos,
revelando uma grande capacidade de
colaboracao. Isto aviva a comunidade
global a partir do local, abrindo vias
para aelaboracdo e implementacao de
politicas de juventude que ultrapassem
as fronteiras nacionais.

As formas de
participacao politica
Juvenil sao multiplas,
dinamicas e interligadas
e exigemuma
compreensao vastae
flexivel do que e ser
politico.

Além disso, acdes como estas, unidas
as mobilizacdes nas ruas e ao uso
estratégico do ambiente digital
impulsionados pelas pessoas jovens,
mostram a atual deslocalizacdo dos
centros politicos e a variedade de
formas organizativas e estratégias
utilizadas, evidenciando a vitalidade
dos espacos locais, a urgéncia

de desburocratizar os contextos

de participacdo institucional e a
importancia de articular as agendas
globais com os lugares onde as
problematicas acontecem. Quer dizer,
enfatizam a necessaria localizacdo da
Agenda 2030 e a urgéncia de que na
nossa acao publica relacionemos o
saber fazer das juventudes, adotando
valores mais horizontais, co-

governando com as gentes e criando
valor publico e comunidade, a partir da
colaboracao, experimentacao e co-
criacao.

O que se esta a perspetivar, é a
importancia de passar de uma
abordagem na qual os ODS sejam
implementados de baixo para cima,
procurando linguagens de acordo
com as juventudes; saindo para os
territoérios a fim de que as politicas
publicas se encham de realidade;

e aproveitando a capilaridade
comunitaria dos coletivos juvenis
para chegar as e aos jovens aos quais
nos é dificil chegar. Ao fim ao cabo, a
participacao ativa das e dos jovens
no debate publico, bem como o seu
compromisso e incidéncia social,
convidam-nos a reconhecer a valia
das suas acoes coletivas, conectando
com elas e com eles para recuperar
confiancas mutuas num mundo politico
que estd amudar.

Medicao dos ODS em
termos de juventude e
prestacao de contas

Para que os ODS se cumpram, 0s
processos de acompanhamento e
prestacdo de contas sdo fundamentais.
Quanto ao tema que nos compete, tal
implica que as politicas de juventude
sejam medidas em termos de ODS e
que o acompanhamento dos ODS seja
feito com perspetiva de juventude,
enfatizando tanto os meios quanto

os fins. Trata-se, neste contexto, de
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produzir informacdes que mostrem a
situacao das e dos jovens em todos 0s
ambitos da vida, relacionando-os com
outros ciclos de vida e acolhendo as
particularidades da experiéncia juvenil.
Isto implica vérias coisas.

E tambem importante
que renovemos o
NOSSO COMPromisso
para com o Pacto
Ibero-Americano

de Juventude, um
Instrumento politico
do mais alto nivel
aprovado em 2016.

Em primeiro lugar, produzir mais

e melhores dados desagregados

gue tornem visiveis as diferentes
juventudes e as multiplas formas

de discriminacdo que sofrem. Isto,
tendo em conta que as médias
costumam camuflar as desigualdades

e as diversidades existentes entre a
populacao juvenil em si e entre esta

e outras geracoes. Necessitamos

ainda de mais e melhor informacao
qualitativa que nos permita analisar a
qualidade das nossas acoes porque, por
exemplo, de pouco nos serve diminuir o
desemprego juvenil, se 0o emprego que
estamos a criar for precario ou trancar
trajetorias de vida concretas.

Em resposta a esta necessidade,
a OlJ elaborou uma bateria de 50
indicadores, enquadrados em 15

ODS, que foram apresentados no
Forum Regional de Desenvolvimento
Sustentavel realizado em 2017.
Trata-se de uma bateria que segue

0s padroes regionais e globais, bem
como os documentos oficiais que
foram acordados sobre este tema

e que contaram com a colaboracao

do PNUD e da CEPAL. Face aiisto,
interessa-nos chamar a atencdo para o
necessario compromisso dos governos
e organismos internacionais na
producao de informacdo que permita
o0 acompanhamento da implementacao
da Agenda 2030 em termos de
juventude.

Desta forma, para além de dar
visibilidade aos impactos no bem-
estar das pessoas jovens, também
seréd possivel identificar os desafios
especificos de cada pais, enfatizando
aqueles aos quais sdo vulneraveis

e quanto aos quais a populacao
jovem enfrenta maior obstaculos.
Sobretudo, contar com informacao
fidvel e oportuna permitira relevar

as juventudes nos relatorios que os
paises elaboram em torno dos ODS,
bem como construir uma visao regional
sobre o bem-estar juvenil, os desafios
pendentes e as boas praticas que se
podem partilhar.

O atras mencionado ndo seré
possivel sem o apoio explicito das
plataformas nacionais e regionais
para o acompanhamento dos ODS,
sobretudo se tivermos em conta que
o carater nao vinculativo da Agenda
2030 impede introduzir com forca a
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perspetiva de juventude nos processos
de acompanhamento. Por isso, entre
outra acoes, apelamos a integracao da
perspetiva de juventude nos planos e
legislacoes relacionadas com 0s ODS; a
realizacao de amplas consultas em que
participem coletivos e organizacoes
juvenis; ao fortalecimento das
entidades nacionais de juventude

para que liderem os processos aqui
descritos; a publicacdo de informacoes
abertas, Uteis e acessiveis; a promocao
da prestacdo de contas; e acriacdo de
um Grupo de Trabalho na Comissao de
Estatistica das Américas especializado
em juventude.

Para concluir: arelacao
da Agenda 2030 com

a agendaregional de
juventude

Progredir para uma regido onde
as juventudes sejam protagonistas
do desenvolvimento sustentavel,
exige relacionar a Agenda 2030
com os diferentes instrumentos
que constituem a agenda regional
de juventude, defendendo o que ja
foi conquistado, acelerando a sua
implementacao e cumprindo os
acordos que 0s paises assumiram nos

Ultimos anos.

Por isso, em primeiro lugar, devemos
valorizar aforca da Convencao Ibero-
Americana de Direitos dos Jovens
(CIDJ) para promover a abordagem
de direitos apresentada pela

Agenda 2030. A CIDJ é um tratado

internacional de direitos humanos
especifico para as pessoas jovens que
esta em vigor a partir de 2008 e que j
foi subscrito por 17 paises e ratificado
por /. Trata-se de um instrumento
vinculativo para os paises que a
ratificaram e muito Util para destacar
aintegracao dos direitos das pessoas
jovens naimplementacdo dos ODS,
relacionando as politicas de juventude
com aAgenda 2030 a partir de uma
perspetiva de direitos e geracional.

E também importante que renovemos
0 NOSSO COMPromisso para com o Pacto
Ibero-Americano de Juventude, um
instrumento politico do mais alto nivel
aprovado em 2016, na XXV Cupula
Ibero-Americana de Chefes de Estado
e de Governo, e suficientemente
potente para articular as politicas

de juventude com as politicas de
desenvolvimento. Estes dois anos de
implementacdo do Pacto, evidenciaram
aimportancia de conectar este grande
acordo regional com os objetivos e
acoes globais da Agenda 2030. Por
isso, na OlJ propomos a estratégia
Pacto Juventude 2030, com o objetivo
de fortalecer as politicas de juventude
em conformidade com os ODS e

de posicionar o Pacto como um
instrumento para aimplementacao da
Agenda 2030 naregido, a partir de uma
perspetiva de juventude.

Finalmente, a participacao de todos
0s agentes —governos, sociedade
civil, academia, setor privado e
cooperacao internacional— na Alianca
Internacional de Cooperacao sobre
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Juventude, permitir-nos-a maximizar
recursos, complementar acoes e
vincular agendas para favorecer o bem-
estar das pessoas jovens. Neste quadro
e de acordocomo ODS 17, apelamos a
fazer da colaboracao o nosso principio
de acdo, trabalhando em conjunto

para garantir que a perspetiva de
juventude seja parte substancial da
implementacao e acompanhamento da
Agenda 2030.

Nao nos podemos esquecer que,
mais de dois anos apods a adocao
da Agenda, vivemos uma altura
crucial para o seu cumprimento,
com progressos significativos, mas

também com pontos criticos. Uma
altura na qual esta situacao na nossa
regiao se agudiza, dada a transicdo
politica que muitos paises estdo a
atravessar e que podemos aproveitar
se acompanharmos 0s NovVos governos
ao defender o que ja foi conquistado

e ao avancar para o gue nos falta.

Por isso, € fundamental que facamos
um balanco e uma reorientacdo

do lugar efetivamente atribuido as
juventudes como catalisadoras do
desenvolvimento sustentavel. Porque
a Agenda 2030 so¢ podera produzir
alteracoes profundas se posicionar as
pessoas jovens no seu centro e Ndo Nos
extremos.
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Passar do compromisso a
prdtica exige promover a
igualdade substantiva entre
mulheres e homens, contando
com a adogdo de politicas
puiblicas efetivas para reduzir as
vulnerabilidades das mulheres e
aproveitar o seu potencial como
agentes piiblicos e agentes de
desenvolvimento; mas, para isso,
é fundamental a producdo de
dados e estatisticas de maneira
regular e desagregada, e o
desenvolvimento de um quadro
de acompanhamento, avaliagdo e
monitorizagdo consolidado.

Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) sdo o resultado de
um extenso processo de consultas aos
Estados, organizacbes da sociedade
civil e organizacoes internacionais' e
a sua adocdo foi uma oportunidade
historica para todos os paises e toda

a populacdo do mundo para decidir

e adotar uma visao conjunta do
futuro. A Agenda 2030 vai para além
dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) e reflete as
preocupacoes crescentes sobre o
futuro do nosso planeta, comuma
perspetiva mais completa sobre os
temas da sustentabilidade, diversidade
e inclusao social para garantir que

*E diretora regional para as Américas e o Caribe da ONU Mulheres desde 2014. Anteriormente, desempenhou
as funcées de Coordenadora Residente das Nacdes Unidas nas Filipinas (2012-2014) e Costa Rica (2008-2012)
e diversas fungdes no PNUD. Antes da sua incorporacdo nas Nagoes Unidas, trabalhou no Governo do Distrito
Federal do Brasil durante mais de 15 anos. Possui um doutoramento em Sociologia pela Universidade de Essex
(Reino Unido) e um mestrado em Planificacdo e Desenvolvimento pela London School of Economics and Political
Science (Reino Unido). E licenciada em Administracdo de Politicas Publicas para a Criacdo de Emprego pela
Universidade de Campinas (Brasil) e em Planificacdo e Administracéo pela Universidade de Brasilia (Brasil).

1. UN Women, Monitoring gender equality and the empowerment of women and girls in the 2030 Agenda
for Sustainable Development: opportunities and challenges for Latin America and the Caribbean, 2015
http://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2015/09/monitoreo-genero
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‘ninguém fique para tras”. A aspiracao
universal deste enquadramento é
apresentar “avisdo do mundo que
queremos”? em cinco areas: pessoas,
planeta, prosperidade, paz e parceria,
(partnership, em inglés)?, imprimindo
uma interseccionalidade obrigatoria
entre os 17 Objetivos.

Neste contexto, os ODS tém hoje

uma especial importancia, tanto como
agenda politica para a cooperacao
mundial entre todos os agentes, quanto
por se tratar de um conjunto vasto de
objetivos e metas com prazos curtos

e determinados que sublinham a
necessidade urgente de implementar
acoes conjuntas. A Agenda 2030
pretende erradicar a pobreza; reduzir
multiplas desigualdades intersetoriais;
fazer face as alteracoes climéaticas;

por fim aos conflitos e manter a paz;
tudo isto dando uma especial atencao
as populacoes mais atrasadas nos
processos de desenvolvimento. O
esforco das entidades, organismos e
defensores dos direitos das mulheres
de todo o mundo, tornaram possivel
que o compromisso da Agenda 2030
para com a igualdade entre os géneros
fosse impar, integral e transversal,

e também muito assente nos
compromissos e normas da Declaracao
e Plataforma de Acdo de Pequim e na
Convencao para a eliminacao de todas

as formas de discriminacdo contra a
mulher (CEDAW)*.

Para alcancar esta visao integral de
transformacao é necessario completar
atransversalizacdo da questdo

de género em todas as metas e
reconhecer o papel das mulheres como
agentes e atoras do desenvolvimento
sustentavel em todos os aspetos. Além
disso, para aproveitar o potencial
transformador dos ODS, é fundamental
que 0s agentes responsaveis por

fazer com que o desenvolvimento
sustentavel se torne uma realidade
recebam o apoio necessario para dar
seguimento a concretizacao das metas:
governos, setor privado, sociedade

civil e restantes agentes politicos e
sociais. E também importante que esta
implementacao garanta os direitos
humanos sem deixar ninguém para tras.

A América Latinae o Caribe
encontram-se no meio de uma
encruzilhada de grande relevo.

Nas ultimas duas décadas, a regiao
conseguiu progressos importantes em
termos de desenvolvimento humano e
igualdade entre os géneros. Mulheres
e meninas ultrapassaram as taxas de
matriculacdo dos homens e meninos
no ensino secundario; a participacao
profissional das mulheres aumentou
de 45% para 56% (entre 1992 e

2. United Nations, Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, 2015. https://
sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

3. UN Women, Evaluating the Sustainable Development Goals, 2017. http://lac.unwomen.org/en/digiteca/
publicaciones/2017/06/evaluating-the-sustainable-development-goal

4. UN Women, Turning promises into action: gender equality in the 2030 agenda for sustainable
development, 2018. http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2018/2/gender-equality-in-the-

2030-agenda-for-sustainable-development-2018
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2014), tendo a disparidade de receitas
diminuido em 9 pontos percentuais; e
0 acesso a anticoncecdo aumentou de
53% para 69% (entre 1990 e 2015).
Os movimentos das mulheres na regiao
conseguiram ainda mais visibilidade e
colocaram as questdes da desigualdade
entre os géneros e a violéncia, entre
outros, nas noticias, politicas publicas,
agendas parlamentares e linhas de
acao do setor privado®.

Depois do periodo
de prosperidade,
Drogresso social

e consolidacao
democratica, muitos
Daises estao a

sentir uma forte
desaceleracao
economica, polarizacao
social e desconfianca
nos seus sistemas
politicos.

No entanto, os resultados ndo sdo
nem satisfatorios nemirreversiveis.
Apesar de uma maior inclusao das
mulheres nas atividades remuneradas,
ha dreas onde os desafios continuam

a estar presentes. Tal como regista

o relatorio Progresso para a América
Latina e o Caribe 2017, “em geral, as

mulheres tém menos acesso, dependem
em maior medida dos sistemas néo
contributivos e recebem beneficios cerca
de 20% menores que os dos homens”.

A carga do trabalho doméstico e dos
cuidados nao remunerado mantém-se
um desafio. A nivel mundial, a carga do
trabalho doméstico e dos cuidados nao
remunerado que as mulheres realizam
é 2,6 vezes superior a assumida pelos
homens. Na América Latinae no
Caribe, as mulheres dos grupos de
rendimentos mais baixos destinam
mais tempo ao trabalho doméstico e
aos cuidados ndo remunerado que as
mulheres do segmento de rendimentos
mais elevados; os homens dedicam
uniformemente menos tempo a este
tipo de trabalhos, independentemente
do nivel de rendimentos (Tornar as
promessas realidade, 2018). Os niveis
de violéncia demonstraram uma forte
resisténcia em retroceder, tendo 14
dos 25 palises desta regido a mais
elevada incidéncia de feminicidio do
mundo. Além disso, os direitos das
mulheres estao a ser questionados e
verificam-se retrocessos em varios
palses, com alteracoes legislativas,
politicas publicas e a diminuicdo dos
orcamentos para a promocao da
igualdade de género®. A tudo isto,
junta-se a questdo das profundas
desigualdades territoriais e
socioeconomicas. Aregiao apresenta
0s mais elevados coeficientes de Gini
em desigualdade de ativos (terras e

5. UN Women, Strategic Note of the Regional Office of the Americas and the Caribbean, 2018. http://www.
unwomen.org/en/executive-board/documents/strategic-plan-2018-2021

6. UN Women, Progress of Women in Latin America and the Caribbean: Transforming Economies, Realizing
Rights, 2017. http://progress.unwomen.org/en/2015/pdf/UNW_progressreport.pdf
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capital), uma marcada segmentacao
entre trabalho formal e informal, muito
baixa produtividade do trabalho, muito
elevada exposicdo a riscos naturais,
altos indices de vulnerabilidade
relacionado com o risco de desastres’
e um terco da populacdo a viver em
areas altamente expostas a riscos
geoldgicos e hidrometeorolégicos,

qgue incrementam o impactoe a
variabilidade das alteracoes climaticas
com efeitos negativos para a seguranca
nutricional, sustento e base do bem-
estar das pessoas.

Atualmente, depois do periodo

de prosperidade, progresso social

e consolidacdao democréatica,

muitos paises estao a sentir uma
forte desaceleracdo econdomica,
polarizacao social e desconfianca
nos seus sistemas politicos®, razéo
pela qual a Agenda 2030 ndo s6
oferece uma base razoavel para que
as aliancas para o desenvolvimento
sustentével se tornem possiveis,
mas também o consenso necessario
sobre o investimento social e as
transformacdes mais imediatas e
desejadas.

Neste sentido, é necessario reconhecer
que a producdo de andlises e

estatisticas com perspetiva de género
é indispensavel para a formulacao

de politicas, e para garantir que os
Estados contem com os instrumentos
necessarios para supervisionar

o progresso dos ODS. Dados e
estatisticas sao ferramentas essenciais
para compreender as desigualdades,
as intercecdes entre temas e precisar
melhor como as politicas e as reformas
podem ter um impacto na reducao das
lacunas de género’.

Se analisarmos com pormenor a
proposta global de indicadores para

0s ODS, é possivel identificar que ha
54 indicadores sensiveis ao género
dentro dos 17 objetivos. A sua inclusao
nas dimensdes econdmica, social

e ambiental permite responder as
dimensoes de género relacionadas
com a pobreza, fome, salde, educacao,
acesso a agua e saneamento, energia,
acesso a justica, cidades seguras,
emprego e producao sustentavel, e paz
e seguranca®. Estas dimensoes sdo
fundamentais para alcancar mudancas
transformadoras e duradouras para as
mulheres e as meninas.

No entanto, numa perspetiva de
género, anteveem-se muitos desafios
aos quais responder. Vale a pena referir

7. UN Women, UN Women in Crisis and Emergency Contexts in Latin America and the Caribbean, 2018.
http://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2017/11/onu-mujeres-ante-los-contextos-de-crisis-y-

emergencias

8. UN Women, Progress of Women in Latin America and the Caribbean, 2017. http://lac.unwomen.org/en/
digiteca/publicaciones/2016/12/el-progreso-de-las-mujeres-america-latina-y-el-caribe-2017

9. UN Women, Gender statistics: initial compilation of lessons learned from LAC, 2016.

10. UN Women, Monitoring gender equality and the empowerment of women and girls in the 2030 Agenda
for Sustainable Development: opportunities and challenges for Latin America and the Caribbean, 2015.
http://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2015/09/monitoreo-genero
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que hd uma assimetria no ambito

dos indicadores e das possibilidades
de monitorizar os progressos. Isto
deve-se a trés principais motivos:
auséncia de dados disponiveis
centrados em mulheres e meninas,

ou que capturem a desigualdade de
género; marcada transversalizacao

da questao de género em todos 0s
processos fundamentais, tais como
politicas de emprego, alteracoes
climaticas e estratégias de crescimento
que ainda se mantém ausentes; e
capacidades assimétricas nos paises
para produzir e atender a necessidade
da desagregacdo dos dados™.

A falta de dados e

a transversalizacao
incompleta de genero
nos ODS e aindaum
orande desafio para a
regiao.

Os indicadores no ambito dos ODS
foram categorizados em 3 niveis
definidos como ‘tiers”. O nivel |, que
inclui 93 indicadores, corresponde aos
que sao conceptualmente claros e para
0s quais ha metodologia internacional
disponivel. O nivel Il, contém 72
indicadores conceptualmente claros,
com metodologia internacionalmente
disponivel, mas com dados que ndo sdo

11. Ibid.

produzidos com regularidade pelos
paises. Os Ultimos 62 indicadores
correspondem ao nivel I, sendo
indicadores sem metodologia
disponivel, mas que se espera venha

a ser desenvolvida no futuro. Além
disso, ha outros cinco indicadores que
se classificam como multinivel, pois
diversas das suas componentes se
integram nos diferentes niveis atras
mencionados®?. Numa perspetiva

de género, o quadro de indicadores
sensiveis em 6 dos 17 objetivos sdo
claros (ODS 1 sobre a eliminacdo da
pobreza, ODS 3 sobre satide, ODS

4 sobre educacdo, ODS 5 dedicado
aigualdade de género, ODS 8 sobre
trabalho decente e crescimento
econdmico e ODS 16 sobrepaze
justica); um total de cinco objetivos sdo
pouco claros em reas cruciais (ODS
2 sobre fome e seguranca alimentar,
ODS 10 sobre desigualdades, ODS
11 sobre cidades e comunidades
sustentaveis, ODS 13 sobre alteracoes
climaticas, e ODS 17 sobre aliancas
para alcancar objetivos); e os restantes
objetivos sdo irrelevantes quanto

as questoes de género (ODS 6

sobre 4dgua potavel e saneamento,
ODS 7 sobre energia, ODS 9 sobre
industria, inovacao e infraestruturas,
ODS 12 sobre producao e consumo
responsavel, ODS 14 sobre vida
submarinae ODS 15 sobrevidae
ecossistemas terrestres)*e.

12. United Nations Statistical Division, https://unstats.un.org/sdgs/iaeg-sdgs/tier-classification/
13. UN Women, Hacer las promesas realidad: La igualdad de género en la Agenda 2030 para Desarrollo
Sostenible, 2018. http.//www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2018/2/gender-equality-in-the-

2030-agenda-for-sustainable-development-2018
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Considerando os 54 indicadores
especificos de género incluidos no
guadro de acompanhamento mundial,
s6 contamos com dados suficiente e
periddicos (nivel ) para 10 indicadores.
Outros 24 indicadores especificos de
género (44%) sdo de nivel Il; e 17 (32%)
estao classificados no nivel I1l. Apenas
13% dos paises do mundo destinam
orcamento para a recolha de dados
estatisticos de género, e s6 15% dos
paises do mundo tém legislacdo para a
realizacdo de inquéritos especializados
sobre género.

Portanto, enfrentamo-nos a duas
questoes diferentes, embora
relacionadas entre si. O primeiro
problema ¢ afalta de producéo de
dados. Por exemplo, a auséncia de
dados sobre a proporcao de mulheres
investigadoras (ODS 9) faz com que

a monitorizacdo da contribuicao

das mulheres para a producao de
conhecimento e de ciéncia seja

dificil e diminui a capacidade de
comparabilidade no que respeita

aos progressos de outras regioes.

A comparabilidade dos dados entre

0s palises e regioes é fundamental e
nao esta garantida. Por exemplo, ha
ambitos fundamentais na Agenda 2030
para a igualdade de género, tais como
ameta 5.2 (erradicar avioléncia contra
as mulheres e as meninas), a meta 5.4
(reconhecer e valorizar o trabalho néo

remunerado e doméstico) e parte da
meta 8.5 (igualdade de remuneracdo
por trabalho de igual valor), cujos
indicadores pertencem ao nivel Il.
Embora haja normas acordadas a nivel
internacional e tenhamos alguns dados,
a comparabilidade entre paises quanto
as definicoes e a metodologia ainda
estdo por resolver?®.

A Europa, América do Norte, e América
Latina e Caribe sdo as regioes com
maior cobertura de dados, pois contam
com 30% dos dados necessarios para

o0 acompanhamento mundial dos
indicadores especificos de género®.

A ONU Mulheres, e em geral as Nacoes
Unidas, desempenharam um papel de
lideranca constante em féruns globais
sobre aimportancia daigualdade como
principio, compromisso e, 0 que é mais
importante, como uma via de acdo para
aAgenda 2030 por forma a assegurar
resultados nos proximos anos'.

No entanto, afaltade dados e a
transversalizacdo incompleta de
género nos ODS é ainda um grande
desafio para aregido. Por exemplo,

as lacunas na disponibilidade de

dados sobre a situacao das mulheres
indigenas, rurais e afrodescendentes
constituem um desafio para a concecdo
e monitorizacao de politicas de
igualdade e para a promocao dos

14. Ibid. y UN Women. Making every Woman and Girl Count, 2017. http://www.unwomen.org/en/how-we-
work/flagship-programmes/making-every-woman-and-girl-count

15. UN Women, Hacer las promesas...,op. cit.
16. Ibid.
17. UN Women, Monitoring gender equality..., op. cit.
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direitos humanos de alguns dos
grupos sociais mais relegados da
regiao'®. Também ha paises onde os
censos e 0s inquéritos oficiais ndo
incluem nenhuma categoria étnico-
racial, pelo que ndo possuem dados
sobre este grupo da populacao,

nem sobre as mulheres indigenas

ou afrodescendentes em particular.
Nos paises onde existem dados, o
problema é que se realize uma analise
sistematica e periddica, sensivel ao
género e a etnia ou raca, para difundir
essas informacoes e apoiar 0s governos
e outros agentes responsaveis pela
formulacao de politicas que levem

em conta essa situacao, bem como

as necessidades e oportunidades das
mulheres na sua diversidade.

Devemos dar prioridade a producao
de provas e estatisticas desagregadas
por sexo, idade, etnia e deficiéncia,
para formular politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel que nao
deixem ninguém para tras?’.

Ha ja muito tempo que se reconheceu
que aigualdade de género desempenha
uma funcao catalisadora e aceleradora
para a consecucao de resultados

em matéria de desenvolvimento?.

Este papel é particularmente critico
para cumprir a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentével e os seus

17 ODS. Por exemplo, a Secretéria-
Geral Ibero-Americana, Rebeca
Grynspan, afirmou na inauguracao

da | Conferéncia Ibero-Americana
sobre Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, realizada em junho de
2018 em Salamanca, que é necessario
eliminar a desigualdade de género no
mundo para cumprir os objetivos da
agenda. Manifestou que “para além do
argumento ético a favor da igualdade
de género ou das abundantes evidéncias
empiricas sobre o custo da desigualdade,
permitam-me salientar o argumento
aritmético a favor do empoderamento
das mulheres e das meninas (...) Ndo

hd via mais eficiente que a que afeta
metade da populacdo mundial.”

E entdo fundamental que se invista na
capacidade estatistica nacional com

0 objetivo de melhorar a cobertura,
qualidade e periodicidade dos dados
parafazer um acompanhamento
daigualdade de género e dos

ODS. Esta “revolucdo de dados”

inclui um compromisso de alto

nivel, uma independéncia politica

dos sistemas estatisticos, um
financiamento satisfatorio para a
producdo de dados, e a focalizacéo

na mudanca dos preconceitos que
estao profundamente arraigados nos
conceitos, definicdes, classificacoes e
metodologias por forma a garantir que

18. UN Women, Strategy on Prioritizing Women of African Descent in UN Women'’s work in Latin America
and the Caribbean (LAC) 2016-2018, 2016. http://lac.unwomen.org/en/digiteca/publicaciones/2017/10/

cedaw-mujeres-afrodescendientes
19. Ibid.

20. UN Women, Commitments and Roadmap for a Planet 5050 by 2030, 2017. http://lac.unwomen.org/en/
digiteca/publicaciones/2017/04/compromisos-y-ruta-hacia-un-planeta-5050-al-2013
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os dados reflitam verdadeiramente

e em toda a suadiversidade, a
realidade vivida pelas mulheres e
meninas nesta regido. Além disso,

é fundamental que se aumente a
colaboracao entre os produtores e

os utilizadores dos dados de género:
as aliancas entre os institutos
nacionais de estatistica, ministérios e
secretarias de género, organizacoes
defensoras dos direitos das mulheres,
e os investigadores independentes e
outros associados, ja que isso pode
melhorar a qualidade e a eficiéncia
dos dados ao garantir que satisfazem
as necessidades das diversas partes
interessadas. Aproveitar as novas
tecnologias e a inovacao para analisar
os dados e para ajudar a acelerar

a velocidade da recolha dos dados

em falta é também fundamental,
sobretudo para os indicadores de
nivel Il1, salvaguardando a qualidade e
integridade da metodologia e aderindo
a padrées de direitos humanos?'. Neste
sentido, devemos destacar que no
quadro da Conferéncia de Estatistica
das Américas, ha ja quase 20 anos que
o Instituto Nacional de Estatisticae
Geografia (INEGI) do México,a ONU
Mulheres, a Comissao Econdmica da
América Latina e do Caribe (CEPAL) e
o Instituto da Mulher (INMUJERES)
do México promovem o Encontro
Anual de Estatisticas de Género em
Aguascalientes, que tem tido um
impacto mensuravel no progresso das
estatisticas de género na regiao.

Além disso, com a adocdo da Estratégia
de Montevideu em outubro de 2016,
coordenada pela CEPAL, a América
Latina e o Caribe deram mais um passo
para orientar os esforcos nacionais

de implementacao da Agenda 2030
sensivel ao género??.

Ha ja muito tempo gue
se reconheceu gue a
lgualdade de género
desempenha uma
funcao catalisadora

e aceleradora para

a consecucao de
resultados em matéria
de desenvolvimento.

Finalmente, este ano conseguiu-se
uma conquista histérica por iniciativa
do INEGI e da ONU Mulheres,

ao lancarem o Centro Global de
Exceléncia em Estatisticas de Género
(CEEG), uma iniciativa pioneira no
mundo que tem por objetivo fortalecer
a producao, disponibilidade, andlise e
uso de estatisticas internacionalmente
comparaveis sobre temas importantes
e emergentes para a consecucao da
igualdade entre homens e mulheres.
Contando com vérios institutos
nacionais de estatistica sélidos
—embora com espaco para melhorar—
também é de salientar nesta regido

um maior numero de relatérios

21. UN Women, SDG Monitoring Report, 2017. http://www.unwomen.org/en/digital-library/sdg-report

22. Ibid.
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voluntérios apresentados no Painel

de Alto Nivel Politico da ONU, espaco
anual de prestacao de contas sobre os
progressos dos ODS. Com esta histdria
de compromissos, a regiao destaca-

se relativamente a outras de todo o
mundo e demonstra que tem condicoes
para fazer avancar a producao e
inovacdo de estatisticas de género,
sempre que as condicdes e recursos
sejam devidamente assegurados.

A producao de
estatisticas de genero
e essencial para
alcancar os resultados
transformadores para
as mulheres e meninas
da America Latinae do
Caribe, e para as de
todo o mundo.

No entanto, apesar do consenso
global em torno daigualdade entre os
géneros em geral e do empoderamento
economico das mulheres em
particular, aregido ainda est4 longe
de conquistar aigualdade substantiva
entre mulheres e homens?, Embora
adesigualdade existaem todo o
mundo, tem uma especial limitacao
para alcancar o potencial daregido. As
lacunas que enfrenta sdo estruturais:
baixa produtividade e infraestruturas
deficientes, segregacao e atrasos na

qualidade dos servicos de ensino e
salde, persistentes diferencas entre
géneros e desigualdades territoriais,
bem como relativamente as populacdes
afrodescendente, indigenas e rurais

e um impacto desproporcionado das
alteracoes climaticas nos elos mais
pobres da sociedade.

Passar do compromisso a pratica
exige promover a igualdade
substantiva entre mulheres e
homens, contando com a adocao

de politicas publicas efetivas

para reduzir as vulnerabilidades

das mulheres e aproveitar o seu
potencial como agentes publicos e
agentes de desenvolvimento. Por
isso, & fundamental a producdo de
dados e estatisticas regulares e
desagregados, e o desenvolvimento
de um quadro de acompanhamento,
avaliacao e monitorizacado solido

para supervisionar 0s progressos e
conseguir que os Estados e outros
agentes cumpram oS Compromissos
assumidos, incluindo os fins (resultados
de igualdade de género) e os meios
(processos, politicas, orcamentos e
programas com perspetiva de género).
E também fundamental que todas as
partes responsdaveis trabalhem juntas
para realizar transformacoes.

Fortalecer as aliancas e a colaboracao
entre todos os setores envolvidos, ou
seja, academia, setor publico, setor
privado, organizacdes da sociedade

23. UN Women, Progress of Women in Latin America... op. cit.
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civil e redes de partes interessadas,
significa uma mudanca das regras
(game changer) para estabelecer
ligacOes estratégicas entre todos os
agentes e com outras regides através
da cooperacao sul-sul, e uma forma de
aproveitar o vasto desenvolvimento e
trabalho originario da América Latina e
do Caribe.

Neste sentido, os Estados da regiao,
0S 0rganismos regionais cComo a
Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB), e as Nacdes Unidas

desempenham um potente papel

de catalisadores para as aliancas,
fortalecimento do desenvolvimento
daregido, identificacdo de politicas
transformadoras, e investimento
acelerado e estratégico no progresso
das populacdes mais esquecidas

pelo desenvolvimento. Assim, a
producao de estatisticas de género é
essencial para alcancar os resultados
transformadores para as mulheres e
meninas da América Latina e do Caribe,
e para as de todo o mundo.
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O papel da cultura para o
cumprimento dos objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel

Ernesto Ottone R*
Unesco
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Com a Agenda 2030 como guia,
podemos progredir de forma mais
decidida se aproveitarmos o poder
da cultura para a conquista

das Metas de Desenvolvimento
Sustentdvel. Isto exigird um
1ovo compromisso por parte

dos governos nacionais para
integrar plenamente a cultura
nas suas politicas nacionais

de desenvolvimento, bem

como aumentar a percentagem
da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento dedicada a
cultura.

Em muitos sentidos, a Agenda

2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel € um acordo internacional
revoluciondrio, em particular

pela sua insisténcia no papel
essencial daculturaeme parao
desenvolvimento. A cultura consta de
forma mais destacada do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
11, relativo as cidades e comunidades
sustentaveis, no qual se fazum

apelo a comunidade internacional

no sentido de “incrementar esforcos
para proteger e salvaguardar o
patrimonio cultural e natural do
mundo”. Também a encontramos no
ODS 4, cuja finalidade é promover
uma educacao de qualidade, ODS

5 que exige a igualdade de género,
ODS 8 relativo ao crescimento
econdmico e ao trabalho decente e
ODS 16 que preconiza a promocao
de sociedades inclusivas e pacificas.

* Subdiretor Geral de Cultura da Unesco. Foi ministro presidente do Conselho Nacional da Cultura e das Artes
(2015-2018) e ministro das Culturas, Artes e Patriménio do Chile.
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No entanto, se nos distanciarmos

um pouco, veremos que a cultura

estd presente em todas as facetas do
desenvolvimento sustentavel, pois
redunda, acima de tudo, em beneficio
das pessoas. O desenvolvimento
refere-se as suas necessidades, anseios
e direitos fundamentais como seres
humanos. Por sua vez, a cultura, que
encarna as historias, os valores e as
aspiracoes das pessoas e comunidades,
esta profundamente arraigada nas
nossas vidas e identidades. O acesso

e a participacao navida cultural sdo
essenciais para o nosso bem-estar. Em
sintese, para que o desenvolvimento
seja justo, inclusivo e verdadeiramente
sustentavel, deve centrar-se nas
pessoas e nas suas culturas.

Veja-se, por exemplo o ODS 8§,
relativo ao crescimento econémico
inclusivo e sustentavel, cuja finalidade
é promover “politicas orientadas

para o desenvolvimento que apoiem

as atividades produtivas, a criacdo

de postos de trabalho decente, o
empreendedorismo, a criatividade e a
inovacdo”. Hoje em dia, reconhece-

se em larga medida que a economia
criativa é um motor de crescimento
econdmico inclusivo e um poderoso
recurso para a erradicacao da pobreza,
que gera receitas mundiais anuais no
valor de 2,25 mil milhdes de dolares
dos Estados Unidos e exportacoes
avolta de mais de 250.000 milhoes

de délares dos Estados Unidos®.

No entanto, para além do papel de
catalisadora de desenvolvimento
econdmico, a economia criativa é
também uma fonte de criatividade e
inovacdo que empodera individuos e
comunidades, especialmente os mais
marginalizados. Responsavel por dar
emprego a cerca de 30 milhdes de
pessoas em todo o mundo, trabalham
na economia criativa mais pessoas
entre os 15 e 29 anos que em qualquer
outro setor?. De acordo comum
recente relatoério da Unesco, quase
metade das pessoas que trabalham na
economia criativa sdo mulheres®. Muito
embora as suas contribuicoes tangiveis
para o desenvolvimento sejam
fundamentais, os beneficios intangiveis
da economia criativa —empoderar as
pessoas e as comunidades para ver
satisfeitos os seus direitos humanos

e liberdades fundamentais— tém

mais capacidade transformadora e

sdo de maior alcance. Ao longo da
historia, artistas e criadores inovaram,
desafiaram normas, entretiveram-

nos e inspiraram-nos. A sua energia,
criatividade e compromisso
promoveram os processos de
desenvolvimento, alargando as

opcoes das pessoas e animando-as
aimaginar futuros alternativos. A
economia criativa é, em esséncia, uma
condicao fundamental do crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, nalinha do ODS 8.

1. Cultural times: the first global map of cultural and creative industries, EY, 2015.
2. Cultural times: the first global map of cultural and creative industries, EY, 2015.
3. Re/Pensar as politicas culturais: Criatividade para o desenvolvimento, Unesco, 2018.
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A cultura também é vital para a
consecucao do ODS 4 que visa
alcancar uma educacao de qualidade.
Nas suas Metas, 0 ODS 4 faz um apelo
acomunidade internacional para que
aumente o niimero de jovens e adultos
com as competéncias necessarias para
aceder a emprego, trabalho decente

e empreendedorismo. Desenvolver
competéncias na economia criativa
digital é essencial a este respeito. Se
as plataformas digitais facilitaram

mais do que nunca que os criadores
produzam, distribuam e beneficiem

do seu trabalho, aenorme disparidade
entre os paises do Norte e do Sul global
em termos de acesso a plataformas
digitais, mercados e infraestruturas é
ainda uma realidade. 95% da economia
das aplicacdes concentra-se em apenas
10 paises, principalmente no Norte
global®. Reduzir estas diferencas é
crucial, pois as investigacoes apontam
para que em 2020, 20% de todos

os trabalhos venham a exigir algum
tipo de competéncia digital®. E por
esse motivo que a educacao artistica,
especialmente aquela que integra uma
componente digital, é tdo importante.
Aeducacao artistica ndo sé fortalece
o desenvolvimento cognitivo, como o
pensamento criativo, a comunicacao

e as competéncias interpessoais.
Também promove a sensibilizacdo e

o respeito pela diversidade cultural,
fomenta um sentido de pertenca a

uma comunidade mais vasta e auma
humanidade comum a que chamamos
cidadania global e pode ser uma
ferramenta (til para a prevencao do
extremismo violento.

Desde ofinal da
Segunda Guerra
Mundial, a Unesco
temvindo a trabalhar
Dara construir a paz
na mente das pessoas,
reconhecendo gue 0s
conflitos nao sao so de
natureza politica ou
economica.

A Ibero-América esta ja a dar passos
importantes neste terreno, tanto

em termos de fortalecimento da

sua economia criativa digital e de
alargamento do acesso aos mercados
externos, quanto dotando os jovens
com as competéncias necessarias para
triunfar no novo panorama digital. Em
2016, as indUstrias cinematograficas
do Estado Plurinacional da Bolivia,
Colémbia, Equador, México, Peru

e Uruguai, com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e da Conferéncia de Autoridades
Audiovisuais e Cinematograficas da
Ibero-América (CAACI), promoveram

4. Re/Pensar as politicas culturais: Criatividade para o desenvolvimento, Unesco, 2018
5 ICT for Work: Digital Skills in the Workplace, Comissdo Europeia, 2017



O papel da cultura para o cumprimento dos objetivos de Desenvolvimento Sustentavel / 169

acriacdo da plataforma Retina

Latina com o objetivo de melhorar
adistribuicao de filmes locais em
toda aregido®. A Unesco, através

do seu Fundo Internacional para a
Diversidade Cultural, apoia a criacéo
de uma aplicacdo mével vinculada a
esta plataforma, bem como a formacao
de jovens que aspiram a tornar-se
cineastas. A Unesco também financia
projetos para estabelecer uma
plataforma de aprendizagem virtual
para empreendedores culturais na
Guatemala e México por forma a
melhorar o acesso a bens culturais
mesoamericanos por parte dos
mercados regionais e mundiais e

a facilitar a mobilidade de jovens
artistas e profissionais das culturas
indigenas. No ambito da educacao,

a Unesco desenvolve uma série de
projetos em todo o mundo, incluindo a
regiao da América Latina e do Caribe,
para integrar o patriménio cultural
imaterial no ensino formal e informal,
reconhecendo que desse modo se
promove a transmissao continua de
conhecimentos locais valiosos e se
faz com que a educacao seja mais
proveitosa a luz das necessidades e
aspiracoes dos estudantes.

A cultura é também essencial para
alcancar o ODS 16, cuja finalidade
¢ fomentar sociedades inclusivas e
pacificas. Nos ultimos tempos, todos

6. https://www.retinalatina.org/

fomos testemunha de uma crescente
onda de nacionalismo e xenofobia

em grande parte das regides do
mundo. A globalizacdo e os grandes
fluxos migratorios aproximaram-

nos, mas também avivaram a chama
da desconfianca entre pessoas de
diferentes culturas, historias e origens.
Na sua forma mais devastadora,
grupos extremistas violentos, como

0 ISIS, tentaram aniquilar as histoérias
e as culturas de povos inteiros. No
Médio Oriente, no norte de Africae
noutros lugares do mundo, a cultura e
o patrimonio cultural veem-se cada vez
mais envolvidos no fogo cruzado dos
conflitos, quer como alvo de ataques
diretos ou vitimas de pilhagens,

como vimos em Palmira (Siria),

quer colateralmente, afetados em
consequéncia de lutas armadas.

Estabelecida apenas dois meses apds

o final da Segunda Guerra Mundial, a
Unesco ha mais de 70 anos que tem
vindo a trabalhar para construir a paz
na mente das pessoas, reconhecendo
que os conflitos ndo sdo so de natureza
politica ou econdmica. Na sua maioria,
surgem quando somos incapazes de
encetar umdidlogo entre nds. Por isso,
o dever da comunidade internacional
nao é so salvaguardar e reconstruir o
patriménio cultural em perigo, como
fizemos em Tombuctu (Mali)” e como
comecamos a fazer em Mossul (Iraque),


https://www.retinalatina.org

170 / Pensamiento [beroamericano

onde a Unesco trabalha para situar

as pessoas no centro da recuperacéo
da cidade através da reabilitacdo

das suas instituicdes culturais e
educativas. Também nos compete a nés
preconizar, uma e outra vez, politicas

e programas que promovam o valor
dadiversidade cultural, destacando-a
como uma forca e nao como uma
fragueza. Neste sentido, considero que
adiplomacia cultural preventiva é um
meio importante para abordar os atuais
desafios, que sdo cada vez mais globais.
Adiplomacia cultural, gue podemos
considerar como o intercambio de
ideias, valores, arte, patrimodnio cultural
e linguistico, € um meio muito eficaz
para fomentar o entendimento e o
respeito mutuo, promover uma visao
positiva da diversidade cultural e lancar
pontes entre as comunidades. E ainda
um instrumento vital para alentar o
multilateralismo, que serd essencial
para a aplicacdo de acordos globais, tais
como aAgenda 2030 e o Acordo de
Paris sobre o Clima.

A Ibero-América posicionou-se ha
muito tempo como lider na area

da cooperacao cultural. Em 2007,

a Organizacio dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (OEI) impulsionou a Carta
Cultural Ibero-Americana que definiu
as bases para a estruturacao do espaco
cultural ibero-americano e que animou
0s seus Estados membros a promover

cooperacdo e integracao cultural como
instrumento de dialogo entre os povos
e de transformacao social. Com cerca
de 40 milhoes de euros mobilizados
entre 2015 e 2016, os programas e
iniciativas de cultura IBER partilham
os objetivos comuns de fomentar

o desenvolvimento de projetos
inclusivos e inovadores; promover

a colaboracao entre as empresas do
setor da cultura e a sua participacdo em
empresas conjuntas; favorecer o fluxo
e o intercAmbio de bens e servicos
culturais; e facilitar a mobilidade dos
artistas e das suas obras nesta regidao
que se situa entre dois continentes.
Iniciativas de cooperacao cultural
como estas serdo fundamentais para
progredir em muitos ODS.

A cultura também demonstra a
inter-relacdo dos ODS. Da mesma
forma que a cultura é essencial para
conseguir que as cidades sejam
inclusivas e sustentaveis, também

é fundamental para lutar contra as
disparidades de género, finalidade
do ODS 5. Todos somos conscientes
de que as distorcoes de género e

as desigualdades na area da cultura
frequentemente refletem e reforcam
a desigualdade entre os géneros

na sociedade em geral. Apesar da
evolucao significativa das Ultimas
décadas, as mulheres ainda estao
infra-representadas em quase todos
os ambitos culturais, incluindo o

7. http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/director_general_praises_the_people_of_

timbuktu_for_the_reco/
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cinema, musica, patrimonio e meios
digitais, particularmente nos postos
de lideranca. Um estudo publicado
em 2017 sobre os principais filmes
estreados entre 2007 e 2016, revelou
que so 4 por cento dos mais de mil
filmes analisados foram realizados

por mulheres®. Além disso, estd bem
documentado que as mulheres do setor
da cultura ganham significativamente
menos que 0s seus homologos
masculinos, e tém um acesso mais
limitado a recursos, formacao e
programas de mentoria’.

A lbero-Ameérica
DOSICIONOU-5e ha muito
tempo como lider na
area da cooperacao
cultural.

Dado o impacto da cultura nas normas
sociais, atitudes e comportamento

das pessoas, o fortalecimento do
acesso e da participacao das mulheres
na vida cultural também pode ser

um meio eficaz para promover a
igualdade entre os géneros. Entre
outras coisas, isto significa a integracao
de uma perspetiva de género nas
politicas culturais e a introducao de
medidas que permitam as mulheres
trabalhar e prosperar em todos os
ambitos criativos, para além dos
tradicionalmente relacionados com
elas. Significa também apoiar o acesso

das mulheres aos postos de tomada
de decisdes da economia criativa e
estabelecer sistemas para vigiar e
acompanhar as violacoes dos direitos
das mulheres no setor cultural. Mais
uma vez, observamos uma clara
lideranca da Ibero-América nessa
frente. A Politica Nacional de Direitos
Culturais da Costa Rica promove

o exercicio dos direitos culturais e

a participacao efetiva das pessoas,
grupos e comunidades, incluindo as
mulheres, na vida cultural nacional.
Espanha organiza desde 2011 a
exposicao virtual Patrimonio no
Feminino, que analisa a presencae a
participacao ativa das mulheres ao
longo da histdria, no ambito publico e
privado, através de um percurso pelas
colecoes de 30 museus espanhdis
pertencentes a Rede Digital de
Colecoes Museograficas. Por sua vez,
a Unesco apostou na participacao

de mulheres indigenas do Brasil na
indUstria editorial digital e apoiou
esforcos para capacitar mais de 100
mulheres em El Salvador, animando-as
assim acriar 0s seus proprios negocios
criativos.

Com a Agenda 2030 como guia,
considero que podemos progredir de
forma mais decidida se aproveitarmos
o poder da cultura para a conquista
das Metas de Desenvolvimento
Sustentavel. Isto exigird um novo
compromisso por parte dos governos

8. Inclusion in the Director’s Chair?, Smith, Pieper and Choueiti, 2017.
9. Re/Pensar as politicas culturais: Criatividade para o desenvolvimento, Unesco, 2018.



172 / Pensamiento [beroamericano

nacionais para integrar plenamente a
cultura nas suas politicas nacionais de
desenvolvimento, bem como aumentar
a percentagem da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento dedicada a cultura,
gue atualmente se situa no nivel mais
baixo dos ultimos 10 anos'©. Significard
também abordar o crescente impacto
das tecnologias digitais nos criadores
e artistas, para além das economias
locais, assegurando que os jovens
contam com as competéncias
necessarias para singrar neste novo
panorama digital e que os profissionais
da cultura recebem uma remuneracao
justa pelo seu trabalho. Além disso,
implicara consolidar os esforcos para
ultrapassar as desigualdades que
persistem desde tempos imemoriais
no ambito da cultura, particularmente
as relacionadas com o género. De

igual forma, levard a situar a cultura no
centro da diplomacia, consolidacao da
paz e resolucao de conflitos.

A plena utilizacdo do potencial da
culturatambém exigira a identificacdo
de indicadores comuns para medir o
impacto da cultura no desenvolvimento
sustentavel, algo em que a Unesco

ja se encontra a trabalhar em
colaboracdo com o seu Instituto de
Estatistica. Santos (Brasil), cidade
criativa da Unesco, também estd adar
passos significativos neste sentido
com aelaboracdo de indicadores

sobre a economia criativa e a sua
contribuicao para o desenvolvimento
urbano sustentavel. Nesta linha, o
Observatorio de Economia Criativa da
cidade, atualizara regularmente estes
indicadores.

Como Subdiretor Geral de Culturada
Unesco, orgulho-me dos esforcos de
todos os nossos Estados membros para
integrar a cultura nas suas politicas

e programas de desenvolvimento
sustentavel. Encontramos exemplos
deste compromisso nas iniciativas da
cidade de Medellin (Colémbia) para
melhorar o acesso a cultura como
ferramenta de coesao social; na politica
laboral brasileira que levaem conta a
perspetiva de género no contexto do
Parque Nacional Serra da Capivara
(Brasil); e no estabelecimento em 2015
do Parque arqueoldgico subaquético
da Batalha Naval de 1898 em Santiago
de Cuba (Cuba) para proteger o seu
rico patriménio cultural submerso,

0s quais foram incluidos com tantos
outros, na recente publicacao da
Unesco Cultura para a Agenda 2030,

Javimos o que a cultura é capaz

de fazer quando Ihe damos a

devida importancia nas politicas de
desenvolvimento. Agora, depende

de nos, comunidade internacional,
intensificar estes esforcos se
quisermos alcancar os ODS em 2030.

10. Re/Pensar as politicas culturais: Criatividade para o desenvolvimento, Unesco, 2018.
11. http://www.unesco.org/culture/flipbook/culture-2030/en/mobile/index.html#p=1
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A Conferencza Ibero-Americana
e a Agenda 2030 . b

Ignacio Uriarte Ayala*
Secretaria-Geral Ibero-Americana

Introducao

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas adotou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, um inédito e
ambicioso compromisso internacional a favor das
pessoas, do planeta e da prosperidade.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) representam um progresso tedrico do
conceito de desenvolvimento global. A abordagem
multidimensional dos objetivos e das metas reflete
a interdependéncia entre os multiplos ambitos que
criam desenvolvimento humano. Tradicionalmente,
estes ambitos englobam-se em trés dimensoes:
econdmica, social e ambiental; mas os especialistas
ja estdo a analisar a influéncia no desenvolvimento
dos ambitos da cultura e do governo. Este novo
paradigma do desenvolvimento, que consolida a
teoria dainterdependéncia,

* Diretor de Planificacdo da Secretaria-Geral Ibero-Americana. Trabalhador social, especializado em politicas
publicas de assuntos exteriores, tem um mestrado em Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento pela
Universidade Pontifica de Comillas, onde exerce as fungées de docente e investigador. Doutorando em Migracoes
Internacionais e Cooperagdo para o Desenvolvimento, as suas principais linhas de investigagdo sdo: cooperagao,
desenvolvimento humano, migracoes e Agenda 2030.



obriga os agentes responsaveis pela
implementacao da Agenda 2030

e pela concretizacdo dos ODS a
trabalhar e a conceber mecanismos
multidisciplinares para conseguir
resultados efetivos das politicas
publicas em termos de qualidade e
impacto. Desta necessidade surge
aimportancia de analisar quais os
mecanismos de desenvolvimento
atualmente existentes mais eficazes
para promover a Agenda 2030. Os
paises ibero-americanos tém um grau
de progressao na implementacao da
Agenda 2030 superior a outras regides
do mundo. O seu percurso historico
de compromissos internacionais de
desenvolvimento, face a diferentes
organismos internacionais, criou
estruturas de planificacaoe
coordenacao eficazes que lhes
permitiram assumir de forma imediata
as exigéncias as quais a implementacao
da Agenda 2030 obriga.

Este facto, unido aos 27 anos de
histéria e ao trabalho realizado

na Conferéncia Ibero-Americana,
fazem com que a XXVI Clpula
Ibero-Americana de La Antigua
Guatemala, de 16 de novembro

de 2018, represente um ponto

de viragem nos trabalhos da
Ibero-América, promovendo e
impulsionando qualquer sistema
organizado de agentes a trabalhar em
conjunto por objetivos comuns que
promovam o desenvolvimento. Os
documentos aprovados pelos Chefes
de Estado e de Governo da Ibero-
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América irdo configurar o renovado
Compromisso Ibero-Americano para o
Desenvolvimento Sustentavel.

A Conferéncia
Ibero-Americana

Al Cupula Ibero-Americana de Chefes
de Estado e de Governo teve lugar em
Guadalajara, México, em julho de 1991.
Nessa reuniao arranca o Compromisso
de 22 palses para trabalharem juntos
através do didlogo politico, cooperacio
técnica e promocdo da solidariedade
partilhada com o fim de fortalecer uma
Comunidade Ibero-Americana que
mantenha os lacos que uniram milhdes
de pessoas dos dois continentes
durante anos.

A partir da | Declaracdo de Guadalajara
subscrita pelos Chefes de Estado e
de Governo, insiste-se especialmente
nos desafios que unem os ibero-
americanos nos ambitos que afetam
o desenvolvimento econdmico,

social e ambiental. Ao longo dos
quase 50 paragrafos que compoem
essa declaracao inicial, podemos
observar o compromisso para com

o desenvolvimento sustentavel com
o que nasce a Comunidade Ibero-
Americana de Nacoes.

Quatro anos mais tarde, em 1995
na Argentina, realiza-se a V Culpula
Ibero-Americana de Bariloche. Os
paises ibero-americanos constituem
formalmente a estrutura do sistema
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de cooperacao que orientard as acoes
mandatadas pelos Chefes de Estado
e de Governo. Através da Declaracao
de Bariloche aprova-se o chamado
Acordo de Bariloche que fixa os
critérios técnicos que devem marcar
a Cooperacdo Ibero-Americana.
Nesse mesmo Acordo aprovam-se 0s
primeiros Programas de Cooperacado
Ibero-Americana em dmbitos de
especial interesse, tais como educacao
e cultural.

Com o objetivo de fazer um
“acompanhamento permanente,

um maior controlo e uma melhor
coordenacdo da cooperacdo entre

0S hossos paises, fortalecendo assim

as relacées entre os Responsdveis

da Cooperacdo Ibero-Americana

e aperfeicoando os mecanismos

para o inicio e desenvolvimento dos
projetos e a procura das solucbes
financeiras que estes requeiram”, 0s
pafses aprovam na Declaracao de
Havana em novembro de 1999 a
implementacao da Secretaria para a
Cooperacdo (SECIB) como organismo
internacional com sede em Madrid,
Espanha. Sera em 2004, apds a X!
Cupula de Santa Cruz de la Sierra

e antes da X1V CuUpula de Sao José,
quando os paises ibero-americanos
acordam em transformar a SECIB

na atual Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB), que para além de
servir de apoio técnico a Cooperacao
Ibero-Americana serd o organismo
internacional encarregado de dotar
de caréater institucional a Conferéncia
Ibero-Americana.

Apds 25 anos de cooperacao ibero-
americana o sistema conta atualmente
com 25 programas e iniciativas

nos quais os paises participam de
forma voluntaria e horizontal. Cada
pais propde um ponto focal da sua
administracdo como representante
no programa ou na iniciativa, pelo que
mais de 300 pontos focais constituem
uma rede de trabalho e de potenciais
interacdes que, em muitos casos,
abordam ambitos diferentes dos

que Ihe dizem estritamente respeito.
Esta malha de cooperacao horizontal
entre paises representa um exemplo
de modelo de integracdo de politicas
publicas para o desenvolvimento

que surge na cuspide do sistema, os
Chefes de Estado e de Governo, para
ir impregnando a relacao entre as
administracdes dos 22 paises ibero-
americanos.

O modelo de cooperacao ibero-
americana criado pela Conferéncia
Ibero-Americana nos seus 25 anos de
existéncia representa o exemplo de
um mecanismo que pode promover
aAgenda 2030, pois trata-se de um
mecanismo integrador que tem os
mesmos parametros que a Agenda
2030 considera devem orientar o
desenvolvimento global no futuro.
A Conferéncia Ibero-Americana

€ um mecanismo internacional
multidimensional, multiagente e
multinivel.

Uma vez aprovada a Agenda 2030
em setembro de 2015, a Conferéncia
Ibero-Americana iniciou um processo



Quadro 1:
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Sistema de agentes da Conferéncia Ibero-Americana

AV

CIDADANIA

[o]e)C)
Y

Férum Académico

Redes Ibero-Americanas —» Campus Ibero-América

Férum Altas Autoridades

de Povos Indigenas

Férum Migragoes e

Laboratodrios de
Inovacao Cidada

Politicas de Género

Foérum Civico Desenvolvimento ' na Ibero-América
Férum Empresarial
Férum Parlamentar l
Férum Governos Locais ’ OBSERVADORES
REUNIOES PR CUPULA DE .
MINISTERIAIS CHEFES DE
ESTADO E DE 0ISS
e Justica GOVERNO COMUIB
e Cultura ol
e Economia e OFl
Turismo
e Trabalho e SS. — Ministros das Relacées

e Administracao
Publica e RE

e Educacao

e Ciéncia,
Tecnologia e
Inovacao

e Altas

e Juventude

Fonte: elaboracdo propria

Autoridades do
Ensino Superior

=y

[ | (= ]
olnlo
SETOR PUBLICO

Exteriores
e Reunido Ordinaria
e Reunido de
Ministros das

Relacoes Exteriores
NI

Coordenadores Nacionais
e Responsaveis de
Cooperacao

e Declaracao
e Programa de Acao
e COOPERACAO

IBERO-AMERICANA
Il PACCI 2019-2022
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interno para analisar qual o seu valor
acrescentado e utilidade para apoiar
0s governos ibero-americanos na
suaimplementacdo a partir da acdo
que se realizaha 27 anos. Para isso,
no inicio de 2016 a Secretaria-Geral
Ibero-Americana iniciou o processo
de elaboracao de um estudo sobre
como a Ibero-América se devia
posicionar quanto aos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e a Agenda 2030. O relatoério
foi apresentado aos paises ibero-
americanos e serviu como primeiro
documento técnico para orientar a
estratégia da XXVI Cupula Ibero-
Americana de Chefes de Estado que
trata o tema do desenvolvimento
sustentavel e se subordina ao tema
“Ibero-Ameérica préspera, inclusiva e
sustentavel”.

-

E aprimeiravez gue
0S Proprios governos,
NUM COMPromisso
iINnternacional desta
orandeza, convocam
outros agentes
fundamentais e
estrategicos para

8 CoNsecucao do
desenvolvimento
sustentavel.

O relatério faz uma primeira anélise
dasituacdo da Ibero-América
relativamente aos ODS e do possivel
valor acrescentado da Conferéncia

Ibero-Americana naimplementacao
da Agenda 2030 por parte dos
diversos agentes. Nesse sentido,
observou-se que o préprio mecanismo
ibero-americano, concebido como

um rico ecossistema de agentes de
desenvolvimento com uma experiéncia
de fortalecimento de mais de 25

anos, era um quadro inigualével para

a promocao das necessérias aliancas
estratégicas para o desenvolvimento
sustentavel que a Agenda 2030 solicita.
A andlise completa apontava para

que o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentével 17 poderia ser uma

das forcas da Conferéncia Ibero-
Americana no futuro.

Quanto aos temas prioritarios da
cooperacéo ibero-americana
—cultura, coesao social, conhecimento
e cooperacao sul-sul—, mas também
centrando-nos noutros temas
emergentes e estreitamente
relacionados com o desenvolvimento,
tais como o quarto setor, temas
migratorios, inovacao, transformacao
digital ou desafio multinivel do
desenvolvimento, a Conferéncia Ibero-
Americana configurou um ecossistema
inigualavel de interacdo entre os
agentes prioritarios da Agenda

2030 e o setor publico dos paises a
partir da sua maxima representacao
institucional nos Chefes de Estado.

Ao longo de dois anos, todos os
agentes que participam neste sistema
da Conferéncia Ibero-Americana se
reuniram com um objetivo comum:
poder analisar que contribuicoes



devem fazer a partir dos seus setores
para conseguir promover dindmicas de
aliancas estratégicas que contribuam

e apoiem os paises a impulsionar a
Agenda 2030. Esta analise fara parte
dos elementos da XXVI Cupula Ibero-
Americana que orientardo os mandatos
aprovados pelos Chefes de Estado e de
Governo.

Foram os proprios Ministros na ll
Reunido de Ministros das Relacoes
Exteriores, realizada em La Antigua
Guatemalanodia 17 de dezembro
de 2017, que reconheceram que a

‘A Conferéncia Ibero-Americana, ao
longo dos seus 25 anos de histdria,
promoveu no espaco ibero-americano
uma cooperacdo multidimensional

e multiagente que representa uma
plataforma valiosa para impulsionar
os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), promovendo

as Aliancas Estratégicas para o
Desenvolvimento com a participacdo
dos Estados, autoridades locais, Sistema
das Nacoes Unidas e outros organismos
internacionais, povos indigenas,
afrodescendentes, sociedade civil,
setor privado, comunidade cientifica

e académica e toda a populacdo,

na mobilizacdo da totalidade dos
recursos disponiveis, tal como propde a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel”. Na mesma Declaracdo
também aprovaram “promover a nossa
acado conjunta para o ano 2030, com
base nas vantagens comparativas da
Conferéncia Ibero-Americana”. Esta
visao acordada entre os 22 paises
marcou toda a estratégia ibero-
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americana para a Cupula da Guatemala
de 2018.

A Conferéncia lbero-
Americana face a Agenda
2030.

Aresolucao da Assembleia Geral

das Nacoes Unidas A/RES/70/1,

que aprova a Agenda 2030, faz
referéncia expressa ao papel
fundamental e & responsabilidade

dos governos nacionais na sua
promocao e implementacéo: “Os
governos sdo 0s principais responsdveis
pelo acompanhamento e andlise, no
plano nacional, regional e mundial,

dos progressos alcancados para o
cumprimento dos ODS”. Mas é a
primeira vez que 0s proprios governos,
num compromisso internacional desta
grandeza, convocam outros agentes
fundamentais e estratégicos para

a consecucao do desenvolvimento
sustentavel: “Na nossa viagem seremos
acompanhados pelos governos, bem
como pelos parlamentos, sistema das
Nacoes Unidas e outras instituicoes
internacionais, autoridades locais, povos
indigenas, sociedade civil, empresas,
setor privado, comunidade cientifica

e académica e toda a populacéo. Jd

se comprometeram com esta Agenda
milhoes de pessoas que a assumirédo
como propria”.

Esta aposta num trabalho multiagente
para atingir o desenvolvimento
sustentavel pressupde um enorme
desafio de coordenacao e participacao
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Quadro 2
Desafios da Administracdo Publica face a Agenda 2030

Coordenacao
ad intra

> Coordenacao Ministérios

> Alinhamentos planos
nacionais

> Planificacao Estratégica
> Monitorizacio de Indicadores
> Mobilizacao de recursos

> Coordenacao Secretarias
Regionais

> Alinhamento planos regionais
> Planificacdo Estratégica
> Monitorizacao de Indicadores
> Mobilizacao de recursos

> Coordenacao Pelouros

> Alinhamento planos locais

> Planificagcdo Estratégica

> Monitorizacao de Indicadores
> Mobilizacao de recursos

DESAFIO MULTIDIMENSIONAL

Fonte: elaboracdo prépria

GOVERNO
NACIONAL

@

GOVERNO
REGIONAL

Q

GOVERNO
LOCAL

Q

DESAFIO
MULTINIVEL

Coordenacao
ad extra

> Organismos Internacionais
> Setor Privado

> Sociedade Civil

> Universidades

> Parlamento Nacional

> Organismos Internacionais
> Setor Privado
> Sociedade Civil

> Universidades e centros
educativos

> Parlamento regional

> Organismos Internacionais
> Setor Privado

> Sociedade Civil

> Centros educativos

> Corporacoes locais

DESAFIO MULTIAGENTE



ao qual os governos devem dar
resposta através das suas estratégias
de implementacao a fim de que

seja realmente eficaz e consiga um
impacto nas metas dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia Ibero-Americana foi
constituidaem 1991 com o objetivo
de impulsionar politicas publicas
comuns no interesse dos cidadaos

e do seu desenvolvimento. Nesse
sentido, a Agenda 2030 constitui uma
oportunidade de convergéncia entre
todos os setores governamentais que
permite conjugar esforcos e buscar
sinergias entre os agentes envolvidos.

Para poder identificar que linhas de
acao da Conferéncia Ibero-Americana
podem ser mais Uteis para os paises
membros quanto aos desafios da
implementacao da Agenda 2030, a
SEGIB iniciou uma anélise dos reptos

gue essa eficaz implementacdo envolve.

Consideramos que os principais
desafios de implementacéo sdo de
carater multinivel, multidimensional e
multiagente.

Um dos maiores desafios com que

se confrontam as administracoes
publicas para implementar e promover
aAgenda 2030 nos seus territorios

€ a coordenacao de agentes para
dentro da administracéo (ad intra)

e de outros agentes envolvidos no
desenvolvimento e nas politicas
publicas (ad extra). Simultaneamente,
essa coordenacao deve ser multinivel
e multidimensional, o que reflete
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uma complexidade extrema na
implementacao da Agenda 2030 que
ird constituir o grande desafio que
todos os paises enfrentam.

Desta forma, concluimos que um

dos grandes problemas € o de lograr
conceber mecanismos nacionais de
implementacao eficazes que sejam
capazes de enfrentar o desafio

de coordenar este ambicioso

plano multinivel, multiagente e
multidimensional de desenvolvimento
sustentavel. A América Latina é um
exemplo de arquitetura institucional

na qual convivem mecanismos criados
ad hoc para a Agenda 2030 com

outros que ja existiam e que foram
concebidos para implementar a Agenda
do Milénio ou que servem de pontos de
planificacdo nacional da administracao
publica.

A Agenda 2030
constitul uma
oportunidade de
convergencia entre
todos 0s setores
sovernamentais que
permite conjugar
esforcos e buscar
sinergias entre 0s
agentes envolvidos.

A novidade que envolve implementar
aAgenda 2030 traduz-se na
disparidade institucional dos
diferentes mecanismos e na forma
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como cada pais organiza e coordena
a sua administracao publica. Nalguns
deles estdo em funcionamento h4
mais tempo, mas noutros foram
recentemente constituidos, pelo que
se constata uma oportunidade Unica
ao poder incorpora-los como agentes
da Conferéncia Ibero-Americana e
poder criar espacos de intercambio
de conhecimentos, aprendizagens e
boas praticas, que ajudem a fortalecer
aimplementacao da Agenda 2030
em todos os palises ibero-americanos,
identificando padroes de eficacia
relativamente aos desafios que
assumem.

A Conferéncia

Ibero- Americana pode
ser um grande espaco
de intercambio e de
impulso de estrategias
de implementacao com
outros agentes.

Nesse sentido, na XXIII Conferéncia
Ibero-Americana de Ministras e
Ministros da Administracao Publica

e Reforma do Estado, realizada na
Guatemala, nos dias 26 e 27 de julho de
2018, os participantes reconheceram
que: “Fixdmos como objetivo
fundamental estabelecer padroes
comuns e intercambiar experiéncias e
conhecimentos que possam contribuir
com melhorias para a implementacdo
nos nossos paises dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
por forma a alcancar uma Ibero-América

préspera, inclusiva e sustentdvel, tema
da XXVI Cupula Ibero-Americana.”

Paraisso, instaram a Secretaria-

Geral Ibero-Americana, com o apoio

do Centro Latino-Americano de
Administracdo para o Desenvolvimento
a:

e “Lancar um Férum Ibero-Americano
anual de mecanismos nacionais de
implementacdo da Agenda 2030

para conceber um plano de trabalho
que permita reunir e aprofundar
conhecimentos sobre a implementacdo
da Agenda 2030 e coordenar agentes
de desenvolvimento capazes de criarem
parcerias estratégicas eficazes e de
qualidade para o desenvolvimento
sustentdvel” (Paragrafo 12 da
Declaracao).

e “Sistematizar as aprendizagens e
experiéncias que possam ser uteis para
a implementacdo da Agenda 2030,

bem como aprofundar metodologias e
capacidades na administracdo publica
para criar parcerias estratégicas para o
desenvolvimento no quadro do ODS 17”
(Pardgrafo 13 da Declaracao).

Este mandato dos Ministros da
Administracao Publica constituird um
dos eixos inovadores e fundamentais
da XXVI Cupula Ibero-Americana
dado que a Conferéncia Ibero-
Americana pode ser um grande

espaco de intercambio e de impulso

de estratégias de implementacao com
outros agentes e, nessa perspetiva,
apoiar os esforcos nacionais a partir do



proprio valor acrescentado desde hé
25 anos de acdo ibero-americana.

Da mesma forma que os Ministros e
Ministras da Administracao Publica
realizaram uma reflexao estratégica

e operacional sobre como orientar o
seu trabalho de consecucao dos ODS,
os restantes agentes da Conferéncia
iniciaram o mesmo caminho.

Na proxima XXVI Cupula de Chefes
de Estado e de Governo deverao

ser adotados trés documentos
estratégicos para os proximos anos

da Conferéncia Ibero-Americana e
para a sua ligacdo ao desenvolvimento
sustentavel:

> A Declaracao de Chefes de Estado
e de Governo da XXVI Cupula Ibero-
Americana.

> O Programa de Acao da XXVI
Cupula Ibero-Americana.

> O Plano de Acao Quadrienal da
Cooperacao Ibero-Americana 2019-
2022.
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Estes trés documentos estruturam

o Compromisso Ibero-Americano
para o Desenvolvimento Sustentavel
pois refletem a orientacéo politica,
estratégica e operacional de toda a
Conferéncia Ibero-Americana para os
proximos anos com uma clara vocacao
de promocao da Agenda 2030.

O plano de trabalho impulsionara

de forma integral a contribuicdo da
Conferéncia Ibero-Americana para

o desenvolvimento sustentavel em
ambitos prioritarios, tais como a
cultura, coesao social e conhecimento,
mas também noutros em que a Ibero-
América tem grande experiénciae

que devem fazer parte deste novo
periodo, tais como a administracao
publica, economia, empreendedorismo,
ambiente, promocé&o de politicas

de género, turismo sustentavel e
abordagem territorial da nossa acéo.
AXXVI Cupula Ibero-Americanade La
Antigua Guatemala, deve ser o ponto de
viragem estratégico de todo o sistema
de agentes nos préximos 15 anos.
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A préxima Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, terd lugar na
cidade de La Antigua Guatemala, e estard subordinada ao tema “Uma Ibero-América
proéspera, inclusiva e sustentavel”.

Com o debate e os acordos sobre as metas de desenvolvimento econémico e social a
alcangar em 2030, contribuiu-se para despertar a consciéncia critica dos cidaddos e dos
eus representantes politicos.

Neste numero, a revista Pensamento Ibero-Americano convida a refletir sobre os temas
da Ctupula individualidades de vulto dos organismos internacionais, mundo académico,
representantes da empresa privada e especialistas relacionados com a Ibero-América.
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