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Los desafios del futuro requieren

cada vez con mayor urgencia
del dialogo v la cooperacion

2023 ha sido escenario, luego de varios afios, del encuentro
entre los jefes y jefas de Estado y de Gobierno de los paises de
América Latina y del Caribe y los de la Unién Europea. La cita
fue importante por varias razones. La primera, y quizas la mas
relevante, por volver a abrir las puertas al didlogo, tan ligado
por interés histdrico y por estrechas vinculaciones en el campo

del comercio, de la inversién y de las relaciones internacionales.

El mérito principal ha sido que el encuentro tuvo lugar en
momentos tan complejos como los que atraviesa la actual
realidad internacional.

Los resultados se proyectaron sobre temas politicos sobre los
cuales no siempre hubo coincidencia de puntos de vista. Pero
se tradujeron, sobre todo, en el compromiso de profundizar las
relaciones econdmicas y sociales, potenciando las histéricas
relaciones entre regiones, apuntando en esta ocasién a los
grandes desafios que comprometen el futuro de la humanidad.

Los problemas del cambio climatico, de las nuevas pandemias,
del agotamiento de los recursos naturales, de las complejas
dimensiones de la globalizacién, de la digitalizacién, de la
educaciodn, entre otros mds, abrieron la puerta a un amplio
campo de iniciativas de cooperacioén. Asi lo entendieron todos
los gobiernos de ambas regiones y todos reiteraron su decisiéon
de cooperar para hacerles frente.

Renovar y reforzar las viejas relaciones econdmicas, sociales y
politicas entre ambos mundos para hacer frente a una renovada
cooperacion.
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No escap6 a los debates un tema que esta condicionando

las relaciones politicas en el mundo actual como es el actual
conflicto en Ucrania. Como tampoco estuvo ausente el deterioro
del edificio de cooperacion multilateral construido entorno a las
Naciones Unidas, crecientemente erosionado y debilitado, de
manera muy especial en lo que toca al dmbito comercial.

Ademas de estos debates, surgié el compromiso de la Unién
Europea de incorporar a las relaciones politicas y econdmicas la
dimensidén de la cooperacidn a través del Global Gateway, una
agenda de inversién que cuenta con 45.000 millones de euros.
Los proyectos que caen bajo el paraguas de estos recursos
privilegiaron la inclusién social, la transicién ecoldgica y la
transformacion digital.

Serd fundamental que estos acuerdos se potencien con la
participacion adicional de los grandes bancos internacionales
que operan en América Latina y el Caribe como son el Banco
Mundial, el BID y la CAF.

En esa contribucidn al desarrollo se da prioridad a sectores
claves como el de la educacion digital y el acceso a las nuevas
formas de ejemplo que estd generando el cambio de la gestién
de las politicas publicas en el Estado y en las empresas en sus
inversiones privadas.

Con ese espiritu hemos invitado a distinguidos expertos

a comentar sobre dos puntos especiales vinculados a la
elaboracién de las nuevas formas de cooperacién. El de las
potencialidades de la regién especialmente en las areas de la
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alimentacion, la energia y la proteccién ambiental y, asimismo,
sobre algunos de los grandes desafios que debera enfrentar la
cooperacion internacional, como la salud universal, la educacion
digital y la cooperacién comercial.

La agenda que abre los cambios en curso en el mundo es
enorme. Y es dificil anticipar todos los frentes que se abriran a la
cooperacion y por ende a la inversion.

En esa nueva etapa, América Latina y el Caribe concurren

con grandes activos puestos en la disposicién del proceso de

la humanidad y a la preservacién de la calidad de vida en el
planeta: el conocido potencial de la regién en agua, minerales,
recursos forestales, capacidad de produccién de alimentos y
diversas fuentes de energia. Esos recursos puestos a disposicién
de la humanidad son una formidable contribucién a la vida
humana y a los desafios del cambio climatico en el mundo.

Eso me hace dejar una ultima reflexién a la consideracién del
lector.

Resulta fundamental, para lograr estas propuestas, la
preservacion del didlogo internacional y la aproximacion
universal a estos grandes problemas del futuro.

La Organizacion de las Naciones Unidas debe reforzarse y
seguir desempefiando un papel central en un mundo que

en las dltimas décadas pudo apreciar que los desafios del
futuro requieren cada vez con mayor urgencia del didlogo y la
cooperacion para asegurar el respeto a la vida y a la naturaleza
y que, con ellos, la humanidad pueda seguir conviviendo en
este planeta.

Enrique V. Iglesias
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El papel de Iheroamerica en la nueva
geografia mundial

Con cerca del 10% de la poblacién mundial, el 7% del PIB de

la economia global, y casi el 15% de la superficie terrestre del
planeta, Iberoamérica tiene un peso propio que amerita una
permanente posicién destacada en la comunidad internacional.

La coyuntura actual no hace mas que reforzar el papel de
Iberoameérica al ponerla en el centro de cuatro de los ejes en
torno a los cuales gira la agenda internacional:

1.El cambio climatico.

La regién cuenta con mas del 40% de la diversidad mundial, un
tercio de las reservas de agua dulce, un cuarto de los bosques
del planeta y el mayor potencial para el desarrollo de energias
limpias.
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mundo y tiene las mayores reservas de terrenos cultivables.

3.Las migraciones.

El desarrollo de una politica migratoria, que aborde tanto los
flujos intrarregionales como aquellos que tienen vinculacién con
Norteameérica y Europa tendria un impacto global.

4. La lucha contra el crimen transnacional y el narcotrafico.
Se trata de fendmenos que en el ultimo tiempo han acentuado
su caracter internacional por lo que para enfrentarlos la
cooperacion entre Estados se vuelve mas necesaria que nunca.

1. Este texto se basa en la intervencion del Secretario General Iberoamericano en el panel El papel de Iberoamérica
en la nueva geografia mundial, en el Foro La Toja, celebrado el sébado 30 de septiembre de 2023.
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Dos razones adicionales aumentan la gravitacién de la regién.

La primera se relaciona con la importancia que tradicionalmente
le han asignado al multilateralismo los paises de la Comunidad
Iberoamericana. En efecto, 19 paises iberoamericanos forman
parte de CELAC y OEA, 2 integran la Unién Europea, 6 son
miembros de la OCDE, 2 pertenecen al grupo de los BRICS
(Brasil, como fundador, y Argentina, recientemente incorporada)
y 3 son parte del G20 (a los que se les suma Espafia como
invitado). Asi, en un nuevo mundo multipolar, en el que las
organizaciones multilaterales tendran mas importancia que
nunca, los paises de Iberoameérica cuentan con participantes a
través de los cuales hacer presente y proyectar sus posiciones.

La segunda razon es la capacidad de la regién de forjar alianzas
con otros bloques o paises afines. La presidencia espafiola del
Consejo de la Unién Europea ha demostrado ser consciente de
este potencial al organizar el pasado mes de julio en Bruselas,
tras una interrupcién de ocho afios, una nueva edicién de la
Cumbre UE-CELAC, que ha servido como plataforma para el
relanzamiento de las relaciones entre ambas regiones.

Es importante tener presente que este potencial para forjar
alianzas no es sinénimo de una voluntad de alineamiento
automatico con posturas exégenas. Iberoamérica es consciente
de su importancia en la arena internacional y lo que busca son
socios que reconozcan y respeten su autonomia en materia

de politica exterior; aliados con los que construir relaciones
horizontales y simétricas y que estén dispuestos a apoyar sus
planteamientos en cuestiones tan importantes como la reforma
de la arquitectura politica y financiera internacional. En este
sentido vale pena recordar las palabras de la presidenta de

la Comisién Europea, Ursula von der Leyen, al inaugurar la
Cumbre UE-CELAC: “Europa aspira a ser el socio preferente para
Ameérica Latina y el Caribe”.

Finalmente, no se puede desconocer que el posicionamiento
internacional de la regidn no esta libre de desafios, y que
quizas el mas relevante sea la dificultad para coordinar posturas
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y hablar con una sola voz. Frente a este reto la Comunidad
Iberoamericana —que ha operado ininterrumpidamente durante
mas de treinta afios bajo los principios del consenso, la inclusién,
la cooperaciodn y la horizontalidad— es prueba de que es
posible avanzar en la consolidacién de posturas regionales (en
materias que van desde la proteccién del medio ambiente hasta
la digitalizacién) y de que el multilateralismo es una herramienta
util para avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Andrés Allamand
Secretario General Iberoamericano
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Las relaciones birregionales
entre Europa y Ameérica

Latina y el Caribe N/ \

Ministro de Relaciones Exteriores, Reptblica de Chile
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La reactivacion de los didlogos
birregionales ha generado
mayores expectativas en un
contexto global complejo y
cambiante. Hace falta una mayor
presencia econdmica y politica

de Europa en América Latina.
En un tiempo caracterizado por
la dispersion y la incertidumbre,
América Latina debe ser vista
como una region afin y un socio
confiable para una Europa que
también se estd viendo obligada a
replantear su lugar en el mundo.

Un contexto global
complejo

Las relaciones entre América Latina
y la Unién Europea no suceden
enunvacio. Se instalan dentro de
un contexto internacional que,

de manera ineludible, afectaa

su evolucién, su potencial y sus
limitaciones. Nos encontramos en
una época caracterizada por la falta
de certezas, donde los mecanismos
de orden internacional establecidos
luego de la Segunda Guerra Mundial
se encuentran en un proceso de
transicién, cuya direccion final alin no

* Licenciado en Ciencias Juridicas de la Universidad de Chile, Master of Arts in International Studies, University of
Denver, Estados Unidos, y Doctorandus en Ciencia Politica, Universidad de Leiden, Paises Bajos.

Se desemperid en la Cancilleria entre los anos 1992y 2019. Ejercié como asesor de la Direccion General de
Politica Exterior; director de Planificaciéon; Embajador de Chile ante Unién Europea, Bélgica y Luxemburgo;
Subsecretario de Relaciones Exteriores en el gobierno de la Presidenta Bachelet (2006-2009) y Agente del Estado

de Chile ante la Corte Internacional de Justica de La Haya.

En el plano académico, es Profesor Titular del Instituto de Estudios Internacionales y de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile, especializdndose en las dreas de relaciones internacionales y su vinculacién con el derecho
internacional, politica exterior comparada, politica exterior de Chile y temas europeos.

Editor, autor de libros y articulos académicos sobre politica exterior, relaciones y derecho internacionales y politica
comparada publicados en América Latina, Estados Unidos y Europa.
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conocemos bien. A esto se le agrega
una nueva distribucion del poder
mundial, que genera tensiones entre
las superpotencias que se proyectan
tanto en el &mbito politico como en el
econoémico.

En el &mbito comercial, observamos
cuestionamientos a la liberalizacion
comercial y un aumento de la practica
de comercio administrado. Las
tensiones comerciales entre Estados
Unidos y China generan un impacto
importante para América Latina,
dados los fuertes lazos comerciales
que nuestros paises tienen con alguna
de estas dos potencias. La region ha
intentado mantenerse al margen de
esta disputa, pero, en la practica, no
puede escapar completamente de
ella. Ese es exactamente uno de los
desafios que estamos viviendo en
Ameérica Latina: buscar estrategias de
diversificacion parainvolucrarnos lo
menos posible en el enfrentamiento
entre las dos grandes potencias.
Esimportante considerar en este
mismo escenario el potencial que
representa el trabajo conjunto con la
tercera potencia comercial mundial,
la Unién Europea, pues del punto de
vista econdmico, la UE amasa un peso
comercial comparable al de las dos
grandes potencias.

Todo esto sucede en un contexto global
también afectado por el conflicto mas
intenso que ha afectado a Europa
desde la Segunda Guerra Mundial. La
agresion rusa contra Ucrania ha tenido
importantes efectos en la comunidad

mundial en términos econdmicos,
manifestado en las areas de suministro
energético, de alimentos, ademas de

la desafortunada pérdida de vidas
humanas y un aumento en el flujo hacia
Europa de unimportante contingente
de refugiados.

Mientras que en gran parte del
hemisferio occidental ha habido

una condena unanime ala guerra
deinvasion, lo cierto es que en
América Latina nos encontramos
con percepciones diversas frente a la
guerra de Ucrania, que obedecen ala
heterogeneidad propia de la region.
Para Chile esta es una guerrade
agresion inaceptable en tanto pone
en juego principios fundamentales
del Derecho Internacional, como la
prohibicién del uso de la fuerza, lano
intervencion, la autodeterminacion de
los pueblos y, por cierto, la integridad
territorial de los Estados.

En el ambito politico global también
nos encontramos con elementos que
generan tensiones importantes. Es

un hecho que en la Ultima década

ha habido un auge de movimientos
populistas de diferente signo politico,
acompanado por impulsos e iniciativas
antiglobalistas. Estas amenazas se han
hecho sentir de manera latente en todo
el mundo y tanto Europa como América
Latinay el Caribe no se encuentran
ajenas a esta tendencia.

Alo anterior podemos agregar
que nos encontramos en presencia
de importantes senales de
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descomposicion del contexto global. Un
primer ejemplo que ilustraesto es la
breve insurrecciéon del Grupo Wagner
en la Federacion Rusa, que sigue
planteando interrogantes en cuanto a
sus naturalezay efectos. Un segundo
ejemplo es el asalto al Capitolio en
Estados Unidos el 6 enero de 2021.
Unterceroes laréplica de este asalto
en Brasilia a comienzos de este afo,
ambos provocados por partidarios

de la administracion saliente de cada
uno de estos paises que no estaban
de acuerdo con los resultados de las
elecciones presidenciales. Tampoco
Europa haestado inmune a estas
sefales de descomposicion, como

lo demuestra el crecimiento de

los movimientos extremistas y las
tendencias autoritarias presentes en
algunos paises.

Las relaciones entre la
Union Europeay América
Latinay el Caribe

Las relaciones entre la Unidn
Europeay América Latinay el Caribe
corresponden a un caso clasico de
relaciones interregionales, entendido
como “relaciones institucionalizadas
entre regiones del mundo”. Se trata
de dos regiones que se vincularon,
en primera instancia, a partir de la
colonizacion de las Américas. Sin
embargo, considerando que los
movimientos independentistas

latinoamericanos tomaron lugar
mayormente en la primera parte

del siglo XIX, el pasado colonial se
considera algo bastante alejado en

el tiempo, por lo que no interfiere
sustancialmente en las relaciones que
mantenemos hoy dia con Europa. Mas
bien, las afinidades politicas y culturales
que unen a América Latina con Europa
son considerables, no solamente por
los hechos comentados, sino porque el
pensamiento europeo fue en general
una referencia importante en las
gestas nacionales latinoamericanas.
Las consideraciones anteriores cobran
importancia si consideramos que esta
realidad difiere en el caso de muchos
paises actuales pertenecientes al

Sur global que se mantuvieron como
dependencias coloniales hasta bien
entrado el siglo XX.

Los vinculos entre América Latinay
los paises que conforman la Union
Europea son de larga data, pero
cuando nos referimos a nuestras
relaciones actuales, estas se apoyan
en dos tipos de instrumentos. Uno de
ellos son las cumbres interregionales,
que se inauguraron a fines de la
década de los noventa, lo que hace de
nuestras relaciones como bloques de
paises algo relativamente reciente.
La primera de ellas se celebré en

Rio de Janeiro enjuniode 1999.

Este proceso de cumbres EU-LAC

se mantuvo de manera bianual

1. HANGGI, H., RULAND J., ROLOFF, R. eds. (2006): Interregionalism and International Relations. London and

New York: Routledge
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hasta 2010. Posterior a esa fecha

y con la creacion de la Comunidad

de Estados Latinoamericanosy
Caribenos (CELAC), estos encuentros
interregionales continuaron a través
delas Cumbres CELAC-UE, que
alcanzaron a celebrarse primero en
Santiago de Chile (2013) v, luego, en
Bruselas (2015). Sin embargo, estas se
vieron interrumpidas en 2017 cuando
se suspendio, luego de que surgieran
desavenencias politicas entre varios
Estados en relacion a la situacion de
Venezuela.

El pensamiento
europeo fue en
oseneral una referencia
importante en las
oestas nacionales
latinoamericanas.

Las relaciones birregionales han
pasado por diversas etapas que

vale la pena tener en consideracion.
La suspensién de los encuentros
birregionales posteriores a 2015 dejé
en evidencia algunas de las debilidades
y falencias del interregionalismo
europeo-latinoamericano, que ya
habian sido observadas incluso antes
de la Ultima crisis?. Afortunadamente,
en el tiempo reciente se ha producido
un restablecimiento del didlogo

birregional entre la CELAC y la Unién
Europea. Esta importante instancia
logro reactivarse en octubre de 2022
en Buenos Aires, donde tuvo lugar la
[l Reunion de Ministros de Relaciones
Exteriores CELAC-UE, que no se reunia
desde julio de 2018. Alli se trazo una
hoja de ruta para el restablecimiento
del didlogo interregional y se fijo |a
necesidad de celebrar una Cumbre
birregional de jefes y jefas de Estado

y de Gobierno en julio de 2023 en
Bruselas.

Otro instrumento importante
enlasrelaciones birregionales
consiste en los acuerdos que ha

ido negociando la Union Europea
condistintos grupos de paises de
América Latinay el Caribe o bien con
paises individualmente considerados.
En este &mbito encontramos dos
Acuerdos de Asociacion (AA) que
fueron aprobados vy que entraron
envigor en los primeros anos de |a
década del 2000: el AA entre la UE

y México (2000) vy, posteriormente,
con Chile (2002). Estos dos acuerdos,
que se encuentran plenamente
implementados, han sido muy
relevantes para larelacién con la UE
y, en ambos casos, se encuentran
actualmente en un proceso de
modernizacion y puesta al dia que
resultardn en un nuevo Acuerdo
Marco Avanzado.

2. GARDINI, G.y MALAMUD, A. (2014): “Debunking Interregionalism: Concepts, Types and Critique - Witha

Transatlantic Focus”, Atlantic Future Working Paper, 38.
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Posterior a los dos acuerdos
mencionados, surgieron otros
entendimientos con grupos de

paises —actualmente en distintas
fases de implementacién— siendo

el primero de ellos el suscrito entre

la UEy el CARIFORUM (2008), que
agrupa a los paises de la Comunidad
del Caribe (CARICOM)3y Republica
Dominicana. El siguiente acuerdo de
este tipo fue el que se realizd con la
Comunidad Andina de Naciones y que
se conoce como Acuerdo Multipartes,
pues son acuerdos separados: un
primero con Colombiay Perti (2012)
y un segundo con Ecuador (2017),
puesto que responden a las distintas
realidades de estos paises. Un

cuarto acuerdo relevante que existe
entre la UE ylaregiones el suscrito
con Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaraguay Panama), el afio 2012,y
que combina componentes histéricos,
politicos, econémicos y de cooperacion
al desarrollo.

Un ultimo instrumento de este tipo,
muy relevante para las relaciones entre
América Latinay el Caribe con la Unién
Europea, corresponde al Acuerdo
entrela UE y el Mercosur. En este
punto hay que considerar una serie

de factores interesantes que develan

las complejidades que se han tenido
que sortear para alcanzar un consenso
entre las partes. En primer lugar, este
acuerdo comenzo a ser negociado

al mismo tiempo que el acuerdo
original con Chile; sin embargo, tomd
20 afos para que se concluyeran las
negociaciones, terminando estas
formalmente en junio de 2019. El
Acuerdo UE-Mercosur sigue pendiente
de ser firmado y ratificado por las
partesy se esperaque el ano 2023 sea
decisivo para poder avanzar en estos
asuntos. Lo anterior es especialmente
importante si se atiende el hecho de
que el Mercosur constituye el 62% de
la poblacion sudamericana, asf como

el 67% del PIB de la subregiéon®. A lo
anterior se agrega que este bloque
econoémico es el principal socio
comercial de la UE en América Latina
y el Caribe, acumulando alrededor del
40% de los intercambios comerciales,
ademas de ser el principal receptor

de Inversién Extranjera Directa (IED)
europea en laregion®. De modo
adicional, de ratificarse este acuerdo, la
asociacién entre la UE y el Mercosur se
consolidaria como una de “las alianzas
politicas y econdmico-comerciales de
mayor peso geopolitico mundial que
darfa aluz una de las zonas de libre
comercio més grandes del mundo’, que
concentraria un mercado conjunto de

3. Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Monserrat, Santa
Lucia, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y Tobago.

4. VILANOVA, N. (2023) “El acuerdo UE-Mercosur: una asignatura para aprobar en 2023” 5 Dias - El Pais
(29/06/2023) https://cincodias.elpais.com/cincodias/2023/01/26/opinion/1674740796_049111.html

5. AYUSO, A. (2023) “Acuerdos de Asociacion entre la UE y América Latina y el Caribe: algunas claves para su
actualizacién”. CIDOB Briefings 46. Barcelona: CIDOB. (26/06/2023) https://www.cidob.org/es/publicaciones/
serie_de_publicacion/cidob_briefings/acuerdos_de_asociacion_entre_la_ue_y_america_latina_y_el_caribe_algunas_

claves_para_su_actualizacion
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alrededor de 800 millones de personas
y casi un cuarto del PIB mundial®.

Asi, los Acuerdos de Asociacion
existentes entre nuestras regiones
denotan relaciones bastante estrechas,
pues estos comprenden dimensiones
mas amplias que un Tratado de Libre
Comercio. Ademas de la dimension
econdmico-comercial, estos tienen
fuertes componentes relacionados

al dialogo politico y la cooperacion
internacional (diferenciado segun los
niveles de desarrollo de los paises
latinoamericanos).

Nuevas oportunidades
de relacion estratégica
EU-ALC

En términos de nuestra relacion
interregional, encontramos una nueva
propuesta que ha sido impulsada
por la Uniéon Europea. A comienzos
del mes de junio de 2023, el Alto
Representante de la Unién Europea
para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad y la Comision Europea
presentaron una comunicacion
conjunta al Parlamento y al Consejo
Europeo donde se establecia “Una
nueva agenda para las relaciones
entre la UE y América Latinay el

6. VILANOVA, op. cit.

Caribe”’. Esta agenda puede significar
un cambio importante en nuestras
relaciones birregionales y registra

un renovado interés y énfasis por la
Asociacion Estratégica Birregional
con ALC —en linea con los objetivos
de la Presidencia espanola de la UE—
gue no se encontraban presentes

en documentos anteriores sobre la
politica exterior europea. Lo anterior
se refleja en las escasas referencias
gue hay sobre América Latinaen

la Estrategia Global para la Politica
Exteriory de Seguridad de la Union
Europeade 20168y la ausencia de
mencion alguna a laregidonen la
Estrategia de Seguridad de 20037

La agenda presentada por la UE incluye
varios temas que nuestra region
también considera relevantes y donde
el trabajo conjunto podria resultar en
enormes beneficios mutuos. Uno de los
principales elementos propuestos en
esta agenda hace referencia al medio
ambiente y los océanos. Los paises

de ambas regiones se encuentran
realizando amplios esfuerzos en
materia de proteccién medioambiental
y de los océanos tanto de manera
particular como en instancias
multilaterales. En este sentido, ha
habido un dialogo muy productivo

7. UNION EUROPEA (2023), Una nueva agenda para las relaciones entre la UE y América Latina y el Caribe, 7 de

junio.

8. UNION EUROPEA (2016): Una visién comdn, una actuacion conjunta: una Europa mds fuerte. Luxemburgo:

Oficina de Publicaciones de la Unién Europea.

9. UNION EUROPEA (2003): Una Europa segura en un mundo mejor. Estrategia Europea de Seguridad. Bruselas,

12 de diciembre
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entre la UE y ALC respecto a como

se pueden mejorar los estandares
ambientales y cémo los natural,
América Latina cuenta en su conjunto
con las mayores reservas de litio en
el mundo, un mineral estratégico para
el avance e implementacion de la
transicion energética. Por lo mismo,
un trabajo cooperativo entre la UE y
ALC en materia de energias limpias
pareciera ser algo provechoso para
ambas regiones y que les ayudaria a
alcanzar de manera conjunta el ODS
7 que consiste en garantizar el acceso
aunaenergia asequible, segura,
sostenible y moderna.

Ala serie de temas e intereses
compartidos por UE y ALC que
impulsan sus relaciones interregionales
se puede agregar un Ultimo elemento
muy importantey que, en cierta
medida, posibilita el trabajo conjunto
en el sistema internacional. Este es

la importancia que ambas regiones
asignan al multilateralismo. En

cierto sentido, nuestras regiones

se han constituido como pilares

en la construccion del sistema
internacional multilateral que se

crea después de la Segunda Guerra
Mundial. En este dmbito, ALC es la
Unica region del mundo en desarrollo
que pudo participar plenamente

en este esfuerzo, haciendo aportes
significativos.

Si bientanto en la propia UE como en
Ameérica Latina coexisten tendencias
liberales y soberanistas, en ambas
regiones subsiste una tradicion

multilateral, que se proyectaenla
sociedad civil y en muchas fuerzas
politicas que se siguen movilizando
en favor del fortalecimiento de la
institucionalidad internacional.

A modo de conclusion

El multilateralismo,

la promocion y
respeto de los
derechos humanos

v la proteccion del
medio ambiente v l0s
0Ceanos se constituyen
como algunos de los
valores permanentesy
mas signincativos gue
informan actualmente
los vinculos
birregionales.

Las relaciones UE-ALC cuentan
con una nueva oportunidad. Se
presentan perspectivas positivas
para la cooperacion interregional y
el trabajo conjunto para un futuro
mas sustentable y verde. En ellas,

el multilateralismo, la promociony
respeto de los derechos humanos

y la proteccion del medio ambiente
y los océanos se constituyen como
algunos de los valores permanentes
y mas significativos que informan
actualmente los vinculos birregionales.
Esto puede verse reflejado en sus
aportes dentro del Sistema de
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Naciones Unidas, y ha sido abordado
en la Cumbre de jefes de Estado y de
Gobierno UE-CELAC de julio de 2023.

Hay que advertir, sin embargo, en
contra de las expectativas excesivas
que puedan surgir de la Cumbre de
2023. No podemos desconocer que los
intereses de los paises que conforman
nuestros bloques son diversos, por lo
que es solo natural que haya ciertos
temas que generen mas consenso

que otros. Ademas, hay que tener en
cuenta que la Cumbre UE-CELAC

ha reunido a cerca de 60 paises del
mundo, lo que dificulta en general

las posibilidades de alcanzar pleno
acuerdo en todas las iniciativas que
grupos de paises de unay otra region
deseen emprender. Por lo mismo,
quizas un concepto Util atener en
cuenta para las iniciativas birregionales
que se planteen es el de la geometria
variable. Este es un recurso que ya ha

sido usado anteriormente con éxito

en lamisma construccion de la Unién
Europeay que nos permitiria que
paises con mayores afinidades puedan
avanzar mas fluidamente en iniciativas
de suinterés, sin que esto implique

la exclusion de otras naciones que
puedan tener apreciaciones diferentes
al respecto o que cuyo ritmo de avance
en ciertos asuntos sea distinto.

La reactivacion de los didlogos
birregionales ha generado mayores
expectativas en un contexto global
complejoy cambiante. Hace falta una
mayor presencia econémicay politica
de Europa en América Latina. Enun
tiempo caracterizado por la dispersion
y laincertidumbre, América Latina
debe ser vista como una regién afin

y un socio confiable para una Europa
que también se estd viendo obligada a
replantear su lugar en el mundo.
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CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe

Los politicos europeos deben ver
a América Latina y el Caribe

no solo como una fuente de
materias primas, sino como un
socio igualitario para abordar
los desafios globales. La region
tiene un historial comprobado
en el disefio de soluciones
innovadoras.
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En un mundo en constantes tensiones
comerciales, conflictos bélicos en
varios continentes, volatilidades
politicas, fricciones democraticas

y el desafio siempre presente del
cambio climéatico, la renovacion de las
relaciones entre la Union Europea

y América Latinay el Caribe ofrece
nuevos aires de esperanza para la
estabilidad global.

En septiembre de este afo altas
autoridades financieras europeas,
latinoamericanas y caribenas
emprendieron un viaje a Santiago
de Compostela para llevar las
relaciones entre Europay América

* Presidente Ejecutivo de CAF -banco de desarrollo de América Latina y el Caribe-. Tiene una amplia trayectoria en
el servicio publico y privado, tanto a nivel nacional como internacional, con especial énfasis en temas de desarrollo
e integracion regional. Previo a asumir la presidencia de CAF, se desempefié como director ejecutivo para Colombia
en el Banco Interamericano de Desarrollo. Anteriormente ejercié los cargos de ministro de Comercio, Industria

y Turismo de Colombia, viceministro de Desarrollo Empresarial y presidente del Directorio de Bancéldex y
ProColombia. Fue congresista y presidente del Comité de Asuntos Econémicos de la Cdmara de Representantes de

Colombia.
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Latinay el Caribe a otro nivel, tanto
desde la perspectiva comercial
como econdémica, de cooperacion y
geopolitica.

Por primeravez en la historia, y
después de ocho anos de relaciones
bilaterales, intermitentesy
fragmentadas, los ministros de
Economiay Finanzas de la Unidn
Europeay de América Latinay el
Caribe se reunieron para poner la
primera piedra de una nueva alianza
global, que esté Ilamada a sumar
fuerzas e impulsar una vision del
mundo basada en la sostenibilidad, los
valores democraticos y la cooperacion.

Para explicar lo que sucedid en
Santiago tenemos que devolvernos
un afo atras, a Madrid, cuando desde
CAF -banco de desarrollo de América
Latinay el Caribe- nos reunimos con
el Gobierno de Espafa para intentar
recalibrar las relaciones entre la UE vy
laregion. La presidencia espafola del
Consejo de la UE estabacerca, y la
opcion de una reunion de ministros de
Economiay Finanzas de la UE con sus
pares de laregién era apenas unaidea
peregrina.

Poco a poco, con el liderazgo de Espana

y CAF, laidea fue tomando forma.

La primera parada fue la Cumbre de
Jefes de Estado de Bruselas, donde la
Comisién Europea anuncié una agenda
de inversiones de 45.000 millones de
euros para laregién, que se canaliza
através del Global Gateway. Y el

camino llegd a Santiago de Compostela,

donde construimos nuevos puentes
para las relaciones de dos blogues
que, dados sus lazos historicos,
culturales, familiares y comerciales,
estan destinados a colaborar mas
estrechamente para enfrentar los
grandes desafios globales.

La reunion de Santiago es un primer
acercamiento alo que, con el paso del
tiempo y con el trabajo de todos, puede
ser una alianza global que salvaguarde
la sostenibilidad del planeta. Tenemos
que seguir del lado de la acciony
promover unavision a medioy largo
plazo que trascienda los ciclos politicos
y se centre en superar las brechas
socioeconémicas de laregiény en la
Agenda 2030.

No podemos contentarnos con
reuniones esporadicas. Por eso,

en Santiago acordamos nuevos
mecanismos de seguimiento alas
inversiones europeas, que incluyen
reuniones trimestrales para compartir
buenas practicasy considerar los
proximos pasos para ampliar la agenda
de inversion. La primera de estas
reuniones tendré lugar en Bruselas en
el primer trimestre de 2024.

Debemos preservar este espacio

de didlogo y chequear el proceso de
es0s 45.000 millones de euros que
queremos se ejecuten hasta 2027 a
través de proyectos que impacten a
toda laregion. Hoy tenemos medio
millar de bancos de desarrollo a nivel
mundial, que proveen el 12% del
financiamiento mundial y que estan
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trabajando mas coordinadamente,
como vivimos en la cumbre Finance
in Common de Cartagena, Colombia.
Pero no es suficiente; necesitamos ir
mucho més rapido que la crisis.

Uno de los
Instrumentos
financieros que estan
sobre lamesa es el de
l0s canjes de deuda
por naturaleza, una
OpCIoON benefciosa
para America Latina
vel Caribe, una de
[as regiones menos
contaminantes

v gue sufrirg los
peores efectos del
calentamiento global.

Hasta el momento, dentro de la agenda
del Global Gateway hemos identificado
136 proyectos de inversion en América
Latinay el Caribe. De este listado, CAF
tiene 7O iniciativas que contribuiran
areducir la pobrezay la desigualdad,
impulsar la transicion verde y justay la
transformacion digital.

La implementacién del Global Gateway
requiere de audacia, compromisoy
mente abierta, asi como de reconocer
las asimetrias entre las dos regiones
como punto de partida. Si bien los
instrumentos de los que disponemos
son variados y potentes, las

emergencias climéticas, alimentarias,
financieras y sociales nos demandan
nuevas formas de hacer las cosas.

Tenemos que aprovechar este nuevo
impulso para redefinir la relacion
UE-América Latinay el Caribe. Los
Ultimos afos reflejaron unas relaciones
basadas en intereses fragmentados,
enfocados solo en algunos temas o

en los lazos entre ciertos paises. Esto
genero brechas significativas en el
comercioy el desarrollo sostenible.
Ambos blogues se beneficiarian de
una agenda mas amplia que vincule
alas regiones en su conjunto, en

lugar de acuerdos entre pequefios
bloques de paises que se alineenen
asuntos ambientales, comerciales y de
inversion.

Seglin un informe reciente del Real
Instituto Elcano, ampliar y armonizar
los acuerdos comerciales entre los
paises delaregiony la UE creariaun
espacio econdmico inmenso: 1.100
millones de personasy un PIB total de
mas de 21 billones de euros, similar al
de Estados Unidos. Finalizar el acuerdo
UE-Mercosur seria un paso crucial en
la direccion correcta.

Para hacer realidad este potencial,

los politicos europeos deben ver a
América Latinay el Caribe no solo
como una fuente de materias primas,
sino como un socio igualitario para
abordar los desafios globales. La regién
tiene un historial comprobado enel
disefio de soluciones innovadoras: los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
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de las Naciones Unidas, por ejemplo,
nacieron en la Cumbre Rio+20y son
producto de los esfuerzos de los paises
de ALC para construir un mundo mas
equitativoy resiliente.

La lucha contra el cambio climatico
requerira unainversion a gran escalay
una rapida innovacion, especialmente
en nuevos materiales y formas de
movilidad, servicios digitales y gestion
de los recursos naturales. La accion
climatica también crea oportunidades
para la transferencia transfronteriza
de tecnologiay el fortalecimiento de
la agroindustria. El programa Global
Gateway puede continuar en estos
objetivos, pero debemos avanzar
antes de la préxima reunion de jefes
de Estadoy de Gobierno de Europay
América Latinay el Caribe en 2025.

Uno de los instrumentos financieros
que estan sobre lamesaes el
relacionado con los canjes de deuda
por naturaleza, una opcion beneficiosa
para América Latinay el Caribe, una
de las regiones menos contaminantes
y que sufrird los peores efectos del
calentamiento global.

En paralelo, tenemos que apoyar a
los bancos nacionales de desarrollo.
Por ejemplo, CAF ya esta invirtiendo
en la creacion del Blue Green Bank
en Barbados, que serd un banco de
desarrollo publico con una vocacion
de trabajo regional en todo el Caribe,
enfocado en preservar la salud de los
océanos, mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones que habitan

los litorales continentales y las islas, y
fomentar la sostenibilidad en todas las
cadenas productivas.

Otro instrumento innovador son los
Derechos Especiales de Giro (DEG),
un activo mundial al que le podemos
dar nuevos usos con innovacion,
responsabilidad y voluntad politica.
Podemos considerar opciones como
usar los DEG como solucion de
financiamiento para enfrentar el
cambio climéatico. Existe un potencial
enorme para redistribuir estos
activos hacia América Latinay el
Caribe, de manera innovadora para
cambiar el sentido de la ecuacion,
protegiendo nuestros activos
ambientales y acelerando el proceso de
descarbonizacion.

Ademas, el uso de garantias y seguros
es también un instrumento para

la transferencia de riesgo y mayor
apalancamiento publicoy privado en
proyectos intensivos en externalidades
ambientales positivas.

La nueva agenda de inversiones de la
UE en América Latinay el Caribe tiene
objetivos claros y la voluntad politica
necesaria para avanzar. Es el momento
de hacer, poniendo nuestra parte en
este proyecto por el desarrolloy la
sostenibilidad de América Latina, el
Caribe y Europa. Asi nos lo demandan
nuestros ciudadanosy el planeta.
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Considerando la trayectoria
econdémica y social de los

paises de América Latina y el
Caribe en las tiltimas décadas

y la necesidad de diversificar

su canasta exportadora para

que el comercio pueda tener

un impacto positivo en el
desarrollo econémico, la

region tiene que profundizar

su comercio intrarregional,
ademds de mejorar sus relaciones
comerciales y de inversion con el
resto del mundo.

El comercio tiene el potencial de ser una
herramienta poderosa que puede tener
impactos positivos en el crecimiento

y desarrollo de los paises. En teoria,
esto ocurriria mediante el alzade los
ingresos, mayor empleo y productividad,
lo cual ayudaria areducir los indices de
pobrezay mejorar el bienestar social.
Sinembargo, la estructura del comercio
y la politica comercial de un pais pueden
influir en el tipo de desarrolloy enla
calidad del crecimiento econdmico de
ese pals. El contexto global, la crisis

del sistema multilateral del comercio,
las competencias tecnologicas entre

las grandes potencias y los efectos de

la guerra en Ucrania han dificultado |a
ejecucion de la politica comercial y han
disminuido los espacios de maniobra

*Oficial a cargo, Division de comercio internacional e integracion. CEPAL

Comenzo su carrera en Naciones Unidas en 1995 como experto en politica fiscal en CEPAL. Mds tarde fue
nombrado analista macroeconémico para la regiéon ACL en la sede central de UN en Nueva York, y coordinador del
grupo de trabajo sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio a cargo del Objetivo 8. Tiene un Bachelor of Arts por
la Tufts University y un mdster en Comercio Internacional y Desarrollo por la Sophia University, de Japén.



de este, especialmente en los paises de
América Latinay el Caribe (ALC) dada
su escasa participacion en el comercio
global, su poca diversificaciony su bajo
nivel tecnoldgico. Por lo tanto, el tipo de
relaciones comercialesy de inversion
con los principales socios comerciales
pueden determinar la direccion que

tomaria el desarrollo de nuestros paises.

Estas relaciones deberian apuntar
adisminuir las asimetrias entre el
impacto del comercioy el logro de los
objetivos de desarrollo, y por lo tanto es
necesario buscar mayor reciprocidad de
tratamiento con los socios comerciales.

El comercio de laregion gozo de un
auge desde principios de los afios 90
hasta 2014. Ese periodo coincidio

con la liberalizacion comercial de los
paises, la creacion de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), el
ingreso de Chinaala OMCy su rapido
crecimiento econdmico, una expansion
de las cadenas globales de valor, una
proliferacion de acuerdos comerciales
y una aceptacion generalizada del
concepto de globalizacion. Todo esto
resulté en el auge del comercioy de
un superciclo de los precios de los
productos primarios.

El desempeno reciente del comercio
de laregiony sus impactos se podria
analizar desde dos angulos distintos.
En términos de valor, que incluye el
efecto de los precios internacionales y
el cambio en el volumen demandado, la
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region experimenté un periodo de auge
especialmente durante el periodo entre
2003y 2011, cuando las exportaciones
crecieronentre 10%vy 25%
coincidiendo con el superciclo de los
precios de los commodities. Sin embargo,
desde 2012 en adelante el crecimiento
envalor de las exportaciones ha sido
negativo o se ha estancado, excepto
durante los afos de recuperacion

de lapandemiaentre 2021y 2022.

La CEPAL estima que en 2022 las
exportaciones regionales de bienes
tuvieron una expansion del 20% en su
valor, impulsada principalmente por los
mayores precios de las materias primas.
Esto es menos que el crecimiento de las
exportaciones en 2021 (27%), pero es
sin embargo una expansioén significativa,
sobre todo en un contexto de marcada
desaceleraciéon de laeconomiay del
comercio mundiales durante 2022. Por
su parte, las importaciones regionales
de bienes crecieron un 24%, es decir,
cuatro puntos porcentuales mas que las
exportaciones, pero 14 puntos menos
que su expansion en 20211

Durante este periodo, los indices de
pobreza en promedio de 18 paises
de laregion han disminuido desde
alrededor del 51% de la poblacion
en 1990 a menos del 28% en 2014,
coincidiendo con el auge del valor de
las exportaciones mencionadas. Sin
embargo, este promedio aumento
a30%en 2019y ha estado sobre

los 32% durante y después de la

1. CEPAL (2023), Perspectivas del comercio internacional de América Latinay el Caribe 2022, CEPAL,

Santiago de Chile.



28 / Pensamiento Iberoamericano

pandemia. Similarmente, la pobreza
extrema disminuyo del 16% en 1990
alamitad (8%) en 2014 pero aumentd
por encimadel 11% en 2019y del
13% posteriormente. La distribucién
delingreso también ha disminuido
répidamente en este periodoy se ha
estabilizado desde 20172

Estos buenos resultados se podrian
atribuir en parte al buen desempefio
en valor de las exportaciones que
trajo importantes ingresos fiscales
que ayudaron a combatir la pobreza
y la desigualdad prevaleciente. Sin
embargo, la poca sostenibilidad de este
auge vy la vulnerabilidad del comercio
de laregion pueden ser atribuibles a
las tendencias de las exportaciones
medidas por su volumeny por la
estructura de la canasta exportadora.

Durante el periodo 1995 hasta 2022,
el volumen de las exportaciones de
la region solo crecié en promedio
2,9% anualmente, excluido México,
por debajo del crecimiento global

de las exportaciones que fue del

4%. En cambio, el volumen de las
exportaciones de México crecié un
5,6% anualmente durante el mismo
periodo. La participacion de las
exportaciones de laregidonen las
exportaciones mundiales solo crecid
modestamente del 4,5% en 1995 al
5,7% en 2022.

Mientras tanto, el producto interno

bruto en el periodo 1995-2022 fue
desoloel 2,4% vy durante el presente
decenio, desde 2014, el crecimiento
de laregion es apenas un 0,9%, menos
de lamitad del crecimiento durante

la década perdida de los 80, cuando

la region estaba sumergida enuna
crisis de la deuda externa. Por lo tanto,
estamos viviendo una segunda década
perdida mas grave que la anterior.

El desempeno de las exportaciones
de servicios ha sido mas débil que el
de los bienes. Su participacion en las
exportaciones globales disminuyo
desde el 3,5% en 2005 hasta el 2,6%
en 2021. Ademas, la participacién de
las exportaciones globales de servicios
modernos digitalmente enviados era
soloel 1,7% en 2021. Esta categoria
de servicios abarcaba el 52% de las
exportaciones de servicios totales
mientras que su peso en la region
era apenas del 30%. Esto refleja la
gran dependencia que tiene la region
en turismo como fuente de sus
exportaciones de servicios.

Por su lado, los términos de
intercambio han fluctuado afio a afo

y pais por pafs dependiendo de Ia
estructura de su canasta exportadora.
Por ejemplo, en 2022, 25 paises de la
region sufrieron un chogue negativo
en sus términos de intercambio a causa
del alzade los precios de los alimentos,
combustiblesy fertilizantes que se
agudizd con el conflicto en Ucrania.

2. CEPAL (2022), Panorama Social de América Latinay el Caribe 2022, CEPAL, Santiago de Chile.



Los Unicos paises que tuvieron un
impacto positivo en sus términos de
intercambio fueron los exportadores
netos de combustibles. Por el contrario,
el mayor impacto negativo lo sufrieron
los paises importadores netos de
combustibles y alimentos, que se
ubican principalmente en el Caribe y
Centroamérica.

La demanda de los socios comerciales
también afecta la composicion de

la canasta exportadora de un pals.

El cambio mas significativo que ha
sufrido laregion es que en 2018
China se ha convertido en el segundo
socio comercial mas importante,
alcanzando una participacion del 13%
de las exportaciones, sobrepasando a
la Unién Europea que ha quedado en
alrededor del 10%, quedando atrés
de los Estados Unidos que recibe el
42%, el cual ha estado estancado.
Similarmente, la participacion de

las importaciones desde China ha
aumentado al 20%, mientras que

las participaciones de los Estados
Unidos y la Union Europea se han
estancado en alrededor del 30% y 10%
respectivamente durante las Ultimas
dos décadas.

El comercio con China se caracteriza
por ser interindustrial y se concentra
en pocos paises y pocos productos. La
mayoria de las exportaciones provienen
de Brasil (50%), Chile (20%) y Pert
(10%) y se componen principalmente
de productos primarios. Los principales
importadores de productos chinos, en
su mayoria productos manufacturados,
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son México (40%), Brasil (20%) y Chile
(9%).

La demandadelos
sOcCios comerciales
tambien afecta la
composicion de la
canasta exportadora

de un pais. El cambio
mas significativo gue

na sufrido laregion es
queen 2018 China

se ha convertidoenel
segundo socio comercial
mas importante.

Estos cambios en la participaciéon de
los socios comercialesy en el tipo de
demanda han tenido unimpactoenla
estructura sectorial y productiva de

las exportaciones. La participaciéon de
las materias primas y exportaciones
basadas en estas han aumentado
desde el 45% al 54% en las Ultimas tres
décadas y si excluimos a México, estos
aumentan desde el 70% a principios

de los 90 al 80% al final de la Ultima
década. Esta reprimarizacion de la
canasta exportadora podria tener
importantes implicancias. Primero, los
productos primarios tienen una menor
elasticidad de ingreso comparado a las
manufacturas, lo cual indica una baja
respuesta al crecimiento. En segundo
lugar, los precios de las materias primas
son muy volatiles. En tercer lugar, los
episodios de precios elevados de las
materias primas tienden a producir una
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apreciacion del tipo de cambio real, lo
que perjudicaria la competitividad de
las exportaciones de otros sectores.
En cuarto lugar, las exportaciones de
materias primas, especialmente en
energiay mineria, crean relativamente
poco empleoy tienen efectos
indirectos limitados de transferencia

de tecnologia en las economias locales.

Quinto, varias actividades extractivas
son no renovables y propensas a tener
impactos ambientales negativos.

Por su parte, la participacion del
comercio intrarregional desde
mediados de los 90 hasta la gran
crisis financiera fluctuaba alrededor
del 20% de las exportaciones totales.
Sin embargo, después de un maximo
del 22% en 2008, este ha venido
disminuyendo hasta llegar al 14% en
2021. Esta tendencia preocupa dado
que para la mayoria de los paises de
ALC, laregion es el principal destino
de las exportaciones de manufacturas,
el principal mercado para las pymes
exportadorasy un mercado clave
para las exportaciones de servicios.
En algunos pafses hasta el 75% de
sus exportaciones de productos

manufacturados van a la propia region.

En promedio, exportan un 45% de sus
manufacturas a los socios dentro de
la region, excluyendo a México que
solo exporta el 3%. Por todas estas
razones, el comercio intrarregional es
el mas propicio para la diversificacion
de las exportaciones. También juega

un papel crucial en la prevencion de la
desindustrializacion. Sin embargo, el
comercio intrarregional de ALC sigue
estando entre los mas bajos del mundo,
levemente superior al promedio del
continente africano pero muy por
debajo del este y sureste asiaticoy al
de América del Norte (50%) y la Union
Europea con un promedio cercano a
60% del comercio total. La debilidad
del comercio intrarregional se explica,
entre otras razones, a la infraestructura
deficiente y la fragmentacion del
mercado regional. Por lo tanto,

superar estos desafios es crucial para
las perspectivas de desarrollo de la
region, mas aun teniendo en cuenta

los problemas que enfrenta el sistema
multilateral de comercio.

La exportacion de manufacturas
requiere de la industrializacion

de los sectores y de un mayor
encadenamiento de las cadenas de
valor dentroy fuera de la economia
doméstica. La necesidad de los
sectores para anadir valor a estos
productos requiere empleo con mayor
nivel tecnolégico lo cual dinamizaria las
economias de los paises aumentando
su productividad. Sin embargo, el
comercio de valor agregado en ALC

es relativamente bajo. Mientras que

el promedio de la OCDE ronda el

24% de las exportaciones brutas,
Brasil y Chile comercializanel 10%y
el 20% respectivamente®. Con pocas
excepciones, como México (32 %),

3. OCDE, “Trade in value added Database,” disponible en oecd/tiva



Costa Ricay la Republica Dominicana,
los paises de ALC participan poco

en las cadenas de valor mundiales,
excepto como proveedores de materias
primas enviadas al extranjero para

su procesamiento. Por lo tanto, los
casos de desarrollo y transformacion
productiva son pocos. Incluso en los
paises que han logrado vincularse

a las cadenas de valor mundiales, la
adicion de valor local y los efectos
indirectos del conocimiento siguen
siendo relativamente raros. El bajo
peso de los bienes manufacturados con
algunatecnologia revela el bajo nivel de
participacion en las cadenas globales
de valor.

Elcomercio
intrarregional representa
una oportunidad parala
reglon para escalar en

l0s niveles tecnologicos y
profundizar sus cadenas
de valor vy escapar de

la presente trampa de

la primarizacionde 13
canasta.

Por lo tanto, el comercio intrarregional
representa una oportunidad para

la region para escalar en los niveles
tecnolégicos y profundizar sus
cadenas de valory escapar de la
presente trampa de la primarizacion
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de lacanasta, la cual haestancado la
participacion de ALC en el comercio
global y ha prevenido la dinamizacion
de su comercio y de sus economias.
Esta poca dinamica también podria
explicar el poco impacto del comercio
en laeconomiay situacién social de
nuestros paises.

Tres sectores claves para fortalecer

el comercioy avanzar hacia

una recuperacion economica

mas sostenible y resiliente son

la electromovilidad, el sector
farmacéutico y de alimentos. La
transicion energética presenta una
oportunidad para la regién mediante el
comercio. A nivel mundial, la industria
automotriz estd transitando hacia

la electromovilidad. Aungque China

es el lider mundial en el &ambito de la
electrificacion del transporte publico,
se han sumado los Estados Unidos.
Dado que este pais absorbe la mayoria
de las exportaciones automotrices

de México, este deberd adaptarse
répidamente a la creciente demanda de
vehiculos y componentes eléctricos de
su principal socio comercial®.

Enlaregion, los esfuerzos en

materia de electromovilidad se han
concentrado en la descarbonizacién
del transporte publico. Para tal motivo,
varios paises estan renovando sus
flotas de autobuses convencionales,
reemplazandolos por unidades
eléctricas. Sin embargo, esto se

4. CEPAL (2023), Perspectivas del comercio internacional de América Latina y el Caribe 2022, CEPAL, Santiago de

Chile.



32 / Pensamiento Iberoamericano

esta desarrollando con una gran
dependencia de las importaciones,

en especial las provenientes de

China. A pesar de que varios paises

de laregion se encuentran entre los
principales productores mundiales de
autobuses, son importadores netos
de productos intermedios elaborados
y semielaborados que se utilizan en

la fabricacién de tales autobuses.
Entre estos productos destacan

las baterias de litio, mineral que la
region posee. La coordinacion de las
politicas e inversiones en torno a la
cadena de valor del litio podria generar
importantes capacidades productivas
y tecnoldgicas y ademas promoveria la
sostenibilidad.

La pandemiay los impactos de la
guerraen Ucrania han hecho necesario
promover la resiliencia en los sectores
farmacéuticos y de alimentos. Dentro
del sector de quimicay farmacia,
destaca el persistente déficit comercial
que registra laregion en el segmento
de los productos farmacéuticos.
Durante la pandemia, el valor de

las importaciones farmacéuticas
regionales supero en varias veces el

de las exportaciones, lo que refleja

la gran dependencia del suministro
extrarregional de principios activos

y medicamentos. La region también
presenta un abultado déficit comercial
en el dmbito de los fertilizantes
quimicos, cruciales para la agriculturay,
por ende, para la seguridad alimenticia
y la capacidad exportadora. La
pandemiay la guerra en Ucrania han
dejado en evidencia la vulnerabilidad

araiz de su limitada capacidad actual
para satisfacer su propia demanda en
estos dos segmentos estratégicos del
sector de quimicay farmacia.

Los impactos del
conflicto en Ucrania

se han dejado sentir a
traves del alto costoy
la escasa disponibilidad
de fertilizantes, v las
presiones inflacionarias
derivadas del aumento
en los precios de

los combustibles,

l0s cereales v las
oleaginosas.

Debido a sus importantes
encadenamientos hacia adelante y
hacia atras, el sector de quimicay
farmacia genera un promedio de cuatro
puestos de trabajo indirectos por cada
puesto de trabajo directo vinculado a
las exportaciones. Asi pues, el sector

se considera clave en varios paises,
especialmente en aquellos de mayor
desarrollo industrial.

En cuanto a la participacion del sector
quimicay farmacia en las cadenas

de valor regionales, se observa una
importante integraciéon productiva
entre los paises de América del

Sur. Estos paises exportan una alta
proporcién de su valor agregado
nacional al mercado regional, y

una fraccion mayoritaria del valor



agregado importado incorporado en
sus exportaciones también proviene
de laregion. En cambio, las economias
mas grandes, esto es, Brasil y México,
presentan una mayor integracion
productiva con los Estados Unidos en
ambos sentidos.

En general, América Latinay el Caribe
presenta una baja exposiciéon directa a
los efectos comerciales de la guerraen
Ucrania. En 2020, solamente el 0,6%
de las exportaciones de bienes de la
region se dirigieron a la Federacion

de Rusiay Ucrania,y el 0,7% de sus
importaciones provinieron de estos
paises. A diferencia de lo que ocurre en
Africa, Oriente Medio y Asia Central, la
Federacién de Rusia'y Ucrania no son
proveedores relevantes de cereales

ni oleaginosas paralaregion. No
obstante, los impactos del conflicto

se han dejado sentir a través del

alto costoy la escasa disponibilidad

de fertilizantes, y las presiones
inflacionarias derivadas del aumento
enlos precios de los combustibles, los
cereales vy las oleaginosas.

Ademés, varios paises latinoamericanos
muestran una alta dependencia de |a
Federacién de Rusia como proveedor
de fertilizantes. Cabe destacar que

se trata del principal exportador
mundial de dichos productos, y que los
envios mundiales presentan una alta
concentracion geografica. Asi pues,

la escasez generada en el mercado
internacional, especialmente durante
los primeros meses del conflicto, podria
incidir negativamente en las cosechas
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y, en consecuencia, en la seguridad
alimentaria.

Por otra parte, el aumento en el precio
de los alimentos, los fertilizantes

y laenergia se ha traducido en un
marcado incremento de la inflacion a
nivel regional. En particular, en junio
de 2022, lainflacion interanual de

los alimentos y las bebidas alcanzo
valores de dos digitos en la mayoria
de los paises sobre los que se dispone
de informacion. Esta situaciéon pone
enriesgo la seguridad alimentaria
regional, especialmente en los paises
cuyo comercio de alimentos es
deficitario, la mayoria de ellos en la
subregion del Caribe.

No obstante, se observan

situaciones diferenciadas a nivel
subregional. América del Sur es
ampliamente superavitaria por sus
abundantes recursos agropecuarios.
Centroamérica se ubica en una
posicién bastante equilibrada. México
también es un actor importante,
conuna participaciéon del 20% en

las exportaciones totalesy enla
produccién agroalimentaria regional.
Por lo tanto, el comercio intrarregional
de estos productos también deberia
de ser reforzado para fortalecer la
resiliencia frente a choques externos.

Considerando la trayectoria econémica
y social de los paises de América Latina
y el Caribe en las Ultimas décadas

y su concomitante necesidad por
diversificar su canasta exportadora
para que el comercio pueda tener
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un impacto positivo en el desarrollo
econoémico, la region tiene que

profundizar su comercio intrarregional,

ademés de mejorar sus relaciones
comerciales y de inversién con el resto
del mundo. Dada la rapida transicion
hacia una economia baja en carbono,
la demanda de material utilizado en
vehiculos de bajas emisiones, por
ejemplo, es grande. Sin embargo,

una mayor demanda de metales y
minerales extractivos, como el cobre
y el litio, podria exacerbar aiin mas

la reprimarizacion de la canasta
exportadora de América Latinay el
Caribe. Paraevitarlo, los gobiernos de
los paises receptores deberian aplicar

requisitos estratégicos que fomenten
la transferencia de tecnologia mediante
lainversion extranjeradirectay

una participacién mas activa en las
cadenas globales de valor. En el caso
de las fuentes de energia renovables
como el hidrogeno verde, podria
representar un bien de exportacion
mas prometedor que fomentaria
procesos industriales més sofisticados
al mismo tiempo que contribuiria a
una economia baja en carbono. Una
relacion con sus principales socios
comerciales con mayor reciprocidad
es esencial paraundesarrollo mas
sustentable de la region.
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Al cooperar en la transicion Introduccion

digital y ecoldgica justa, la

UE Yy ALC POdTZﬁﬂ establecer Enunmomento en el que la UE est4
una asociacion mds sostenible, lidiando con un nuevo orden mundial
orientada al largo plazo y multipolar donde el multilateralismo, la
centrada en los derechos estabilidad econémicay la democracia
humanos, la cual permita a estan retrocediendo, los socios
ambas Pﬂi’tes acometer retos y potenciales como América Latinay
Obj@tiUOS comunes. el Caribe (ALC)? adquieren mayor

importancia. Laregién, ignorada
durante mucho tiempo por la UE, tiene
en comun con esta Ultima muchos
retos, valores y prioridades parecidos,
sobre todoenlo querespectaa
acelerar su transicién digital y ecoldgica
de manera socialmente inclusiva.

La UE podria encontrar en ALC una
inestimable aliada para cooperar a nivel
regional, subregional y bilateral, no solo

* Carla Hobbs es dsubdirectora del programa European Power, ECFR; Angel Melguizo es Visiting Fellow de ECFR,
socio de Argia Consulting; Victor Munoz es Visiting Fellow de ECFR, socio de Argia Consulting; José Ignacio
Torreblanca es director de la oficina de ECFR Madrid.

1. “Publicado por primera vez en inglés por el EU Institute for Security Studies (© EUISS julio 2023). Traducido con
permiso. EI EUISS no es responsable de la exactitud de la traduccion”.

2. América Latina y el Caribe comprende 33 paises de América del Sur, América Central, México y el Caribe.
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en ambas transiciones, sino de modo
mas general en el mantenimiento del
orden multilateral basado en normas.

Sinembargo, la UE no debe esperar un
regreso alaregion sin contratiempos.
Otros actores, como Chinay Rusia,
han llenado el vacio durante los afios
de abandono e indiferencia de la

UE —algunos con los recursos y la
vision estratégica que a esta le han
faltado—, mientras que la region, por
su parte, ha desarrollado su propia
agenda soberana. Para que la UE sea
considerada un socio valioso, debe
hacer una oferta politica, econémica
y social competitiva alaregion. En
este documento se analizan los retos
comunes a los que se enfrentan la UE
y ALC, las necesidades especificas de
cadaregiony como ambas pueden
cooperar en el disputado entorno
internacional actual.

Los retos mundiales
comunes

América Latinayla UE se enfrentan a
tres retos comunes. El primero es el
continuo debilitamiento del sistema
multilateral y sus instituciones. Como
quedo patente durante la pandemia de
COVID-19, el sistema multilateral se
enfrenta a unas enormes dificultades
para proporcionar bienes publicos

globales, incluso uno tan esencial

e indiscutible como la asistencia
sanitaria. Tampoco ha logrado impedir
la proliferacion de las sanciones
unilaterales, resolver las disputas
comerciales o defender la seguridad

y principios basicos del derecho
internacional como la integridad
territorial, tal como se havistoenla
guerra de Ucrania®.

El segundo es la fragmentacion

de la globalizacion y el auge del
proteccionismo econémico. La
recuperacion econémicatras la
COVID-19 se haorientado en

gran medida hacia el refuerzo de la
seguridad, tanto econdmica como
militar, para limitar o reducir las
interdependencias mediante practicas
como la deslocalizacion cercana
(near-shoring) o a paises afines (friend-
shoring)*. Enla UE, esos objetivos se
conocen como “autonomia estratégica”
0 “soberania europea”. En China,

Pekin aboga por un modelo de “doble
circulacion”y la desvinculacion
econdmica de Occidente. En Estados
Unidos, el programa “Build Back Better”
(“Reconstruir Mejor”) se acompanfa
del decreto “Buy American” —por el
que se da prioridad ala compra de
productos estadounidenses—y la

Ley de Reduccion de la Inflacion (IRA,
por sus siglas en inglés), que emplea

3. Véase un andlisis de como la rivalidad entre las grandes potencias estd instrumentalizando las
interdependencias globales en Leonard, M. (ed.), The Power Atlas: Seven battlegrounds of a networked economy,
ECFR, 2021y Leonard, M. (ed.) Connectivity Wars: How migration, trade and finance are the geo-economic

battlegrounds of the future, ECFR, 2016.

4. Véase Ahn, J., Habib, A., Malacrino, D. y Presbitero, A., “Fragmenting foreign direct investment hits emerging

economies hardest”, Blog del FMI, 5 de abril de 2023.
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grandes subvenciones econdmicas
paraincentivar la inversién local con el
fin de acelerar su transicion ecologica.
Por Ultimo, se basa en el crecimiento
ecolégicoy digital e incluye el
establecimiento de la produccién
dentro del territorio, con lo que se
aspira a generar nuevas oportunidades
de bienestar. Sin embargo, este
objetivo de fragmentacion e inversion
directa extranjeraimpulsada por
medios politicos corre el riesgo de
reducir la diversificacion y aumentar las
vulnerabilidades a las perturbaciones
macroeconémicas.

Entretanto, las tensiones entre
Estados Unidos y China siguen
repercutiendo en los mercados, sobre
todo en el dmbito de la tecnologia, en
forma de sancionesy controles ala
exportacion, lo que genera una mayor
incertidumbre sobre el futuro de la
economia mundial. Al mismo tiempo,
peligra la integridad de las cadenas de
suministro mundiales, sigue habiendo
cuellos de botellaen el transporte y la
produccion —por ejemplo, en el sector
de los semiconductores y las materias
primas criticas— y no existen certezas
respecto al cumplimiento de los
acuerdos o normas comerciales.

Eltercer reto comun deriva de
la fragilidad de los procesos
politicos nacionales. El mundo ha

experimentado un importante
retroceso democratico en los Ultimos
diecisiete anos que afecta tanto a

la cantidad como a la calidad de las
democracias liberales existentes o en
ciernes®. La inestabilidad politica, la
volatilidad electoral, la debilidad de las
instituciones politicas y de los medios

y una creciente desconfianza en el
Estado son ahoralanorma,y ALC vy la
UE no estan en absoluto exentas de
esta tendencia®. El debilitamiento de
las democracias se traduce en un orden
multilateral basado en normas donde la
cooperacion entre regiones y dentro de
ellas es mucho méas dificil.

La UE: necesidades
y posibilidades

La guerra de Ucrania ha llevado a

la UE aemprender un proceso de
transformacion estratégicay a reforzar
alin mas su autonomia estratégica’.
Las declaraciones del canciller Olaf
Scholz respecto a que el mundo se
enfrenta a un Zeitenwende —traducido
como punto de inflexion histérico—
exigen centrarse de nuevo en todas

las regiones para evaluar como podria
cada una de ellas mejorar la autonomia
estratégica de la UE, definida como

“la capacidad de la UE para actuar

de forma autobnoma —es decir,

sin depender de otros paises— en
ambitos normativos de importancia

5. Freedom House, “Marking 50 years in the struggle for democracy’, Freedom in the World, 2023.
6. Granés, C., “La maldicion latinoamericana”, Politica Exterior, vol. 36, n.° 210, 2023, pp. 60-79.
7. A propésito de la soberania europea, véase Leonard, M. y Shapiro J., “Empowering EU Member States with strategic

sovereignty”, ECFR Policy Brief, junio de 2019.
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Grafico1l

El enfoque extractivo de China

En las exportaciones de ALC a China predominan las materias primas, en vez de los productos
manufacturados.

Exportaciones de ALC a China % cuota del total exportaciones por sector
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estratégica™y sostener un orden ha hecho méas costosa, ademas de
multilateral basado en normas’. mas urgente’®. A medida que la UE
avanza para liberarse de las costosas
Tanto la transicion ecoldgica como dependencias asociadas a la economia
la digital —estrechamente ligadas— de los combustibles fosiles —sobre
son esenciales parafomentar la todo las del gas ruso—, esta debe
autonomia estratégica de la UE. Sin asegurarse de que sus transiciones
embargo, las tensiones geopoliticas ecoldgicay digital noden lugar auna
estan complicando ambas cosas. La mayor dependencia de Chinay Estados
guerra de Ucrania no solo ha retrasado Unidos. Sin embargo, la UE carece de
la transicion energética, sino que la las tecnologias criticas para culminar su

8. Véase la definicion completa de “autonomia estratégica” de la UE en “EU strategic autonomy 2013-2023: From
concept to capacity”, julio de 2022.

9. Declaracion politica de Olaf Scholz, canciller de la Reptblica Federal de Alemania y miembro del Bundestag
alemdn, 27 de febrero de 2022.

10. Véase Dennison, S. y Zerka, P,, “Tracking Europe’s energy security: Four lessons from the EU’s new energy deals”,
ECFR Commentary, 24 de noviembre de 2022.
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transicion energética, incluidas las de
baterias, hidrogenoy turbinas edlicas®.
Faltan asimismo las tecnologfas criticas
para llevar a cabo la transicion digital
de los semiconductores alos cables
submarinos®?. Por tltimo, Europa
también carece de las materias primas
criticas para ambas transiciones, y
depende de los suministros de unos
pocos paises, en particular de China,
que provee el 98% de sus tierras rarasy

el 66% de sus materias primas criticas*®.

Esto no solo obligaala UE aavanzar
en su agenda de industrializacion
ecologicay digital, sino también a
buscar nuevos socios: América Latina,
CoN sus inmensos recursos naturales,

es sin duda uno muy atractivo. La
region ya es un productor consolidado
de varios minerales criticos para las
tecnologfas de energia limpiay tiene la
capacidad de ampliar la produccionen
varios sectores'*. Esto no ha pasado
desapercibido para actores como las
empresas chinas que, como indica el
grafico anterior, han incrementado
considerablemente sus inversiones
enlaextracciény el procesamiento de
minerales criticos en ALC en las dos
Ultimas décadas, sobre todo de litio y
niquel®>.

No cabe duda de que la UE llega
tarde®. Inmersa en su propia crisis
econdmica, agravada por la COVID-19,

11. La transicién mundial a las energias renovables exigird el despliegue general de tecnologias de almacenamiento
en baterias, y se espera que las de iones de litio (Li-ion) desemperien un papel importante. En la actualidad, la mayor
parte de la cadena de suministro mundial de Li-ion estd en manos de empresas chinas. Sin embargo, segtin un informe
de la organizacion de defensa del medio ambiente Transport & Environment, la UE estd en vias de producir suficientes
celdas de bateria de iones de litio para satisfacer la demanda y desplazar a China de las cadenas de suministro para
2027. No obstante, existe el riesgo de que sus planes se vean frustrados por las subvenciones estadounidenses a

la fabricacion de baterias a través de la Ley de Reduccion de la Inflacion (IRA), lo que podria llevar a las empresas
europeas a la deslocalizacién. Segtin el informe, mds de dos tercios (el 68%) de la produccién de baterias de iones

de litio prevista en Europa corre el peligro de sufrir retrasos, reducciones o cancelaciones. Véase Transport & Energy,
“Two-thirds of European battery production at risk - analysis”, marzo de 2023.

12. Hoy en dia, casi el 80% de los proveedores de las empresas europeas que operan en el sector de los
semiconductores se ubican fuera de la UE. La cuota de la UE en la capacidad de produccién mundial es inferior al
10%. Fue en estas circunstancias cuando se formuld la Ley Europea de Chips, cuyo fin es asegurar el suministro de
semiconductores de la UE mediante el impulso de la produccion nacional en un contexto de escasez mundial. Véase
Parlamento Europeo, “Chips Act - the EU’s plan to overcome semiconductor shortage”, febrero de 2023.

13. Se calcula que para 2030 la UE necesitard una cantidad hasta dieciocho veces mayor de litio y cinco veces mds
cobalto solo para el almacenamiento de energia y las baterias de los coches eléctricos. Véase Comision Europea, “La
Comisién anuncia acciones dirigidas a lograr una mayor seguridad y sostenibilidad del suministro de materias primas
en Europa’, 3 de septiembre de 2020. Véase Euronews, “Europe in race to secure raw materials critical for energy
transition”, 8 de marzo de 2023.

14. La region posee mds de la mitad de las reservas mundiales de litio, produce el 40% del cobre del mundo y tiene un
considerable potencial en el grafito y otras tierras raras. Véase Bernal, A. et al., “Latin America’s opportunity in critical
minerals for the clean energy transition”, IEA.

15. En enero de 2023, tras haber rescindido un contrato con una empresa alemana, el Gobierno boliviano eligié a

un consorcio chino para ayudarle a explotar las mayores reservas de litio del mundo, situadas en sus emblemdticos
salares. El expresidente boliviano Evo Morales alabé el acuerdo y afirmé que la oferta china no conllevaba “ninguna
condicion”. Véase “Bolivia taps Chinee battery giant CATL to help develop lithium riches”, Reuters, 20 de enero de
2023. Véase también Adler, A. y Ryan, H., “An opportunity to address China’s growing influence over Latin America’s
mineral resources”, Lawfare, 8 de junio de 2022.

16. Los autores han tratado este tema mds a fondo en Hobbs, C., y Torreblanca, J. I., “La Alianza Digital UE-ALC:
Coémo hacer que Europa vuelva a escena”, ECFR Policy Brief, octubre de 2022.
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y distraida por otros problemas
acuciantes'’, la UE ha prestado una
atencién desigual e intermitente a
laregion, en especial en la Ultima
década. El presupuesto de la UE para
2021-2027 redujo la financiacién para
América Latinay el Caribe en un 14%,
ya que el bloque desplazo su atencion
hacia Africay Oriente Préximo’. La
promesa de una asociacion estratégica
formulada en la cumbre de Rio de
1999 no solo no se ha materializado,
sino que ha sido completamente
eclipsada por la pujante presencia
comercial e inversora de China®, la de
Rusia —aunque menor, pero aun asi
importante en los aspectos politicos—
y, por supuesto, la de Estados Unidos.

De hecho, aunque el valor del comercio
de laregion conla UE crecid de
185.000 a 225.400 millones de euros
en 2018, el comercio con China se
decuplicd en ese mismo periodo.
Veintilin paises de la region son en la
actualidad miembros de la Iniciativa

de la Franjay la Ruta de China (Belt
and Road Initiative), mientras que las
negociaciones comerciales de la UE
con el Mercosur siguen estancadas.
Pekin calcula que, para 2025, el valor
del comercioy la inversion chinas
con América del Sur ascender3,
respectivamente, a 500.000 vy a
250.000 millones de dolares.

El Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad Josep Borrell se lamenté
de este hecho y subrayo la necesidad
de que la UE reactive su cooperacion
con América Latinay el Caribe®. El
Alto Representante ha declarado
que “si queremos ser influyentes en el
mundo, ser una potencia geopolitica

y un actor global, debemos estar mds
presentes en América Latina, donde
hay una poblacioén joven y potenciales
econdémicos extraordinarios”*.
Ademas, dada la sintonia entre las
dos regiones en materia de valores,
derechos y preferencias por el

17. El Alto Representante, Josep Borrell, admitié que “no hemos tenido la relacion con América Latina que

deberiamos haber tenido”, y lo atribuyé a unas “mayores urgencias en Europa procedentes de otros frentes”. Véase
Borrell, J., “Por qué Europa y América Latina se necesitan mutuamente”, EEAS, 30 de noviembre de 2022.

18. Jung Altrogge, T., “A new cycle in Euro-Latin American cooperation: shared values and interests”, Documentos de
Trabajo, Fundacién Carolina, 37/EN 2021.

19. En la Declaracién de Rio de Janeiro firmada tras la Primera Cumbre entre los Jefes de Estado y de Gobierno de
Ameérica Latina y el Caribe y la Union Europea, celebrada en Rio en junio de 1999, ambas partes se comprometieron
a “fortalecer los vinculos de un entendimiento politico, econémico y cultural entre las dos regiones a fin de desarrollar
una asociacion estratégica entre ambas”. Declaracion de la Cumbre UE-ALC, Rio de Janeiro, 28-29 de junio de 1999.
20. VEéase “La Alianza Digital UE-ALC: Cémo hacer que Europa vuelva a escena”, op. cit.

21. En este contexto, el 7 de junio de 2023, el alto representante y la Comision Europea adoptaron una “Nueva
Agenda para las Relaciones de la UE con América Latina y el Caribe”, que tiene por objeto “reconfigurar y renovar las
relaciones entre ambas regiones”. Formula una serie de propuestas en los siguientes dmbitos: “una asociacion politica
renovada; un refuerzo de la agenda comercial comin; ejecucion de la estrategia de inversion de Global Gateway para
acelerar una transicion ecoldgica y digital justa y combatir las desigualdades; suma de fuerzas en pro de la justicia, la
seguridad ciudadana y la lucha contra la delincuencia organizada transnacional; colaboracién para promover la paz y
la seguridad, la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y la ayuda humanitaria; y la creacion de una
asociacion interpersonal dindmica”. Véase Comision Europea, “Nueva Agenda para reforzar la asociacion de la UE
con América Latina y el Caribe”, comunicado de prensa, 8 de junio de 2023.

22. Borrell, J., “Borrell visita América Latina: es hora de reactivar la cooperacion”, EEAS, 7 de noviembre de 2021.



desarrollo sostenible e inclusivo, el
multilateralismo fuerte y el orden
basado en normas, son aliadas
naturales en la escena mundial.

Dada la sintonia
entre ALC v 13

UJE en materia de
valores, derechos

v preferencias

por el desarrollo
sostenible e inclusivo,
el multilateralismo
fuerte y el orden
basado en normas,
son aliadas naturales
en la escena mundial.

Enjuliode 2023, la UE invito a los
dirigentes de ALC a una cumbre

en Bruselas durante la presidencia
espafnolade la UE, con el objetivo

de revitalizar larelacién. La puesta
en marcha de la Alianza Digital UE-
ALC en Bogotd en marzo de 2023
fue también un paso enla direccién
correcta?®, como lo fueron los viajes
de varios altos funcionarios de la UE
y los Estados miembros, entre ellos
el realizado a Argentina por Ursula
von der Leyeny Margrethe Vestager,
presidenta vy vicepresidenta de la
Comision Europea, respectivamente,
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y del canciller aleman, Olaf Scholz.
Sin embargo, después de varios anos
de abandono, lavueltadelaUE ala
region podria no ser recibida con

los brazos abiertos, sobre todo si su
premisa es la necesidad de recabar
apoyos en el contexto de la guerra
en Ucraniay ademas se percibe
como un mero intento de reforzar la
autonomfa estratégica de la UE.

América Latina
y el Caribe: retosy
aspiraciones

El fortalecimiento de los lazos con

la UE es una gran oportunidad
estratégica paralaregion ALC.
Desde el punto de vista geopolitico,
esto le permitiria compensar su
dependencia de Estados Unidos y
China —v, en parte, de Rusia— sin
perder autonomia. De hecho, un
acercamiento permitiria que ambas
regiones se asociaran para sostener
un orden multilateral basado en
normas, con unas instituciones

de gobernanza mundial eficaces e
intercambios comerciales ajenos a la
dinamica de competencia geopolitica,
lo que a su vez potenciaria la
autonomiay la soberania de ALC.

También existe una sdélida logica
econdémica, politicay social.
ALC fue, a nivel mundial, la

23. La Alianza Digital UE-ALC se puso en marcha en Bogotd el 14 de marzo. Véase Comision Europea, “Global
Gateway: los socios de la UE, América Latina y el Caribe ponen en marcha en Colombia la Alianza Digital UE-ALC”,

comunicado de prensa, 16 de marzo de 2023.
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region mas afectada en términos
socioecondmicos por la pandemia de
COVID-19% y registré un descenso
del PIB del 6,9% en su primer afo,
asi como un aumento del 34% en

los niveles de pobreza?. También es
la segunda region mas desigual del
mundo, presa de la trampa de “alta
desigualdad y bajo crecimiento”?,
marcada por lafalta de productividad,
la ausencia de inversién extranjera
en complementariedad con el

escaso ahorro nacional y la excesiva
dependencia en materias primas?’.
De hecho, la afluencia de inversion
extranjeradirecta (IED) en 2021
representd solo el 9% del total
mundial, alrededor de 1,6 billones de
délares en 2021. Entretanto, en la
Ultima década, la tasa de crecimiento
anual media de laregion ha sido de
solo el 0,9%%.

Estos resultados son alin peores que
en la “década perdida” de laregion, la
de 1980. La Comision Econdmica para
América Latinay el Caribe (CEPAL)
estima un crecimiento medio del
1,3%, y advierte de que “estas tasas

mediocres de crecimiento contribuiran
poco a la creacion de empleo, como
tampoco permitirdn a los gobiernos
crear el espacio fiscal que necesitan
para mantener los gastos sociales y las
transferencias, invertir en educaciony
crear un buen entorno para absorber
los crecientes flujos migratorios”

En consecuencia, afirma la CEPAL,
“laregion se enfrenta al riesgo de
experimentar episodios de malestar
social junto a una creciente marea
migratoria”®’.

Enel plano politico, la Ultima ola electoral
de laregion proporciond alos dirigentes
el capital politico necesario para impulsar
ambiciosas agendas sociales, aungue con
la salvedad de que deben hacer frente
acongresos divididos. Enlos Ultimos
anos, las elecciones en Colombia, Brasil,
Méxicoy Chile han dado lugar a unos
congresos profundamente divididos

en una region cuya tasa de polarizacion
politica es la que mas rapido ha crecido
en el mundo en los Ultimos veinte

anos®. A medida que los paises de ALC
aprovechan las revoluciones ecolégica

y digital, serd vital para ellos asegurar

24, Organizacién Panamericana de la Salud, “La prolongacion de la crisis sanitaria y su impacto en la salud, la
economia y el desarrollo social”, CEPAL 2021; Gaviria, A. y Ramos, G., “Coordinacion regional para reforzar la

preparacion ante la pandemia, el acceso a las vacunas y la aplicacion efectiva de los planes de despliegue de vacunas”,

”

Comision COVID-19 de The Lancet: Grupo de trabajo regional: América Latina y el Caribe, noviembre de 2021.
25. CEPALSTAT, “Principales cifras de América Latina y el Caribe”, CEPAL, 2022.
26. PNUD, ‘Atrapados: Alta desigualdad y bajo crecimiento en América Latina y el Caribe”, Informe Regional de

Desarrollo Humano 2021.

27. Véase Melguizo, A. y Murioz, V., “Tiempo para valientes: América Latina vista desde D.C.", Crénica, 24 de abril de

2023.

28. Véase Salazar-Xirinachs, J. M., “En 2023 el crecimiento serd mds lento en América Latina y el Caribe: asi es como

se puede revertir el ciclo”, CEPAL, 29 de marzo de 2023.

29. Aunque la inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe aumenté en 2021 tras disminuir
significativamente el ano anterior debido al brote de COVID-19, no recuperd los niveles prepandémicos. Véase
CEPAL, “La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe aumenté un 55,2% en 2022, 2022.

30. Véase PNUD, “Conmigo o en mi contra’: La intensificacion de la polarizacion politica en América Latina y el

Caribe”, marzo de 2023.
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que estos procesos ayuden a reducir
las desigualdades, o de lo contrario
se arriesgaran aagravar la crisis de
legitimidad que afecta a sus sistemas
politicos®.

El programa Global
Gateway de la UE es una
Iniciativa potencialmente
significativa para
[aregion, gue

en la actualidad

esta financiando
proyectos encinco
ambitos: tecnologias
digitales, climay

energia, transporte,
saludy educacion e
investigacion,

Europa podria ayudar a América Latina
a superar sus problemas, los nuevos

y los tradicionales, al apoyarlaenel
desarrollo de una economia basada en
el comercio de bienes y servicios como
la de energias renovables, en especial
entrelaUE y ALC, yaliderar una
transicion ecoldgicay digital ajusada a
su agenda social. La region no puede

desaprovechar esta oportunidad®?.

Sinembargo, el reflotamiento de la
relacion entre la UE y ALC no esta
exento de sus propias dificultades. Los
recursosy herramientas de financiacion
e inversion de la UE son limitados,
dado que muchos paises no pueden
optar a ayudas de cooperacién para

el desarrollo debido a su estatus de
renta media (una cuestioén que parece
haber perdido cierto impulso tras las
iniciativas de “Desarrollo en Transicion”
lideradas por la UE, la OCDE vy la
CEPAL)®. Entretanto, la inestabilidad
politicay regulatoria de América Latina
y el Caribe estd desanimando a los
inversores privados europeos. Por ello,
laregion esta atrapada en latrampa

de ser “demasiado rica” para atraer

los fondos de desarrolloy “demasiado
pobre”, desigual y volatil para atraer las
inversiones destinadas a otras regiones.

La UE estd intentando encontrar
modos de proporcionar los recursos
pararevitalizar larelacion, en especial
mediante la modernizacion de los
acuerdos comerciales y asociativos
existentes®*. También estd tratando

de ratificar el acuerdo del Mercosur,
cuyas negociaciones se han estancado
una vez mas cuando, después de veinte

31. O'Neil, S., “Perder y ganar con la globalizacion”, Politica Exterior, vol. 36, n.° 210, 2023, pp. 50-59.
32. Ploger, I., “The reindustrialization of Latin America: Are we going to lose this opportunity again?”, Latin Trade, 26

de mayo de 2021.

33. OCDE, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CAF-Banco de Desarrollo de América Latina 'y
Unién Europea, Latin American Economic Outlook 2019: Development in transition, 2019.

34. El objetivo que se ha marcado el Alto Representante, Josep Borrell, es modernizar los acuerdos existentes con
Meékxico y Chile, firmar el acuerdo post-Cotonou con la comunidad africana, caribefia y del Pacifico, ratificar el
acuerdo de asociacion con los paises de América Central y concluir el acuerdo entre la UE y el Mercosur. Véase Borrell,
J., “Por qué Europa y América Latina se necesitan mutuamente”, op. cit.
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anos, estaban a punto de concluir,
debido a una coalicion de partidos
ecologistas europeos y asociaciones
de agricultores que se oponen a él
por motivos medioambientalesy

las preocupaciones que suscitan las
importaciones de carne. Mientras,
los probables efectos del Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono
(MAFC) en las exportaciones de
laregionala UE sonun motivo de
preocupacion inminente para ALC,
ya que podrian revertir las ganancias
comerciales del Mercosur y otros
acuerdos comerciales y asociativos®.

El programa Global Gateway de la

UE es una iniciativa potencialmente
significativa paralaregion®, queenla
actualidad est4 financiando proyectos
en cinco dmbitos: tecnologias digitales,
climay energia, transporte, salud y
educacion e investigacion®. El programa
estd financiando proyectos como

la ampliacién del cable submarino
BELLA, cuyo objetivo es conectar alas
instituciones de educacion superior de

ambas regiones, o el sistema de satélites
Copernicus, destinado a proporcionar
datos para combatir la deforestacion

y otras amenazas medioambientales.

Se anunciaron ademas otros 10.000
millones de euros de financiacion en

el marco del viaje de la presidenta de

la Comision, Ursula von der Leyen,

a Argentina, Brasil, Chile y México
enjunio de 2023%. La Agendade
Inversiones de Global Gateway UE-ALC
(AIGG) se presentd enlacumbre dela
UE yla CELAC en Bruselas en julio®.
Mientras, Chinaya esté realizando una
fuerte inversion en el sector econémico
ecolégicoy digital de la region?.

La Agenda de Inversiones de la UE

en América Latinay el Caribe trata
de identificar “oportunidades de
inversion ecolégica y digital justas

en América Latinay el Caribe, que

se beneficiara del entorno abierto
derivado de los acuerdos comerciales
y de inversién, lo que contribuird
aque se alcancen los objetivos de
desarrollo sostenible™*. La agenda,

35. Segtin un informe del Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture (1ICA), el MAFC podria tener un
importante impacto en el comercio agricola y alimentario de América Latina y el Caribe. Podria aumentar los costes
de produccion para los exportadores y restar competitividad a sus productos en el mercado de la UE, lo que podria
provocar una disminucion de las exportaciones y los ingresos de los agricultores y productores latinoamericanos.
VEase Green Initiative, “Latin American food exporters worried about impacts of EU’s Carbon Border Adjustment
Mechanism on agricultural and food trade”, 15 de marzo de 2023.

36. A propésito de cémo la UE puede aprovechar mejor el Global Gateway en ALC, véase Melguizo, A. y Torreblanca,
J. 1., “Digital diplomacy: How to unlock the Global Gateway'’s potential in Latin America and the Caribbean”, ECFR,
22 de mayo de 2023.

37. Véase una lista de proyectos en curso en Comision Europea, Global Gateway, marzo de 2023.

38. Véase Comision Europea, “In Brazil, President von der Leyen announces EUR 10 billion of Global Gateway
investments in Latin America and the Caribbean”, 13 de junio de 2023.

39. Véase una exhaustiva revision y critica del Global Gateway y sus problemas de despliegue y gobernanza en
Buhigas Schubert, C. y Costa, O., “Global Gateway: Strategic governance & implementation”, European Parliament
Policy Department for External Relations, junio de 2023.

40. Albright, Z., “Latin America and the Caribbean'’s relationship with China rebounds with pivot toward green
energy, electric vehicle supply chains”, Boston University Global Development Center Blog, 23 de abril de 2023.

41. Comision Europea, “Nueva Agenda para reforzar la asociacion de la UE con América Latina y el Caribe”, op. cit.



uno de los principales resultados de la
cumbre UE-CELAC, busca “impulsar
inversiones de calidad para lograr
avances en energias renovables e
hidrégeno verde, materias primas
fundamentales, descarbonizacion

y proyectos de infraestructuras de
transporte, conectividad 5G y de
Ultimo kilémetro, digitalizacion de los
servicios publicos, gestion forestal
sostenible, fabricaciéon de productos
sanitarios, educacion y capacidades,
y finanzas sostenibles, con una oferta
de inversion positiva y basada en los
valores que respete los mas altos
estandares internacionales”?.

¢Como avanzar?

Paraquela UE y ALC desarrollen
una asociacion estratégica, deben
intensificar su cooperacion politica,
econémicay social.

En larealidad politica

A pesar de compartir valores y objetivos,
la diversidad de América Latinay el
Caribe, asi como la desigual presencia
dela UE enlaregion hacen dificil, si

no imposible, lograr una asociacion
estratégica birregional ambiciosa. Esto
no significa que la UE deba seguir un
enfoque diferenciado por principio, sino

La UE y América Latina: convergencias y divergencias / 45

que debe ofrecer ala regién un amplio
paraguas bajo el cual se puedan producir
varias conversaciones distintas.

Ante todo, es fundamental que ambas
partes entablen una conversacion
sincera sobre su voluntad de traducir
promesas en resultados concretos.
;Estd dispuestala UE ainvertir el
capital politico necesario para que
proyectos como el Mercosur vy la
profundizacion en los acuerdos de
liberalizacion comercial existentes
con ALC puedan materializarse?
JAumentara la UE su menguante
presupuesto de cooperacion para la
region, abogara por ALC en los foros
multilaterales y dotard alas iniciativas
como el Global Gatewayy la Alianza
Digital de los recursos adecuados?
;Crearan América Latinay el Caribe un
entorno propicio para las inversiones
publicasy privadas de la UE?

Otra conversacion clave debe
centrarse en cémo sostener el orden
multilateral basado en normasy como
reforzar el papel de laregion ALC y sus
Estados en los foros e instituciones
internacionales. Aunque lainmensa
mayoria de la region condeno la
invasion rusa de Ucrania®®, también

ha expresado a las claras su oposicion
a unaeconomia global donde la

42. Servicio Europeo de Accion Exterior, "A new agenda for relations between the EU and Latin America and the

Caribbean”, Factsheet, junio de 2023.

43. Todos los paises de América Latina y el Caribe apoyaron la resolucion de la Asamblea General de la ONU

de marzo de 2022 contra las acciones de Rusia en Ucrania, salvo Bolivia, Cuba, El Salvador y Nicaragua, que se
abstuvieron. El voto de Venezuela no se consider? vdlido dadas sus deudas con la organizacion. La resolucion fue
aprobada con 141 votos a favor, 5 en contra y 35 abstenciones. Véase EEAS, “UN General Assembly demands
Russian Federation withdraw all military forces from the territory of Ukraine”, 2 de marzo de 2022.
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geopoliticay las sanciones limiten sus
oportunidades de crecimiento. Los
paises de laregién no quieren que

se los empuje a tomar partido por un
bloque, sino que prefieren analizar
cadatema por sus propios méritosy
luego decidir qué postura secundar

y de qué lado ponerse, un enfoque
referido como “no alineamiento activo”
(active non-alignment)**. Se trata de

una demanda legitima que debe ser
escuchaday atendida, sobre todo

si se tiene en cuenta que muchos
paises de la region estan sufriendo

las consecuencias de la guerra, ya

sea por los ciberataques rusos o las
presiones inflacionarias derivadas de la
escasez de fertilizantes, grano y otros
productos basicos vitales.

La UE debe evitar que su apuesta por
la autonomia estratégica sea percibida
como un juego de suma cero destinado
a garantizar su soberaniay a aumentar
su poder internacional a costa de los
demas. Paraello, tendra que plantear
la autonomia estratégica como una
agenda en comun con la region, donde
también se valore la capacidad de su

socio para tomar decisiones como
medio y como fin Ultimo de la relacién.

En el ambito econémico

Las economias de ALC, que alin se
estan recuperando de la pandemia,
estan sufriendo ahora debido a la
guerraen Ucraniay a las sanciones
impuestas a Rusia, y ademas estan
expuestas a los elevados precios de la
energiay los alimentos y al aumento
de lainflaciény los tipos de interés®.
En consecuencia, la estrategia de la UE
de revitalizar larelacion se evaluara en
funcién de su capacidad para fomentar
el comercio, lainversiony el empleo.
Aungue hayan pasado los tiempos de
los grandes acuerdos birregionales de
liberalizacion comercial, la UE no debe
ser la causa de que el acuerdo con el
Mercosur fracase, en caso de que esto
ocurra®. Y especialmente si fracasa,
sera necesario redoblar los esfuerzos
para modernizar los acuerdos
existentesy, sobre todo, generar
programas de fomento de la inversiony
el comercio, tanto a nivel interregional
como intrarregional.

44, Las polémicas declaraciones del presidente brasilefio, Luiz Ignacio Lula da Silva, y del presidente colombiano,
Gustavo Petro, sobre la guerra de Ucrania son un buen ejemplo de ello. Véase AP News, “Brazil’s Lula in Portugal
amid Ukraine remarks controversy”. Véase también Fortin, C., Heine, J. y Ominami, C., “La renovada vigencia del no
alineamiento activo”, Politica Exterior, vol. 36, n.° 210, 2023, pp. 70-82. The Economist ha calificado las opiniones
de la region sobre el orden internacional de “transaccionales”. The Economist, “How to survive a superpower split”, 11
April 2023.

45. Adler, G., Chalk, N. e Ivanova, A., “HYPERLINK “https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/02/01/latin-
americafaces-slowing-growth-and-high-inflation-amid-social-tensions”Latin America faces slowing growth and high
inflation amid social tensions”, Blog del FMI, 1 de febrero de 2023.

46. Después de veinte anos de negociaciones, la UE y el Mercosur alcanzaron un acuerdo en 2019. Sin embargo, este
no ha sido ratificado debido a las preocupaciones medioambientales de, sobre todo, los gobiernos alemdn y francés.
Véase Stender, F., “HYPERLINK “https://blogs.Ise.ac.uk/europpblog/2022/10/11/sitting-waiting-wishing-why-the-
eumercosur-agreement-remains-on-hold/”Sitting, waiting, wishing: Why the EUMercosur remains on hold”, Blog de
LSE, 11 de octubre de 2002.
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Sin embargo, no esta en absoluto
garantizado que la UE logre competir
con éxito contra Chinay Estados
Unidos, por lo menos si se tiene en
cuenta que ambos paises poseen

los instrumentos v la capacidad de
planificacion estratégica de los que
carece la UE. Sibien las inversiones
chinas son sin duda atractivas,
intensifican la dependencia de la regién
e incentivan la reprimarizacion de sus
economias a costa de la fabricacion

y exportacion de bienes y servicios,

lo que debilita su autonomia. Para
diferenciarse de Chinay Estados
Unidos, la UE debe orientar las
inversiones al apoyo del desarrollo
sostenible mediante un programa

de reindustrializacion que incluya
servicios y exportaciones de alto valor
y un compromiso con los objetivos de
equidad.

La calidad normativay la seguridad
juridica son condiciones necesarias
para ello. Como ha sefialado la
OCDE, cuyos “Indicadores de
politicay gobernanza regulatoria”
(iIREG) han trazado al detalle la —
deficiente— calidad regulatoria en
laregién, este es un factor clave que
limita su atractivo para la inversion
privada®’. La UE, que ha presentado
una gran cantidad de iniciativas para
regular la economia digital —entre
ellas el Reglamento General de

Proteccion de Datos (GDPR) y, mas
recientemente, las leyes de Mercados
Digitales (DMA) y Servicios Digitales
(DSA)— podria ayudar a modernizar
los marcos reglamentarios. Estas
normativas, destinadas a fomentar
la competencia leal, aportar claridad
juridica a los activos digitales y
proteger los derechos de privacidad
de los ciudadanos, ya estan teniendo
sus efectos en la regiony, por tanto,
ambas partes deberian seguir
estudiandolas.

Aunque los programas, presupuestosy
garantias de la UE son fundamentales,
le corresponderd al sector privado
hacer el trabajo pesado. De ahi la
importancia del plan de inversién
presentado en la Cumbre UE-
CELAC, gue identifica los sectores
prioritarios de interés comuny los
mecanismos para el establecimientoy
la financiacion de estas asociaciones
publico-privadas.

En el ambito social

Como demuestra la recientemente
aprobada Carta Iberoamericana de
Principios y Derechos en Entornos
Digitales, las agendas de valores
comunes, aungue no bastan por si
solas, si proporcionan una plataforma
e incentivos para colaborar®e.

El compromiso de la UE con los

47. Véase OCDE, “OECD indicators of regulatory policy and governance (iREG) for Latin America 2019”, en
Government at a Glance: Latin America and the Caribbean 2020, OCDE.

48. Véase XXVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, “Together towards a just and sustainable
Ibero-America”, Carta Iberoamericana de Principios y Derechos en Entornos Digitales, 25 de marzo de 2023.
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derechos humanos, la democracia

y los valores sociales en todos los
ambitos de su accion exterior debe
ayudar a las sociedades de la region
aencontrar en la UE el apoyo a sus
labores de refuerzo de la proteccion
de los derechos humanos vy la buena
gobernanza en sus propios paises,
promover la vuelta ala democracia
donde corresponda —como en
Venezuelay Nicaragua— vy revertir los
procesos de desinstitucionalizacion
democratica como los observados en
América Central®.

Ademas, la UE puede desempenar
un papel fundamental en el impulso
del capital humano en América
Latina a través de la capacitaciény la
educacién como complemento a sus
paquetes de inversion, y contribuir
asia garantizar la sostenibilidad de
los procesos productivos y reducir la
desigualdad.

Por Ultimo, el atractivo y la
sostenibilidad de la inversién no solo
estan ligados al marco regulatorio
para las empresas, sino también

alas preocupaciones legitimas de

la sociedad civil relacionadas con

la corrupcion, el autoritarismo, la
ineficacia del gobiernoy, en general, la
inclusion social. Apoyar a la sociedad

civilde ALC y colaborar con ella con
vistas a promover la rendicién de
cuentasy latransparencia de los
gobiernos es una prioridad clave

de la UE respecto ala region®®. Los
actores de la sociedad civil deben ser
una parte central de este proceso
de asociacién estratégica, porque
son ellos quienes en Ultima instancia
exigirdn procesos de transformacion
que alinen el progreso economicoy
los valores.

La UE puede
desempenar un papel
fundamental en el
impulso del capital
numano en America
Latina a traves de

la capacitaciony

la educacion como
complemento a

sus paguetes de
inversion, y contribuir
asi a garantizar

la sostenibilidad

de los procesos
productivos y reducir
la desigualdad.

49. Mainwaring y Pérez-Lifidn han serialado tres factores que explican el patrén de estancamiento democratico en
Ameérica Latina: el primero, “actores poderosos que obstaculizan la profundizacion democrdtica”; el segundo, “unos
deficientes resultados de gobierno que alimentan el descontento y allanan el camino a los populistas autoritarios”;
y el tercero, “Estados hibridos que vulneran los derechos de los ciudadanos, no proporcionan seguridad ni servicios
publicos de calidad y que son presa de intereses poderosos”. Mainwaring, S. y Pérez-Lifidn, A., “Why Latin America’s
democracies are stuck”, Journal of Democracy, vol. 34, N.° 1, enero de 2023, pp. 156-170.

50. ervicio Europeo de Accion Exterior, “Comunicacion conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo: La Unién
Europea, América Latina y el Caribe: aunar fuerzas para un futuro comin”, 16 abril de 2019.
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Conclusiones

El actual contexto de importantes
cambios globales presenta una
oportunidad ala UE y ALC para
revitalizar unarelacion que durante
mucho tiempo ha estado por debajo de
sus posibilidades. Sin embargo, ambas
partes tendran que comprometerse
en serioy tomar decisiones dificiles
para que esta dé sus frutos. Por un
lado, la UE y sus Estados miembros
deben esforzarse por llevar a buen
término las negociaciones con el
Mercosury ampliar y modernizar
lared de acuerdos comerciales y de
asociacion existentes. También deben
aumentar los recursos presupuestarios
disponibles para ALC, tanto a nivel
comunitario como de los paises
miembros, y ayudar a desarrollar un
plan de inversiones que aproveche
los recursos publicos y privados para
cumplir las promesas y expectativas
generadas por el Global Gateway.

Es legitimo que la UE busque el
apoyo de la region en su afan por
sostener el orden basado en normas
frente a los desafios que plantean
Rusiay China, asi como para ayudar
a sus propias transiciones digital y
ecoldgica. Sin embargo, no se debe
plasmar laimagen de que la UE esta
exclusivamente interesada en explotar
los recursos naturales y mercados
de ALC para proteger su propia
autonomia estratégicay conseguir
sus votos en la ONU mientras ignora
las necesidades vy las preocupaciones
de laregion. ALC no necesita mas

extractivismo, sea de sus materias
primas o sus datos, sino verdaderos
socios en el desarrollo de sus sectores
industriales y servicios que fomenten
el crecimientoy lainclusién social. Por
otra parte, los paises de ALC deben
emprender una seriay profunda
reforma regulatoria e institucional para
atraer inversiones y capital extranjeros.
Por tanto, al cooperar en la transicién
digital y ecoldgica justa, la UE y ALC
podrian establecer una asociacion mas
sostenible, orientada al largo plazoy
centrada en los derechos humanos, la
cual permita a ambas partes acometer
retos y objetivos comunes.
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La Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Unién
Europea, América Latina y el
Caribe de julio de 2023 ha sido
una ocasion para profundizar
la cooperacion estratégica

en materia de educacion
superior: un sector en plena
transformacion a ambos lados
del Atldntico, esencial para

el crecimiento sostenible y la
reduccion de las desigualdades.
La expresion de esta nueva
voluntad de colaboracion
estratégica podria ser la creacion
de una Alianza Digital
Universitaria UE-CELAC.

Tendencias globales
de la educacion superior

Es dificil identificar tendencias globales
ante la gran diversidad entre paises,
instituciones y disciplinas. Pero sin
duda se avecinan cambios radicales,
tanto en el contexto enel que se
desenvuelve la universidad como en la
naturaleza misma de la universidad y
de la educacion.

Cambia el contexto en que se
desenvuelve la universidad:

La pandemia de la COVID-19 puso
en evidencia grandes carencias de

las instituciones y sistemas tanto
sanitarios como educativos: en capital

*Ha trabajado durante treinta anos en la Comision Europea. Como director general de Salud y Seguridad
Alimentaria fue responsable de las politicas y programas de la Unién Europea en materia de salud publica, y como
director general de Educacién y Cultura fue responsable de programas como Erasmus, Marie Curie y Creative
Europe. En octubre de 2018 dejé la Comision Europea para convertirse en el Asesor Especial de Teach for All, una
organizacién no gubernamental global que tiene la misién de fomentar las oportunidades educativas en todo el
mundo. Es licenciado en Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid.



humano, estrategia, infraestructuras
y tecnologia, bien pocos paisesy
organizaciones estaban preparados.
A corto plazo, el cese temporal de
las actividades presenciales redujo
la demanda de educacion superior

y aumento las desigualdades, con
consecuencias a menudo dramaticas
en ambas regiones como demostraron
en 2020 los anélisis de la Comision
Europeay de IESALC -UNESCO.

Pero a medioy largo plazo, la sed

de educacion en la sociedad del
conocimiento no tiene limites:
continuard la expansion extraordinaria
de la demanda de educacién, de nuevas
competencias, de internacionalizacion,
de movilidad fisicay virtual. Este auge
en lademanda, que las universidades
tradicionales no podran satisfacer

por si solas, es lo que provoca la
llegada constante de nuevos actores,
con niveles muy variables de calidad
académica.

Esta cambiando también la distribucion
global del talento, sobre todo por la
emergencia de nuevos pafses y actores.
Por ejemplo, hoy China ya tiene tantos
estudiantes extranjeros como el Reino
Unido y cuatro veces mas que Espana;
como consecuencia de la movilidad

e internacionalizacion creciente, el
numero de grados impartidos por
universidades de la Europa continental
en idioma inglés se ha multiplicado por
50 en 10 afios (2009-2018).

Y quizé el factor de mayor impacto a
largo plazo: la pandemia ha provocado

El futuro de la universidad /51

un énfasis y toma de conciencia del
potencial de las universidades y de la
cooperacioén cientifica internacional
pararesolver los retos ambientales

y socioeconémicos, para defender el
pensamiento criticoy lademocracia, y
parareducir las desigualdades.

La transformacion digital
llega a la universidad

Este nuevo contexto significa que la
universidad y la educacion tienen un
gran futuro —aunque solo sea por la
necesidad de nuevos conocimientos y
habilidades, y porque el pensamiento
critico es el requisito previo de una
sociedad democratica—. Pero no serdn
la universidad nila educacién tal como
las conocemos.

La relacion entre educaciény
tecnologia ha sido objeto de
acaloradas discusiones desde

que Thomas Edison predijo,

en 1913, que en diez anos las
escuelas ya no necesitarian libros:
el cinematodgrafo que él mismo
inventd iba a ser una herramienta
pedagdgica imbatible. Desde aquel
entonces, ha habido mucha discusion
y poco consenso sobre el impacto
de latecnologia enla educacion.
Muchos todavia son escépticos:

si manana Galileo o Newton
visitaran un campus universitario,
reconocerian perfectamente su
entornoy organizacion. Su gran
sorpresa seriaver cuantas mujeres
estan aprendiendo, ensefando e
investigando.
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Silos principios basicos vy las
herramientas de la educacion han
sobrevivido a través de los siglos,

;por qué no sobrevivirian el XXI7?

La pandemia ha dado la respuesta
definitiva a esta pregunta: la adopcion
de educacion online e hibrida es
imparable. Nuestras sociedades estan
digitalizadas desde hace 25 anos; con
la pandemia, se ha digitalizado también
la educacion. La tecnologia ha invadido
el Unico sector que seguia insensible

y aveces incluso indiferente a ella: Ia
educacion.

Las universidades estan perdiendo
progresivamente el monopolio de

la creacion, de la transmisiony de la
certificacion del conocimiento. Basta
comparar el mundo de hoy con el de
hace apenas 25 afos: sin Wikipedia,
la Unica fuente de conocimiento era

el profesor; sin Google, la Unica forma
de transmision del conocimiento
erala Universidad; sin Coursera, la
Unica forma de certificacién erala
administracion publica. Sobre todo,
los sistemas universitarios y las
instituciones educativas no consiguen
adaptarse al ritmo de los cambios en
las necesidades de la sociedad del
conocimientoy al impacto de laera
digital.

Se estima que el valor del mercado
global del sector EdTech se triplicara
entre 2022y 2030, llegando a
representar 450.000 millones

de dolares. Y lo que es alin més
importante: la digitalizacion, la
inteligencia artificial, el aprendizaje en

linea crearan servicios y descubriran
publicos nuevos: estudiantes
internacionales fuera del campus;
perfiles demograficos méas amplios;
cursos modulares en lugar de grados y
programas completos.

Pero la tecnologia presenta también
desafios sin precedentes que las
universidades no podran ignorar. Por
ejemplo, el riesgo de determinismo:
dado que las tecnologfas no olvidan
nada, los estudiantes pueden verse
limitados por su propio pasado.

Un simple algoritmo predictivo del
rendimiento futuro podria negarle

a cualquier joven, desde una edad
temprana, la oportunidad de demostrar
su capacidad para mejorar o su libertad
de aprender. No es un problema menor.

Una nueva mision
para la universidad

Los cambios en el contexto global

y la digitalizacion contrastan con la
estabilidad que ha caracterizado hasta
ahora a los sistemas universitarios,
tanto en Europa como en Iberoamérica.
Desde la creacion de la Universidad
Humboldt en 1810, la mayor ambicion
de cualquier universidad es la
excelencia, definida exclusivamente
entre pares académicos de disciplinas
independientes; esta mision sigue
siendo muy importante, naturalmente;
pero a medida que masy mas personas
adqguieren un titulo universitario
tradicional, surgen preguntas sobre el
coste, el valor anadido, y las alternativas
ala universidad tal como la conocemos.



En estos tiempos de cambio tan
repentinoy de retos sociales tan
complejos, las universidades deben
aspirar a tener, y demostrar, un
mayor impacto en la sociedad. Si las
universidades pierden el monopolio
del conocimiento, ;para qué sirve una
universidad en el siglo XXI?

Cabe preguntarse si tiene sentido
organizar las universidades
verticalmente por disciplinas, cuando
sabemos que el conocimientoy la
innovacién son hoy por encima de
todo interdisciplinarios. No parece
l6gico ofrecer exclusivamente titulos
a jovenes que empiezan su trayectoria
profesional, cuando la mayoria de

los ciudadanos van a necesitar una
suscripcion vitalicia que les permita
acceder al conocimiento producido
por la universidad. Y quizd yano es
l6gico suponer que la norma debe ser
formarse en una sola institucion, en
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inalcanzable entre investigacion
intensivay ensefanza de calidad.

Pero las universidades pueden
desempenar este nuevo papel si
obtienen mas autonomfa para definir
sus estrategias, menos restricciones
administrativas y mas fondos para
lograr impacto. A cambio, deberan
ofrecer mas transparencia, asumir mas
responsabilidad sobre sus resultados y
demostrar con datos su utilidad parala
sociedad.

No se trata de producir mejores cursos,
sino de demostrar una mayor utilidad
para la sociedad: preparar a los jovenes
-y alos no tanjovenes- para el mundo
en el que vivirdn, no para el pasado

en que hemos vivido. Para seguir
siendo atractivasy pertinentes, hoy las
universidades deben:

lugar de una red internacional como las
European University Alliances, creadas
hace apenas dos afos y alas que ya

pertenecen mas de 300 universidades.

Conociendo las dificultades y
limitaciones que padecen la mayoria
de las universidades a ambos lados
del Atlantico, puede parecer irrealista
pedir cambios tan radicales: en un
ecosistema cada vez mas conectado
las universidades son instituciones
complejas, organizadas verticalmente
por departamentos vy disciplinas. Se
espera de ellas que hagan cada vez
mas con menos: mejores contenidos
CON MENOS recursos y con un equilibrio
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La cooperacion
universitaria UE-CELAC
hoy

La primera cumbre UE-CELAC, hace
ahoradiez anos, ya incluyd la educacion
superior como un posible elemento del
diadlogo: reconocia laimportancia de los
programas de educacién superior para
la cooperacion académicay estudiantes
internacionales, y de la movilidad del
personal académico e investigadores
entre las dos regiones. Esta voluntad de
cooperacion se ha manifestado hasta la
fecha mediante el programa Erasmus+,
que ha organizado la movilidad de mas
de 10.000 estudiantes, investigadores
y personal universitarioy mas de 1.500
proyectos de colaboracion UE-CELAC.

Las diferencias en el nivel de
integracion dentro de cada regién han
impedido ir méas alla de la movilidad
Erasmus. Por una parte, la UE tiene

un nivel muy elevado de cooperacion
universitaria, mediante el Espacio
Europeo de Educacién Superior y

el “proceso de Bolonia” impulsado
desde hace ya un cuarto de siglo por
las propias universidades europeas.

Y, sin embargo, la UE no tiene ninglin
poder decisorio formal en materia de
educacion: sus instituciones no pueden,
ni deben, decir a los paises como tienen
que organizar sus sistemas educativos.

Por otra parte, las cumbres
iberoamericanas son importantes para
el didlogo delaregion,y tres décadas
de reuniones de jefes de Estado y de
Gobierno han producido resultados
concretos también en materia de
educacién superior:

Sin embargo, en los 30 afnos
transcurridos desde el comienzo
de las cumbres iberoamericanas,
los ministros de educacién superior
se reunieron unasolavez, en
febrero de 2020, por iniciativa de



la SEGIB; los ministros de ciencia e
innovacion impulsaron una estrategia

iberoamericana de innovacion en 2021.

El Espacio Iberoamericano del
Conocimiento (EIC), como ambito de
confluencia de politicas, instrumentos
y agentes de la educacién superior,
lacienciay lainnovacion, esta en sus
comienzos. El Campus Iberoamérica,
como marco iberoamericano de
movilidad, es todavia un proyecto
enciernes. La SEGIB tiene medios

y mandato limitados: por muchos y
notables que sean sus esfuerzos, en su
formato actual dificilmente irdn més
alld de las declaraciones genéricas de
intencion.

Todas estas iniciativas pueden tener un
impacto considerable si se le otorga un
presupuesto significativo y objetivos
cuantificados y verificables. Pero el
ritmo de estos avances no parece
corresponderse con la urgenciay
complejidad de los retos educativos de
Iberoamérica.

El potencial de una
cooperacion estratégica
UE-CELAC

A pesar de la diversidad entre paises
e instituciones, los grandes retos de
la educacion superior son similares

a ambos lados del Atlantico, y la
agenda de reformas es similar para
cualquier institucion y pafs: promover
el pensamiento criticoy el uso de
datos; flexibilizar la educacién, con
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menos contenidos y mas competencias;
aumentar la digitalizacion y el acceso
de los estudiantes mas vulnerables;
mejorar la calidad de la investigacién e
innovacion; y quiza lo mas importante:
modernizar la profesion docente.

A pesar de la
diversidad entre paises
e instituciones, los
orandes retos de la
educacion superior son
similares a ambos lados
del Atlantico.

La UE yla CELAC notienen un
instrumento juridico o competencias
compartidas en materia de educacion.
Pero la experiencia de la UE demuestra
que la profundizacién de la cooperacion
en educacion no depende de poderes o
competencias supranacionales, sino de
tres factores:
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Asi que lo esencial no es saber qué
hacer, sino como hacerloy con qué
medios. No es definir una agenda

de cooperacion UE-CELAC, sino
implementarla. Ya existen proyectos
excelentes sobre calidad educativa,
finanzas, internacionalizacion. ;Es
suficiente el intercambio de buenas
practicas? ;Se puede aspirar amas? La
pregunta no es si hay que ampliar las
buenas practicas a nuevos ambitos,
sino si hay interés y argumentos para
profundizar el nivel de cooperacion
entre las universidades europeas e
iberoamericanas. Por ejemplo:

La tarea principal de las
universidades del siglo
XXI, en Europa como
en lberoamerica, es
establecer una nueva
sobernanzay eliminar
los obstaculos a lalibre
circulacion de las ideas.

Una Alianza Digital
Universitaria UE-CELAC

La digitalizaciony la tecnologia
representan no solamente el futuro de
la educacion, sino también el aspecto
mas prometedor para la cooperacion
futura UE-CELAC. Para hacer frente
alos retos de la educacién superior a
ambos lados del Atlantico y aprovechar
el potencial de la tecnologia, se podria
considerar la creacion de una Alianza
Digital Universitaria UE-CELAC.

La Alianza Digital Universitaria (ADU)
seria similar aunade las 44 Alianzas
Universitarias Europeas, creadas desde
2021 por la Iniciativa Universitaria
Europea (IUE) respaldada por el
Consejo Europeo de Gotemburgo

de 2017. Tomarialaforma de una
asociacion alargo plazo entre varias
universidades de los paises miembros
de laUE ydela CELAC, incluyendo
tanto universidades en linea como
aquellas presenciales que deseen
aumentar su capacitacion digital.

La ADU tendria las caracteristicas
siguientes:



Razon de ser y valor anadido

La ADU abordaria tres desafios
clave, comunes a las instituciones
de educacion superior de ambas
regiones: digitalizacion, inclusion

y aprendizaje permanente. El
desarrollo del capital humanovy la
educacion han sido identificados
por la UE y otros organismos
multilaterales como un desafio clave
parala CELAC. En la actualidad, la
cooperacién entre las instituciones
de educacion superior se limita
alamovilidad, es principalmente
bilateral y nose centraenla
digitalizacion.

Mision

La mision de Alianza Digital
Universitaria UE-CELAC (ADU)
seria doble: a) establecer una
universidad digital inclusiva,
ampliando el acceso a la educacion
superior de calidad y el aprendizaje
permanente a todos los ciudadanos
dela UE yde la CELAC, en cualquier
momento, desde cualquier

lugar, independientemente de

sus circunstancias personales o
profesionales, su edad, género,
nacionalidad, limitaciones de
tiempo o lugar de residencia; y b)
contribuir a la transformacion digital
y modernizacion de las instituciones
de educacién superior de ambas
regiones, apoyandolasen la
integracién de tecnologias digitales
para la educacion.
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Modelo

La ADU seinspirariaen la Iniciativa
Universitaria Europea (IUE), que desde
2022 incluye mas de 340 universidades
repartidas en 44 Alianzas Universitarias
Europeas. Méas concretamente, se
inspiraria en el modelo de OpenEU, que
relne a las principales universidades
digitales europeas con un total de
400.000 estudiantes.

Organizacion

Aligual que las 44 alianzas EUI, la ADU
seria unaasociacion a largo plazo entre
varias universidades de los paises
delaUE ydela CELAC, incluyendo
tanto universidades en linea como
presenciales que deseen aumentar su
capacitacion digital. Contarfa con el
apoyo de una secretaria ubicadaen una
de las universidades de la propia ADU
(como las Alianzas EUI), y con la asesoria
de la Comision Europeay de la SEGIB.
Los costes operativos de la ADU serian
comparables alos de una alianza EUL.

Objetivos especificos

Los objetivos de la ADU podrian ser
similares, pero inicialmente menos
estrictos, que los de las alianzas
universitarias de la UE. Incluirian
compartir buenas préacticas, desarrollar
estandares y curriculos comunes,
brindar asistencia técnicay recursos
para el aprendizaje en lineay
combinado, titulos conjuntos. En la fase
preparatoria, deberian determinarse
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factores clave como los requisitos
de participacion, organizaciony
presupuesto.

Hace tres afios, la primera reunién de
los ministros de educacion superior
iberoamericanos acordd la formulacion
de una propuesta de estrategia
iberoamericana para la transformacion
digital de la educacion superior, a
partir de un diagnéstico de la situacion
actual. Una ADU UE-CELAC DUE
reforzaria esta estrategia, que ya
incluye la posibilidad de poner en

marcha una plataforma para la difusiéon
e intercambio de buenas practicas en la
materia.

La tarea principal de las universidades
del siglo XXI, en Europa como en
Iberoamérica, es establecer una nueva
gobernanzay eliminar los obstaculos
alalibre circulacion de las ideas:

ésta es su oportunidad de proponer,
con su ejemplo, nuevos modelos de
colaboracion multilateral dignos de la
sociedad del conocimiento.



Z\

Educar para una
Iberoamérica en transic

%,

~.
, O\

n

Mariano Jabonero*!
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI)

\/A\\/A\\//A\\//A\V/AA\/A\/A\A

Q
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iberoamericana. A ojos del resto del
mundo esta comunion (comun - union)
de 23 sociedades existe, porque todos
y cada uno de nosotros nos sentimos
parte de la mismay reconocemos
aquello que nos une y porque, aunque
intangible, es real. Forma parte de
nuestro dia a dia, desde las lenguas que
hablamos, a la cultura o gastronomia
que consumimos. Incluso condiciona
decisiones mucho mas trascendentales,
como donde estudiar, donde emigrar

0, en casos lamentables y ain mas
numerosos de lo que nos gustaria,
donde encontrar refugio.

La educacion superior
na pasado de ser un
espacio privativo del
mundo academico, a ser
una politica publica gue,
Junto con la ciencia, esta
cadavez mas liderada
DOr NUestros gobiernos
y CON UNa progresiva
participacion del mundo
empresaria

Por otra parte, la institucionalizacion
de la comunidad iberoamericanay

su articulacién a través del modelo

de Cumbres Iberoamericanas hoy se
enfrenta a urgentes necesidades de
cambios ante una realidad muy distinta
de sumomento fundacional en 1991.
Parece que los dirigentes de la region
no son capaces de trasladar al plano
politico el cambio antes mencionado,

tan presente por el contrarioen la
vida cotidiana de sus ciudadanos. A
pesar de que las ventajas de afrontar
desde la unidad los retos actuales son
claros, la proliferacion de proyectos
de integracién regional y subregional
parecen cuestionar esa evidencia.

El 26 de octubre de 1949, haceya

74 anos, se celebro en Madrid el |
Congreso Interiberoamericano de
Educacion, origen de la Oficinade
Educacion Iberoamericana que con el
tiempo se convirtié en la Organizacion
de Estados Iberoamericanos para

la Educacion, la Cienciay la Cultura
(OEI). Laeducacion se situd y hoy se
mantiene como nexo primigenio de la
cooperacién iberoamericana, como area
donde se despliega originariamente la
colaboracion entre las sociedades de

la region. Numerosas razones explican
por qué se eligid la educacion como base
sobre la que construir la cooperacion
iberoamericana, pero resulta significativo
porque la educacién es, sobre todo, un
compromiso con el futuro.

La OEl es, en consecuencia, la
institucion decana del sistema de
cooperacién iberoamericanoy ha
entendido siempre que su funcién es
construir un futuro compartido en
Iberoamérica a partir de aquello que
nos permite conseguir que ese avenir
sea mas prometedor: educacion,
cienciay cultura. Como reza nuestro
lema, en la OEl “hacemos que la
cooperacién realmente suceda” para
que todos podamos disfrutar de
sociedades més prosperasy libres.



Los paises de la region avanzan hacia
ese objetivo a diferentes velocidades;
asi alolargo de décadas se han
producido periodos de estancamiento
e, incluso, de retroceso. Aunque

una parte significativa de ellos han
conseguido “graduarse” y han pasado
de ser paises en desarrollo a paises

de renta media. Paraellos, la CEPAL

y la OCDE acunaron el concepto de
desarrollo en transicién, que contempla
a aquellos paises que, siendo de renta
media, estan todavia adaptandose a los
cambios que caracterizan los siglos XX
y XXI. Este proceso esta traduciéndose
enun agravamiento de la desigualdad
en América Latinay el Caribe (ALC).
Muchos de estos paises se encuentran
hoy fuera de la cooperacién al
desarrollo tradicionalmente ejercida,
aungue todavia tengan mucho camino
por recorrer. ALC no es unaregion sin
avance, grandes han sido los logros

de los paises que la conforman, pero
aln estamos lejos de poder hablar de
estados de bienestar.

Bajo esta perspectiva, mayores son los
motivos para apostar por la educacion
y por hacerlo cooperativamente,
porque las transiciones tratan sobre

el futuro. En esadireccion, en la OEl

el trabajo en educacién se encuentra
dividido entres areas: educacion
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bésica, educacion técnico-profesional
y educacion superior, las tres con la
transicion digital como eje vertebrador.

Concretamente la educacion superior
se posiciona dentro de la organizacion
como una de las dreas de mayor
crecimiento en los Ultimos 5 anos,
siendo 2018 el ano en el cual esta etapa
decidié constituirse con entidad propia.
El motivo de ello fue el gran crecimiento
que las universidades estaban viviendo
en Iberoamérica. En 2023, se calcula
que el nimero de universidades en
Latinoamérica supera las 3.9007. El
incremento de la matricula universitaria
enlaregion ha sido sostenido en

los ultimos afos, con un 3,7%°. Esto

se traduce en que el nimero de
estudiantes en la educacién superior ha
aumentado de casi 25 millones en 2011
acasi 33 millones en 2020% La regién
estd viviendo los frutos de décadas
trabajando por la democratizacion de

la educacion basicay mediay ello se
contempla en el incremento de esos
numeros. Como consecuencia de este
proceso, la educacion superior ha
pasado de ser un espacio privativo del
mundo académico, a ser una politica
publica que, junto con la ciencia, esta
cadavez mas liderada por nuestros
gobiernosy con una progresiva
participacion del mundo empresarial.

2. Ranking web of universities [en linea] [consulta: 15 de junio de 2023]. Disponible en: LatinoAmerica | Ranking
Web de Universidades: Webometrics clasifica 32000 Instituciones de Educacion Superior

3. OCTS - OEI. Papeles del Observatorio: Panorama de la Educacion Superior en Iberoamérica a través de

los Indicadores de la Red INDICES [en linea]. 2023. N°25. Pdg. 5. ISSN: 2415-1785. Disponible en: OE |
Publicaciones | Papeles del Observatorio. Panorama de la Educacién Superior en Iberoamérica a través de los

Indicadores de la Red INDICES
4. Idem.
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Con estaintencion, en 2020 fundamos
la estrategia Universidad Iberoamérica
2030, la cual, aunando los ambitos

de educacion superior y de ciencia®,
persigue “la construccion de un espacio
compartido de educacion superior

e investigacion que contribuya al
progreso, bienestar y desarrollo
sostenible de Iberoamérica, asi como

al cumplimiento de la Agenda 2030.
Para ambos pilares de la estrategia

se persigue el fortalecimiento de

las instituciones, partiendo de una
agenda compartida de cooperacion.
Propiamente las metas que esta
contiene responden a intereses
comunes, no solo de los paises
iberoamericanos, sino también de los
paises europeos. Larelacion entre la
Union Europea e Iberoamérica resulta
en este sentido oportunay necesaria:
teniendo bienes comunes que conseguir
conjuntamente, un mayor acercamiento
birregional resulta pertinente.

Através de las dreas misionales de

la Organizacion, especificamente
refiriéndose este escrito a la aportacion
desde la educacién superior, estamos
dirigiendo el desarrollo en transicion
de laregion hacia tres hitos que,
compartidos con la Union Europea,

generan una invitacion natural para
cooperar: transicion digital, transicion
justay transicion verde. En torno a
ellas definimos la nueva cooperacion
educativa y cientifica iberoamericana.

Transicion digital

La revolucion digital supone quizas la
transformacion mas representativa

de finales del siglo XXy lo recorrido

del XXI. Igual que ha condicionado el
funcionamiento de muchos ambitos

de lavida cotidiana, la educacion se
encuentra en transicion hacia nuevos
modelos y especialmente la pandemia
delaCOVID-19 dejo al descubierto
esta necesidad. La ausenciade
recursosy conocimientos digitales
mostro la deficiencia que el sistema
iberoamericano estaba presentando
en este parecer. Enla educacion basica
se mostré que mas del 40% de los
nifos, ninas y jovenes de laregiéon no
tenfan acceso a internet ni dispositivos,
por lo que solo poco més de la mitad
pudieron participar en alguna actividad
de aprendizaje virtual durante ese
periodo’. Enla etapa educativa superior,
la cantidad de universidades de América
Latinay el Caribe con una estrategia
de digitalizacion era solamente del

5. De acuerdo con la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), en 2020 el 58% de los investigadores se
desemperiaban en una universidad y estas ejecutaban el 33% de la inversion en 1+D.

6. OEI. Programa-Presupuesto 2023-2024 [en linea]. Madrid: OEl. 2022. Pdg. 56. Disponible en: OEl | Secretaria
General | Publicaciones | Programa Presupuesto 2023-2024

7. United Nations Children’s Fund and International Telecommunication Union. How many children and young
people have internet access at home? Estimating digital connectivity during the COVID-19 pandemic [en linea].
Nueva York: UNICEF. 2020. Pdg. 5. Disponible en: How many children and young people have internet access at

home? - UNICEF DATA

8. PIEDRABUENA, Agustina. La digitalizacion de la Universidad: de la fontaneria a la filosofia. En: Agenda Publica
- El Pais [en linea]. 16 de abril de 2018. [consulta: 21 de junio de 2023]. Disponible en: La digitalizacion de la
Universidad: de la fontaneria a la filosofia | Agenda Publica (elpais.com)



40%8, por lo que lamayor parte de la
responsabilidad para seguir impartiendo
clasesy evaluando recayd en los
esfuerzos de los docentes. La brecha
digital se hizo evidente y también la
brecha social, econdmicay de desarrollo
que estaban siendo alimentadas por ella.

Contemplando este contextoy
previendo las consecuencias que
podian derivar de ello, la propuesta

que se presenta desde la OEl eslade
apoyar de manera estructural esta
transformacion de la educacion en todas
sus etapas, a través de alianzas publico-
privadas, de modo que se asiente en

un modelo hibrido. Asimismo, se invita
ala Unidon Europea a cooperar en este
reto de instaurar una verdadera cultura
digital, impulsada por la apropiacion

de las tecnologias emergentes,

por la generacion de metodologfas
innovadorasy por la capacitacion
docente en competencias digitales.

Por ejemplo, en educacion basica, la
OEl ha comenzado aresponder aello,
junto con el Banco Interamericano

de Desarrollo (BID), el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) y la
Agencia Espanola parala Cooperacion
y Desarrollo (AECID), y nueve
gobiernos de paises de Iberoamérica,
mediante el desarrollo de un modelo
de educacion hibrida, que va mas all4
de la simple combinacion de educacion
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presencial y educacion a distanciay

que busca integrar a toda la comunidad
educativa —con principal énfasis en los
docentes— en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, cada uno desde su papel.

Centrando la mirada en educacion
superior, cabe considerar la especial
importancia que la transformacion
digital del modelo educativo adquiere
en esta etapa. Como se indicaba
anteriormente, la democratizacion de
la educacioén superior se esta haciendo
notable desde hace unos afos. Sin
embargo, es cierto que todavia esta
etapa educativa resulta inaccesible para
ciertos grupos sociales, como son las
personas que se encuentran en zonas
rurales, las que requieren de flexibilidad
en las condiciones académicas a

raiz de su situacion familiar o por
necesidad de combinar estudioy
trabajo, comunidades indigenasy
afroamericanas, y también aguellas
cuya salud les dificulta la asistencia
presencial a las universidades. Para
estos casos, la educacion adistancia
tiene la posibilidad de representar una
viade acceso a esta etapa educativa,
acercando la universidad a esos
hogares. Junto a ello, se prevé que para
2030 el nimero de estudiantes de
educacion superior en la region alcance
alrededor de los 45 millones’, siendo la
digitalizacién una gran aliada en latarea
de atenderlos.

9. SIGALES, C. La transformacién digital de las universidades: Mds alld de la pandemia. En Pédium: La transformacion
digital [en linea]. 2021. N° 9, pdg. 15 [consulta: 20 de junio de 2023]. Disponible en: OEI | Publicaciones | Podium:
Revista Iberoamericana de Educacion e Innovacion para la Productividad, N° 9, junio de 2021
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La transicion digital se materializaria en
este sentido en la educacion a distancia
(total o hibrida). Respecto a ello, antes
de lapandemia, las universidades
iberoamericanas ya reconocian
demandas de esta modalidad. Su
numero de matriculas experimentd un
importante crecimiento, en alrededor
deun 90% entre 2011y 2020, de
11,45%en 2011 a20,38% en 2020
Este aumento de alumnos optando

por esa posibilidad aconsejo focalizar
esfuerzos a favor de la calidad en la
modalidad a distancia.

Ladigitalizacionde

[as universidades

tanto europeas como
latinoamericanas

es unanotable
oportunidad para
formentar la cooperacion
interinstitucional y
generar sinergias.

Estatarea se materializé a partir

de 2020, cuando, junto con la Red
Iberoamericana para el Aseguramiento
de la Calidad en la Educacion Superior
(RIACES), se comenzd a configurar el
primer instrumento de acreditacién de
la calidad de la educacion a distancia
completamente iberoamericano: el
sello Kalos Virtual Iberoamérica (KVI).
Estd compuesto por expertos de

calidad de ambas partes del Atlantico
con una baterfa de criterios comunes

a las agencias de calidad de los

paises, lo cual permite incrementar la
comparabilidad. Ya han sido evaluadas
por este instrumento titulaciones de

la Universidad Nacional Autonoma de
México (UNAM), la Universidad Técnica
Particular de Loja (UTPL) en Ecuador,

la Universidad Nacional Abiertay a
Distancia (UNAD) de Colombiay la
Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED) de Espafia; alrededor
de 25 titulaciones estan previstas para
comenzar la convocatoria abierta.

La digitalizacion de las universidades
tanto europeas como latinoamericanas
es una notable oportunidad

para fomentar la cooperacion
interinstitucional y generar sinergias,
por ejemplo, posibilitando a las socias
latinoamericanas el acceso a las
alianzas que provee Erasmus+ o la
iniciativa de Universidades Europeas.
La adopcion de tecnologias emergentes
podria ser llevada a cabo por las
instituciones de ambos continentes

en conjunto, generando el espacio

para que las universidades europeas
acompanen a universidades de América
Latinay el Caribe en su proceso de
transformaciony en el fomento de una
verdadera cultura digital: crear una
alianza educativa digital birregional.

Es importante tomar en consideracion
que las instituciones de ambas regiones

10. Red Indices [en linea] [consulta: 15 de junio de 2023]. Disponible en: app.redindices.org/ui/v3/comparative.
html?indicator=PCTESTUDPRIMTITXMODG&family=ESUP&start_year=2011&end_year=2020



también cuentan con destinatarios,
necesidades y retos en comin. Un
ejemplo del primero son aquellos
profesionales a quienes el mercado
laboral demanda actualizar sus
conocimientos y competencias para
responder a las transformaciones, cada
vez mas continuadas, de los puestos de
trabajo que ocupan, pero cuyo horario
laboral no permite este compromiso.

Entre las necesidades

comunes podriamos sefialar la
internacionalizacion de la educacion
superior, respondiendo a una
globalizacion muy presente que
demanda profesionales globales. La
digitalizacion puede contribuir en
este aspecto a la automatizacion de
los procesos administrativos de la
gestion de intercambios, asi como al
acceso mas sencillo a la informacion
requerida. Desde la OEl, junto con el
asesoramiento de un grupo de expertos
y académicos, se ha llevado a cabo el
disefio de una plataforma cuyo fines
agilizar la comunicacién entre actores
en las movilidades académicas con el
objetivo de fomentar las experiencias
internacionales del alumnado.

Finalmente, como reto comun podria
subrayarse la incorporacion de la
inteligencia artificial a la universidad.
De los 33 paises de América Latina

y el Caribe, 14 son aquellos cuyos
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gobiernos tienen alguna preparacion
para aprovechar las ventajas de la
inteligencia artificial y Unicamente
Argentina, Brasil, Chile, Méxicoy
Uruguay han desarrollado politicas

y estrategias de IA lideradas por sus
gobiernos!. Siendo asf, desde la OE|
se quiere potenciar esta transicion,

ya que se considera prometedor

su aprovechamiento. Por ejemplo,

en clave linglistica es valiosa la
contribucién que herramientas de
traduccion automaticas pueden

tener para la divulgacion cientifica.
Considerando la hegemonfa del inglés
en este &mbito, tanto el espaniol y el
portugués, como muchas de las lenguas
nacionales europeas, quedan ocultas
en el dmbito de la produccion cientifica.
Por tanto, la incorporacion de
aplicaciones de la inteligencia artificial
como la expuesta son completamente
pertinentes tanto para educacion
superior latinoamericana como parala
europea.

Transicion justa

La transicion digital, al igual que la
verde, tienen en surazéon de ser la
misma justicia social, contemplandola
como objetivo y también como premisa.
Se han expuesto las oportunidades que
puede traer la transicion digital de la
educacién superior, suponiéndola una
opcién transformadora para muchos

11. CEPAL. Datos y hechos sobre la transformacion digital: informe sobre los principales indicadores de adopcion
de tecnologias digitales en el marco de la Agenda Digital para América Latina y el Caribe [en linea]. Santiago:

Cepal. 2021. Pdg. 40. Disponible en: Datos y hechos sobre la transformacion digital: informe sobre los principales
indicadores de adopcion de tecnologias digitales en el marco de la Agenda Digital para América Latina y el Caribe

(cepal.org)
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iberoamericanos con acceso limitado a
la educacion superior tradicional o una
posibilidad para seguir actualizando sus
competencias y estar mas capacitados
ante las demandas del mercado laboral.
Los efectos de la democratizacién del
nivel universitario pueden generar, en
un primer nivel, el acceso a trabajos
con condiciones mas dignas y mejor
remunerados y, en un segundo

nivel, un aumento enlos niveles de
productividad nacionales.

En America Latinay el
Caribe mas del 50%
delempleo es informal
vy la tasa de ocupacion,
deun 51,2%.

Entre 1960y 2017, el crecimiento de
la Productividad Total de los Factores
en América Latinay el Caribe fue del
-0,11%. Una de las razones esenciales,
junto con la debilidad institucional

de los paises, es la situacion del
mercado laboral. Por una parte, en el
sector empresarial se encuentra la
dificultad para encontrar a los perfiles
profesionales buscados —casi el 50%

de los empresarios declara tener
dificultad para cubrir las vacantes
con las que cuentan®™—. A su vez, el
uso de lamano de obra es ineficiente,
los empleos no son productivos, ni el
trabajo decente, y las desigualdades
sociales caracterizan el mercado
laboral, revelandose, por ejemplo, en
las diferencias salariales. En América
Latinay el Caribe mas del 50% del
empleo es informal*y latasade
ocupacion, de un 51,2%. Se considera
subrayable, como nexo comuin de
estos factores, la falta de capacidades
que tienen los profesionales
iberoamericanos respecto a lo que

se les demanda. Destacan la falta de
experiencia, la escasez de habilidades
técnicas (muchas relacionadas con
las TIC) y también de capacidades
transversales; més especificamente,
son muy demandados el desarrollo
de metodologias agiles, la creacion
de contenido digital y la capacidad
para analizar grandes volumenes de
informacion?e.

Siendo este el contexto, una transicion
justa se dirige hacia un sistema
productivo justo, en el cual participen

12. BID. 2018 Latin American and Caribbean Macroeconomic Report: A Mandate to Grow [en linea]. BID. 2018.
Pdg. 14. Disponible en: Informe-macroeconémico-de-Ameérica-Latina-y-el-Caribe-2018-La-hora-del-crecimiento.pdf
13. OEl. Educacién superior, productividad y competitividad en Iberoamérica [en linea]. Madrid: OEIl. 2021. Pdg.
26. Disponible en: OEl | Secretaria General | Publicaciones | Educacién superior, productividad y competitividad

en Iberoamérica.

14. OEI. Educacién superior, productividad y competitividad en Iberoamérica [en linea]. Madrid: OEI. 2021. Pdg.
7. Disponible en: OEI | Secretaria General | Publicaciones | Educacién superior, productividad y competitividad en

Iberoamérica

15. OIT. Panorama Laboral 2020 América Latina y el Caribe [en linea]. OIT. 2018. Pdg. 30. Disponible en:

wems_764630.pdf (ilo.org)

16. OEI. Educacién superior, productividad y competitividad en Iberoamérica [en linea]. Madrid: OEl. 2021. Pdg.
30. Disponible en: OEI | Secretaria General | Publicaciones | Educacién superior, productividad y competitividad

en Iberoamérica



ciudadanos con trabajos dignos a los que
puedan responder con sus habilidades,
ante lo cual la educacion superior, como
se haido sefalando, es una importante
contribuyente en su adquisicion. Se trata
de unsistema en el que la aportacion
alaproductividad es apoyada por

todos, es decir, un sistema que parte

de ofrecer las mismas oportunidades
atodas las personas que lo forman,
independientemente de su color, sexo

o edad. Solo de estaforma el ejercicio

de laciudadania sera verdaderamente
pleno, al hacer posible que todos

puedan ejercer sus deberesy también
salvaguardar sus derechos.

La educacion que debe ser fomentada
de cara a conseguir estadindmica
ciudadana, desde la educacion basica
hasta la educacién superior, no es
solamente técnica, sino también
integral, aquella que ayuda a construir
la ciudadania. Especialmente en la etapa
de educacion superior en la que ese
doble objetivo se pone en juego; las
universidades son nido de los futuros
profesionales y buenos ciudadanos,

lo cual las hace responsables de una
educacion conformada por valores.

Por ello, desde la OEl se proponen
diferentes acciones educativas con
intencion de ponerlas en funcionamiento
en este bienio 2023-2024, bajo

la coordinacién del recién creado
Programa Iberoamericano de Derechos
Humanos, Democracia e Igualdad. Son
proyectos referidos a la lucha contra
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la desinformacion —de cara a situar la
informacion como un eje central del ser
ciudadano responsable- vy ala formacion
ciudadanade la juventud —propuesta

de alianza con la Unién Europea-.
Transversalmente a estas acciones, la
equidad de género se erige como una
cultura que seguir fomentando. Como
se indicaba, se trabaja por la equidad
generando igualdad de oportunidades
parahombresy para mujeres, lo cual
conlleva la eliminacion de los nudos
estructurales que han venido generando
sistemas sociales discriminatorios,
particularmente fomentado por la
violencia contra mujeres y nifias.

Transicion verde

Finalmente, Iberoamérica, al igual

que Europa, transiciona hacia la
transformacién verde de sus sistemas,
siendo una de las regiones en las que
el efecto del cambio climético se va a
hacer més presente y las consecuencias
sociales van a ser mas graves. En la
Union Europea (UE), especialmente
tras el inicio de la Guerra de Ucrania,
se ha generalizado la concepcion

de la necesidad de alejarse de la
dependencia energética rusa. Una
amplia mayoria de ciudadanos de

la UE, el 84%, defienden esta idea
respecto ala Union. Del mismo modo,
el 86% apoyan la transiciéon ecolégica
de la UE, invirtiendo masivamente en
renovables®. La Unién necesita mirar
mas directamente a socios potenciales

17. EUROPEAN UNION. Standard Eurobarometer 98 - Winter 2022-2023 [en linea]. Eurobarometer. 2022. Disponible
en: Standard Eurobarometer 98 - Winter 2022-2023 - febrero 2023 - - Eurobarometer survey (europa.eu)
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en esta materiay América Latina
y el Caribe tienen la posibilidad de
representar uno fiable.

Tres objetivos
forman parte de este
proceso de desarrollo
en transicion: ser
digitalmente capaces,
socialmente Justos

y ambientalmente
responsables.

Entre los elementos mas destacados
hoy en dia para protagonizar esa
transicion estan el hidrogeno verde

y el litio. Como recoge el Informe del
Estado de la Ciencia 2022, Sudamérica
lidera gran parte de la produccion

de ellos al concentrar el 56% de los
recursos de litio en el llamado tridngulo
del litio —Argentina, Boliviay Chile—18
y al producir alrededor del 12% del
hidrégeno renovable requerido para
2050". Frente a ello, un reto es que

la investigacion iberoamericana, que,
como se indicaba, se reline en su
mayoriaen las universidades, tiene una
serie de barreras técnicas, de recursos
y capacidades a ser trabajadas para que
estas tecnologias alcancen su pleno
potencial.

Conscientes de la oportunidad de sus
pafses en esta transicion pero también
de sus necesidades, en la Conferencia
de ministros y ministras de ciencia de
la CELAC, celebradaen la ciudad de
Buenos Aires en octubre de 2022,

se encargd ala OEl unplan de accion
que contemplaba la creacion de “un
programa de investigacion cientifica
birregional en materia de transicion
energética, con una perspectiva
multidisciplinar que permita alcanzar
los objetivos de descarbonizacién,

asi como garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible
y moderna”. En aquellareunion, la
UE fue invitada de forma directa a
cooperar cientificamente con los
sistemas de cienciay tecnologia
latinoamericanos. La idea que
subyace sostiene que el compartir
recursos, conocimiento, experiencias
y aprendizajes facilitara la maduracion
de estas tecnologias, promoviendo
que cumplan con las expectativas
generadas —en relacion conla

Unidn, una oferta de alternativaala
energiarusaen clave de cooperacion
horizontal—.

Realmente, la cooperacion cientifica
entre ambas regiones ya ha comenzado
asuceder?'. La Union Europea
representa un socio clave en el

18. U.S. Geological Survey. Mineral Commodity Summaries 2022 [en linea]. USGS. 2022. Pag. 101. Disponible en:

Mineral commodity summaries 2022 (usgs.gov)

19. DNV. Energy Transition Outlook 2022 [en linea]. DNV. 2022. Pdg. 240. Disponible en: Download our Energy

Transition Outlook 2022 - DNV

20. Foro Iberoamericano de Alto Nivel de Ciencia y Tecnologia, Plan de Accién, Buenos Aires, 20 de octubre de 2022.
21. El Programa para el Fortalecimiento de los Sistemas de Ciencia y Tecnologia (FORCYT) ha sido desde 2020
muestra de ello. En ese proyecto, la colaboracion se centraba en la produccion estadistica de CTl, la evaluacion de
politicas publicas de ciencia, el apoyo a redes de investigacion birregionales y la promocion de la transferencia de

conocimiento.



acompanamiento cientifico de América
Latinay el Caribe. Por ello, desde

la OEl se defiende que la transicion
verde, en busca del objetivo de la
neutralidad climatica, sea atravesada
conjuntamente, reconociendo enla
otraregiéon un aliadoy apoyando que
en este reto nadie quede atras.

Conclusion

Iberoamérica es unaregién con un
potencial que aun tiene que terminar
de gestarse y de acontecer. En esta
direccion, la educacion se posiciona
como una herramienta esencial con la
que contar: su papel en lavida de las
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sociedadesy en sus transformaciones
es crucial. Tres objetivos forman parte
de este proceso de desarrollo en
transicion: ser digitalmente capaces,
socialmente justos y ambientalmente
responsables.

La UE representa un conveniente
aliado en este aspecto, cuya labor
partiria de aquello que ya sucede

en Iberoamérica. La cooperacion
digital, justay verde entrela UE v |a
region iberoamericana comienza por
ejercer una cooperacion horizontal
para la educacion, poniendo en valor
la trayectoria latinoamericanay
compartiendo una experiencia de
crecimiento comun.
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Salud tras el legado del virus

Rafael Vilasanjuan*

ISGlobal
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El virus ha dejado entrever que La pandemia nos ha cambiado
10 S0mos inmunes, ni siquiera a la agenda. El mundo estaba mal
este lado del mundo. Su legado preparado para hacer frente al
deberia servir para avanzar en virus de COVID-19. A pesar de
una propuesta de bienestar y que la amenaza fue anunciada
sequridad humana que tenga por expertos, llegamos tarde
en cuenta la salud de todos al para frenarlo. El organismo
Mismo tiempo, El reto por una independiente de vigilancia global
salud universal no ha hecho mds de emergencias, —del Banco
que empezar. Mundial y la Organizacién Mundial

de la Salud (OMS)— en septiembre
de 2019, mucho antes de que

el virus apareciera en Wuhan,
consideraba en su informe anual,
que “si es cierto el dicho de que «el
pasado es el prélogo del futuro»,

*Rafael Vilasanjuan es director del Departamento de Andlisis y Desarrollo Global de ISGlobal. Es periodista,
licenciado en Ciencias de la Informacién por la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB). Desde marzo de 2011
es director del Departamento de Andlisis y Desarrollo Global de ISGlobal . Fue subdirector del Centro de Cultura
Contempordnea de Barcelona (CCCB) del 2006 al 2011.

Ha trabajado durante mds de 12 afios con Médicos Sin Fronteras (MSF), primero como director de Comunicacion,
en 1995, y mds adelante como director general de la seccién espanola de MSF. En 1999, cuando la organizacion
fue galardonada con el Premio Nobel de la Paz, lo nombraron secretario general de MSF International hasta
2005. Durante este periodo, trabajé en zonas de conflicto como Afganistdn, la Reptblica de Chechenia, Somalia,
Suddfrica, la Republica Democrdtica del Congo, y Colombia.

Fue presidente del Comité Directivo de Sociedad Civil de GAVI (Global Alliance of Vaccines Immunization) de
2017 a 2019 asi como miembro de este comité de 2016 a 2017. Desde 2020 es miembro alterno del Patronato
de GAVI, representando a las organizaciones de sociedad civil. Ha sido presidente de la Fundacion Exit (integracion
de jovenes en riesgo de exclusion).



nos enfrentamos a la amenaza muy
real de una pandemia fulminante,
sumamente mortifera, provocada
por un patdgeno respiratorio que
podria matar de 50 a 80 millones

de personas y liquidar casi el 5%

de la economia mundial. Una
pandemia global de esa escala seria
una catdstrofe y desencadenaria
caos, inestabilidad e inseguridad
generalizadas. El mundo no estd
preparado”. Y no lo estuvo, al menos
hasta que llegaron las vacunas y
consiguieron frenar una mortalidad
que oficialmente ha registrado en
torno alos 7 millones de personas vy
que, extraoficialmente, una mayoria
de expertos apuntan mas préxima a
los 20 millones de vidas perdidas y
un coste para la economia mundial
muy superior al 5%.

Nila poblacién, nicomo
consecuencia los responsables en
la toma de decisiones politicas,
sintieron la gravedad hasta que el
contagio afectd a vecinos y familias.
Vimos colapsar el sistema sanitario
en todos los pafses y multiplicar

la mortalidad en residencias y
hospitales. No se tomaron medidas
atiempoy el retraso solo hizo més
largo el viaje del virus y més graves
sus consecuencias. Se sucedieron
en cascada medidas urgentes, que
jamas se habrian pensado posibles
en tiempo de paz: confinamientos
totales, cierres de comercio

y espacio aéreo, fronteras,
prohibicién de desplazamientos...
Un mundo que solo habfamos visto
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en peliculas de ciencia ficcion acabd
determinando nuestras vidas. Ha
sido, sin duda la peor pandemia no
solo de la Ultima década, sino de
todo unsiglo.

De partida lo primero que
debemos aceptar es que esta
crisis, por muchas razones, ha
cambiado el concepto de sanidad
universal. Desde que la COVID-19
entré en nuestras vidas muchas
certidumbres se han desmoronado.
El concepto de seguridad colectiva
ha mutado como un virus, de forma
que dependemos al menos tanto de
larespuesta global a los problemas
de salud como de ejércitos capaces
de defender un territorio en caso
de conflicto. La cuestion ahora no
es tanto encontrar antecedentes
como proyectar la posibilidad de
una nueva pandemia en el futuro.
Plantear qué riesgos acechan en

el horizonte y como podemos
prepararnos. La nomina de
amenazas globales ha cambiado
sin estar preparados para hacerle
frente. El error serifa pensar que es
solo un cambio transitorio, que todo
pasardy volverd a su cauce normal.
La evidencia es que los estados y
las organizaciones creadas para
afrontar los retos colectivos en el
siglo pasado no contaban con esta
emergenciay menos con efectos
tan devastadores. El legado del
virus apunta asf al final de un
mundo antiguo. La cuestion es
saber ahora a qué nuevos abismos
NOSs asomamos.
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El futuro de la salud
universal

Siconsideramos esta ultima
pandemia como la mayor crisis que
ha vivido nuestra generacion, tal
vez no haya mejor ocasién para
replantear la salud publica del
planeta como la principal estrategia
mundial de seguridad colectiva.
Mientras aumentan las voces para
desglobalizar y cerrar fronteras,

lo que ha dejado la epidemia es |a
certeza de que no se puede estar
seguro en un pais mientras no se
esté seguro en todos. Una filosofia
que puede extenderse mas alla de
la salud a la seguridad alimentaria,
al desarrollo, lainclusion social o
ala capacidad de fortalecer clases
medias como garantia de estabilidad
de los paises. Todo ello afecta a

la salud colectiva, la de todos. La
pandemia nos ha ensefado que
mantener economias avanzadas,
movilidad para garantizar el
intercambio, la libre circulacion de
bienes en mercados abiertos vy la
de personas para hacer posible el
comercio, el turismo o las relaciones
sociales requiere hacer frente
alos peores efectos de la salud
sobre las poblaciones de manera
colectiva. El concepto de salud
global es ahora mismo la estrategia
prioritaria —quizéa la Unica— para
hacerlo posible. Ya no por una
cuestion ética o de solidaridad con
los mas vulnerables, ni como una
mera trasferencia de recursosy
excedentes entre los paises “ricos”

del Nortey los “pobres” del Sur. Es
hora de hacer frente a un nuevo
concepto colectivo que contemple
la salud de todos como un bien
publico de seguridad compartida
aunoy otro lado del planeta. El
concepto de cooperacion tradicional
ha quedado arcaico en mucho
menos tiempo que el de caridad,
que le precedié. Asegurar buenos
sistemas de salud especialmente en
los paises menos desarrollados ha
dejado de ser una cuestion éticao
solidaria. Es la seguridad lo que esta
enjuego, y aqui no hay “nosotrosy
ellos”; compartimos todos un mismo
espacio.

Es hora de hacer
frente a un nuevo
concepto colectivo
que contemple 13
salud de todos como
un bien publico de
seguridad compartida
a uno vy otro lado del
planeta.

La mirada hacia adentro apunta a
fracaso enlarespuesta ala mayoria
de los problemas colectivos. En el
caso de la pandemia, ya se demostro.
La escasez de vacunas en Africa,
Asiay Latinoamérica mientras en
Occidente disponiamos de dosis
sin limite provoco la expansion de
una nueva variante mas resistente,
Omicron, que llegd precisamente
por no haber frenado el virus antes



enotras regiones. La balanza entre
el riesgoy el beneficio asegurando

el acceso a las vacunas era tan o mas
importante que todas las estrategias
de refuerzo que podiamos pensar
aplicadas solo en los paises mas
desarrollados. Una lecciéon de

la que hay que aprender, pero

para conseguirlo hay que superar
todavia barreras. La primera, la

del nacionalismo de las vacunas,

que llevé a la mayoria de los paises
occidentales, incluyendo la UE,

a compromisos que duplicaron

y triplicaron las necesidades de

su poblacion. El acopio con las
farmacéuticas en Occidente significa
que se agote la produccion antes de
que lleguen dosis al resto del mundo.
Durante el pico de la pandemia no
llegaron suficientes y parte de las
que sf lo hicieron fue de manera
descoordinada, poniendo aun en mas
dificultades a unos sistemas de salud
precarios. En los paises de renta
baja empezaron a llegar dosis un ano
mas tarde, cuando la emergencia
empezaba a remitir. Ante la escasez,
muchos palises se lanzaron a buscar
acuerdos con China o Rusia, que
habian desarrollado sus antigenosy

no entraban en la batalla de mercado.

Las vacunas se convirtieron asi en un
arma mas de la batalla geopolitica.

Con la pandemiaya en el retrovisor,
la amenaza de la capacidad de
produccion va a continuar. El
acceso a vacunas, medicamentos y
diagnosticos donde se va una buena
parte de los recursos de salud sigue
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siendo tremendamente desigual
entre diferentes regiones del mundo
y especialmente entre paises de
economias avanzadasy los de rentas
bajas y medias. Ese debe ser un
punto critico de negociacion entre
actores regionales, en las grandes
cumbres yaseadel G200 enlas
bilaterales como la cumbre entre

la Union Europay Latinoamérica.
Fortalecer las capacidades
regionales de produccién, impulsar
la trasferencia de conocimientoy las
capacidades de regulacion tienen
que formar parte de las agendas
politicas y econdmicas de los
acuerdos internacionales.

La salud global ha vivido desde inicios
del siglo XXl una época dorada. Se
han multiplicado los recursos, la
filantropia ha entrado a gran escala,
ha logrado transformarla para pasar
de ser una ayuda basicamente
asistencial a promover la innovacion.
Un concepto muy empresarial y
emprendedor que ha cambiado para
siempre el sentido de la cooperacion.
Eso es lo que ha promovido la
entrada masiva de filantropia, desde
el desarrollo de nuevos protocolosy
formas de actuacion, a la busqueda
de mecanismos financieros
innovadores como el Fondo Mundial
para el Sida, Malaria'y Tuberculosis o
la alianza para la vacunacion (GAVI,
por sus siglas eninglés), que han
hecho més equitativos tratamientos
y vacunas indispensables, apoyando
alos sistemas de salud en los paises
donde son mas fragiles. La calidad
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y la esperanza de vida han seguido
mejorando. No solo en Occidente,
en todo el mundo. Desde el inicio
del milenio la esperanza de vida

ha aumentado en 202 de los 204
pafses que figuran en el registro de
Naciones Unidas. Durante ese mismo
periodo la mortalidad infantil en
menores de 5 anos se ha reducido a
la mitad, pasando de 10 millones de
muertes prematuras anuales alos 5
millones actuales. Y no solo vivimos
mas, también vivimos mejor.

Hay gue entender
v analizar los tres
grandes fracasos que
nos han traido hasta
aguiy aprender de
ellos: la falta de una
estrategia global de
salud, la debilidad
de los mecanismos
internacionales

de decisiony 3
percepcion erronea
de las amenazas
reales.

Sin embargo, queda mucho por
hacer. Si en Occidente la mortalidad
infantil alcanza cifras marginales
cercanas al 0%, en los paises de
renta bajay media-baja sigue
estando muy por encima. Sigue
habiendo una diferencia enorme
por nacer en el lado acertado del

hemisferio. No es Unicamente un
problema en los paises de rentas
mas bajas, afecta también ala
inequidad en amplias regiones del
mapa. La geografia de la salud es
injusta. Desde que enel ano 1979
se erradicé laviruela, la carrera por
acabar con todas las enfermedades
infeccionas dejo el mundo divido
endos partes: a un lado los paises
con recursos donde no habia
epidemias, al otro el resto, donde
la gente muere por enfermedades
infecciosas perfectamente tratables.
La salud global era una estrategia
de contencion, un dique con el que
mitigar los danos desde una mirada
humanitaria. Pero la irrupcién del
VIH, primero, y posteriormente
epidemias como el SARS, la gripe
aviar o el ébola, fueron el anuncio
de que el muro econdmico tal vez
no fuera suficiente para garantizar
la seguridad. Lejos de erradicarlas,
las infecciones por virus se han

ido reproduciendo con una
frecuencia cada vez mayor. Por

eso es importante entender que

la pandemiade la COVID-19 ni

es la Unica, ni desgraciadamente
tampoco la Ultima que vivird nuestra
generacion. El primer paso en el
largo camino que nos conduzca a
un nuevo escenario debe superar
esta vision estrecha, que entiende la
salud global como una continuidad
de la medicina tropical, aguella
enla gue basicamente se invertia
para evitar los peores efectos

de las enfermedades infecciosas
entre los colonos desplazados a



pafses remotos y que luego sirvié
en la descolonizacion para aplacar
conciencias apelando a la caridad.

Ese yano es el mundo que vivimos;
enlanueva eraglobal, lasalud
publica seguira fracasando si no hace
frente al aumento de factores de
riesgo colectivos. Para eso hay que
trabajar en un sistema multilateral
diferente, mas inclusivo, al mismo
tiempo también mas orientado a
conseguir impacto. Mas que un
nuevo gasto hay que considerarlo
unainversion, la mas adecuada para
evitar un nuevo hundimiento de la
economia mundial. La lista de retos
que nos pueden asomar al abismo

es innumerable. El principal de los
grandes retos globales que avisan sin
que tomemos las medidas necesarias,
el cambio climético, una gran amenaza
anunciada, ya estd teniendo efectos.
La cuestiéon de nuevo es saber si
estamos preparados. A diferencia de
lo que ha ocurrido conla COVID-19
todavia estamos a tiempo, al menos
de evitar las peores consecuencias.
Pero para ello hay que entender y
analizar los tres grandes fracasos que
nos han traido hasta aquiy aprender
de ellos: lafalta de una estrategia
global de salud, la debilidad de los
mecanismos internacionales de
decisiony la percepcion erronea de
las amenazas reales.

La principal estrategia de salud global
que tenemos ahora mismo sobre la
mesa es el tratado de pandemias que
impulsa la Organizacién Mundial de
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la Salud. Un proceso para redactar
y negociar un nuevo acuerdo sobre
preparaciony respuesta. Arranca de
la necesidad de garantizar que las
comunidades, los gobiernos y todos
los sectores de la sociedad -en el
ambito nacional y a nivel mundial-
estén mejor preparados y protegidos,
afinde preveniry responder a
futuras pandemias. Enlos cimientos
del acuerdo propuesto se halla la
necesidad de garantizar la equidad
en el acceso alas herramientas
necesarias para prevenir (en
particular vacunas, equipos de
proteccion personal, informacién

y conocimientos especializados)
yenelacceso alaatenciénde

salud para todas las personas. Una
iniciativa que cuenta con el apoyo
del G-20 vy que depende ahora

de encontrar la arquitectura més
adecuada para gestionar el posible
tratadoy los recursos asignados.
Prevenir emergencias es no solo
una necesidad para evitar futuras
crisis sino una de las principales
estrategias para fortalecer y avanzar
en la cobertura universal de salud.
Para eso es necesario pensar enun
nuevo modelo de gobierno de la
salud global.

Nuevos actores
nuevas alianzas

El edificio de la gobernanza mundial
sigue reposando en las estructuras
que se construyeron tras las
guerras mundiales, una arquitectura
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demasiado estrecha. No se deberia
perder tiempo para empezar a
construir un nuevo edificio. Haran
falta nuevas alianzas vy lideres
capaces de intuir la fragmentacion

y dispersién del poder, tanto como
la ndmina de asuntos para las que

su capacidad de accion estd limitada
en el dmbito de los estados. Ni las
pandemias, ni el cambio climatico,

ni la gestion de las migraciones,

por poner tres de los factores

mas relevantes a los que hacemos
frente, tienen solucion en el ambito
individual. Lo malo es que, en medio
del despliegue de nacionalismos y
autoritarismos postdemocraticos,
no abundan liderazgos politicos en
el horizonte global. Hay una enorme
disfuncion entre los lideres que
escoge la gente y lademanda de

una sociedad mas consciente de la
necesidad de afrontar cambios en
profundidad en nuestra manera de
gestionar los recursos globales, en el
consumo, en la huella climatica, en el
medio ambiente, en los movimientos
de poblaciény enla definicion de
bienes publicos globales, como la
sanidad, las vacunas o el oxigeno que
respiramos. Superar esa arquitectura
tal vez requiera volver la mirada
atrés.

Tenemos el precedente. El mundo
se conjuro el siglo pasado para
construir mecanismos capaces

de frenar intereses econdémicos

0 expansivos que propiciaran

una nueva guerra. Ahora no ha
sido la ambicion econdmica o

expansiva la que ha traido la
inseguridad, sino una epidemia

la gue ha hundido la economia,
poniendo en riesgo la seguridad
entodo el planeta. Seguridad en
términos de vidas perdidas, pero
también de quiebras y bancarrotas,
extendiendo la pobreza no solo
entre paises, también en el interior
de los paises de economias mas
avanzadas, aumentando la brecha
social, con consecuencias todavia
por comprobar. Los mecanismos
multilaterales que se crearon
entonces para la colaboraciony el
control del riesgo, como los acuerdos
de Bretton Woods, la ONU, el Banco
Mundial o la Union Europea o los
de defensa como la OTAN, han
hecho posible una globalizacién
fundamentalmente econdmica,
favoreciendo las democracias
liberales y los derechos humanos,
creando espacios de control de
dafos vy disuasion, especialmente en
lo que hace referencia a conflictos o
terrorismo. Ahora sabemos que ya no
puede ser solo eso, porque un virus
microscopico es capaz de hundir la
economiay descomponer en piezas
el puzle global. Como entonces, hace
falta un pacto para crear nuevos
mecanismos de accién internacional
porque las instituciones que se
crearon hace casi un siglo no sonlas
que pueden dar mejor respuesta a
los principales retos que hoy ponen
enriesgo la seguridad de todos.
Cuando las principales potencias
han renunciado al multilateralismo
para poner los intereses nacionales



por delante de todo, empezando

por Estados Unidos, el momento no
parece el mas adecuado, por lo que
es probarle que solo una nueva crisis
acabe siendo el detonante.

| alistade
enfermedades
consecuencia del
calentamiento es
Interminable, desde
diarreas infantiles

a problemas
respiratoriosy
cardiovasculares,
sus efectos ademas
Impactan en cultivos
v animales basicos
para la supervivencia
numana.

¢Qué crisis?

Estamos muy lejos de vislumbrar

la posibilidad de un gobierno

global, pero necesitamos avanzar,
porque a pesar de las derivas
ultranacionalistas, emerge una nueva
lista de amenazas no menores, para
las que o no se estd trabajando o

se hace de forma tan retraida, que
cuando lleguen sus peores efectos
nos sorprenderan de nuevo de
manera abrupta. La aritmética de
riesgos para la seguridad humana en
términos sanitarios no es exclusiva
de la medicina, ni de los sistemas de
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salud. Abrimos una nueva época de
“poli crisis” sometidos a un algebra
gue combina diferentes situaciones
criticas: conflictos, sequias,
inundaciones, incendios, epidemias,
envejecimiento demografico,
inequidad... Sus efectos de manera
combinada acaban afectando a la
salud vy el bienestar de las personas.
Todavia estamos lejos de conocer
todas las consecuencias, pero
algunos resultados ya se estan
haciendo evidentes: aumentan
desproporcionadamente los cuadros
severos de salud mental, o las
enfermedades cronicas derivadas de
la toxicidad del ambiente, al tiempo
que en Occidente el envejecimiento
de la poblacién anuncia un sistema
cadavez mas limitado y unos
servicios cada vez mas saturados.
La combinacion de crisis ya esta
matando prematuramente a una
parte importante de la poblacion.

Si aqui cuesta verlo viajemos, por
ejemplo, a Somalia. Este pais que

en los mapas figura como el cuerno
de rinoceronte que culmina el Este
del continente africano. Un pais
practicamente cerrado a visitas
como consecuencia de guerras que
se arrastran desde el inicio de los 90.
Desde entonces la violencia haido
desplazando a millones de personas
que han dejado cultivos y con una
temperatura media este Ultimo

ano de 30° como consecuencia del
calentamiento, la falta de Iluvias en
los Ultimos cinco anos ha generado
una nueva hambruna, una sequia
que impide obtener alimentos vy la
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multiplicacion de enfermedades
transmisibles, respiratoriasy
cardiovasculares. Para acabar de
rematar el caos, la falta de grano
y cereales procedentes de Rusiay
Ucrania ha dejado el mercado sin
abastos. Nos queda lejos y apenas

figura en los medios, pero en Somalia

podemos aprender la aritmética que
combina todas las crisis. Un anuncio

de la tormenta que esta por llegar en

otros lugares.

Entre los grandes retos globales que

avisan sin que tomemos las medidas
necesarias, el cambio climatico es
otra gran amenaza anunciada, que
no tardara en tener manifestaciones
abruptas y consecuencias graves
sobre la salud de las personas.
Seguln el informe de 2018 del Panel
Intergubernamental del Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas
eninglés), sobre el aumento de
temperatura del planeta, el tiempo
corre exponencial y lo que hasta
hace poco parecia una necesidad
amedio plazo, se ha convertido
yaenurgencia. Hay que frenar

el calentamiento y dejarlo como
maximo a 1,5 grados por encima

de los niveles pre-industriales —
actualmente ya hemos rebasado un
grado de media—. No sobrepasar
esa frontera requiere, segiin

este consorcio de cientificos, una
transicion rapiday de largo alcance
que abarque aspectos como el

uso de la tierra, la energia, Ia
produccion industrial, el transporte,
los edificios y las ciudades. La lista

de enfermedades consecuencia
del calentamiento es interminable,
desde diarreas infantiles a problemas
respiratorios y cardiovasculares,
sus efectos ademaés impactan en
cultivos y animales bésicos para

la supervivencia humana. En
definitiva, mas que un cambio de
comportamientos, que también,
necesitamos una revolucion
politicay regulatoria, que abarque
practicamente todo lo que nos
rodeay que requiere de grandes
compromisos internacionales.

Y como el cabio climético, otros
tantos. Tomemos como ejemplo

la deforestacion. Critica en
amplias zonas de Africay de
Latinoamérica, con el pulmon
natural de la Amazonia. Cuando se
destruye el equilibrio ecoldgico el
contacto entre los humanos y los
reservorios animales el potencial
de transmitir enfermedades
aumenta. Tiene mucha relacién
con las Ultimas crisis epidémicas
incluida la COVID-19. Con el ébola
o el SIDA, hay evidencia de que

el contagio humano se genero6 a
partir de la proximidad y el contacto
con animales salvajes infectados
cuyas colonias se acercan ala
poblacion como consecuencia de
la deforestacion. Los sistemas

de salud sirven para paliar las
consecuenciasy tratar una parte
del problema, pero sin afrontar los
cambios en los ecosistemas que
las generan es dificil encontrar
soluciones efectivas.



Desconocemos qué otras crisis de
salud pueden surgir en el futuro,
pero la evidencia de la relacion con
la degradacién medioambiental es
cada vez mayor. La salud planetaria
es, en este sentido, una nueva
estrategia para expandir el estudio
de las causas y encontrar nuevos
mecanismos de control vinculados
alas principales enfermedades que
afectan a la poblacion humana, mas
alld de la medicina'y con un cambio
de escala. Para quienes confienen la
ciencia, hay suficiente evidencia que
nos habla de otras crisis a las que nos
dirigimos y el impacto que tendran
en nuestras vidas ;Hasta qué punto
podremos mantenernos sanos en un
planeta enfermo?

Desconocemos
qué otras crisis

de salud pueden
surgir en el futuro,
pero la evidencia
de larelacion con
a degradacion
mediocambienta
cada vez mayor.

Para aquellos que todavia lo
intuyan lejano, tal vez les baste
comprobar como las enfermedades
que hoy quitan mas afos de vida
tienen mucho mas que ver con
factores medioambientales, como
la contaminacién, -desde el cancer
a los accidentes cardiovasculares-,
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que con las que mataban hace solo
unsiglo. El virus ha dejado entrever
gue no somos inmunes, ni siquiera

a este lado del mundo. Su legado
deberia servir para avanzar enuna
propuesta de bienestar y seguridad
humana que tenga en cuenta la salud
de todos al mismo tiempo. El reto por
una salud universal no ha hecho mas
que empezar.
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El gran desafio de América
Latina y el Caribe es mantener
un crecimiento sostenido con
equidad e inclusion social y
con alimentacion adecuada
para todos, articulado con la
importancia que tiene la region
como componente fundamental
de la seguridad alimentaria
mundial y de la sostenibilidad
ambiental y preservacion

de la biodiversidad a nivel
global. Poder llevar adelante

la Alianza Continental no es
solamente crucial para nuestras
poblaciones, sino que tiene

importancia para todo el mundo.

VAVAYAVAZA LY N

Introduccion

Silos pafses en América Latinay el
Caribe (ALC) estan preocupados

por el crecimiento, el empleo, las
exportaciones, la pobreza e inequidad,
la sostenibilidad ambiental y la
resiliencia frente al cambio climatico,
el agua, la biodiversidad, la salud y
nutricion, las migraciones, la violencia
y el crimen, la hacinacién urbana,

y hasta la calidad de la gobernanza
democréaticay la paz social del
continente, entonces deben apoyar

el desarrollo agropecuario, rural, y de
los sistemas alimentarios (DARSA),
como parte importante de la solucién?.

* Eugenio Diaz-Bonilla es asesor especial del director general del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (1ICA). Economista argentino con mds de 40 arios de experiencia profesional como asesor y consultor
de gobiernos y organizaciones internacionales en diferentes paises en desarrollo en politicas macroeconémicas

y comerciales, programas de alivio de la pobreza y seguridad alimentaria y preparacion, financiamiento e
implementacion de proyectos, principalmente en operaciones de desarrollo agropecuario y rural.

Fue miembro del Directorio Ejecutivo del Banco Inter Americano de Desarrollo (BID) durante casi nueve afios,
ocupando cargos de Presidente y Vicepresidente de varios Comités de Directorio.

Ha publicado 6 libros y una larga lista de capitulos de libros y articulos sobre temas de pobreza, macroeconomia,
comercio internacional, y desarrollo.

1. Esta es una version resumida de un documento mds largo que serd publicado por separado.

2. lICA, 2022 Propuestas para reforzar la accién colectiva en las Américas con el objetivo de combatir la
inseguridad alimentaria y asegurar el desarrollo sostenible, Mayo, 2022 https.//www.iica.int/sites/default/
files/2022-06/SUMMIT%20-%20PROPUESTAS%20PARA%20REFORZAR%20LA%20ACCI%C3%93N%20
COLECTIVA%20.....pdf
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Ademaés, lo que haga nuestra region en
términos de DARSA tiene importantes
implicaciones globales tanto debido

al papel que desempenia ALC al
contribuir a la seguridad alimentaria
mundial y a la sostenibilidad ambiental
global, como a la posibilidad de
externalidades negativas ligadas a
actividades criminales transfronterizas
y amigraciones internacionales
ilegales® De hecho, el DARSA tiene
implicaciones para el logro de
practicamente la totalidad de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
para 2030. Por todo ello, el ICA ha
llamado a una Alianza Continental
para la Seguridad Alimentariay el
Desarrollo Sostenible en las Américas.

Lo que sigue es un breve resumen de
un documento mas detallado donde

se analizan algunas ideas para el
disefio e implementacion de politicas

e intervenciones, publicas y privadas
en apoyo del DARSA en la region como
componente central de la Alianza
Continental mencionada.

Algo de historiay
condiciones actuales

El sector agropecuario de
ALC hatenido un desempeno

comparativamente positivo

durante las Ultimas 5 a 6 décadas,
superando el crecimiento mundial

en ladisponibilidad de alimentos.

La produccion agropecuaria de ALC
aumentd su participacion en el total
mundial de aproximadamente el 10%
en ladécada de 1960 hasta alrededor
del 13% recientemente (més que
Estados Unidos y Canada juntos, o toda
la Unién Europea, por tomar algunos
puntos de comparacion) y durante la
década de los 2000, la region también
se convirtio en la principal region
exportadora neta de alimentos del
mundo.

Por ende, desde principios de los

60 hasta la actualidad, no obstante
que la poblacion se triplicé de unos
220 millones a casi 660 millones, la
oferta de calorias per capita crecio
entre el 30% vy 40% v la de proteinas
entre 40% vy 45%. Ese incremento
de la produccién hizo que en la
actualidad de los 28 paises con datos
solamente dos tienen menos del nivel
adecuado de energia en la dieta (en
promedio para el pafs). Comparada
con otras regiones en desarrollo, ALC
también tiene los niveles mas altos
de consumo de calorias per capita

(y un porcentaje menor proviene de

3.1ICA, 2022, op. cit; DIAZ-BONILLA, E. (2019) Democracy and Commodity Cycles in Latin America and the
Caribbean IFPRI Blog, November 25, https://www.ifpri.org/blog/democracy-and-commodity-cycles-latin-america-
and-caribbean; DIAZ-BONILLA, E.; and ECHEVERRIA, R.G. (2021). Duality, urbanization, and modernization

of agrifood systems in Latin America and the Caribbean. In Agricultural development: New perspectives in a
changing world, eds. Keijiro Otsuka and Shenggen Fan. Part Two: Regional Issues in Agricultural Development,
Chapter 6, Pp. 193-232. Washington, DC: International Food Policy Research Institute (IFPRI). https://doi.

0rg/10.2499/9780896293830_06



82 / Pensamiento Iberoamericano

cereales y tubérculos) y de proteinas
per cdpita (y esas proteinas provienen
en un porcentaje mayor de fuentes
animales)?.

Obviamente, todo esto no ha sido
solamente el desempeno del sector
agro-alimentario (impulsado en parte
pero no completamente, por el cambio
tecnoldgico), sino también por mejoras
en salud e infraestructura sanitaria,
junto con innovaciones como los
programas de proteccion® social.

Pero al mismo tiempo, ALC muestra
algunos de los niveles mas altos de
desigualdad en el mundo. Por ejemplo,
el promedio mundial del Ginienla
Ultima década es 38, mientras que para
ALC es 46,5¢,y el pais més igual de
ALC (Uruguay) estd en el tercio més
desigual del total de paises con datos.

Otro punto a notar es que ALC se ha
movido en la transicion nutricional (de
problemas de hambre hacia obesidad)
mas que otras regiones en desarrollo.
Antes de la pandemia el hambre habia
bajado del 11% de la poblacién a
principios de los 2000 hasta alrededor
del 6% (contra un promedio mundial
de aproximadamente 8% vy del 10%

en los paises en desarrollo). Pero

problemas relacionados con la falta
de micronutrientes siguen siendo
importantes. Ademas, el porcentaje
de gente adulta obesa habia subido
hasta cerca de una cuarta parte

de los habitantes en 2016, con

el consiguiente aumento de las
enfermedades no transmisibles’.

Ciertamente, el crecimiento en

la agriculturade ALC hasido
impulsado en parte por la mejora de
la productividad, pero también ha
sido el resultado de una expansion
significativa del rea agropecuaria a
costa del area forestal: la region ha
contribuido a un tercio del aumento
global de tierras agropecuarias
(cultivos vy pastos) desde la década de
1960, y también representd alrededor
del 80% de la deforestacion global
desde 1990 hasta 2015. Por tanto,
el cambio enelusode latierraesta
contribuyendo més que cualquier
otra fuente a las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) de ALC.
Otra consecuencia preocupante

es la presion sobre los reservorios
de biodiversidad, que son de gran
importancia global.

Mas recientemente, la region ha
sufrido una serie de choques externos

4. Ambos aspectos (un porcentaje menor de calorias de cereales y tubérculos, y un porcentaje mayor de proteinas

de fuentes animales) indican una mejor calidad de la dieta.

5. DIAZ-BONILLA Y ECHEVERRIA (2021), op.cit.

6. Un niimero mds alto del Gini indica mayor desigualdad.

7.FAO. (2022). The State of the World'’s Forests 2022. Forest pathways for green recovery and building inclusive,
resilient and sustainable economies. Rome, FAO. https://doi.org/10.4060/cb9360en)
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Grafico1l

Ciclo de las materias primas y crecimiento per capitaen ALC
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con serias consecuencias sociales,
econdmicas y politicas. ALC habia sido
afectada por la crisis global de 2008-
2009, que marcd el comienzo de un
periodo de bajo crecimiento mundial, y
por lafase descendente del ciclo de las
materias primas (Grafico 1, que muestra
la correlacion entre el crecimiento del
PIB per capita, y el indice de precios
reales de las materias primas).

Entre 2000-2011 (la fase ascendente
del ciclo de los productos basicos), el
ingreso per capita en laregién crecio

@ Crecimiento per capita (promedio 5 afos)

aunatasadel 2,1% anual; pero desde
entonces el crecimiento se redujo al
0,2% anual, resultando en los peores
afos desde la “década perdida” de
1980, incluso antes de la pandemia
de laCOVID-19. Lafase de bajade
las materias primas afectd a todos
los paises, independientemente de
sus orientaciones politicas, y llevo a
un debilitamiento de la gobernanza
democraticaenlaregion)® Conla
economia, sociedad y politica de los
paises de ALC bajo estrés, en 2020
golped la pandemia.

8. El ciclo anterior tuvo lugar entre mediados de los afios 60 y mediados de los 80 con un resultado similar:
crecimiento en la fase ascendente del ciclo de las materias primas y estancamiento en la fase descendente. En ese
ciclo muchos gobiernos en ALC eran dictaduras militares, y el colapso econdmico contribuyé a su reemplazo por
una ola de democratizacion. Ver DIAZ-BONILLA (2019), op. cit.
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Enese ano la economia de la region
cayo casiun 8%;y aunque en 2021
hubo un fuerte repunte el PIB per
capita todavia estaba en 2022 por
debajo de los niveles prepandemia.
Con la COVID-19, ALC también sufrio
mayores problemas de salud que otras
regiones: con solamente alrededor

del 8% de la poblacion mundial, habia
padecido alrededor de un tercio de

las muertes confirmadas relacionadas
con la pandemia entre 2020y mitad de
20217

En 2022, ALC, y el mundo en general
fueron afectados por el impacto

de lainvasion de Ucrania, mientras
que los efectos de la COVID-19 se
siguieron sintiendo en las cadenas
logisticas, alo cual se sumaron los
efectos climaticos de olas de calory
sequias. En consecuencia, el nivel de
desnutricion subid hasta un 8,6% de
la poblacion (alrededor de 57 millones
de personas), que, aunque estd aun
por debajo del 11% de 2002 (con 58
millones de personas), muestra una
tendencia en aumento. Este panorama
puede agravarse con la subida de la
tasa de interés en paises desarrollados
que a su vez parece estar afectando

el adecuado funcionamiento de los
sistemas bancarios globales y la
sostenibilidad de la deuda en muchos
paises en desarrollo.

Contexto global
y desafios

El disefio de estrategias y programas
para DARSA en ALC debe considerar
el contexto mundial actual y posibles
proyecciones futuras, analizando
dimensiones estratégicas como las del
Cuadro 1.

Los paises de ALC tienen que

analizar las dimensiones estratégicas
relevantes para cada uno de ellos y asi
prepararse de la mejor manera para la
transicion hacia los ODS de 2030. En
los proximos afos deberfa esperarse
un periodo de turbulencia econémica
y geopolitica, con crecimiento

global bajo; una poblacién que va a
crecer a tasas mas bajas; problemas
climaticos en aumento que afectan la
producciény también estan llevando
al incremento de los conflictos en
zonas vulnerables de Africay el Medio
Oriente; la continuacién de proteccion
y subsidios a los productos agro-
alimentarios en paises en desarrollo,
mientras que no se van a reducir

los de los paises industrializados;
cambios en los patrones de consumo
de alimentos que estan influenciados
por mayores preocupaciones por los
problemas de salud y nutricion ligados
al sobreconsumo de grasas y azlcares;
y por temas ambientales. Por otra

9. DIAZ-BONILLA, E., PINEIRO, V. (2021) Latin America and the Caribbean, in 2021 Global Food Policy Report:
Transforming Food Systems after COVID-19, Regional Developments, 74-105 (Washington, DC: International
Food Policy Research Institute (IFPRI). https://doi.org/10.2499/9780896293991_07
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Cuadro.1

Dimensiones estratégicas y Escenarios

Dimension estratégica | Escenarios y topicos relevantes para ALC (5-10 afos)

Crecimiento mundial bajo, debido a confrontaciones geopoliticas e impacto
negativo del cambio climatico.
Desglobalizacién parcial con relocalizacion de actividades econémicas

Crecimiento mundial
y laintegracion global

Desarrollos
demograficos, de
urbanizacion, y cambios

Poblacién global crece, pero a tasas mas bajas y va envejeciendo.
Poblacién de China empieza a bajar

Cambios en los patrones y preferencias del consumo de alimentos.

en las preferencias, Preocupaciones de salud, ambientales, y otros

valoresy condiciones de Inseguridad alimentaria a la baja, pero problemas de carencias de microy
salud de los consumidores macronutrientes, y de sobrepeso y obesidad

Impacto de politicas relacionadas con el apoyo al sector agropecuarioy la
Politicas productivas oferta de alimentos.
y comerciales Transicion verde en la Union Europea, con intentos de globalizar sus
relacionadas con el sector  politicas
agropecuario Continua proteccion y subsidios en paises sistémicamente importantes,
desarrollados y en desarrollo

Cambios en politicas de biocombustibles

Impacto de la guerra en Ucrania sobre precios de energia, y sobre la
transicion geopolitica

Importante cambio tecnolégico en energia

Energia

Innovacion tecnolégicaen Integracién o convergencia de las ciencias bioldgicas, con la fisica, quimica,
el sector agro-alimentario ciencias de la computaciéon, matematicas e ingenieria

Integracién o convergencia de las ciencias bioldgicas, con la fisica, quimica,
ciencias de la computacion, matematicas e ingenieria

Cambio climatico ..
tradicional.

Tecnologias potencialmente disruptivas por fuera de la I&D agropecuaria

Mayor frecuencia de eventos extremos
Calentamiento global a mediano plazo

parte, es importante reconocer la gran
innovacion tecnoldgica en el agro,
laenergiay laeconomiadigital, que
requieren que laregién se sume a esos
procesos.

Enlo que sigue solamente se van a
esbozar algunas ideas sobre posibles
politicasy programas, considerando
las condiciones actuales, los posibles
objetivos buscados, y las tendencias y
escenarios discutidos previamente.

Vision y objetivos

La vision para ALC debe ser

mejorar y fortalecer los sistemas
alimentarios de manera que sean
productivos, eficientes, competitivos
y diversificados en la produccion,
contribuyendo al desarrollo econémico
y elempleo; inclusivos y justos enlo
social, ayudando a eliminar el hambre
y la pobreza extrema; basados en un
sector privado diverso y dinamico
que opera en un entorno de negocios
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Grafico 2

Niveles de los Planes, Politicas y Programas
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propicio sobre la base de politicas
macroeconémicas y sectoriales, y
marcos regulatorios adecuados,
infraestructura mejoraday acceso
atecnologias de la informacion

y las comunicaciones; con una

fuerte base de ciencia, tecnologia

e innovacioén; con una amplia
variedad de productos nutritivos

y saludables; ambientalmente
sostenible, climaticamente inteligente,
preservando la base de recursos
naturales, produciendo con menos
recursos y reduciendo el desperdicio
y la pérdida de alimentos. En varios
paises, las zonas rurales pueden
aprovechar la diversidad natural

y cultural parair posicionandose

no solamente como productores
sostenibles, enfatizando la
biodiversidad y variedad de productos
(especialmente frutas, hortalizas, y
legumbres), sino también unido a las
oportunidades turisticas que ofrecen
la riqueza étnico-cultural y de recursos
naturales.

Esa vision cualitativa general requiere
la especificacion de una variedad

de objetivos cuantitativos para el
DARSA (ver més abajo). Esa variedad
de objetivos ha llevado también a la
expansion del foco o nivel de andlisis
de los planes y politicas. EI Grafico 2
muestra diferentes niveles de planes,
politicas y programas:
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Enlaformulacion de politicas publicas
debe reconocerse que existen
importantes interrelaciones entre los
diferentes niveles de analisis del Grafico
2, involucrando ademas objetivos
diferentes. Por eso no es inusual que,

en la practica, estos niveles de analisis
se cruceny mezclen de maneras que

no son siempre complementariasy
consistentes entre si.

Entonces un problema de politicas
publicas es como articular esos niveles,
empezando por identificar claramente
los objetivos buscados, de lo cual se
derivan los instrumentos de politicas,'©
tecnologias, aspectos institucionales,
costos y financiamiento.

Ademas de la enunciacion cualitativa
de lavision general, para poder

armar programas implementables se
necesita definir objetivos especificos
cuantitativos. El Cuadro 2 presenta
algunos ejemplos de objetivos
considerando ALC en su conjunto. Ese
ejercicio debe ser especificado a nivel
de cada pais, dado que los desafios son
muy diferentes entre ellos.

Enlos comentarios del Cuadro 2 se
mencionan los ODS relacionados
con los objetivos de crecimiento y de
eliminacion del hambre y la pobreza
extrema o indigencia.

Un aspecto importante de la

dieta saludable es la diversidad

de alimentos que se consumen, lo
que ha sido asociado con mejores
resultados nutricionales. En el Cuadro
2 se consideran tres aspectos: la
accesibilidad econémica (si la gente
tiene ingresos como para poder
comprar ladieta diversay saludable);
la diversidad en el consumo (si
efectivamente la han consumido) vy el
problema de la obesidad.

Estos objetivos reconocen el hecho

de que el mundo sufre ahoralo que

se ha denominado la “triple carga” de
malnutricién que afecta a hogares e
individuos: la desnutricion (falta de
calorfas o hambre); insuficiencia de
macro y micronutrientes claves (a veces
llamada “hambre oculta”); y la “sobre

10. Instrumentos de politicas es usado acd en un sentido general para referirse también a programas, inversiones,
gasto publico, impuestos, subsidios, regulaciones, leyes, aspectos institucionales y otras posibles intervenciones del

sector publico para alcanzar ciertos fines.
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Cuadro 2

Posibles Objetivos hasta 2030

gg}ghii ‘ Descripcion Meta ‘ Meta
El crecimiento del volumen total (no valor agregado)
de la produccién agropecuaria y de alimentos per
Crecimiento capita en promedio entre ‘1961 y 2020 (FAOSTAT),
produccién per fue 1.2-1.3% en Sur América, 0.8-0.9% en Méxicoy
*Produccion: cépita anual 12-13% Centro América, pero negativa en el Caribe (entre
crecimiento (volumen total) - —O.? y.—O.é%). El p.rornedio mundial fl{e 0.6-0.7%. Los
(FAOSTAT) objetivos de crecimiento estan relacionados con ODS
2.3.1y ODS 2.3.2 (duplicar productividad e ingresos
de los pequenios productores) y con ODS 8.1.1 sobre
la tasa de crecimiento anual del PIB real per capita.
ALC produce algo menos del 15% del valor de frutas
Porcentaje de anivel global y alrededor del 7% de las hortalizas.
la produccién Almenos 17%  Tanto por razones de consumo doméstico como por
*Produccion: mundial enfrutasy al exportaciones, podria fijarse como objetivo volver
diversificacion  defrutasy menos 10% en  al menos a los porcentajes de la produccién mundial
hortalizas hortalizas alcanzados en el pasado: alrededor del 17% en frutas
(FAOSTAT) (enlos 1990s) y cerca del 10% en hortalizas (en los
1970s), 0 algo mayor
Prevalencia de
ﬂiz?g;c;lglron Us;angio el indicador oficial para Io.s QDS 2..1.1, y
“Hambre ODS2.1.1)y el indicador de qureza extrema (indigencia) de la
y pobreza Prevalencia 0%y 0% CEP,‘i\L (quees mas alto que si se usa el ODS 1.1.1..)1
extrema de pobreza habriaenla 'actuahdad entre 10-13%dela po}olaaon
extrema comprometida (redondeando, entre 60-80 millones
(Indicador ODS de personas)
1.1.1)
Elindicador de acceso a dietas saludables solamente
Porcentaje de sefala si se tienen los ingresqs necgsarios para
infantes (entre comprarla, pero n9 muestra? ISI efectivamente se la
6y 23 meses) Al menos con§umg. No hay |n.formaC|0|.q comparable sobl.’e
que consumen 90-?5% de la dlve’r5|dafj dfe ladieta efectlv.t;\mer!te consumlda.
“Dietas carneo los infantes Perjo si hay indicadores sobre diversidad de dietas
saludables huevos y que consumen eninfantes (entre 6y 23 mes.es) y madre:s lactantes.
consumen carneohuevos Encuestas muest.ran que casi un 30% de infantes
frutasy y fruta.s y no r)abl’a consumido carne o huevos y.un 20%
hortalizas hortalizas tenia consumo cero de frt.Jtas y hortalizas (UNICEF
(UNICEF) database. https://data.unicef.org/resources/dataset/
diets/ ). Un objetivo seria llevar esos porcentajes a
menos de 10%.
La obesidad en 2016 afectaba a cerca de una cuarta
parte de la poblacién en ese momento o casi 110
Bajaren la millones de personas (un nimero mayor que el
*Dietas Porcentaje de mitad de casi de personas afe;ta.das por el hambrg © I? pobrez.a
saludables obesidad Una cuarta extrema). Un objetivo planteado a nivel internacional

parte al 13%

ha sido detener el crecimiento de ese porcentaje.
Aun mejor seria tratar de bajar laincidenciade la
obesidad al promedio mundial que eraun 13% enel
mismo periodo.




Tipo de
Objetivo

*Sostenibilidad
ambiental

y manejo

de recursos
naturales

Descripcion Meta

100 millones

de hectareas

adicionales

entre
Cobertura .,

reforestacion,
forestal

restauracion
y repoblacién
forestaly

agroforesteria.
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Meta

Entre principios de los 1960s y 2020 la superficie
forestal a nivel mundial se redujo en casi 180 millones
de hectdreas, de las cuales casi 140 millones tuvieron
lugar en ALC (cerca del 78%) (FAOSTAT). Un objetivo
de minima es tener deforestacion cero en las cadenas
productivas agropecuarias. Aca se propone un
objetivo mas ambicioso (100 millones de hectareas
adicionales entre reforestacion, restauraciony
repoblacion forestal). Esto es fundamental para
mitigacién, pero también para adaptacion y mantener
el ciclo del agua.

tJesc(;gﬁ) (as Otro objetivo crucial es expandir el nimero de
*Sostenibilidad -Cnojog 80% de los hectareas con el uso de tecnologias climaticamente
. climaticamente L . -
ambiental L productores inteligentes, agricultura regenerativa, y enfoques
. inteligentes, o - K © )
y manejo . y 60%de la similares No hay informacién sobre el nimero
agricultura X .
de recursos . superficie de productores o de hectareas por productos o
regenerativa, . . L. .
naturales productiva de animales que estan siguiendo estos tipos de
y enfoques . .
L tecnologias de triple impacto.
similares
El promedio mundial de drea equipada para
irrigacion es de alrededor del 7% del area
“Sostenibilidad Al menos ag’ropecuarlaiu el promedio del Cgrfo Sur (sin Chile) .
. o mas Colombia es alrededor de 2%; por su parte Chile,
ambiental . 10%dela . P - -
. Riego: . Peru, y México tienen un promedio de superficies
y manejo superficie con X AR o
cobertura . equipadas parairrigacion del 8%y Ecuador supera
de recursos produccién . o .
. ese promedio. Metas cuantitativas podrian ser tratar
naturales agropecuaria - . .
de llegar al promedio mundial todos los paises que
estan por debajo del mismo, y al menos 10% en los
paises que lo superan.
Ademas de ampliar la cobertura debe mejorarse la
eficiencia en el uso del agua en agricultura (medido
N - Mejorar al tanto a nivel nacional con el indicador 6.4.1. de los
Sostenibilidad o . S
. L menos 125% ODS como a nivel de productos individuales). El
ambiental Riego: S . e -
. o la eficiencia promedio de los Ultimos 3 aflos muestra que ALC
y manejo eficiencia (ODS . . - -
de recursos 64.1) actual medida  tiene unvalor delindicador 6.4.1. para agncultur_a
naturales T con el ODS de 0.27 US$/m3, bastante menor que el promedio
6.4.1. mundial de 0.61US$/m3 (valores mayores indican
maés eficiencia). Llegar al promedio mundial implica al
menos una mejora del 125%.
Cortar entre
lamitady 2/3  El porcentaje de pérdidas y desperdicios
“Pérdidas Reduccion el promedio agropecuarios estimado para ALC en su conjunto es
Y de pérdidasy depérdidasy  de aproximadamente el 12% de la produccion contra

desperdicios

desperdicios

desperdicios
agropecuarios
enALC

algo menos de 10% a nivel mundial. Un objetivo
puede ser llevar las pérdidas y desperdicio a 4-6%.
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nutricion”, que conduce a problemas

de obesidad, y a una variedad de
enfermedades no transmisibles (como
diabetes, problemas cardiovasculares,

y ciertos tipos de cancer). Cada uno de
los componentes de esa triple carga de
malnutricién tiene efectos diferenciados
sobre lasaludy el bienestar de las
personas, y requieren politicas publicas
especificas para cada uno.

Usar un enfoque de seguridad
alimentariay nutricional que considere
solamente un nimero pequeno de
ciertos productos alimentarios basicos
considerados importantes por sus
calorias es muy limitado: por una

parte, como se menciond, las mejoras
nutricionales de la poblacion provienen
de ladiversidad en la alimentacion;

por otra parte, una base productiva
diversificada genera mas oportunidades
de ingresosy empleos rurales.

Otros objetivos importantes de
DARSA tienen que ver con los temas de
adaptacién/resilienciay de mitigacion
en relacion con el cambio climéticoy

el manejo adecuado de los recursos
naturales. Aunque ALC representa
solamente el 9% de las emisiones

de GEI anivel mundial, dos tercios
provienen del funcionamiento de los

sistemas alimentarios en su conjunto
(desde la produccion primaria hasta
el consumo final y disposicion de los
desperdicios), y un 54% de ese total
estan relacionadas con la produccion
agropecuariay el cambio del uso del
suelo® . Enel Cuadro 2 se consideran
objetivos relacionados con

La reduccion de pérdidas y desperdicios
colaboratanto con los objetivos de
produccién como de cambio climético.
Por ejemplo, en la base de datos de
Crippaetal, 2021 se estima que casi

el 9% de las emisiones totales de los
sistemas alimentarios de ALC provienen
de pérdidas y desperdicios.

Estos son solamente ejemplos de
posibles objetivos cuantitativos.

Cada pais deberé definir sus propios
objetivos. A continuacion, se comentan
brevemente algunas consideraciones
sobre politicas e instrumentos
sectoriales.

11. CRIPPA, etal.(2021) Food systems are responsible for a third of global anthropogenic GHG emissions. Nat
Food 2, 198-209. https://doi.org/10.1038/s43016-021-00225-9

12. En general tratan de lograr el triple objetivo de a) incrementar la productividad (produciendo mds y mejores
alimentos, para incrementar ingresos y mejorar la nutricion); b) fortalecer la resiliencia y la adaptacion (reduciendo
la vulnerabilidad a diferentes choques y factores de estrés); y c) reducir emisiones, incluyendo la captura de carbon.
13. También podria fijarse una meta separada de recuperacion de las tierras degradadas, como estd haciendo el
programa “Suelos Vivos de las Américas” liderada por el IICA, o considerarla dentro de las metas previas sobre
forestacion y expansion de tecnologias y prdcticas de agricultura regenerativa.
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Grafico 3
-

1 2

Desarrollo agropecuario, Infraestructura
agroindustrial y rural y ciudades intermedias

5
Cambio climatico, medio ambiente, y recursos naturales
\ J
Politicas sectoriales 1. Desarrollo
agropecuario,
Los programas, politicas y otras agro-industrial y rural

intervenciones necesarias para
alcanzar esos objetivos pueden
dividirse en los bloques mostrados en
el Grafico 3.

Idealmente, las politicas y la
institucionalidad del sector agro-
alimentario deben considerar al menos

o cuatro bloques de trabajo:
Esos bloques abarcan los principales

grupos de politicas e intervenciones
relacionadas con los objetivos

de DARSA mencionados. Esa
categorizacion tiene correlacion

con una estructura institucional
general de Ministerios y organismos
gubernamentales (por ejemplo, 1)
Ministerio de Agricultura; 2) Ministerio
de Infraestructura; 3) Ministerio de
Desarrollo Social, etc.), y sus funciones
especificas (aunque puede haber
superposiciones y cruces entre ellas).
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Los Servicios Generales deben
orientarse a proveer “bienes publicos”,
considerando la diversidad de tipos
de productoresy el impacto en los
consumidores (tales como el tema
de inocuidad de los alimentos). En
particular, los objetivos mencionados
en el Cuadro 2 no seran alcanzables
sinun gran esfuerzo de cienciay
tecnologia en el sector agropecuario,
pero, lamentablemente, el gasto
nacional enlaregién en estos

temas es bajo, con muchos paises
por debajo del minimo de 1% del

PIB agropecuario sugerido por los
organismos internacionales. Asimismo,
es crucial la expansion sostenible

del riego (en coordinacién con los
servicios de manejos de cuencasy
paisajes), mejorar la eficiencia del
riego, asegurar que los precios del
agua reflejan sus costos, y facilitar

el acceso de manera balanceada con
inclusion de pequefos productores

y grupos marginados. Finalmente, un
tema crucial de inclusién social (dada
la desigual distribucion de tierras en
América Latina) y de producciony

eficiencia (ya que las inversiones de
mediano plazo necesitan seguridad
juridica) es laregularizacion de la
tenencia de latierra. Por todo ello es
necesario incrementar el presupuesto
publico dedicado a la elaboracion

de catastros; a la aceleracion de la
titulacion especialmente de pequenos
productores, grupos desaventajados
y comunidades vulnerables; y ala
realizacion de los censos periédicos.

Consejos Productivos de
Competitividad por Cadenas de Valor®4.
Los gobiernos de la region dedican
una parte importante de su tiempo
atener reuniones sectoriales con
diferentes actores econdmicos en las
que se discuten sus reclamos. Esas
interacciones tienen limitaciones
porque: a) no se basan en una agenda
de medianoy largo plazo; b) no estan
apoyadas por un trabajo analitico
previo compartido; ¢) no poseen

una maquinaria institucional formal
de construccion de acuerdos y de
seguimiento de los mismos; y d) no
necesariamente tienen a todos los
actores relevantes para el tema que se
esté tratando.

Muchos de los paises de alto
crecimiento, en los que ha habido
importante colaboracion publico-
privada, han basado ese dialogo en
estructuras formales conformadas

14. En paralelo con el trabajo de los Consejos se necesita la intervencion de los organismos relacionados con la
defensa de la competencia (para controlar prdcticas comerciales desleales) y la aplicacion de leyes laborales (para
asegurar el cumplimiento de regulaciones relacionadas con salarios minimos, condiciones laborales, trabajo de

menores, etc.).
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atal efecto, con participacién de las

mas altas autoridades y un mecanismo
institucional establecido con

reuniones periddicas y seguimiento de
resultados. Siguiendo esos ejemplos,

los Ministerios de Agricultura o Agro-
industriales pueden estructurar un
numero determinado de Consejos de
Competitividad por cadenas (en funcion
de producciones relevantes o temas
transversales) y apoyar su trabajo con
Secretarias técnicas por rubrovy la
implementacion de una agenda regular
de reuniones por cadenas principales.
Estos Consejos por cadenas deben
considerar atodos los actores y trabajar
conjuntamente para crear y fortalecer
posiciones competitivas mediante la
concertaciony los acuerdos.

Una agricultura

mas modernay
competitiva, apoyada
DOr cludades pequenas
e intermedias,

con eguipamiento
urbano adecuado
puede mantener a
l0s agricultores mas
Jovenes enlas zonas
rurales.

El adecuado desarrollo de los Consejos
requiere también el fortalecimiento

de las cooperativas y asociaciones
gremiales de pequenos productoresy
campesinos, asi como empresariales,
especialmente por rubros.

El otro nivel de trabajo mencionado
es el de Proyectos Territoriales

de Pequenos Productores, que
complementa los dos niveles
mencionados (Servicios Generales

y Consejos de Competitividad).
Diferentes paises en ALC implementan
programas de desarrollo rural

con base territorial que ponen el
énfasis en productores pequenos.
También pueden existir programas
de organismos no gubernamentales
con enfoques similares. Se necesita
consolidary sistematizar esos
esfuerzos, tomando en cuenta

areas priorizadas, por ejemplo,
mediante la creacion de un grupo

de Programacion Permanente de
Proyectos Territoriales de Pequeios
Productores. Un tema importante
es la creaciéon de un registro Unico
integrado de los productores y
grupos de productores que reciben
apoyo por parte de los diferentes
proyectos. Esto permitird también el
uso de mecanismos de informacion
digital y telecomunicaciones para
hacer un monitoreo de las actividades
programadas y ejecutadas (o no) en
base a informacién suministrada por la
poblacion participante.

Ademas de los tres niveles
mencionados, queda el tema de los
productores de subsistenciay la
poblacion rural pobre con limitada
capacidad productiva, que puede

ser atendida con programas sociales
modificados para el sector rural (esto
Ultimo se discute més adelante).
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2. Infraestructura
y ciudades intermedias

La produccion agropecuaria tiene
una especificad geograficay requiere
de inversiones en desarrollo rural

y ciudades intermedias, incluyendo
caminos rurales, servicios de salud y
educacioén de calidad, comunicaciones,
electricidad, gas, internet, y otros
servicios publicos bésicos (ver por
ejemplo los trabajos pioneros de
Rondinelliy Ruddle®). En ALC casi

el 60% de la poblacion considerada
urbana se localiza en ciudades
intermedias y pequefas. Focalizar
esfuerzos en el desarrollo de
ciudades intermedias puede mejorar
no solamente el balance territorial,
sino que parece tener mejores
resultados en términos de reduccion
de la pobreza, con contribuciones

al fortalecimiento de las cadenas de
valor agropecuario, y al crecimiento
del sector agro-alimentario en
particular. Una agricultura mas
modernay competitiva apoyada por
ciudades pequenas e intermedias
con equipamiento urbano adecuado
puede mantener a los agricultores
mas jévenes en las zonas rurales?.
Otro aspecto central es el refuerzo
del control policial y judicial en zonas
rurales.

Parece especialmente importante
asegurar una muy buena cobertura

y eficiencia operativa parala

telefonia celular e internet, tanto

por sus multiples usos sociales y
comerciales, como para mejoras de la
competitividad, productividad (a través
de la agriculturay el riego de precision),
y coordinacion en las cadenas de valor
mediante el uso de tecnologia de la
informacion (TICs). Sensoresy TICs
también estadn ayudando a una mas
répiday rutinaria vigilancia de plagas y
enfermedades, asi como para mejorar
la capacidad de predecir los patrones
climaticos.

Un aspecto relacionado es el sistema
de logistica (en sentido amplio)

y, dentro de éste, los servicios e
infraestructura de transporte, todos
aspectos claves para el desarrollo
regional y nacional, en tanto impactan
en formadirectaen el costo de

las actividades econdmicasy en la
competitividad de las empresas.

En muchos de los paises de ALC se
necesita reconstruir, modernizary
extender el sistema de ferrocarriles y
el diseno de una matriz de transporte
que articule de manera mas eficiente
el ferrocarril, con el transporte en
camiones, el transporte fluvial, y |a
modernizaciony ampliacion de puertos
y aeropuertos.

15. RONDINELLI, D. A. & RUDDLE, K. (1978). Urbanization and rural development : a spatial policy for equitable

growth. New York Praeger.

16. DIAZ-BONILLA, E. TORERO, M. (2017). Regional developments. Latin America and the Caribbean. In
2017 Global Food Policy Report. Regional Developments. Pp 58-83. Washington, DC: International Food Policy
Research Institute (IFPRI). https://doi.org/10.2499/9780896292529 07
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3. Redes de asistencia social
para grupos pobres
y vulnerables!’

Estos programas apuntan a eliminar
el hambrey la pobreza, especialmente
la extrema, pero pueden extenderse
aotros objetivos de DARSA
mencionados antes. Ademas,

los programas de transferencias
condicionadas y otros relacionados
pueden verse como transicion hacia
esquemas universales de calidad
basados en derechos.

Un primer aspecto es el nivel de los
recursos asignados a los programas de
asistencia social no contributiva. La
base de datos de ASPIRE del Banco
Mundial basada en encuestas de
hogares (que puede ser diferente de
los datos administrativos) sugiere

un nivel de gasto promedio de
aproximadamente el 1,8% del PIBy
una mediana de casi 1,5% entre los
paises de ALC con datos. Conviene
analizar si esos niveles son adecuados,
en coberturay nivel de transferencia
de recursos per capita para cubrir toda
la poblacion afectada por hambre y
pobreza extrema, y ayudarla a superar
esos problemas. Un tema relacionado
es laincidencia de los beneficios para

los quintiles méas pobres: la informacion
existente sugiere que si bien la
distribucion por quintiles en ALC
parece mas equitativa que en otras
regiones puede mejorarse bastante la
focalizacion?®,

El segundo nivel de mejoras
aconsiderar es el disefoy
funcionamiento de esos programas,
tomando en cuenta las diferencias
enzonas ruralesy urbanas. En

ese sentido, los programas de
transferencias condicionadas en las
zonas rurales podrian redisenarse,
manteniendo los aspectos de asistencia
social, pero también ampliando el foco
hacia temas productivos y tecnologicos
que puedan contribuir a mejorar la
sostenibilidad econdmicay ambiental
de las familias involucradas.

Asimismo, la secuencia de crisis

de diferentes tipos, que ha llevado
alarepeticion de programas de
emergencia, genera la necesidad

de coordinar éstos Ultimos con los
programas mas permanentes. Habria
que estructurar programas Unicos
que tengan la flexibilidad de ser
ampliados en casos de crisis, en lugar
de la situacion actual en muchos paises
en que esos dos tipos de programas

17. Conviene distinguir dos niveles de proteccion social. Primero, los programas de proteccion social contributiva
(es decir que se financian con impuestos especificos sobre los salarios e ingresos de los beneficiarios). Incluyen
jubilaciones, seguro de desempleo y similares. Segundo, estdn los programas de asistencia social no contributiva
(es decir que se financian con recursos de rentas generales del gobierno). Incluyen transferencias de dinero
(condicionadas o no), pensiones sociales, programas de alimentacion, y similares. Acd se discuten solamente el

segundo tipo de programas.

18. DIAZ-BONILLA, E. (2021) Financing SGD2 and ending hunger. Center for Development Research (ZEF) in
cooperation with the Scientific Group for the UN Food System Summit 2021.
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operan de manera relativamente
independiente.

Un aspecto central para poder disefar
y administrar adecuadamente estos
programas es un registro unico

y detallado de beneficiarios, no
solamente para poder identificar los
grupos atendidos y evitar duplicaciones
y desvios de fondos, sino para poder
evaluar la operacién e impacto de los
programas con la informacioén directa
de la poblacion participante.

Otro programa social importante es
el de comedores escolares. En varios
paises se han articulado con compras
locales a productores familiares,
sirviendo de esa manera como un
elemento de apoyo al desarrollo
agropecuarioy rural. Por otra parte, se
necesita asegurar que los estudiantes
reciben una dieta saludable, con las
calorias necesarias, pero también la
diversidad que asegura la ingesta de
macro y micro nutrientes esenciales.

4. Nutricion y Salud?’

Como se menciono, ALC est4
padeciendo unatriple carga de
malnutriciéon. Aca se mencionan
brevemente instrumentos de politicas
relacionados con el acceso econémico
adietas saludables y para combatir la
obesidad.

Esta ultima tiene muchas causasy
varios gobiernos en la region estan
desarrollando programas mas o menos
integrales para facilitar el acceso a
dietas saludables y para contenery
revertir el avance de la obesidad. Por
ejemplo, ademés de medidas para
promover mas ejercicio, se estan
aplicando (o considerando) otras
como la aplicacion de impuestos

y/0 la eliminacion de subsidios
actuales a productos alimentarios no
saludables; subsidios y apoyos para la
produccion de alimentos saludables;
y subsidios a poblaciones vulnerables
para gue puedan acceder adietas
saludables?®). También se estan
aplicando regulaciones e impuestos,
para que la industria reformule los
productos, dejen de usar algunos
ingredientes prohibidos (como las
grasas trans), limiten el uso de otros
(como lasal) y ofrezcan informacion
clara paralos consumidores en relacion
conlas implicaciones para la salud

del consumo de ciertos productos.
Por ejemplo, ha sido muy analizado el
sistema de etiquetado que desarrolld
Chile basado en octégonos negros que
indican que el producto considerado
esta superando el limite saludable en
términos de calorias, azlcar, grasas
saturadas, y sal. Las evaluaciones
indican que ese etiquetado ha llevado
aque los consumidores estén mas al
tanto de las condiciones nutricionales

19. No se discuten acd las intervenciones relacionadas con las dietas y salud materno-infantil, y con fortificacion
de alimentos, por ir mds alld de la tema’t[ca de esta breve nota.
20. Ver una lista de intervenciones en DIAZ-BONILLA, Centurion, y Paz, 2022
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de los productos y al cambio de
hébitos de compra; esto a su vez esta
llevando al sector privado a reformular
sus productos. Otros paises estan
considerando o han implementado
medidas similares?’.

5. Cambio climatico, medio
ambiente y recursos naturales

Otros objetivos importantes de
DARSA se relacionan con la adaptacion
y mitigacion respecto del cambio
climatico (incluyendo la fijacién de
carbono en el sueloy la biomasa) y

el manejo adecuado de los recursos
naturales. En la seccion de objetivos,
se presentaron posibles metas parala
gestion forestal mejoraday sostenible,
y para la expansion del nimero de
hectareas que aplican tecnologias
climaticamente inteligentes y enfoques
similares. En esta seccién se discuten
algunos aspectos relacionados con las
politicas e instrumentos que permitan
alcanzar esos objetivos.

Respecto de los bosques, en linea con
los acuerdos de la COP27 en Glasgow,
un objetivo es tener deforestacion
cero en las cadenas productivas
agropecuarias, mediante legislacion

y regulaciones con trazabilidad para
su aplicacion efectiva. Otro aspecto

es el mantenimiento de los bosques
existentes, involucrando a pequenos
productores y comunidades indigenas,
mediante el pago de servicios
ambientales (quizds como parte de

los instrumentos de asistencia social
expandidos discutidos en una seccion
anterior)y regularizando y protegiendo
su tenencia de la tierra. Asimismo,

se debe considerar la restauracion
detierras degradadas a través de la
forestaciony la reforestacion, y el

uso sostenible de los bosques, y la
construccion de cadenas de valor
verdes. Ademas de pagos por servicios
ambientales también ayudarian en
este sentido el desarrollo de mercados
de carbdny mecanismos especificos
de financiamiento bancario y/o de los
mercados de capital??.

La expansion de la superficie con
practicas que aplican tecnologias
climaticamente inteligentes, y enfoques
similares, requieren, por una parte, el
refuerzo de los sistemas de cienciay
tecnologia para la generacion de esas
tecnologias necesarias y su adaptacion
adiferentes zonas ecoldgicas. Por otra
parte, también hay que mejorar los
mecanismos de extension y desarrollar
instrumentos para facilitar su adopcion
por parte de los productores. En el caso
de unidades comerciales y familiares

21. Hay otras intervenciones relacionadas con el etiquetado y la informacion, tales como restricciones en anuncios
dirigidos a nifios y a la disponibilidad de productos alimenticios y bebidas poco saludables dentro o cerca de

escuelas.

22. FAO, (2022), op. cit.; DIAZ-BONILLA, E., ECHEVERRIA, R.G. (2022). Climate finance: funding sustainable food
systems transformation. In: 2022 Global Food Policy Report: Climate Change and Food Systems. Washington DC:
International Food Policy Research Institute (IFPRI), , 48-57.
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competitivas, la adopcién aescalavaa
necesitar financiamiento bancarioy el
desarrollo de instrumentos de manejo
del riesgo. Pequenos productores de
subsistenciay comunidades indigenas
requieren el uso de instrumentos de
transferencias de dinero/ingresos
que involucren aspectos productivos
y ambientales. En todos los casos

es importante el fortalecimiento

de organizaciones de productores

y de la gestion de los Consejos de
Competitividad por cadenas de valor.

Disminuir las pérdidas de productos
necesita mejoras de la infraestructura
de comercializacion y transporte,
mientras que el manejo de
desperdicios va a requerir inversiones
y regulaciones a nivel de las cadenas
de valory de los centros urbanos,
incluyendo quizas tasas diferenciales
de recoleccion de residuos para
empresas y familias en funcién de la
basura generada.

Ciencia, tecnologia e innovacion

son cruciales no solamente para el
sector productor primario sino para
todo el sistema alimentario. Por ello
se hasugerido tratar dellegar aun
financiamiento publico de al menos el
1% del PIB de los sistemas alimentarios
(que es varias veces superior al
objetivo de invertir al menos 1% del
PIB agropecuario, forestal y de pesca
solamente?®) .

La expansion de

la superficie con
practicas que
aplican tecnologias
climaticamente
Inteligentes requieren
el refuerzo de los
sistemas de clencia
v tecnologiay

Su adaptacion a
diferentes zonas
ecologicas.

Un tema relacionado es la interaccion
entre el DARSA Yy la energia. Crippa

et al, 2021 estiman que un 10% de

las emisiones de GEI de los sistemas
alimentarios en ALC provienen del
uso de energia fuera de las actividades
primarias. Por todo ello, los desarrollos
tecnoldgicos en el drea de energia
(desde el gas de esquistos hasta los
importantes avances en energias
renovables y transporte eléctrico)

y de politicas relacionados con la
transicion energética estan teniendo,
y tendran aiin mas en el futuro, un
impacto sustancial sobre los aspectos
productivos y ambientales de los
sistemas alimentarios. Los paises

de ALC deben tratar de sumarse
alatransicion energética que estd
teniendo lugar. Estos temas exceden el
marco de esta breve nota.

23. VON BRAUNm, J. et al. (2021) Food systems: seven priorities to end hunger and protect the planet. Nature,

597(7874): 28 - 30.
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Institucionalidad?*

Enlas secciones anteriores se
mencionaron diferentes objetivos y
posibles instrumentos e intervenciones
de politicas en sentido amplio, que
abarcan diferentes ministerios y
organismos del gobierno. Por ello

son fundamentales los arreglos
institucionales para poder disefar

e implementar estos programas
multisectoriales de DARSA.

La institucionalidad del sector
agropecuario haido cambiando

con el mayor numero de objetivos y
niveles de actuacion (Grafico 2). Los
Ministerios de Agriculturay Ganaderia
(MAG,) tradicionales contintian

conlos servicios generales que se
mencionaron antes (planificacion

y estadisticas, investigaciony
extension, aspectos sanitarios y
fitosanitarios, riego, manejo de tierras,
infraestructura de comercializacion,

y temas relacionados). En la seccion
sobre aspectos agropecuarios se
sugirio la necesidad de ampliar la
institucionalidad considerando

los Consejos de Competitividad

por cadenas de valor y el abordaje
territorial y de pequefios productores.
El tema territorial y de los pequenos
productores fue el foco de los

programas de desarrollo rural integral
delos 70y los 80 (que incluian
inversiones en infraestructura, salud,
educacion, y otros aspectos a nivel
local) y que llevé a la creacion de

las Secretarias de Desarrollo Rural
Integral o equivalentes, en varios casos
dependientes de la Presidencia del
pals, o de alguna alta autoridad con
capacidad de convocary coordinar a
los diferentes Ministerios y agencias
que debian trabajar conjuntamente.

Mas recientemente un aspecto de
tensiones institucionales ha sido quién
maneja los temas del medio ambiente
(adaptacién y mitigacion al cambio
climatico, manejo y conservacion

de recursos naturales y de la
biodiversidad, etc.) actividades que se
han dividido de diferentes maneras
entre los MAGs vy los Ministerios de
Medio Ambiente, y la articulacion de
las preocupaciones sobre nutriciony
salud entre los MAGs y los Ministerios
de Salud.

Esta complejidad de objetivos y
niveles de intervencién ha llevado

al establecimiento de mecanismos

de coordinacion intersectoriales.
Envarios paises hay comisiones
intersectoriales para los temas de
seguridad alimentariay nutricional (un
componente central de los programas

24, Esta seccién se basa en DIAZ-BONILLA, E. (2021), El rol de la innovacién institucional, tecnolégica y financiera
en la transformacion de los sistemas alimentarios en América Latina y el Caribe, en el contexto de la Agenda 2030
y de la pandemia de COVID-19 Capitulo 4 en GRAZIANO DA SILVA, et al, Sistemas alimentarios en América
Latina y el Caribe - Desafios en un escenario pospandemia. Panamd, FAO y CIDES. https://doi.org/10.4060/

cb5441esyy Diaz-Bonilla y Furche, 2021.
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para los sistemas alimentarios). En
alglin caso, como en México, se han
creado mecanismos de coordinacion
con una vision de sistemas alimentarios
(como el Grupo Intersectorial de Salud,
Alimentacion, Medio Ambiente y
Competitividad, GISAMAC).

Anivel internacional, como
seguimiento de la Cumbre de Naciones
Unidas de Sistemas Alimentarios
(CNUSA) de septiembre 2021, se

ha creado un sistema inter agencial
basado en Roma??, para coordinar

el trabajo de los organismos de
Naciones Unidas involucrados

en el apoyo a los paises en la
preparacion e implementaciéon de

los programas nacionales para sus
sistemas alimentarios (las llamadas
“hojas de ruta”?). Ese mecanismo

de coordinacién entre organismos
internacionales se trata de repetir
anivel de los paises individuales,

bajo la coordinacion local de un
funcionario de las Naciones Unidas.
Pero ademas, hay més instituciones
multilaterales y bilaterales trabajando
sobre temas de sistemas alimentarios
anivel global y de paises, asf como
una serie de iniciativas por temas
especificos (llamadas “coaliciones”) que
combinan diferentes actores publicos

y privados (empresas privadas,

fondos filantrépicos, organismos de la
sociedad civil, academia) que también
operan independientemente a nivel
global y de los pafses. Esta proliferacion
de actores puede abrumar y confundir
alos gobiernos de los paises en
desarrollo, que ya tienen bastantes
complicaciones tratando de coordinar
internamente sus operaciones.

Por lo tanto, el énfasis deberia

ponerse en fortalecer los mecanismos
organizativos dentro de los paises, para
que puedan coordinar sus actividades
internamente y asi poder también
ordenar la multiplicidad de agentes
externos trabajando en estos temas.

La organizacion interna de los paises
deberfair mas alla de cambios

de organigramas y funcionesy
comités coordinadores, ya que de
cualquier manera que se asignen

las responsabilidades y tareas en el
organigrama formal, siempre hay
actividades que cruzan mas de uno de
los blogques definidos. Para atender la
complejidad de la agenda para el sector
agro-alimentario en sentido amplio
de ALC, se necesitan mecanismos
operacionales de programaciony
coordinacion orientados a la acciony

25. La llamada “Hub” para el seguimiento de la Cumbre estd basada en la FAO y tiene la participacion de las
siguientes instituciones: International Fund for Agricultural Development (IFAD), UN Development Coordination
Office (UN DCO), UN Environment Program (UNEP), World Food Program (WFP) y World Health Organization.
Otras instituciones, como el World Bank, participan en la coordinacion de varias actividades, y/o colaboran como
agencias de implementacion en ciertos temas o dreas (como el caso del [ICA en ALC).

26. Los programas para los sistemas alimentarios presentados en la CNUSA deben articularse también con las
obligaciones dentro de las negociaciones de cambio climdtico (las “Contribuciones Determinadas Nacionalmente”

y los “Planes Nacionales de Adaptacion”).
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resultados y ligados con la preparacion
y ejecucion de los presupuestos.

Esto implica reforzar las capacidades
del Ministerio, secretaria o grupo

de coordinacion que prepara el
presupuesto, asi como las contrapartes
en los Ministerios de ejecucion.

Costos y financiamiento

En términos de costos, hay varias
estimaciones a nivel global. Sin
embargo, difieren dependiendo, entre
otras cosas, de los objetivos buscados,
de las intervenciones consideradas,

y de las metodologias utilizadas para
las proyecciones?’. Ademas, no parece
haber estimaciones especificas de
costos para ALC o paralos paises
individuales que consideren el conjunto
de un programa de DARSA.

Cada uno de los objetivos como

los sugeridos en el Cuadro 2, u

otros, requieren que se realice una
estimacion de costos. Ademas, dadas
las interacciones entre los objetivos
(positivas y negativas) se necesita
analizarlas con esquemas cuantitativos
integrados; en otras palabras, no se
puede simplemente sumar los costos
parciales de cada una de las metas.

Una vez que los costos han sido
estimados se deben considerar los
flujos de financiamiento.

Aca se toma una vision amplia de

lo que significa “financiamiento,”

gue se interpreta como guiar y
ampliar dos flujos “internos” a los
sistemas alimentarios (el gasto

de los consumidores que es la
contrapartida de todo el flujo de caja
interno de los agentes y operadores
dentro del sistema), y cuatro flujos
‘externos”: los fondos internacionales
para el desarrollo (que incluyen la
ayuda bilateral, los préstamos de
bancos multilaterales y los fondos
filantroépicos); el presupuesto publico;
el sistema bancario; y el financiamiento
via el mercado de capitales?.

Enlo que se refiere a los fondos
internacionales de desarrollo el
esfuerzo deberia centrarse en ampliar
los flujos netos de préstamos de los
organismos financieros multilaterales,
tanto mediante una optimizacion

del uso del capital propio mediante
politicas financieras menos restrictivas,
como también con aumentos de
capital tradicionales. Los paises
desarrollados también pueden usar
mas creativamente el gran volumen
de Derechos Especiales de Giro

27. DIAZ-BONILLA, E. (2021) Financing SGD2 and ending hunger. Center for ngelopment Research (ZEF) in
cooperation with the Scientific Group for the UN Food System Summit 2021; DIAZ-BONILLA, ECHEVERRIA

(2022), op.cit.

28. DIAZ-BONILLA E, SWINNEN J, VOS R. (2021) Financing the transformation to healthy, sustainable, and
equitable food systems. In: Global Food Policy Report 202 1: Transforming Food Systems after COVID-19.
Washington DC: International Food Policy Research Institute (IFPRI), 21-23;
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Grafico4
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(DEG) emitidos por el FMI 'y que no
necesitan para apoyar alos paises

en desarrollo, usando opciones con
mayor impacto multiplicador que

las actuales consideradas por los
miembros del FMI (el Fondo Fiduciario
para el Crecimientoy la Reduccion de
la Pobrezay el Fondo Fiduciario de
Resiliencia y Sostenibilidad)?’.

En general, los fondos internacionales
de desarrollo deberian usarse

de manera mas estratégica, para
apalancar y movilizar las otras
fuentes privadas de financiamiento
discutidas mas abajo. Ademas,

las organizaciones multilaterales

y bilaterales deberian coordinar

mejor sus propias operaciones
para evitar lafragmentacion de
iniciativas relativamente aisladas y
la competencia entre organismos
internacionales a nivel de pais®.

Enlo que hace al presupuesto publico
también se requiere lograr una
asignacion adecuada de los recursos
publicos disponibles, analizando los
niveles, composicién, eficaciay equidad
de dicho gasto, con foco en el DARSA
ylos ODS. Enla actualidad el Hub de
Naciones Unidas esté analizando los
flujos financieros relacionados tanto
con los fondos internacionales de
desarrollo como con los presupuestos
publicos®™.

29. Otras opciones con mayor volumen de préstamos por unidad de DEG se discuten en DIAZ-BONILLAE,
(2021). Using the new IMF special drawing rights for larger purposes: guaranteeing ‘pandemic recovery bonds.’
Washington DC: International Food Policy Research Institute (IFPRI).

30. DIAZ-BONILLA, E. (2021) Financing SGD2 and ending hunger. Center for Development Research (ZEF) in
cooperation with the Scientific Group for the UN Food System Summit 2021.

31. El autor es parte del comité asesor estratégico ademds de colaborar directamente en las metodologias y su

implementacion.
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Alcanzar los objetivos de la Agenda
2030 requiere sobre todo un
importante esfuerzo de la inversion
privada, desde pequefos productores
agropecuarios hasta empresas
comerciales grandes, pasando por toda
una variedad de pymes. Para ello son
centrales los sistemas bancarios y los
mercados de capital®.

Aspectos
macroeconomicos

El Grafico 4 muestra
esquematicamente cémo las politicas
macroeconémicas pueden afectar ala
actividad del DARSA:

Acé solamente se mencionan algunos
aspectos®e.

Las politicas macroecondmicas deben
considerarse en un marco consistente
basado en las identidades contables
globales de la economia para disefar
politicas fiscales, monetariasy
financieras, cambiarias y comerciales
articuladas entre si para alcanzar
objetivos multiples como crecimiento,
empleo, estabilidad de precios, fortaleza
bancariay financiera, sostenibilidad
fiscal y de las cuentas externas. Dado

que los objetivos son multiples hay
que considerar que pueden existir
contraposiciones entre ellos.

El grandesafio de

ALC es mantener
uncrecimiento
sostenido con equidad
e Inclusion social y

con alimentacion
adecuada para todos,
articulado conla
importancia de la region
como componente
fundamental de I3
seguridad alimentaria
mundialy de la
sostenibilidad ambiental
y preservacion de la
biodiversidad a nivel
global.

En particular la politica fiscal, la
monetaria (con sus metas de inflacion),
y la de tipo de cambio deben ser
compatibles con el equilibrio interno

y externo, evitando sobrevaluar

el tipo de cambio real (TCR)®** (es

32. Ver también DIAZ-BONILLA, E. (2015). Macroeconomics, agriculture, and food security: A guide to policy
analysis in developing countries. Washington, D.C.: International Food Policy Research Institute (IFPRI). http://
dx.doi.org/10.2499/9780896298590; DIAZ-BONILLA, ECHEVERRIA )2022), op.cit.

33. Un tratamiento mds completo en DIAZ-BONILLA, E. (2015), op.cit.

34. EI TCR es usualmente definido como el precio de los productos comercializables internacionalmente dividido
por el precio de los productos nacionales no comercializables internacionalmente. En la prdctica, cuando se habla
de TCR es el tipo de cambio nominal ajustado por la inflacién nacional y por la de los socios comerciales.
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decir, ajustado por lainflacion). Una
combinacion que lleve a apreciacion
del TCR (es decir, una politica de délar
barato), va a afectar al crecimientoy
el empleo, a través de una variedad
de crisis comerciales, de balanza de
pagos, financieras, y de deuda publica
y privada. Respecto de la politica
comercial general debe reconocerse
que los déficits comerciales y la falta
de competitividad son basicamente
problemas macroecondmicos que

no suelen corregirse solamente

con medidas comerciales. En lugar
de proteccionismo comercial, los
responsables de las politicas publicas
deben centrarse en tener politicas
monetariasy fiscales sustentablesy
evitar un TCR sobrevaluado.

Enlo que hace ala politica comercial
agropecuaria debe confrontarse

el tradicional dilema entre apoyar

a los productores (con protecciéon

que aumenta los precios) o a los
consumidores (con un régimen mas
abierto que reduce los precios). En
particular, el alto nivel de proteccién de

ciertos productos alimentarios en ALC
tiene que ser analizado considerando
de manera balanceada a productores
y consumidores. Esto requiere un
trabajo mas detallado por cadenas,
que balancee los requerimientos
divergentes de productores

y consumidores y asegure las
inversiones necesarias en tecnologia e
infraestructura que son las verdaderas
bases de la competitividad sistémica.

Comentarios finales

El gran desafio de América Latinay el
Caribe es mantener un crecimiento
sostenido con equidad e inclusion
social y con alimentacién adecuada
para todos, articulado conla
importancia que tiene la region

como componente fundamental de

la seguridad alimentaria mundial

y de la sostenibilidad ambiental y
preservacion de la biodiversidad a nivel
global. Poder llevar adelante la Alianza
Continental no es solamente crucial
para nuestras poblaciones, sino que
también tiene importancia global.
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La Cumbre UE-CELAC ha tenido lugar en momentos sumamente complejos de la
actual realidad internacional.

Los resultados se proyectaron sobre temas politicos sobre los cuales no siempre
hubo coincidencia de puntos de vista. Pero se tradujeron en el compromiso de
profundizar las relaciones econdémicas y sociales, potenciando los histéricos
lazos entre regiones, apuntando en esta ocasién a los grandes desafios que
comprometen el futuro de la humanidad.

Los problemas del cambio climatico, de las nuevas pandemias, del agotamiento
de los recursos naturales, de las complejas dimensiones de la globalizacién, de
la digitalizacién, de la educacion, entre otros mds, abrieron la puerta a un amplio
campo de iniciativas de cooperacién. Asi lo entendieron todos los gobiernos de
ambas regiones y todos reiteraron su decisién de cooperar para hacerles frente.
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