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APRESENTACAO

As e os chefes de Estado e de Governo da Ibero-América determinaram que a Comunidade sejaum
espaco de didlogo politico e de cooperacao para a realizacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Para o efeito, os desafios ambientais tém estado cada vez mais presentes na
agenda da Comunidade. As trés altimas Capulas Ibero-Americanas (Guatemala em 2018, Andorra
em 2021 e Republica Dominicana em 2023) adotaram doze comunicados especiais sobre varios
temas relacionados com este assunto, entre os quais se encontram as mudancas climaticas, dgua
potavel e saneamento, utilizacdo sustentavel dos oceanos, participacdo publica e acesso a justica
em assuntos ambientais, desertificacao, energia sustentavel, transicdo ecolégica e harmonia com
a natureza. Este aumento espetacular reflete o reconhecimento da urgéncia de abordar estes
desafios de forma conjunta.

Do mesmo modo, no ultimo encontro, as e os chefes de Estado e de Governo adotaram a Carta
Ambiental Ibero-Americana, um acordo sem precedentes no espaco ibero-americano. A Carta
consolida a visao comum da Comunidade face aos desafios das chamadas crises ambientais
(climética, de perda de biodiversidade e de poluicdo) e estabelece compromissos que visam garantir
o direito das geracdes futuras ao desenvolvimento sustentavel de um ambiente saudavel. Esta da
prioridade aquatro eixos tematicos e acrescentaum ponto de gestdo conjunta: mudancas climaticas,
biodiversidade e recuperacio de ecossistemas, recursos hidricos e oceanos, e poluicdo. Nesta linha,
0s paises comprometem-se a definir uma agenda de implementacao, com acdes estratégicas para a
obtencao dos seus objetivos, assegurando as aliancas com organizacoes internacionais e redes de
cooperacao, e promovendo uma abordagem multissetorial.

No contexto global, os tltimos anos foram particularmente dindmicos para as agendas multilaterais
relacionadas com os oceanos. O periodo 2021-2030 foi proclamado pela Unesco como a Década
das Ciéncias do Oceano para o Desenvolvimento Sustentavel. Em 2022, teve lugar em Lisboa a
Conferénciadas Nacoes Unidas sobre os Oceanos. Em 2023, foi concluido o processo de negociacao
do acordo sobre a conservacdo e a utilizacdo sustentavel das zonas situadas fora da jurisdicao
nacional (conhecido como o tratado do alto mar), tendo sido simultaneamente decidido - na sequéncia
da dltima Assembleia das Nacdes Unidas para o Ambiente - iniciar um processo internacional
para chegar a um acordo vinculativo que aborde o problema da poluicdo por plasticos e os seus
efeitos dramaticos na vida marinha.

Paralelamente, o conceito de economia azul ganhou forca, e proliferaram politicas, iniciativas e
projetos relacionados com o seu impulsionamento. Estes colocam os oceanos e as zonas costeiras
no centro, com um efeito integrador das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel (social,
econdmica e ambiental). Por este motivo, a Secretaria-Geral Ibero-Americana pretende contribuir
para a compreensao deste conceito, aprofundar a sua evolucdo nos paises ibero-americanos e
analisa-lo prospetivamente, com o objetivo de o tornar uma ferramenta de tomada de decisbes
sobre possiveis acdes conjuntas para capitalizar o potencial dos recursos marinhos e costeiros para
milhdes de ibero-americanas e ibero-americanos - como fonte de rendimento, emprego e bem-estar.
A economia azul desafia-nos a gerir estes recursos de forma sustentavel e responsavel, protegendo
a biodiversidade marinha e promovendo uma utilizacado responsavel dos oceanos.

Apresentacdo

Estamos a atravessar um periodo critico paraarealizacdo dos ODS. Ameio do prazo paraos alcancar,
as perspetivas sdo, em geral, desanimadoras, especialmente devido aos efeitos da pandemia
da Covid-19, mais intensos na América Latina e no Caribe, aos desajustamentos nas cadeias de
valor mundiais e aos efeitos da guerra na Ucrania. As acdes para acelerar a sua concretizacdo sao
urgentes e devem ser estratégicas. De acordo com o Ultimo Relatdrio Global sobre o Desenvolvimento
Sustentdvel, foram identificados seis “pontos de entrada” ou areas em que as acdes tém impacto
em todos os ODS: bem-estar humano; economias justas e sustentdveis; sistemas alimentares
sustentaveis e nutricdo; descarbonizacao e acesso universal a energia; desenvolvimento urbano
e periurbano; e bens comuns globais. Tal como se evidencia no presente relatério, o conceito
integrador de economia azul tem o potencial de responder a estes pontos de entrada e de contribuir
para a aceleracdo da obtencao dos ODS.
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RESUMO EXECUTIVO

Trés quartos do nosso planeta estdo cobertos por oceanos e mares. O seu valor social, econémico
e ambiental faz com que 27% da populacdo da América Latina e do Caribe se concentre nas zonas
costeiras, percentagem que sobe para 65% em Espanha e 87% em Portugal. Sdo vitais para a nossa
subsisténcia, ndo sé como fonte de alimento, mas também pela sua biodiversidade e influéncia
atmosférica. As mudancas climdticas, a poluicdo, a pesca ilegal e outros desafios exigem uma acao
urgente e coordenada.

Ao longo das ultimas décadas, a valorizacao dos recursos ocednicos tem evoluido progressivamente
nas agendas relacionadas com a sustentabilidade de diferentes nacbes, sendo a Rio+20 a Cupulaque
posicionou explicitamente o conceito de economia azul e evidenciou a importancia de concentrar
esforcos na utilizacdo sustentavel dos oceanos. Este quadro constituiu um importante antecedente
para a incorporacao de um ODS concreto sobre a saude dos oceanos e dos seus ecossistemas
marinhos na Agenda 2030, que foi integrado aos restantes dezasseis.

Reconhecendo a multiplicidade de matizes para definir economia azul (determinados por diferentes
instituicbes a nivel mundial), para efeitos do presente relatério trabalharemos com o conceito
adotado pelo Banco Mundial. Este conceito é amplamente aceite e define-a como “a utilizacdo
sustentavel dos recursos ocednicos para promover o crescimento econémico e melhorar os meios
de subsisténcia e o emprego, preservando ao mesmo tempo a salide do ecossistema oceanico”.

A aplicacdo deste conceito de economia azul na Ibero-América envolve certas caracteristicas
fundamentais, que também devem ser implementadas a diferentes niveis territoriais. Para o
efeito, é necessario definir um certo nimero de aspetos metodolégicos comuns que permitam
operacionalizar o conceito. Neste sentido, promove-se uma compreensao holistica e transversal do
territorio, o que implica compreender as dindmicas sociais, econémicas e ambientais considerando
os possiveis conflitos de uso nas zonas marinhas e costeiras. A visao setorial e intersetorial centra-se
na cooperacao e na inovacao, mas a falta de homogeneidade entre os paises dificulta a colaboracio.
A luz de tudo isto, é essencial criar espacos de participacio abertos e inclusivos.

Para o presente relatério, foram identificados determinados projetos e acdes alinhados com a
economia azul. A avaliacdo do impacto centra-se em sistemas de acompanhamento e monitorizacdo
eemlinhas de base homogéneas para medir o impacto. E necessario dar maior énfase a comunicacio
e a sensibilizacdo. A afetacdo de recursos técnicos e financeiros é essencial para o desenvolvimento
de tecnologia e para a implementacao de iniciativas sustentdveis. Os quadros de governacao e
de regulamentacdo devem abordar a economia azul de forma intersetorial. Embora alguns paises
estejam a trabalhar em politicas e regulamentos relacionados com a economia azul, ainda ha espaco
para mais desenvolvimento. Deverao envidar-se esforcos para ganhar visibilidade, ultrapassar
obstaculos e integrar iniciativas fragmentadas.

A Economia Azul na Ibero-América analisa o grau de incorporacdo do conceito de economia azul
na agenda dos paises, analisa setores estratégicos e identifica oportunidades e desafios, atuais e
futuros, para a aplicacao do conceito.

Resumo executivo

E necessario avancar na producdo de informacdes homologadas que permitam quantificar a
economia azul na Ibero-América, embora a analise setorial possibilite medir a sua importancia.
Calcular o valor da economia azul continua a ser um desafio global. Este aspeto constitui um repto
para os paises ibero-americanos individualmente e, portanto, no seu conjunto.

A disponibilidade de dados agregados e comparaveis relacionados com a geracao de valor das
atividades marinhas e costeiras, bem como com o seu impacto social e ambiental, é crucial tanto
para o desenvolvimento quanto para aavaliacdo de iniciativas que apliquem o conceito de economia
azul. A existéncia de linhas de base solventes ainda é fraca, sendo necessario um maior investimento
na concecao de metodologias comuns e na producdo de dados homogéneos. No entanto, foram
realizados alguns esforcos significativos, tal como o promovido pela Comissao Europeia através do
estabelecimento de indicadores de economia azul, que permitiu a implementacao de processos de
medicado do impacto da economia azul em paises como Portugal.

O presente relatério centrar-se-a nos setores do turismo costeiro, pesca e aquicultura, transporte
maritimo e energias limpas derivadas dos recursos marinhos e costeiros, bem como nas suas
investigacdesacadémicase aplicadas. Aténicaseracolocadanasuaimportanciaenasoportunidades
de integracdo do conceito de economia azul.

Os paises ibero-americanos comecaram a incluir a economia azul nas suas agendas de
desenvolvimento. A XXVIII Cupula Ibero-Americana das e dos Chefes de Estado e de Governo de
2023 deu origem a um Comunicado Especial sobre a Sustentabilidade dos Oceanos através do qual os
paises ibero-americanos se comprometeram a melhorar a satide dos ecossistemas marinhos como
estratégia de contribuicao para a sustentabilidade global. Foi também adotada a Carta Ambiental
Ibero-Americana, que se compromete com a mudanca climatica, a biodiversidade e recuperacao
dos ecossistemas, os recursos hidricos e oceanos, e a poluicao.

A lbero-América no seu conjunto - ainda que de forma heterogénea - incorpora o conceito de
economia azul nos seus processos de planificacdo estratégica, o que inclui politicas publicas e planos
de desenvolvimento setoriais, sociais e ambientais. Este relatério faz uma revisdo das agendas de
planificacdo marinhas e costeiras dos paises da Ibero-América, o que permitird reconhecer boas
praticas na aplicacdo da economia azul em abordagens de desenvolvimento setorial, identificando
exemplos concretos da implementacdo do conceito, com diferentes ambitos geograficos e
estratégicos.

A concecao de todos estes processos envolveu esquemas de participacdo que incluiram o meio
académico, asociedade civil,aadministracdo e o setor empresarial. Nestes processos, é apresentada
uma visao holistica do territério, de modo a facilitar a identificacdo de desafios e oportunidades
de desenvolvimento, e sdo propostas acdes concretas, o que também envolve a necessidade de
incorporar indicadores que permitam medir o impacto das estratégias da economia azul.

A aplicacado do conceito de economia azul na Ibero-América esta totalmente interligada com outros
processos, tais como o planeamento espacial marinho, o desenvolvimento de planos de adaptacao
as mudancas climaticas, o desenvolvimento de planos e acbes contra a poluicdo e a utilizacao
de plastico, a promocdo da economia circular e outros. Embora na maior parte dos paises estes
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processos estejam mais avancados, estdo a ser feitos progressos no seu alinhamento com o conceito
de economia azul, especialmente nas zonas marinhas e costeiras.

No entanto, o nivel de aplicacdo do conceito de economia azul ndo é homogéneo, havendo diferencas
na coordenacdo entre os setores ligados a economia azul, bem como nas prioridades de cada um
deles em matéria setorial, ambiental e social.

Nao obstante, para impulsionar a economia azul é necessario enfrentar os desafios relacionados
com a governacao, investigacdo, encadeamentos produtivos e gestdo do conhecimento. Podem
ainda ser citados outros desafios que foram identificados para o desenvolvimento da economia azul
nos paises da Ibero-América.

A implementacao da economia azul exige uma forma diferente de fazer as coisas, e os esquemas de
governacdo nem sempre facilitam a necessaria coordenacdo intersetorial. E preciso criar novos
esquemas de governacao institucional em que a economia azul faca parte da planificacéo e seja
aplicada de formatransversal a diferentes unidades de Governo, tais como ministérios e autarquias.
Alguns paises ja avancaram nesta direcdo e criaram ministérios da Economia Azul, desenvolvendo
as suas estratégias nacionais especificas ou, por exemplo, incorporando os oceanos como um dos
eixos de intervencao nas politicas de educacao, turismo, pescas, transicdo justa e outras.

Ha desigualdade no conhecimento e nas competéncias técnicas necessarias para apoiar aeconomia
azul, e as capacidades de investigacao e formacao sdo cruciais parafazer avancar este conceito-uma
vez que podem promover a inovacao e facilitar a compreensao dos desafios do desenvolvimento.
A colaboracdo das instituicbes académicas na planificacdo e cooperacdo com outras entidades
governamentais e setoriais exige coordenacao e financiamento.

Ha dificuldades de acesso ao financiamento através de instrumentos adequados a realidade das
atividades daeconomiaazul e as suas necessidades, quer devido a prépria natureza dos beneficiarios
(ndo solventes), quer devido ao elevado volume de investimento necessario com retorno a médio e
longo prazo. O reforco das cadeias de valor das atividades da economia azul exige ndo sé acesso ao
financiamento, mas também cooperacio entre os intervenientes, o desenvolvimento de mercados
e aincorporacido de processos tecnolégicos e de inovacdo. E igualmente necessario criar esquemas
de level playing field e oportunidades para encadeamentos produtivos centrados na cooperacao
intra e intersetorial.

O desenvolvimento e a incorporacao de tecnologia nos processos produtivos de criacao de valor
requerem investimento, mas para além da geracdo de conhecimento. A colaboracido académica e
setorial exige novos esquemas de colaboracao.

Acbes-chave para a promoc¢ao da economia azul na |bero-América como estratégia para o
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento da economia azul é um caminho sem retorno,
reconhecido globalmente pelo multilateralismo e pelas instituicbes, mas também pelos préprios
lideres empresariais e académicos. Os paises ibero-americanos encontram na economia azul
uma oportunidade para conceber acdes conjuntas para superar os desafios sociais, econémicos e
ambientais do desenvolvimento sustentavel.

Resumo executivo

O relatério culmina com a identificacdo de quatro areas estratégicas para a promocao da economia
azul na Ibero-América. 1) Gestido do conhecimento: principalmente, geracdo de dados fidveis e
comparaveis para a tomada de decisdes. 2) Conservacao do ambiente: especialmente centrada na
prevencao da poluicdo - com abordagens que vao da bacia hidrografica aos recifes - e nareducaoda
utilizacio de plasticos. 3) Encadeamentos produtivos: entre os setores ligados a economia azul, para
maior eficiéncia e beneficios. 4) Bem-estar social das pessoas: este aspeto inclui a consideracio dos
oceanos como parte da sua histdria e cultura e como base parauma saude e alimentacdo adequadas.

Por fim, apresentam-se uma série de recomendacodes que lancam luz sobre a contribuicido daregido
para o desenvolvimento sustentavel. Algumas dessas recomendacdes envolvem a promocao de um
entendimento comum da economia azul; a adocio de uma abordagem abrangente e coordenada
que inclua vérios setores; o reforco da cooperacao e da coordenacdo; a melhoria da comunicacao
e da sensibilizacao; e o desenvolvimento de uma estratégia ibero-americana para a economia azul.
A economia azul ja faz parte da Ibero-América. E altura de assumir um compromisso comum para a
sua aplicacdo e para aproveitar todo o seu potencial.



Introducdo

1. INTRODUCAO

1.1. Finalidade e propésito

A vida do nosso planeta surgiu na dgua. Desde as antigas civilizagdes que os oceanos e 0os mares sao
reconhecidos como meios de subsisténcia fundamentais para o desenvolvimento da humanidade.
Os mares e 0s oceanos eram considerados uma fonte de alimentacdo e um meio de comunicacdo
essencial, que geravam relacdes comerciais, migracdes populacionais e davam conteldo a histérias
e relatos baseados em acontecimentos reais ou imaginarios, cujo cendrio era o mar.

Grafico 1. Os oceanos

EXTENSAO AGUA

Con 370 milhdes de Representam cerca

quilémetros quadrados, 75 % 97 % da agua do 97 %
representam cerca de planeta.

3/4 da extensio total
do nosso planeta.

ABSORCAO SUPERFICIE
Absorvem até 30 % 30 o/ HABITAVEL 99 %
do carbono produzido (4] Em termos de volumen,
pelos seres humanos 99 % da superficie do
no planeta. planeta é habitavel,
acolhendo quase 200 000

espécies identificadas.

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados das Nagdes Unidas.
Os recursos marinhos e costeiros representam a fonte de rendimento e de subsisténcia de milhdes
de pessoas que vivem nas regides costeiras de todo o mundo e fornecem alimentos, emprego,

matérias-primas e servicos ecossistémicos que beneficiam toda a humanidade. Por conseguinte, o
papel dos oceanos é crucial para o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, atualmente os oceanos enfrentam desafios ambientais urgentes, resultantes de padroes
insustentaveis de consumo e producdo - como os efeitos das mudancas climaticas, a poluicao,
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especialmente os residuos de plastico, a acidificacao, a sobrepesca, a degradacdo dos ecossistemas
e outros - que ameacam o seu papel ambiental, climatico e provedor de meios de subsisténcia.

Neste contexto, surge o conceito de economia azul, que procura maximizar a utilizacao sustentavel
dos recursos marinhos e que se tornou uma prioridade a nivel mundial, reconhecendo o seu
papel como via para o desenvolvimento econdmico e social, integrando as trés dimensdes da
sustentabilidade e respondendo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel nos processos
de planificacdo das zonas marinhas e costeiras.

Este relatério contribui para a reflexdo sobre os beneficios da economia azul para acelerar
a concretizacdo dos ODS, no contexto da recuperacdo pds-pandemia da Covid-19, e para o
cumprimento dos objetivos da Carta Ambiental Ibero-Americana, recentemente adotada pelos e
pelas chefes de Estado e de Governo na XXVIII Cuipula Ibero-Americana.

Para tal, oferece uma primeira aproximacdo a economia azul, facilitando a compreensao do seu
quadro conceptual e analisando as oportunidades e os desafios atuais e futuros da sua aplicacdo na
Ibero-América. A primeira parte, analisa o enquadramento da economia azul e o seu conceito de um
ponto de vista tedrico, e de que modo estes se aplicam na Ibero-América. A segunda parte aborda
de forma descritiva e analitica os desafios e as dificuldades de algumas das atividades que integram
aeconomia azul. Finalmente, a terceira parte apresenta algumas consideracdes para a promocao da
economia azul na Ibero-América.

A preparacao do presente relatoério seguiu uma metodologia baseada na anélise da documentacao
relevante e na consulta de intervenientes de interesse, tanto da administracdo como do meio
académico, do setor empresarial e da sociedade civil. No Anexo 1 encontra-se uma descricdo
pormenorizada do processo aplicado.

1.2. Aimportancia dos oceanos no contexto estratégico da Ibero-América

A maior parte dos paises que fazem parte da Ibero-América sdo costeiros e tém grande presenca
de rios e reservatérios de dgua no seu interior. E por isso que as diferentes agendas estratégicas
dos paises ibero-americanos incluem, direta e indiretamente, a importancia dos oceanos para o
seu desenvolvimento sustentavel, quer como fonte de alimentacdo (proteina animal e vegetal),
guer como potencial de descarbonizacio (energia edlica, algas, recifes), como atividade econémica
geradora de rendimentos (turismo, pesca, aquacultura, mineracio) ou como espaco de bem-estar
social, saude ou lazer para as populacdes que vivem nas zonas marinhas e costeiras.

E nesta linha que as e os chefes de Estado e de Governo dos paises ibero-americanos tém vindo a
incorporar, progressivamente, mandatos em matéria ambiental e climatica, especialmente a partir
da XXVI Cupula Ibero-Americana (Guatemala, 2018), quando se decidiu concentrar esforcos na
obtencdo dos ODS. Em particular, no Il Plano de Acdo Quadrienal da Cooperacao Ibero-Americana
2019-2022, os paises acrescentam a dimensdo ambiental e a luta contra as mudancas climaticas
na lbero-América como uma 4area estratégica de cooperacio, o que reflete que estes aspetos
constituem um eixo prioritario da agenda ibero-americana.

1SEGIB - Secretaria-Geral Ibero-Americana. (2018c, novembro). Il Plano de Acdo Quadrienal da Cooperacéo Ibero-Americana
- PAQCI. www.segib.org. (Link)
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Introducdo

A pandemia da Covid-19 provocou uma profunda crise econdmica e social, da qual os paises ibero-
americanos ainda se estao a recuperar. Nessa altura, as e os chefes de Estado e de Governo, na XXVII
Cupula Ibero-Americana, acordaram o Comunicado Especial sobre o desenvolvimento de iniciativas
para a recuperacdo econémica pés-Covid-19, que assume como desafio “a recuperacdo sustentavel,
verde, digital, inclusiva, justa e resiliente das nossas economias” (XXVII Cupula Ibero-Americana,
Andorra, 2021),%2 sendo necessario promover uma utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos e
costeiros, como estratégia para impulsionar o crescimento das nacdes e preservar o seu capital.

Por sua vez, a Conferéncia dos Oceanos das Nacdes Unidas (2022), organizada por Portugal,
contou com uma participacao destacada dos paises ibero-americanos. Apelou a adocao de medidas
para melhorar a salude, a produtividade, a utilizacdo sustentavel e a resiliéncia dos oceanos e dos
seus ecossistemas, nas quais a ciéncia, a tecnologia, a inovacio e a cooperacao internacional sdo
elementos fundamentais para encontrar as solucées necessarias.

Mais recentemente, na XXVIII Clpula Ibero-Americana das e dos Chefes de Estado e de Governo
(2023),® foram criados trés produtos concretos relacionados com os oceanos. Em primeiro lugar,
foi adotada a Carta Ambiental Ibero-Americana, que constitui o acordo politico ambiental mais
importante do espaco ibero-americano. Neste documento, deu-se prioridade aos “recursos
hidricos e aos oceanos” como uma area de trabalho proeminente no panorama ibero-americano.
Reiterou-se a “importancia para toda a humanidade dos oceanos saudaveis, da conservacao,
protecdo e utilizacio sustentavel dos seus recursos e da sua relacdo com as mudancas climaticas” e
defendeu-se “a necessidade de adotar acbes concretas através de politicas publicas para enfrentar
as ameacas que os afetam e que tém um impacto direto nos paises da regido, nos seus habitantes
e nas comunidades costeiras”. Foi também adotado um Comunicado especial sobre a sustentabilidade
dos oceanos, que reconhece o empenho dos paises nos processos multilaterais relacionados com os
oceanos, incluindo a biodiversidade para além das jurisdicdes nacionais, os plasticos, a preocupacao
com os impactos ambientais, e o compromisso de reforcar o didlogo entre os nossos paises sobre as
questdes dos oceanos, a fim de melhorar a salide dos ecossistemas marinhos e oceanicos da Ibero-
América.

Neste contexto, foi aprovado o Ill Plano de Acdo Quadrienal da Cooperacio Ibero-Americana
2023-2026. Nele, sao profundamente reconsideradas as questoes ambientais e climaticas como
uma prioridade para a cooperacdo da Comunidade Ibero-Americana, bem como os oceanos,
principalmente em termos de conservacao e poluicdo. O presente relatério faz parte das atividades
de execucdo do mencionado Il Plano de Acao.

2 SEGIB - Secretaria-Geral Ibero-Americana. (2021). XXVII Clpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de
Andorra. (Link)
3SEGIB - Secretaria-Geral Ibero-Americana. (2023). XXVIII Cupula Ibero-Americana da Republica Dominicana. (Link)
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2. QUADRO TEORICO DA
ECONOMIA AZUL

2.1. Antecedentes

Nas seccdes seguintes, sera discutida a evolucao do conceito de desenvolvimento e o posicionamento
das questdes ambientais e climaticas na agenda internacional, a fim de estabelecer um quadro de
referéncia para o conceito de economia azul e a sua aplicacio.

Z11 ‘f
: Il [ = 2.1.1. Antecedentes da economia azul relacionados com a evolucdo do conceito de desenvolvimento

,.‘,‘ I\

A gl

sustentavel

No final da década de 1980, o Relatdrio Brundtland* refletiu e propos o termo desenvolvimento
sustentdvel, que se fundamentou no pressuposto de que “a satisfacdo das necessidades do presente
nao deve comprometer as do futuro”. A Comissido Brundtland chamou a atencéo para os impactos
ambientais do modelo de desenvolvimento em vigor e constituiu um antecedente importante para
a incorporagao da componente ambiental na agenda internacional. Consequentemente, para ser
sustentavel, o desenvolvimento tinha de englobar trés perspetivas: econémica, social e ambiental.

O Relatério Brundtland foi apresentado em 1992 na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro, Brasil. A também chamada Ctipula do
Rio ou Cupula da Terra reuniu 172 governos com o objetivo de adotar um equilibrio justo entre as
necessidades econdmicas, sociais e ambientais, presentes e futuras, lancando simultaneamente as
bases para uma parceria mundial entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento, os
governos e a sociedade. Desta conferéncia resultaram varios instrumentos e acordos multilaterais,
como a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas, a Convencao sobre
a Diversidade Bioldgica e a Convencdo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo (CNULD).5

No ano 2000, com a Declaracio do Milénio das Nacdes Unidas,® que estabeleceu 8 Objetivos, foram
novamente realizados progressos em termos de visibilidade e sustentabilidade ambiental. O seu
Obijetivo 7 reconhece a importincia de “assegurar a sustentabilidade ambiental”, estabelecendo
como metas a incorporacao da sustentabilidade ambiental nas politicas e programas nacionais, a
reducao da perda de recursos ambientais, a reducdo da percentagem de pessoas sem acesso a agua
potavel e a servicos de saneamento basico e outras.

Em 2002, teve lugar em Joanesburgo, Africa do Sul, a Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento

4 Assembleia das Nacoes Unidas (1987). Relatério da Comissao Mundial para o Ambiente e o Desenvolvimento, O Nosso
Futuro Comum. (Link)

5 Ministério dos Transportes, Mobilidade e Agenda Urbana (1997). Ctpula da Terra. (Link)

6 Assembleia Geral das Nacoes Unidas. (2000). Resolucao aprovada pela Assembleia Geral. (Link)
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Sustentavel, também conhecida como Rio+10,” que constituiu um marco para a preservacio
do ambiente como eixo de desenvolvimento e de luta contra a pobreza. Na declaracdo adotada,
a conservacao da biodiversidade, bem como a preservacao e recuperacdo dos ecossistemas, sdo
considerados fundamentais para a gestio dos recursos hidricos, e o papel das zonas marinhas e
costeiras é explicitamente considerado primordial: “os oceanos, os mares, as ilhas e as zonas
costeiras sdo uma componente integrada e essencial do ecossistema terrestre e sdo fundamentais
para a seguranca alimentar mundial e para sustentar a prosperidade econémica e o bem-estar de
muitas economias nacionais, especialmente dos paises em desenvolvimento”.

Posteriormente, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada
no Rio de Janeiro, Brasil, em 2012 (também denominada Rio+20), constituiu um precedente
importante para a nova agenda de desenvolvimento global. O resultado desta conferéncia foi o
documento intitulado O futuro que queremos, que se centra em dois temas principais: a economia
verde para o desenvolvimento sustentavel, por um lado, e a erradicacdo da pobreza, por outro.
Este foi o inicio dos ODS, caracterizado por uma abordagem de sustentabilidade, que ultrapassou o
paradigma dos elaborados na Ctpula do Milénio em 2000.

Por conseguinte, na sequéncia darevisdo da implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, em 21 de outubro de 2015, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou o documento
Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. Trata-se de um plano
de acdo destinado a reforcar a paz universal e a erradicar a pobreza em todas as suas formas, que
deveria ser aplicado por todos os paises através de uma colaboracdo multiagente. Esta agenda
adota 17 ODS, que incluem 169 metas (Assembleia Geral, 2015)8 e refletem as aprendizagens e
reflexdes da Declaracdo do Milénio.

Grafico 2. A Agenda 2030 e os seus 17 ODS
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Fonte: Nagées Unidas, 2015.

7 Assembleia Geral das Nacbes Unidas. (2002). Relatorio da Clipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentével, Joanesburgo,
agosto-setembro de 2002. (Link)

8 Assembleia Geral das Nagbes Unidas. (2015). Resolucdo aprovada pela Assembleia Geral em 25 de setembro de 2015,
Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel. (Link)
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2.1.2. Da economia verde a economia azul: a énfasis nos oceanos

Na Assembleia Geral das Nacbdes Unidas de 2015, ofereceu-se uma nova visdo do conceito de
economia verde, um termo anteriormente criado pelo Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA). Nas palavras do PNUMA (2011), “a sustentabilidade continua a ser um
objetivo a longo prazo, e para o alcancar é necessario tornar a economia mais ecoldgica”’?

Numaeconomiaverde,ocrescimentodoempregoedorendimento éimpulsionado peloinvestimento
publico e privado em atividades econémicas, infraestruturas e ativos que permitam reduzir as
emissoes de GEE e a poluicdo, melhorar a eficiéncia energética e dos recursos, e evitar a perda de
biodiversidade e de servicos ecossistémicos. Este conceito foi-se aperfeicoando para um conceito
mais alargado, o de economia verde inclusiva (IGE, na sigla em inglés). Considera-se uma economia
nao so baixa em carbono, eficiente e limpa na producdo, mas também inclusiva no consumo e nos
resultados, baseada na partilha, circularidade, colaboracao, solidariedade, resiliéncia, oportunidade
e interdependéncia. Centra-se em alargar as opcdes e escolhas das economias nacionais, utilizando
politicas fiscais e de protecdo social especificas e adequadas.

A partir do conceito de economia verde inclusiva, a Conferéncia Rio+20 deu mais um passo,
reconhecendo o papel dos oceanos como fonte de riqueza, bem-estar social e descarbonizacao.
A maximizacdo dos recursos oceanicos, no quadro do desenvolvimento sustentavel, devia ser
especificamente abordada, tendo em conta a sua importancia. Desta forma, o conceito de economia
azul, no contexto da economia verde, baseia-se na utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos e
costeiros, bem como na criacdo de emprego e de oportunidades econdmicas através de atividades
relacionadas com o mar. Além disso, a economia azul leva em conta a conservacio da biodiversidade
e a gestao sustentavel dos ecossistemas marinhos e costeiros, bem como a luta contra as mudancas
climaticas.’® A economia azul engloba uma vasta gama de atividades, tais como a pesca sustentavel,
o turismo costeiro, a aquicultura, as energias renovaveis dos oceanos, a biotecnologia marinha, a
gestao costeira e outras.

2.1.3. A economia azul nas agendas globais

Emboraaprimeiravezquese utilizouoconceitode economiaazulnumférumoucupulainternacional,
tenha sido na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20,% 12
desde os anos 1980 que se evidencia claramente a preocupacdo com a gestdo dos mares e oceanos
no contexto de um mundo globalizado e interligado. Em 1982, foi adotada a Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CONVEMAR ou CNUDM), um tratado que foi o produto de um
arduo processo de negociacdo multilateral sobre muitas questdes associadas aos oceanos e as
relacbes entre os paises.*®

O conceito de economia azul insiste na conservacio e gestao sustentavel, com base na premissa

? UNEP. (2011). Rumo a uma economia verde: Guia para o desenvolvimento sustentdvel e a erradicacdo da pobreza. Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente. (Link)

10 Blue Economy Development Framework (World Bank). (Link)

11 Nas palavras do diretor-geral da FAO em 2014, Graziano da Silva, o conceito de economia azul - que comegou a ser utilizado
nos féruns internacionais a partir da Rio+20 - teria um papel importante na concretizacdo dos ODS a nivel mundial apés 2015.
12 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. (Link)

Relatério da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (p. 76). (Link)

13 Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar. (Link)
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de que os ecossistemas ocednicos saudaveis sdo mais produtivos do que os nio saudaveis e
representam a Unica forma de garantir a sustentabilidade das economias que dependem do mar.
Por suavez, este conceito visa garantir que os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os
Estados costeiros do mundo beneficiem equitativamente dos seus recursos marinhos e costeiros.

Em 2012, a Comissdao Europeia apresentou a Estratégia de Crescimento Azul, cujo principal
objetivo é promover o investimento privado e ainovacao tecnolégica em todas as dreas econémicas
relacionadas com a economia marinha e maritima. Especificamente, a Comissdo Europeia refere-se
a economia azul como o conjunto das atividades econdmicas setoriais e intersetoriais relacionadas
com 0s 0ceanos, as mareés e as costas. A implementacao desta Estratégia no territério comunitario
foi evoluindo ao ponto de permitir medir a contribuicdo real, por setor e por pais, para a economia
azul, através de indicadores especificamente concebidos para o efeito’ e que sdo publicados nos
Relatérios Anuais da Economia Azul.

Por sua vez, em 2013 a FAO?*® lancou a Iniciativa Crescimento Azul (ICA), que se centra na
“maximizacdo dos beneficios econémicos e sociais, minimizando a degradacdo ambiental provocada
pelas atividades econdémicas”. J4 em 2021, a mesma FAO avancou com o desenvolvimento do
conceito para Transformacao Azul, através do qual

[...]reconhece aimportinciados sistemas alimentares aquaticos como motores doemprego,
do crescimento econdmico, do desenvolvimento social e da recuperacdo ambiental,
que sustentam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Também reconhece a
necessidade de apoiar a Agenda 2030 através da transformacao para sistemas alimentares
aquaticos mais eficientes, inclusivos, resilientes e sustentaveis para uma melhor producao,
uma melhor nutricdo, um melhor ambiente e uma melhor vida, sem deixar ninguém para
tras.1¢

Para a suaimplementacao, a FAO desenvolveu uma agenda de trabalho 2022-2030, para utilizacdo
dos paises membros costeiros.

Num outro ambito, a economia azul foi abordada também em 2017, durante a Conferéncia de
Alto Nivel da ONU para apoiar a aplicacao do ODS 14: Conservar e utilizar de forma sustentavel
0S 0Ceanos, 0S mares e os recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel,*’ para o qual
foram estabelecidas dez metas, com indicadores definidos. E também de salientar que no mesmo
ano 2017, as Nacoes Unidas proclamaram o periodo 2021-2030* como a Década das Ciéncias do
Oceano para o Desenvolvimento Sustentavel, com o “objetivo de estabelecer um quadro comum
capaz de garantir que a ciéncia apoie plenamente os esforcos dos paises para atingir os objetivos
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Nesta linha, em 2018 teve lugar em Nairobi,
Quénia, a Primeira Conferéncia sobre Economia Azul Sustentavel (SBEC, na sigla em inglés),*?
subordinada ao tema “A Economia Azul e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que

14 European Commission. EU Sustainable Blue Economy: A new approach for a sustainable blue economy in the EU. (Link)

15 FAO - Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura. (2017). Iniciativa sobre crescimento azul: Parcerias
com paises para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. (Link)

16 FAO - Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura. (2022). Blue Transformation - Roadmap 2022-
2030. A vision for FAO's work on aquatic food systems. (Link)

17 Nagoes Unidas. (n. d-a). Objetivo 14: Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, os mares e os recursos marinhos.
(Link)

18 Nagoes Unidas (n. d-b). “Uma década para salvar os oceanos através da ciéncia e da investigacao”. (Link)

19 Organizado conjuntamente pelo Quénia, Japdo e Canada, foi o primeiro férum mundial desta dimenséo (+16 000 participantes
de 184 paises) e colocou a economia azul e 0os mares e oceanos no centro do debate publico internacional.
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concluiu com a definicdo de uma série de compromissos globais no dominio da protecdo marinha,
gestao de plasticos e residuos, seguranca maritima, desenvolvimento das pescas, financiamento e
infraestruturas, biodiversidade e mudancas climaticas, reforco de capacidades, e envolvimento do
setor privado.

Neste contexto, em 2018, o Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente publicou os
Principios Financeiros da Economia Azul Sustentavel,?° por forma a orientar o financiamento azul
parabancos, seguradoras e investidores. Promovendo aimplementacdo do ODS 14, estes principios
estabelecem normas especificas para os oceanos, permitindo que a industria financeira incorpore a
sustentabilidade dos setores azuis.

Em 2019, orelatério Global Goals, Ocean Opportunities,?* desenvolvido pelo Pacto Global das Nacoes
Unidas,?2 em consulta com mais de 300 grupos de interesse, identificou as ligacbes entre um oceano
saudavel, produtivo e bem governado e os ODS da Agenda 2030; concluindo que a produtividade
dos oceanos (transportes, alimentacdo, medicina, minerais, energia e turismo) depende da sua
saude e que os oceanos bem governados sio o fator-chave na gestao das ameacas e oportunidades.

Ao nivel da governacao global, é essencial mencionar o Painel dos Oceanos,?® composto por 17
lideres mundiais comprometidos com uma “economia sustentavel dos oceanos” (com a adesao,
entre outros, dos presidentes do México, Chile e Portugal da regido ibero-americana). Tal forneceu
algumas orientaces para ajudar a implementar acordos internacionais, como os celebrados na
COP21 de Paris para limitar o aumento da temperatura global a 2°C ou os préprios ODS.24

Finalmente, em 2019, o Pacto Global das Nagcbes Unidas desenvolveu os Principios para um Oceano
Sustentdvel,?> um documento que orienta as empresas na sua contribuicdo para o cuidado a ter com
oceanos.

2.2. O conceito de economia azul e a sua aplicacao

A economia azul procura utilizar e explorar os recursos marinhos e costeiros como fonte de criacao
de riqueza e bem-estar sustentaveis para as populacdes, contribuindo também para a preservacao
e recuperacido da biodiversidade.?® A partir deste conceito basico, diferentes instituicoes
internacionais ofereceram a sua prépria definicdo de economia azul, embora para efeitos do
presente relatério se adote a interpretacao do Banco Mundial, por ser a mais referenciada entre os
paises ibero-americanos.

20 JNEP. (s.f.). Sustainable Blue Economy Finance Initiative: A leadership community accelerating the transition towards the sustainable
use of the world's ocean, seas and marine resources. (Link)

21 Pacto Global das Nacoes Unidas. (2019). Global Goals, Ocean Opportunities. (Link)

22 Pacto Global das Nacoes Unidas. (n. d.). Principios para um oceano sustentdvel. (Link)

23 Painel de Alto Nivel parauma Economia Sustentavel dos Oceanos. (2021, novembro). Declaracdo dos lideres do Painel de Alto
Nivel para uma Economia Sustentavel dos Oceanos na COP26. (Link)

24 |nvestir em solucdes climaticas baseadas na natureza. Aproveitar a energia renovavel do oceano. Descarbonizar as industrias
ocednicas. Alimentos sustentdveis e seguros para o futuro. Promover a implantacdo da captura e armazenamento de carbono.
Expandir a observacao e a investigacdo dos oceanos.

25 Principios do Pacto Global para um Oceano Sustentavel. (Link)

26 World Bank and United Nations Department of Economic and Social Affairs. (2017). The Potential of the Blue Economy:
Increasing Long-term Benefits of the Sustainable Use of Marine Resources for Small Island Developing States and Coastal Least
Developed Countries. World Bank, Washington D. C. (Link)
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O Banco Mundial define a economia azul como uma economia que envolve a utilizacao
sustentavel dos recursos dos oceanos para o crescimento econémico, melhorando a
vida, o emprego e a salde do ecossistema marinho e das pessoas que dele vivem.

A aplicacdo do conceito de economia azul tem um impacto significativo no territério, promovendo
a sustentabilidade de forma integral e complementar a outros processos. Diversas organizacoes
multilaterais, entidades regionais, autoridades nacionais e locais, bem como setores especificos,
iniciaram a sua aplicacdo em exercicios de planificacdo estratégica para o desenvolvimento
dos territérios. A aplicacdo do conceito de economia azul, de acordo com as fontes primdrias e
secundarias consultadas, contempla pelo menos oito abordagens que sdo aplicadas de forma
relacional e que a seguir serdo definidas. Nas seccoes seguintes serdo dados exemplos ilustrativos
da aplicacdo de cada uma destas abordagens na Ibero-América, e identificadas as limitacoes e
oportunidades para o seu desenvolvimento.

Ambito territorial. A delimitacdo do territério leva a compreender a sua dindmica e as interacdes
entre os diferentes agentes sociais, econdmicos e ambientais. Este exercicio permite concentrar os
esforcos nas oportunidades e nas lacunas do territério. Este pode ter a dimensio que se considerar
mais adequada a cada caso (regional, sub-regional, nacional, local), muito embora o dmbito da
estratégia possa ser adaptado.

Compreensao holistica e transversal do territério. A analise do territério, qualquer que seja a
sua delimitacao, deve ser feita considerando, ao mesmo tempo, as diferentes dindmicas sociais,
econdmicas e ambientais que nele ocorrem e interagem. Este facto permite identificar os possiveis
conflitos de utilizacao, os impactos e as potenciais sinergias. Esta visdo holistica capta, entre outras
coisas, os fundamentos dos processos de planeamento espacial marinho. A transversalidade
envolve a inclusdo de fatores-chave e de condicionalismos para a sustentabilidade da estratégia,
tendo em conta, para além das trés dimensoes, aspetos como a igualdade de género, a governacao,
a abordagem dos direitos humanos, bem como abordagens diferenciadas para os povos originarios
e afrodescendentes.

Analise setorial e intersetorial. A andlise setorial consiste em identificar os setores econémicos
relacionados com o dominio marinho e costeiro e as oportunidades de desenvolvimento individual
e em cooperacao entre eles, favorecendo a criacio de sinergias.

Espacos inclusivos de participacao. A participacao e representacao dos agentes do territério sdo
essenciais para garantir uma tomada de decisdes inclusiva e eficaz no desenvolvimento de politicas
e estratégias relacionadas com a economia azul e a sustentabilidade dos oceanos. Estes agentes
incluem governos, empresas, comunidades locais, ONG, universidades e outros grupos com
interesse, influéncia ou impacto nesta matéria.

Projetos e acoes. Um dos elementos diferenciadores das estratégias da economia azul é a vocacao
pro-ativa para o desenvolvimento de projetos e agdes concretas - concebidos com a participacio dos
grupos de interesse, através de espacos criados para o efeito - com o objetivo de fornecer solucoes
para as necessidades e lacunas de competitividade. A definicdo de projetos e agbdes concretas da
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credibilidade ao conceito de economia azul, sendo integrador de necessidades territoriais numa
perspetiva setorial com visao de desenvolvimento sustentavel.

Avaliacao de impacto. A economia azul integra-se nos processos de gestido da mudanca; envolve
umaformadiferente defazer ascoisase, porisso,éfundamental medir deque modo aimplementacao
de projetos e acoes, concebidos de forma concertada, permite produzir os resultados esperados.
Assim, o impacto € medido através de indicadores (KPI)?? sociais, econdmicos e ambientais, a nivel
micro e macroeconémico.

Comunicacdo. A comunicacdo, enquanto veiculo de transmissdo dos resultados do processo de
mudanca, é necessaria para manter os diferentes agentes envolvidos e também para reforcar
a credibilidade do processo. Através de uma comunicacido clara e eficaz, é possivel partilhar os
progressos, as realizacdes e os resultados alcancados naimplementacao das iniciativas daeconomia
azul, o que promove o envolvimento e o apoio continuos das partes interessadas. Além disso, uma
comunicacao transparente e acessivel ajudara a criar confianca na sociedade em geral, contribuindo
para a consolidacdo de uma abordagem sustentavel e responsavel da gestao dos recursos marinhos
e do desenvolvimento econémico da regiao.

Afetacdo de recursos técnicos e financeiros. A viabilidade da implementacdo do conceito de
economia azul através de projetos e acdes exige a afetacio de recursos técnicos e financeiros, que
devem ser aprovados para garantir o sucesso das iniciativas e a obtencdo das metas estabelecidas. A
afetacao de recursos permitird reforcar as capacidades de investigacdo, tecnologia e inovacao, bem
como apoiarascomunidadescosteirasnaadociode praticas sustentaveis. Alémdisso,oinvestimento
em recursos financeiros sera essencial para apoiar o desenvolvimento de infraestruturas e projetos
que promovam a preservacdo do ambiente marinho e costeiro e o crescimento econémico
sustentavel, em conformidade com os principios da economia azul.

2.3. O impacto da economia azul no desenvolvimento da Agenda 2030

A Agenda 2030 assenta nos principios de “universalidade”, de “ndo deixar ninguém para tras”, de
“interconexdo e indivisibilidade”, de “inclusdo” e de “cooperacio entre as varias partes interessadas”.
Por sua vez, com base nestas premissas, construiu-se uma agenda baseada em cinco dimensoes:
pessoas, prosperidade, planeta, participacio coletiva e paz.

Tomando a definicdo de economia azul, que considera a contribuicdo para o aproveitamento dos
recursos marinhos, assegurando e investindo simultaneamente na recuperacdo e preservacao
dos oceanos e no bem-estar social, podemos ver como a sua implementacao contribui de forma
concreta para varios Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

ODS 1: Erradicar a pobreza. A economia azul pode criar empregos e oportunidades econémicas
para as comunidades costeiras, reduzindo a pobreza e melhorando o bem-estar das pessoas que
dependem dos recursos marinhos e costeiros para a sua subsisténcia.

27 Os KPI, Key Performance Indicators, ou indicadores-chave do desempenho, em portugués, sao ferramentas fundamentais para
medir o sucesso das acdes e dos processos, avaliando o seu contributo para a concretizacdo dos objetivos e permitindo detetar
a necessidade de ajustes quando os resultados ndo correspondem as expectativas.
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ODS 2: Erradicar afome. A pesca e aaquicultura sustentaveis promovidas pelaeconomiaazul podem
aumentar a disponibilidade de alimentos e contribuir para a seguranca alimentar das populacoes
costeiras.

ODS 7: Energias renovaveis e acessiveis. As energias renovaveis marinhas - como a energia edlica
offshore e a energia das ondas - sdo uma opcao promissora no ambito da economia azul para
fornecer fontes de energia sustentdvel e reduzir a dependéncia dos combustiveis fésseis.

ODS 8: Trabalho digno e crescimento econédmico. A economia azul pode estimular o crescimento
econdmico através de setores como o turismo costeiro, a pesca ou a aquicultura sustentdveis e a
biotecnologia marinha, criando emprego e oportunidades de negécio.

ODS 9: Industria, inovacao e infraestruturas. A economia azul promove a inovacdo em setores como
a biotecnologia marinha, as energias renovaveis marinhas e a gestao sustentavel dos portos e do
transporte maritimo. Estas inovacdes podem contribuir para o desenvolvimento de infraestruturas
e tecnologias marinhas avancadas, promovendo assim o crescimento de industrias relacionadas
com os oceanos. Sdo também capazes de estimular o investimento em infraestruturas costeiras que
podem melhorar varios setores, como o turismo sustentavel e a aquicultura, o que, por sua vez, cria
oportunidades de emprego e crescimento econdémico em setores indiretos.

ODS 10: Reduzir as desigualdades. A economia azul tem potencial para desempenhar um papel
importante na reducdo das desigualdades, ao criar emprego e oportunidades econémicas nas
comunidades costeiras, incluindo as que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. As diferentes
atividades econdmicas ajudam a empoderar as comunidades locais e a reduzir as disparidades.

ODS 11: Cidades e comunidades sustentdveis. A economia azul tem um impacto direto no
desenvolvimento de cidades e comunidades costeiras sustentaveis. Promove a planificacdo e
a gestao adequada das zonas costeiras, fomentando a criacdo de cidades e regides resilientes as
catdstrofes naturais e a subida do nivel do mar. Além disso, o desenvolvimento social e econémico
das zonas costeiras é capaz de melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes com a criacido de
emprego, de oportunidades de negocio e de infraestruturas nas areas costeiras.

ODS 12: Producao e consumo sustentaveis. A economia azul incentiva a gestdo sustentavel dos
recursos marinhos e costeiros ao promover a pesca responsavel, o turismo sustentavel e areducao
da poluicdo, contribuindo assim para um consumo mais consciente e responsavel.

ODS 13: Acao climatica. A economia azul pode ser um ator fundamental na luta contra as mudancas
climaticas, promovendo as energias limpas, reduzindo as emissdes de carbono e adaptando-se aos
impactos das mudancas climaticas nas zonas costeiras.

ODS 14: Proteger a vida marinha. A conservacao e a utilizacdo sustentdvel dos recursos marinhos
promovidas pela economia azul sdo essenciais para proteger a biodiversidade e os ecossistemas

marinhos.

ODS 15: Proteger a vida terrestre. A economia azul também pode desempenhar um papel muito
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importante na protecao dos ecossistemas costeiros e marinhos, assegurando a sua conservacao e
recuperacao.

ODS 17: Parcerias paraaimplementacidodos objetivos. A criacdo de quadros abertos e participativos
éimprescindivel paraaobtencdodequalquer processodedesenvolvimentosustentavel;énecessario
promover parcerias que envolvam o setor publico e privado, o meio académico e a sociedade civil.
De forma pratica e sintética, sabendo que a economia azul estd integrada em todos os setores
econdémicos que se desenvolvem no ambito marinho e costeiro, o Grafico 3 mostra a contribuicdo
de cada um deles para a realizacdo dos ODS, bem como para as suas metas. As seccdes seguintes
analisardo mais detalhadamente as atividades azuis que estdo a ser desenvolvidas nos paises ibero-
americanos e como estes aplicam a economia azul na que se baseiam para contribuir para a Agenda
2030.

Grafico 3. Mapa do impacto da economia azul da Ibero-América nos ODS

SETOR TURISTICO E COSTEIRO
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Fonte: elaboracao prépria.
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3.AECONOMIA AZUL NA
IBERO-AMERICA: CONTEXTO
E RELEVANCIA

A economia azul inclui um conjunto de atividades humanas que dependem dos oceanos, tais como
a pesca, aquicultura, biotecnologia marinha, energia, turismo, transporte maritimo e atividades
portuarias. Estas sdo funcdes fundamentais para a sustentabilidade econémica e o bem-estar de
muitas comunidades costeiras e nacdes, pois proporcionam recursos naturais, criam emprego e
contribuem para o desenvolvimento.

Comum valor econémico anual estimado em 2,5 bilides de délares, aeconomia azul é a sétima maior
economia do mundo.? De acordo com o estudo O que é a economia azul?, publicado pela Comissdo
Europeia em 2022, o valor acrescentado gerado pela economia azul na Unido Europeia cresceu
quase 10% (9,7%) entre 2009 e 2016 e prevé-se que em 2030 duplique a taxa de crescimento da
economia convencional.

Em 2019, a producio direta gerada pela economia azul na Unido Europeia foi de 6,9 bilides de
ddlares, o comércio e o transporte criaram um valor global de 5,2 bilides e as zonas costeiras de 7,8
bilides. O volume do comércio maritimo duplicara até 2030, o volume portuario podera quadruplicar
até 2050,% a aquicultura esta a crescer a um ritmo de 6,6% por ano, a biotecnologia marinha situa-
se em torno dos 10% por ano e, até 2030, a energia edlica offshore podera vir a satisfazer 14% da
procura de eletricidade da Unido Europeia.

Por sua vez, todos os setores da economia azul criam grandes oportunidades de trabalho. Por
exemplo, de acordo com o relatério “The potential of the blue economy” do Grupo do Banco Mundial
e das Nacgoes Unidas estima-se que a pesca e a aquicultura empregam entre 10 e 12% da populacao
mundial, chegando a atingir 90% em alguns paises no industrializados. Tudo isto se confirma na
consulta efetuada no dambito do processo participativo (ver metodologia no Apéndice 1); os setores
prioritarios para a economia azul na Ibero-América sio a pesca (96%), o turismo maritimo costeiro
(70%) e as atividades maritimas e desportivas (navegacéo, vela, mergulho, etc.) (41%).

28 UNEP. (s. f.). Sustainable Blue Economy Finance Initiative: A leadership community accelerating the transition towards the
sustainable use of the world'’s ocean, seas and marine resources. (Link)
29 Ghosh, I. (2020). «World Oceans Day: Visualizing the human impact on the ocean economy». World Economic Forum. (Link)
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3.1. O valor da economia azul na Ibero-América

Um dos maiores desafios para a elaboracao deste relatério foi a identificacdo de dados homogéneos
e comparaveis que permitissem oferecer umvalor global da contribuicdo daeconomia azul na lbero-
América.

Ainda ndo é possivel considerar dados homogéneos que nos permitam quantificar o valor total
de cada setor que compde a economia azul na Ibero-América, embora se tenha trabalhado para
apresentar niumeros que possibilitem uma anélise robusta e que estabelecam as bases para um
trabalho posterior nesse sentido.

Todos os paises ibero-americanos - cujos habitantes representam 9% da populacdo mundial - sao,
de uma forma ou de outra, afetados pela economia azul, quer devido a vasta extensao de paises
costeiros na regido, quer por serem utilizadores de zonas maritimas portudrias ou por serem
emissores de efluentes para os rios que desaguam nos oceanos.

Na América Latina e no Caribe, 27% da populacio vive em zonas costeiras e, em 2018, mais de 2,5
milhdes de pessoas (muitas delas em situacio de pobreza) trabalhavam diretamente na pesca ou
na aquicultura, proporcionando uma contribuicdo econdmica anual de cerca de 25 mil milhdes de
dolares para o PIB daregido (valores préximos dos 0,5% do PIB total da regido).®°

Mais especificamente, os Estados insulares do Caribe encontram-se numa situacio geografica que
os torna mais vulnerdveis a catastrofes e a fendmenos meteoroldégicos extremos, bem como a um
Estados dependem muito dos recursos oceanicos e, por conseguinte, a salde destes recursos é
crucial para o desenvolvimento das principais atividades econémicas geradoras de rendimentos,
como o turismo e a pesca. De acordo com os dados disponiveis, estas atividades representam, em
média, 27% do PIB dos Estados insulares do Caribe.3!

Em Espanha, de acordo com o Relatério de Sustentabilidade 2022, publicado pela Fundacao
Alternativas,® os setores que constituem a economia azul nesse pais empregam 834 696 pessoas,
pouco mais de 4,2% do total dos postos de trabalho do pais, e geram cerca de 23 mil milhdes de
euros de valor acrescentado bruto.*® Do mesmo modo, em Portugal, de acordo com o Observatério
da Economia Azul da Direcido-Geral dos Recursos da Pesca (DGRM), em 2020 a economia azul
portuguesarepresentou um valor de 14 200 milhdes de euros, 0 que equivale a 5,1% do PIB nacional.

Embora alguns paises ja estejam a avancar para modelos de desenvolvimento baseados naeconomia
azul, a cooperacao e a integracdo em matéria de governacio sao fundamentais para que este
conceito permeie todas as atividades marinhas e costeiras de forma transversal e eficaz. Por esse
motivo, apesar de existirem alguns dados que fornecem informacdes setoriais sobre a relevancia
de cada uma delas (desenvolvidos no capitulo 4 do presente relatério), é dificil quantificar de forma

30 Bucaram-Villacis, S. J. (2021). “Uma visdo azul para a América Latina e o Caribe”. Sustentabilidade. (Link)

31 Banco Mundial-Problue. (2021). Experiéncias para o desenvolvimento da economia azul do Peru. (Link)

32 Molina Garcia, A. et al. (2022). Relatdrio da sustentabilidade em Espanha 2022: Indicadores, desafios e oportunidades da economia
azul. Fundacao Alternativas, Ed. (Link)

33 Rede Espanhola do Pacto Mundial. (2020). Oceanos sauddveis e sustentdveis: Oportunidades para o setor em-presarial na
economia azul. (Link)
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comum o volume da economia azulemtoda a Ibero-América. A seguir, apresentam-se alguns valores
que podem dar uma ideia da dimenséo e da importancia da economia azul na Ibero-América.?

Grafico 4. Economia azul na Ibero-América

O 0O O
06000 27% da populacio da América Latina e do Caribe vive em zonas
costeiras, onde se concentram as atividades econdmicas relacionadas

0000000 Ccom Os oceanos.
f \

Em Espanha e Portugal, este valor é ainda mais elevado, com 65% no
primeiro caso e até 87% do total no segundo.

A regido tem uma linha costeira de mais de 30 000 km e alberga mais
de 1000 ilhas.

3\l
(0o
3 /N

:

Possui uma grande diversidade de ecossistemas marinhos, incluindo

© g, @ .
\ %/ recifes de coral, mangais e florestas de algas.

@ E uma importante fonte de recursos marinhos, incluindo produtos da
pesca, marisco, petréleo e gas natural, para além de ser um importante

D destino turistico maritimo.

D

19 dos 22 paises da comunidade ibero-americana tém acesso direto aos

0
w oceanos e os trés que o ndo possuem tém uma relacao direta com
atividades portudrias e desembocaduras de rios em zonas marinhas.
[ A
CID
D

A Ibero-América tem mais de 1 000 portos, 14 dos quais movimentam
mais de um milhdo de toneladas de mercadorias por ano (OMI). Para
além do transporte de mercadorias, centenas deles também realizam
transporte de passageiros e outras atividades comerciais e recreativas.

Fonte: Elaboracéo propria.

34 Para a elaboracao desta infografia foram consultadas diversas fontes, mencionadas nas referéncias bibliograficas, entre elas:
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), os institutos nacionais de estatistica de Espanha e Portugal, a Organizacao
das Nacoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo Maritima Internacional (OMI).
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3.2. Os agentes da economia azul

A definicdo das relacoes entre os diferentes setores, os seus agentes e a promocao de sinergias
entre eles é imprescindivel para poder criar vantagens competitivas nas diferentes cadeias de valor
da economia azul. E por isso que um dos aspetos fundamentais da implementacdo da economia azul
é o envolvimento dos diferentes grupos de interesse desde o processo de concecao.

A seguir, gracas a recolha de informacdes através de fontes primarias e secundarias, identificam-se
as principais categorias dos agentes da economia azul, fazendo uma reflexao sobre cada um dos
grupos e dando alguns exemplos concretos dentro de cada categoria.

Administracao

Academia Pablica

Setor empresarial Sociedade civil

No contexto da economia azul, o grupo dos agentes incluidos no meio académico refere-se a
grupos de investigacido e formacao, tanto a nivel universitario como profissional, que centram o
seu trabalho no aproveitamento dos recursos marinhos e costeiros. Isto inclui disciplinas sociais e
cientificas, tais como economia, turismo, biologia ou ciéncias ambientais, servicos ecossistémicos e
engenharia, bem como energia, logistica, transportes portuarios, género, cultura, desenvolvimento
e, em geral, qualquer disciplina que possa ser direta ou indiretamente aplicada a economia azul.

A cooperacado académica permite enriquecer os processos gracgas a transferéncia de conhecimentos,
a experiéncia acumulada e a criacdo de sinergias. Destacam-se o Programa Ibero-Americano de
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (CYTED) e a Fundacdo Espanhola para a Ciéncia e
Tecnologia, F.S. P.(FECYT), que contribuiram para a producéo e divulgacdo de conhecimentos sobre
recursos marinhos e costeiros em cooperacao e parceria com diferentes agentes académicos a nivel
ibero-americano.

Na sequéncia da missio das universidades e dos centros de formacao profissional de contribuirem
para o desenvolvimento sustentavel dos territérios em que exercem a sua influéncia, a cooperacao
com o seu ambiente privado e publico deve ser reforcada e assegurada através de processos de
transferéncia. Esta transferéncia dos resultados da investigacido para o desenvolvimento setorial
e empresarial é patrocinada por programas concretos que se apoiam na cooperacao entre agentes.

Algumas das iniciativas desenvolvidas nos uGltimos anos no dominio da formacao e da investigacao
da economia azul, e que na sua maioria incluem a cooperacao com outros agentes, sdo as seguintes:

s Pampa Azul®* é uma iniciativa interministerial do Governo da Argentina que visa promover
a investigacdo, o desenvolvimento e a inovacdo que contribuem para a seguranca e o
desenvolvimento social, econémico e ambiental sustentdvel, com enfoque na inovacio
tecnolégica, na inclusdo social com perspetiva de género, na protecdo dos bens naturais
marinhos e na integracido dos ambientes marinhos e costeiros, bem como promover a formacao

35 Pampa Azul. (s.f.). Pampa Azul |. (Link)
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de capacidades em disciplinas cientificas e areas tecnoldgicas afins. Visa também fomentar
uma maior consciéncia social sobre os servicos e beneficios do mar, através de uma agenda
especifica de comunicacio e divulgacao cientifica.

= La Xarxa Maritima de Cataluya (Blue NetCat)3¢ em Espanha é constituida por uma rede de
investigadores que transferem conhecimentos, tecnologias e inovacdes de economia azul.
Atualmente, reline 64 grupos de investigacdo de diferentes instituicbes que trabalham
estruturados em sete desafios maritimos. Estas sete dreas abordam aspetos ambientais,
sociais e econdmicos, promovendo a inovacao e a participacido da sociedade civil. Além disso,
consideram os impactos dos oceanos na saide humana e abordam a poluicdo marinha e a
descarbonizacao, dando prioridade a economia circular, bem como a valorizacao e regeneracao
dos recursos marinhos para obter produtos sustentaveis com elevado valor acrescentado. Por
Ultimo, incluem-se os riscos marinhos e as mudancas climaticas, bem como a gestio do espaco
maritimo-terrestre. Por outro lado, trabalham em conjunto com outros grupos de investigacao
da Colémbia, México e Chile.

m  ProjetoSingular de Acbes de Transferéncia de Conhecimento para a Intensificacdo da Economia
Azul na Andaluzia®” (Espanha) que procura aumentar e reforcar a interligacdo entre os agentes
do conhecimento, consolidando e tornando mais eficiente o ecossistema do conhecimento
andaluz neste dominio.

= Os encontros internacionais sobre conhecimento e economia azul InnovAzul,*® no dmbito do
projeto Inovacdo e Transferéncia paraa Economia Azul (ITEAzul), liderado pela Universidade de
Cadis e cofinanciado pelo Programa Operacional FEDER 2014-2020 e pela Secretaria Regional
de Universidades, Investigacdo e Inovacao da Junta da Andaluzia. Sdo espacos de intercambio
entre profissionais dos setores da economia azul para promover a inovacao, a transferéncia de
conhecimentos e atroca de solucbes tecnolégicas inovadoras que aumentam a competitividade
daindustria e da sociedade.

= Por sua vez, o Projeto Atlazul®® é uma iniciativa de cooperacdo entre Espanha e Portugal que
promove a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldégico e a inovacdo para a economia e o
crescimento azul. Neste projeto, asregioes participantes pretendem aprofundar oportunidades,
promovendo politicas de Crescimento Azul que explorem as sinergias resultantes das relacdes
construtivas entre os diferentes setores que operam neste dominio.

s Deigualmodo,aRedelbero-Americanade Gestdo Costeiralntegrada (IBERMAR),*patrocinada
pelo Programa Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (CYTED)
e constituida por mais de 200 investigadores e gestores, divididos em grupos de 16 paises
diferentes, tem por objetivo contribuir para a obtencdo dos compromissos globais e regionais
relacionados com o espaco maritimo e costeiro ibero-americano, promovendo a aproximacao
entre a ciéncia e atomada de decisoes.

Os grupos de interesse do Governo ou da Administracao publica referem-se a todos os grupos
de natureza governamental a nivel nacional e local. O papel da Administracdo na economia azul é
fundamental enquanto facilitadora dos processos de concecdo e desenvolvimento de estratégias.

36 BlueNetCat. (2023). BlueNetCat. (Link)

37 CEI-Mar e UCA (Campus de Exceléncia Internacional Global do Mar - Universidade de Cadis). (2020). Inovacdo e transferéncia
para a Economia Azul-ITEAzul: Projeto Singular de Acées de Transferéncia de Co-nhecimento para a Intensificacdo da Economia Azul na
Andaluzia. (Link)

38 || Encontro Internacional sobre Conhecimento e Economia Azul. (n.d.). (Link)

39 ATLAZUL: Iniciativa de cooperacdo entre as regiées da Andaluzia, Alentejo, Algarve e Galiza para o crescimento azul. (n.d.). (Link)

40 Red IBERMAR. (n.d.). (Link)
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Nos tltimos dois anos, registou-se um aumento do nimero de regides que trabalham na governacao
da economia azul, tais como a regido andina e o0 SICA, bem como do nimero de paises que iniciaram
o processo de concecdo das suas estratégias nacionais, como o Panama e Portugal.

As experiéncias analisadas indicam que os organismos regionais ou os ministérios com competéncia
diretaem matéria de recursos marinhos e costeiros sdo os que estabelecem as bases de governacao
para a promocado da economia azul. A importancia do envolvimento da Administracdo publica
no desenvolvimento da economia azul reside em que esta determina a viabilidade ou nao da sua
implementacdo. E esta que contribui para assegurar a integracdo nos planos de desenvolvimento
nacionais, regionais e locais e, deste modo, assegura as dotacdes orcamentais.

Além disso, a cooperacdao da Administracdo com os restantes agentes é crucial para garantir a
adequacao e a viabilidade dos quadros de governacao, tanto a nivel regulamentar e de planificacdo
estratégica, quanto a nivel de financiamento. A criacdo de espacos de didlogo entre os agentes, em
que a Administracdo pode reunir as necessidades dos setores econémicos e da academia em termos
de capacidades e das necessidades e exigéncias da sociedade civil, contribui para a governacao.

O financiamento da economia azul é um dos desafios para a sua viabilidade e por esse motivo os
esforcos que as Administracbes devemfazer paraestabelecer parceriascomentidadesfinanciadoras
tornam-se mais relevantes. Neste contexto, o papel dos bancos multilaterais, tais como o BCIE, BID,
CAF e Banco Mundial, é fundamental. Paralelamente, as parcerias dos Governos com os bancos
comerciais e os fundos de investimento especializados em economia azul sdo imprescindiveis para
assegurar o fluxo de financiamento dos investimentos publico-privados.

A sensibilizacdo do setor empresarial relativamente ao seu papel de agente de desenvolvimento
estratégico nas suas areas de influéncia é essencial para aimplementacao do conceito de economia
azul.

O envolvimento das confederacgodes, das caAmaras de comércio, das organizacoes setoriais regionais
(tais como a ALPESCAS e a CONFEPESCA na regido SICA, o Cluster de Inovagdo Aquicola no
Chile, a ACLUNAGA em Espanha, ou o Cluster de Inovacdo Azul em Portugal) e das empresas de
forma individual permitem a promocao do desenvolvimento empresarial no dmbito de esquemas
de sustentabilidade. Esta ultima é atualmente um importante valor acrescentado exigido pelos
consumidores e mercados, ao qual as empresas estdo a responder com mudancas nos modelos
de gestao, que exigem investimentos significativos (gestdo dos recursos naturais, substituicdo de
plasticos, rastreabilidade e outros). O papel das empresas e a sua cooperacido com outros agentes
favorecem, sem duvida, a inovacao dos processos, produtos e servicos azuis.

As organizacbes sem fins lucrativos que operam no dominio da economia azul sdo diversas
e importantes. Embora se agrupem fundamentalmente no contexto ambiental, sdo também
relevantes nas areas dos direitos sociais e econémicos (consumo). O papel da sociedade civil
consiste em colaborar na identificacdo e em propor solucbes para os desafios da sustentabilidade
em que a participacio cidada e a investigacdo sejam fundamentais. Assim, como exemplo, destaca-
se o trabalho realizado no ambito da cooperacdo com a Comissao Centro-Americana de Ambiente
e Desenvolvimento (CCAD) por organizacées como a WWEF, a CoralReef, a Nature Conservancy e
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outras, no processo de concecao do Protocolo Regional de Economia Azul para os Paises do Sistema
de Recifes Mesoamericano (SAM) com uma abordagem da bacia ao recife.

Finalmente, a posicao da sociedade civil nos diferentes érgaos de decisao é a base fundamental de
reclamacodes e propostas para o desenvolvimento de politicas e iniciativas de valor.

3.3. Iniciativas relevantes para promover a economia azul na Ibero-América

Apresente seccao faz referénciaaalgumas das iniciativas ligadas a economia azul na Ibero-América.
Nao se trata de uma descricdo pormenorizada, nem inclui todas as iniciativas em curso, mas alguns
casos selecionados de particular interesse, quer pela sua natureza regulamentar, quer pelas boas
praticas ou pelo desenvolvimento do conceito de economia azul. Para um melhor acompanhamento,

serdo classificadas de acordo com o seu ambito geografico.

Iniciativas regionais

Iniciativa

Cupula da Economia Azul da
Ameérica Latina e do Caribe,
organizada em 2019 pelo Governo
das Honduras, juntamente com

o Programa das Nag¢dées Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA)

e o Secretariado da Convencao de
Cartagena

Parlamento Andino: Quadro
Regulamentar da Economia Azul
Sustentavel,** 2020

Objetivo e tema

O principal objetivo da Cupula foi
o de promover o desenvolvimento
sustentdvel da economia azul na
regido, incentivando a utilizacdo
responsavel dos recursos marinhos
e costeiros para gerar crescimento
econdémico, e simultaneamente
procurando proteger o ambiente
marinho. A Cupula abordou questdes
relacionadas com a conservacao
dos ecossistemas marinhos, a pesca
sustentdvel, o turismo costeiro,
as energias marinhas renovaveis,
a gestdo sustentavel dos oceanos
e outras. A iniciativa procurou
promover o desenvolvimento de
politicas e estratégias regionais que
contribuissem para o crescimento
azul sustentavel na América Latina e
no Caribe, bem como a identificacao
de solugdes inovadoras, incluindo
o desenvolvimento de padrdes de
producao e consumo sustentaveis.

Procurou promover a definicao,
consolidacdo e promocido de
atividades econdémicas baseadas
nos recursos naturais marinhos,
costeiros, lacustres e fluviais, no
ambito da economia azul nos seus
Estados-membros.

Contribuicao

Um dos seus principais resultados
foram os Compromissos de Roatan,
que estabelecem acbes-chave a
nivel regional para transformar o
desenvolvimento socioeconémico
da regido através de parcerias entre
os Governos, a sociedade civil, as
comunidades origindrias, o meio
académico e o setor privado.

Embora seja ainda demasiado
cedo para avaliar plenamente os
resultados desta iniciativa, a sua
redacao e conteldo, que apelam aum
trabalho conjunto numa perspetiva
de sustentabilidade na gestdo dos
oceanos, sdo dignos de nota.

4 Parlamento Andino. (2020). Quadro Regulamentar da Economia Azul Sustentdvel. (Link)
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Convencao para a Conservagao e o
Desenvolvimento do Meio Marinho
da Regido do Grande Caribe,*?> 1986

Corredor Marinho de Conservacao
do Pacifico Oriental Tropical:
Colombia, Costa Rica, Equador e
Panama

Estratégia Regional parao
Crescimento Azul nos Paises do
SICA, 2020%

Abordagem da Comissao Europeia
sobre a Economia Azul (aplicavel a
Espanha e Portugal)

42 PNUMA-Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente. (2000). Convencéo para a Conservacéo e o Desenvolvimento

O Programa Ambiental do Caribe do
PNUMA assegura a Secretaria deste
tratado e apoia a implementacdo
do Protocolo sobre a Prevencao,
Reducdo e Controlo da Poluicdo
Marinha de Fontes e Atividades
Terrestres e o Plano de Agao Regional
para a Gestao dos Detritos Marinhos.
Isto inclui o apoio a projetos nacionais
e regionais relacionados com o lixo
marinho, bem como a promocao
de reformas juridicas e politicas
nacionais.

Iniciativa regional para a conservacao
e utilizacdo sustentavel que visa a
gestdo adequada da biodiversidade
e dos recursos marinhos e costeiros
através de um trabalho ecossistémico
e do estabelecimento de estratégias
regionais governamentais conjuntas.

Aprovada pelo Conselho de Ministros
Competentes em  matéria de
Atividades Pesqueiras e Aquicolas
do Sistema de Integracdo Centro-
Americana, tem como objetivo
estabelecer as bases para a geracao
de um crescimento baseado na
utilizacdo sustentdvel dos recursos
marinhos e costeiros, contribuindo
assim para a melhoria da qualidade de
vida das pessoas centro-americanas,
sempre sob uma abordagem de
sustentabilidade.

A abordagem da Comissdo Europeia
sobre a economia azul centra-se
em promover um desenvolvimento
sustentdvel e integrado das
atividades econdmicas relacionadas
com 0s oceanos e mares, procurando
maximizar o potencial econdémico
e, a0 mesmo tempo, proteger e
conservar os recursos marinhos e
assegurar a sua utilizacao responsavel
para as geragoes futuras.

do Meio Marinho da Regido do Grande Caribe. (Link)
43 OSPESCA. (2021). Estratégia Regional para o Crescimento Azul nos Paises do SICA. (Link)
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Desde a sua entrada em vigor em
1986, tem promovido a cooperacao
regional para enfrentar os desafios
ambientais e conduzido a iniciativas
para proteger os ecossistemas
marinhos e costeiros da regiao.

Embora se tenham registado
alguns progressos, continuam a
existir desafios na implementacdo
e a necessidade de abordar mais
eficazmente as ameacas ambientais
nazona.

Tem contribuido para a conservacao
e a protecdo dos ecossistemas
marinhos da regido. Foram envidados
esforgcos conjuntos para criar zonas
marinhas protegidas e promover a
colaboracdo entre os paises para
enfrentar desafios ambientais
comuns.

Registaram-se progressos no reforco
da cooperacdo entre os paises
membros do SICA para aproveitar
de forma sustentdvel os recursos
marinhos e costeiros, promovendo
atividades econémicas e conservando
o ambiente marinho. Atualmente, é
também um quadro de planificacdo
estratégica no dominio marinho e
costeiro e, como tal, é reconhecida
pelas diferentes instancias, apds
ter sido aprovada pela Cupula dos
Presidentes em junho de 2021.

Os seus objetivos incluem o fomento
da inovagdo, da investigacdo e do
investimento nos setores azuis, a
promocao da criagdo de emprego e do
crescimento econdémico sustentavel
e a resposta aos desafios ambientais
para alcancar uma economia azul
prospera e respeitadora do ambiente.
Atualmente, as estratégias de
desenvolvimento marinho e costeiro
sdo enquadradas na abordagem
da economia azul, com a toénica
na medicdo do seu impacto real e
na dinamizacdo das economias e
atividades emergentes.

Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) como Motor
de Desenvolvimento Sustentavel na
América Latina e no Caribe

Painel de peritos organizado
pela CAF para a sua estratégia
quinquenal de Economia Azul

Projetos de apoio a gestao do Golfo
de Fonseca (El Salvador, Honduras e
Nicaragua)

A Economia azul na Ibero-América. Contexto e relevdncia

O BID engloba uma vasta gama de
temas relacionados com a economia
azul na América Latina e no Caribe.
Algumas das areas temdticas que o
BID pode abordar neste contexto
incluem o desenvolvimento
sustentdvel das pescas e da
aquicultura, a conservacdo dos
ecossistemas marinhos e costeiros,
a promogao do turismo sustentdvel
nas zonas costeiras, o impulso das
energias renovaveis marinhas, a
gestdo sustentavel dos portos e do
transporte maritimo, a promocao
da economia circular na industria
marinha, a luta contra a poluicio e a
protecao da biodiversidade marinha.

A CAF, o Banco de Desenvolvimento
da América Latina, estd empenhada
em melhorar a qualidade de vida
na regido através de acbes que
promovam o  desenvolvimento
sustentavel e a integracdo regional.
Trabalhando com 20 paises da
América Latina e do Caribe, Espanha,
Portugal e bancos privados, a CAF
presta aconselhamento e apoio
financeiro aos setores publico e
privado, produzindo conhecimentos
para reforcar as politicas publicas e
melhorar o impacto dos projetos.

Projetos de apoio a gestdo do Golfo
de Fonseca (El Salvador, Honduras
e Nicaragua) e, especificamente,
para reforcar e aumentar os
conhecimentos nos setores da
pesca, aquicultura, poluicdo marinha,
ordenamento do espaco marinho
e aumento da empregabilidade na
economia azul.

33

Através dos seus projetos e programas
de financiamento, o BID alcangou
uma série de resultados significativos
na América Latina e no Caribe. Estes
resultados incluem d4reas como
as infraestruturas, a educacgdo, a
saude, o desenvolvimento rural, o
ambiente e o reforco das capacidades
institucionais. Contribuiu igualmente
para melhorar a qualidade de vida,
promovendo o desenvolvimento
econdémico, a reducdo da pobreza
e o fomento da sustentabilidade
ambiental. Os seus esforgos tém sido
fundamentais para estimular projetos
de desenvolvimento sustentavel e
implementar politicas publicas que
visam o bem-estar e o progresso da
regiao.

Durante a COP27 no Egito, a CAF
organizou um painel de peritos para
discutir a sua estratégia para os
oceanos. Esta estratégia centra-se
em impulsionar projetos regionais
para o beneficio social e comunitario,
promover o turismo sustentavel
e contribuir para o crescimento
econdémico. O organismo atribuirad 1
250 milhdes de délares a preservagao
da saude dos oceanos e procurara
alinhar os agentes e os interesses para
conseguir investimentos eficientes e
um impacto socioeconémico positivo
nas comunidades locais. Os peritos
sublinharam que a protecao marinha
é também uma acdo climatica e
salientaram a importancia de liderar
e coordenar estratégias para reduzir
a perda de biodiversidade, promover
o turismo sustentavel e desenvolver
iniciativas replicaveis a nivel regional.

Criacidode oportunidades de emprego
azul, com o apoio do Banco Mundial
e do BCIE, como financiadores, e do
SICA/OSPESCA, SICA/CCAD E SICA/
SITCA, como instancias regionais.


http://www.chmhonduras.org/phocadownloadpap/PROTOCOLO_CARTAGENA/Convenio de Cartagena y sus Protocolos.pdf
https://www.sica.int/documentos/estrategia-regional-para-el-crecimiento-azul-en-los-paises-del-sica_1_129269.html
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Iniciativa de Pescas Costeiras
Challenge Fund (CFIl),** (Equador e
Peru)

Iniciativas nacionais

Pais Iniciativa

Argentina Projeto Pampa Azul

. Programa Nacional de
Bolivia .
Pescas e Aquicultura

Elaboracao de uma
Brasil nova Politica Maritima
Nacional (em curso)

Programa Nacional
para os Oceanos.
Chile Plano para os Oceanos
Sustentaveis do Chile
2023

O projeto CFl - América Latina

. X reforca a governacdo das pescas
Iniciativa de Pescas Costeiras

Challenge Fund (CFI),** financiada
pelo Fundo Mundial para o Ambiente

no Equador e no Peru, combatendo
a sobrepesca e promovendo a
. . sustentabilidade da pesca costeira.
(GEF), gerida pelo Banco Mundial L
i . Fomenta a regulamentacio, vigilancia
e implementado pelo Ministério do . . i .
i L e sinergias com as areas protegidas,
Ambiente do Peru e pelo Ministério e N
. . contribuindo para a gestdo baseada
da Producdo, Comércio Externo, R
. nos ecossistemas, bem como a
Investimento e Pescas do Equador. . k
conservacao marinha no Sudeste do

Pacifico.

Objetivo

Pampa Azul é uma iniciativa governamental da Argentina que visa reforcar
a investigacdo cientifica e a inovacdo no dominio marinho. Com uma
abordagem multidisciplinar, prossegue objetivos como o desenvolvimento
tecnoldgico, a conservacado da biodiversidade marinha, a gestdo dos riscos
ambientais e a promocéo do crescimento econémico nas regides maritimas.
Este programa baseia-se no Programa Nacional de Investigacio e Inovacio
Produtiva nos Espacos Maritimos Argentinos (PROMAR) e centra-se em
cinco areas geograficas prioritarias para os espacos maritimos argentinos.
Também procura promover a colaboracdo internacional no dominio da
investigacao marinha.

Executado pela Bolivia em 2021, através do Ministério do Desenvolvimento
Rural e das Terras, este Programa surgiu com o objetivo de reforcar o
desenvolvimento e a producao aquicola e pesqueira nas Bacias do Prata,
Amazonas e Altiplano, contribuindo para aumentar o consumo de peixe com
a implementacao de sistemas de producéo sustentaveis e a gestio integrada
dos recursos pesqueiros e aquicolas.

O Brasil esta atualmente a desenvolver uma nova politica maritima nacional,
que reflete e integra todas as politicas relacionadas com a utilizacdo do
mar. Um comité interministerial, criado em 2021, é responsavel pela sua
implementacao.

O Plano para os Oceanos Sustentaveis do Chile 2023 é um plano para o
desenvolvimento sustentavel dos oceanos e das zonas costeiras do Chile.
Foi aprovado pelo Governo em 2023 e visa promover o desenvolvimento
economico, a criacdo de emprego e a conservacdo do ambiente através da
utilizacao sustentavel dos oceanos e das zonas costeiras. Baseia-se em acoes
concretas (tendo previamente definido as prioridades de iniciativas e de
objetivos setoriais especificos) e esta alinhado com a Politica dos Oceanos do
Chile.

44 PNUD. (s.f.). «Iniciativa de pesquerias costeras-América Latina». (Link)
45 PNUD. (s. f.). «Iniciativa de pesquerias costeras-América Latina». (Link)
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Colombia

Costa Rica

Cuba

Republica
Dominicana

Equador

Manifesto Azul para
a Colémbia 2030 e
Férum Bioceanico de
2022

Estratégiade
Recuperacao Azul
apos a Covid-19

Blue Talks para os
Oceanos, 2022

Estratégia Republica
Dominicana 30x30

Ordenamento
estratégico e juridico
da Economia Azul
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O Manifesto Azul para a Colombia 2030, promovido pelo Ministério do
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, em conjunto com diferentes
autoridades nacionais e regionais do setor ambiental, ¢ um documento
que contém recomendacdes para a gestdo integrada dos mares do pais.
Especificamente, este manifesto propée aumentar o orcamento atribuido
a gestao dos mares e das costas até 300%, bem como atingir o objetivo de
Polui¢do Zero nos oceanos até 2030 e prevenir a poluicdo marinha de origem

terrestre através de uma gestao adequada dos residuos.

No encerramento do Férum Bioceanico, foi apresentada uma proposta
de dez pontos para impulsionar a economia azul e preservar os oceanos,
sublinhando a necessidade de equilibrar o desenvolvimento econémico, a
sustentabilidade e os aspetos sociais. Salientou-se a urgéncia de uma acao
politica e o envolvimento de varios setores na implementacao de medidas a
nivel nacional e internacional. Entre as propostas contam-se compromissos
para prevenir futuros conflitos decorrentes da degradacdo dos oceanos,
envolver as criancas em iniciativas de conservacao, atribuir recursos a
programas marinhos, promover a economia circular, apoiar a colaboracao nas
comunidades piscatorias e promover a igualdade de género para tirar partido
das oportunidades econémicas ligadas a economia azul.

Baseia-se em trés pilares: recuperacdo econdmica, especialmente nos
setores azuis; conservacio dos oceanos e da vida marinha; e inclusido, em
todos os setores da economia azul. Tem sido um instrumento de dinamizacao
da economia, juntamente com o turismo e a exploracdo sustentavel dos
recursos naturais, promovendo o ordenamento do espaco marinho, as
parcerias publico-privadas e o reforco dos sistemas de governacdo e dos
quadros regulamentares para fomentar a participacdo da sociedade civil e
dos diferentes ministérios.

O encontro Blue Talks entre Portugal e Cuba centra-se na protecao dos
oceanos e na inovagado, como preparacdo para a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre os Oceanos. O primeiro painel debateu as tecnologias de
aproveitamento da energia dos oceanos, avaliando o potencial de Cuba
neste dominio. O segundo painel centrou-se na mitigacdo das mudancas
climaticas através da captura de carbono azul, destacando o papel de Cuba
na neutralidade climatica. A colaboracdo cientifica, a consciencializacido
ambiental e a procura de solugdes sustentaveis para os oceanos foram as
forgas motrizes desta reuniao.

Esta iniciativa do Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais visa
proteger 30% dos oceanos, terras e ecossistemas da Republica Dominicana
atravésdatecnologiaedagestdode dados. Os seus objetivos incluem expandir
as areas protegidas, promover praticas sustentaveis de pesca e agricultura,
diversificar o acesso ao financiamento, fomentar o turismo sustentavel e
melhorar a governacao. Também se foca em formar as comunidades, investir
recursos e estabelecer um plano para gerir eficazmente as areas protegidas.

Conjunto de politicas nacionais oceanicas e costeiras que foram promulgadas
em 2014 e que ja tém um Plano de Ordenamento do Espaco Marinho
Costeiro. Estao atualmente a ser feitos progressos no sentido de um Quadro
de Desenvolvimento da Economia Azul. Particularmente nas llhas Galapagos,
os desafios da pesca costeira estdo a ser abordados com investimentos
para tornar o setor da pesca artesanal mais sustentavel e competitivo no
mercado local. Estao também a ser desenvolvidos esforcos para garantir que
as atividades humanas e as infraestruturas reduzam o seu impacto no mar e
contribuam para melhorar a qualidade de vida da populacao.
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Estratégia de
Planos Locais de
Aproveitamento

Sustentavel (PLAS)

El Salvador

Estratégia de
Economia Azul
Sustentavel da
Andaluzia
Estratégia de
Economia Azul das
Ilhas Canarias 2021-
2030
Estratégia de
Espanha R
Economia Azul de
Barcelona
Estratégia de
Economia Azul
Sustentavel da Galiza
Estratégia Blue
Growth da Autoridade
Portuaria de Vigo
(desde 2016)

Plano de Acao
Guatemala Nacional para o Lixo
Marinho

Programa da Pesca
eda Promocao da
Aquicultura nas
Honduras (SAG)
(janeiro 2013 - janeiro
2023)

Honduras

Lei Geral da Pesca
. e da Aquicultura
Meéxico L.
Sustentaveis
(aprovada em 2021)

Codigo de Conduta da

Nicaragua .
Pesca Responsavel

Os PLAS constituem um dos mais importantes instrumentos de governacao
local para regular a exploragdo dos recursos dos mangais e para controlar o
cumprimento das normas estabelecidas pelo Ministério do Ambiente (MARN)
de El Salvador. O seu objetivo é garantir o desenvolvimento socioeconémico e
a conservacao dos recursos naturais nas comunidades de Barra Santiago, Isla
La Chécara e El Embarcadero (Cantao Barra Santiago), Los Mangos, Ceibillo
(Cantdo Guayapa Abajo) e Costa Brava (Cant3o San Luis).

Diferentes regides de Espanha, como a Andaluzia, as llhas Canarias, a Galiza
e a cidade de Barcelona, que sdo zonas costeiras com uma forte ligacao
ao mar, desenvolveram estratégias subnacionais de economia azul para
utilizar os recursos marinhos de forma sustentavel e impulsionar os setores
relacionados com o oceano.

Por sua vez, a estratégia Blue Growth do Porto de Vigo centra-se em
impulsionar o crescimento econdmico sustentavel através da promocao e do
desenvolvimento de atividades relacionadas com o mar. O seu objetivo é o
de explorar os recursos marinhos de forma sustentavel, promovendo setores
como a pesca, a aquicultura, o turismo maritimo, a logistica, a industria naval
e outros. O Porto de Vigo é atualmente considerado um exemplo mundial e
uma referéncia no ambito da economia azul.

Com o objetivo de preservar o ambiente e os recursos naturais, a Guatemala
estaatrabalhar naelaboracdo do Plano Nacional de Acao para o Lixo Marinho,
em conformidade com a legislacdo em vigor. Para o efeito, o Ministério do
Ambiente e dos Recursos Naturais da Guatemala uniu forcas com o PNUMA,
aBatelle e a Fundacio para a Conservacao da Guatemala (FCG). Em conjunto,
estdo a colaborar no desenvolvimento deste plano, que devera servir de
instrumento de planificacdo e tomada de decisdes por parte das autoridades
competentes.

O Programa da Pescas e da Promocao da Aquicultura lidera o setor das
pescas e da aquicultura para promover a sustentabilidade, a competitividade
e os beneficios econdmicos e sociais. As suas acdes incluem a emissdo de
licencas de exploracédo, a concessdo de licencas especiais, a avaliacdo de
espécies comerciais e a formacdo em matéria de regulamentacao das pescas
e areas conexas.

Esta lei procura regulamentar e promover o desenvolvimento sustentdvel
da pesca e da aquicultura no México. Estabelece funcdes para a Federacao,
os estados e os municipios no seu cumprimento. Define os principios de
uma politica nacional sustentavel, cria o Conselho Nacional das Pescas e da
Aquicultura e o Fundo de Desenvolvimento das Pescas. Facilita a planificacao
e o licenciamento, promove a salde e a qualidade dos produtos e estabelece
sangdes em caso de ma conduta no setor das pescas e da aquicultura.

O Instituto Nicaraguense de Pesca e Aquicultura, em colaboracdo com
os Amigos da Terra, criou um guia para os pescadores artesanais e outros
agentes do setor. O objetivo é promover uma pesca e uma aquicultura
responsaveis, com medidas que protejam os recursos e o ambiente aquatico.
Este guia fornece conhecimentos sobre praticas sustentaveis para garantir
uma utilizacao correta dos recursos, em equilibrio com o ambiente.
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Panama

Paraguai

Peru

Portugal

Uruguai

Venezuela

Politica dos Oceanos,
2021, com uma
abordagem de

economia azul em
toda a sua concecao

Plano Nacional
de Aquicultura
Sustentavel no
Paraguai
(em cooperacao com
aFAO)

Plano Nacional de
Inovacgao das Pescas
edaAquicultura
(PNIPA)

Ministério do Mar e
Estratégia Nacional
para o Mar 2021-2030

Plano Nacional
do Ambiente do
Uruguai parao
Desenvolvimento
Sustentavel e
Estratégia Nacional de
Biodiversidade
(ENB)*¢

Plano de
Ordenamento e
Gestao Integrada da
Zonas Costeiras

A Economia azul na Ibero-América. Contexto e relevdncia

A Politica Nacional dos Oceanos do Panama é um plano elaborado de
forma participativa que se centra em cinco eixos estratégicos para a gestao
sustentavel dos recursos marinhos. O plano inclui um total de 97 metase 114
acoes a implementar até 2030 e conta com um Plano de Acompanhamento
para garantir a responsabilizacdo e a transparéncia. A politica centra-se na
governacao global dos espacos marinhos e na preservacédo dos recursos para
as geracodes futuras, contribuindo para o objetivo comum de proteger os
oceanos.

A Estratégia Nacional visa implementar a Politica Nacional para o
Desenvolvimento da Aquicultura Sustentdvel no Paraguai. O plano
inclui ajustamentos institucionais e juridicos, objetivos tematicos, linhas
estratégicas, agentes responsdveis e metas com indicadores para avaliar
os progressos. O objetivo consiste em desenvolver a aquicultura de forma
sustentavel, tirando partido dos recursos naturais e melhorando a qualidade
de vida da sociedade paraguaia através da integracdo das atividades
econdémicas e da otimizagdo dos recursos de producao.

A base do PNIPA assenta nos principios da economia azul. Este programa é
financiado pelo Banco Mundial e coordenado pelo Ministério da Producao.
O Plano procura aumentar a produtividade nos setores das pescas e
da aquicultura através de investimentos em inovacdo, com critérios de
competitividade e sustentabilidade socioambiental, que contribuirdo para
reforcar a capacidade das instituices governamentais, do setor privado e do
setor das pescas.

O Ministériodo Mar de Portugal foi o primeiro ministério apublicarumaConta
Satélite do Mar que permite quantificar a dimensiao da economia maritima
portuguesa e a sua estrutura de producdo, bem como a sua importancia
relativa (em comparagido com o conjunto da economia). Este instrumento de
politica publica define a visao, os objetivos, as areas de intervencdo e as metas
do pais relativamente ao modelo de desenvolvimento dos oceanos.

O PNAUDS estabelece a politica nacional para a conservacao e utilizacao
sustentavel dabiodiversidade,incluindo osecossistemas marinhos e costeiros,
ao passo que a ENB fornece orientacoes para a implementacao deste plano,
delineando objetivos e agcdes para a conservacao da biodiversidade marinha
e costeira. E possivel identificar medidas concretas, tais como a criacdo de
novas zonas marinhas e costeiras protegidas, a reducao da poluicdo marinha
e amelhoria da gestao dos recursos haliéuticos. Entre ambos, estabeleceram
umquadrojuridico e regulamentar para a protecdo dos recursos oceanicos do
pais. Além disso, facilitaram o financiamento para a conservacao e utilizacido
sustentavel destes recursos e incentivaram a participacado do setor privado
em atividades conexas.

A planificacdo e a gestdo integrada das zonas costeiras envolvem aspetos
ambientais, sociais, culturais e econdmicos. Este processo dindmico e
abrangente permite compreender as inter-relacbes dos sistemas a nivel
espacial e temporal. A definicdo de politicas paraa conservagao e preservacao
dos ecossistemas costeiros reside em desenvolver mecanismos para um
compromisso eficaz e sustentavel. Isto garante a permanéncia dos bens e
servicos ambientais, bem como marinhos e costeiros.

46 UNEP-WCMC e GRID-Arendal. (2021). Desafios e oportunidades para a economia azul no Uruguai. Resumo das politicas. (Link)
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A partir da identificacdo e andlise destas iniciativas, retiram-se algumas reflexdes a considerar.

A economia azul ndo s6 promove o desenvolvimento econémico, mas também contribui, de forma
intrinseca, para o desenvolvimento sustentavel. Esta claramente relacionada com a economia verde
easustentabilidade ambiental, promovendo a gestdo responsavel dos recursos marinhos e costeiros
para as geracdes atuais e futuras. O potencial da economia azul para criar emprego e contribuir
para o desenvolvimento econémico e social, assegurando a conservacao da biodiversidade nas
comunidades costeiras, é reconhecido a todos os niveis, com diferentes alcances institucionais e
geograficos.

A maior parte dos paises ibero-americanos encontra-se num processo de reflexdo e de
estabelecimento do conceito de economia azul como aproximacao ao desenvolvimento sustentavel
nas zonas marinhas e costeiras. As estratégias e instrumentos ligados a economia azul tendem a
ser desenvolvidos com abordagens participativas e coordenadas, envolvendo multiplos agentes e
setores - um denominador comum neste tipo de iniciativas.

Neste sentido, seria util aprofundar a utilizacdo do conceito, de modo a poder avancar em decisdes
estratégicas e regulamentares que o promovam. E necessario criar um quadro para estimular o
desenvolvimento da economia azul, lancando as bases a nivel nacional e setorial.

A medicdo do impacto da economia azul exige a construcdo de linhas de base solventes. Os
progressos registados neste dominio sdo positivos, sendo o caso de Portugal um bom exemplo.

A economia azul tem grande potencial para reforcar a criacdo de lacos e relacbes através de

projetos conjuntos, féruns e encontros internacionais, promovendo a colaboracio e a troca de
conhecimentos na regido.
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4. PANORAMA SETORIAL
DA ECONOMIA AZUL
NA IBERO-AMERICA

A seguir, analisam-se os principais setores da economia azul (turismo costeiro; pesca e aquicultura;
energia;transportes maritimoseatividades portuarias;esetordainvestigacdoedodesenvolvimento)
nos paises ibero-americanos, para a posterior avaliacdo dos principais desafios e oportunidades da
regido no Ambito da economia azul.

Esta andlise baseou-se numa revisio da literatura e dos dados das principais fontes estatisticas,
incluindo o Banco Mundial, as Nacoes Unidas, a OCDE e a Organizacdo Mundial do Comércio,
bem como outras fontes relevantes. Além disso, foram realizadas varias entrevistas com diversos
intervenientes, selecionados com base na sua experiéncia, que contribuiram para o presente
relatério com os seus pontos de vista, tanto a nivel global como setorial. Esta informacao
proporcionou uma perspetiva valiosa sobre os desafios e oportunidades especificos da economia
azul na Ibero-América.

Paralelamente, foi efetuado um inquérito online sobre varios blocos tematicos relacionados com
a economia azul, ao qual responderam representantes de 15 paises da Ibero-América. Estes
dados forneceram informacoes valiosas, que enriqueceram a presente analise, ao proporcionar
perspetivas, preocupacoes e recomendacdes sobre a gestdo dos oceanos e a economia azul.

Grafico 5. Principais setores da economia azul na Ibero-América
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4.1. Turismo costeiro
Grafico 6. Principais dados do setor do turismo costeiro na Ibero-América
\ [ ] \
15% 2,7% 12%

208 milhdes de turistas Do produto interno bruto 175 milhoes de dolares gerados
internacionais na Ibero-América (PIB) da Ibero-América pelo turismo internacional
(15 % do total mundial) (12 % do total mundial)

O turismo é um dos setores econémicos mais importantes a nivel global, representando quase 10%
do PIB e do emprego no mundo.*” Em 2022, mais de 900 milhdes de turistas efetuaram viagens.*®
De acordo com as informacdes da Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), o turismo internacional
representou até 7% do total das exportacées mundiais e 29% das exportacdes de servicos durante
esse ano. Além disso, segundo a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), estima-se que um
emprego no setor do turismo gera, por sua vez, um emprego e meio adicional noutros setores, pelo
que é um setor motor de outras atividades econémicas complementares e auxiliares que fornecem
bens e servigos a industria do turismo e aos seus visitantes.

De acordo com o Gltimo barémetro da OMT (2023),4 em 2022 as receitas do turismo internacional
ultrapassaram 1 bilido de doélares, mais 50% do que em 2021, impulsionadas por um aumento
acentuado das viagens internacionais. As despesas dos turistas internacionais atingiram 64% dos
niveis anteriores a pandemia. A Europa obteve os melhores resultados, registando 87% dos valores
anteriores a pandemia, seguindo-se a Africa (75%), o Médio Oriente (70%) e as Américas (68%),
sendo a Asia a mais afetada por esta recuperacao.

Durante o primeiro trimestre de 2023, o turismo internacional deu sinais de recuperacdo. As
chegadas internacionais alcancaram 80% dos niveis anteriores a crise sanitaria, com cerca de 235
milhoes de turistas a viajar nesses trés meses, o que representa mais do dobro do niimero registado
no mesmo periodo de 2022. De acordo com as previsdes da OMT?>, espera-se que em 2030
aproximadamente 1.800 milhdes de turistas internacionais viajem pelo mundo.

A transversalidade do turismo e a sua influéncia noutras atividades econdmicas, sociais e
ambientais, devido ao seu efeito multiplicador, estimularam uma evolucido do setor, tornando
a sustentabilidade dos destinos turisticos uma necessidade. De acordo com a OMT, o turismo
sustentdvel é definido como “o turismo que tem plenamente em conta as repercussées econémicas,
sociais e ambientais atuais e futuras para satisfazer as necessidades dos visitantes, da industria, do
ambiente e das comunidades de acolhimento”>!

O turismo costeiro e marinho representa pelo menos 50% do turismo mundial®2. Especialmente

47 UNWTO. (2020). Barémetro da OMT sobre o Turismo Mundial e anexo estatistico. (Link)

48 UNWTO. (2023a, janeiro). «<Em 2023, o turismo esta a ponto de recuperar os niveis anteriores a pandemia em algumas
regidves». www.unwto.org. (Link)

4 UNWTO. (2023c, maio). «<Novos dados apontam para uma recuperacao total do turismo com um vigoroso arranque em 2023».
(Link)

S0 OMT. (2011). Tourism Towards 2030. (Link)

S1OMT (2023, 1 de novembro). «<Desenvolvimento sustentavel». (Link)
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quando se referem os Estados insulares em desenvolvimento, este costuma ser o setor econémico
mais importante, pelo que a sustentabilidade desses territérios a médio e longo prazo passa por
assegurar a dindmica do setor do turismo.

Opportunities for transforming coastal and marine Tourism,>® o relatério publicado pelo Painel dos
Oceanos, estabelece alguns fundamentos sobre os quais construir um turismo costeiro e marinho
sustentavel, regenerativo e resiliente, com potencial para ser a base de uma nova economia
sustentaveldosoceanos e paraajudaraestimular novas oportunidades econémicasde altaqualidade
através da recuperacio do ambiente natural; tudo isto numa perspetiva de respeito pela cultura e
pelo patrimdénio das comunidades locais. De forma especifica, algumas dessas recomendacoes sdo:

= Integrar o turismo na planificacdo costeira e marinha: o turismo deve ser considerado como
parte de uma solucdo integral para a gestdo dos oceanos.

= Desenvolver produtos turisticos sustentaveis: oferecer aos turistas experiéncias que respeitem
o ambiente e beneficiem as comunidades locais.

m  Educar os turistas sobre os oceanos: informa-los sobre os desafios com que os oceanos se
deparam e como podem ajudar a protegé-los.

= E necessario considerar que o turismo costeiro depende da qualidade dos ecossistemas
costeiros e marinhos e que estes sdo extremamente vulneraveis a ameacas como as mudancas
climaticas e a degradacao. Um caso de destaque é a situacdo do sargaco que afeta o Caribe e
que ja coloca desafios a destinos turisticos costeiros como o México e a Republica Dominicana.
Um oceano saudavel é a base sobre a qual este e os outros setores que constituem a economia
azul podem prosperar.

A importancia do turismo para o desenvolvimento social e econédmico dos paises ibero-americanos
reflete-se de muitas formas através do emprego e das oportunidades de desenvolvimento. Os 19
destinos ibero-americanos da América concentram 46% das chegadas a todo o continente, ao passo
que os trés destinos da Peninsula Ibérica representam 16% do total das chegadas a Europa. De
todas as chegadas a Ibero-América, 48% correspondem aos 19 paises da América e 52% aos trés
paises europeus.>*

Dada a importancia do setor para a Ibero-América, em 2001 este comecou a ser abordado como
um tema de grande repercussdo para o desenvolvimento social, econémico, ambiental, educativo
e cultural da regido, na | Reuniao Ibero-Americana de Ministros do Turismo®® realizada em Cuzco,
Peru. Na sequéncia deste compromisso, em 2018 realizou-se a Conferéncia Ibero-Americana de
Ministros e Ministras da Economia e Turismo,’® em La Antiga, Guatemala, onde os 22 paises ibero-
americanos reconheceram o papel fundamental do turismo e o seu potencial para o progresso
socioecondmico da regido, considerando o seu impacto na criacdo de emprego, no desenvolvimento
das comunidades locais, na protecao do patriménio cultural e das tradicdes locais, na conservacao
dos recursos naturais, nas receitas de exploracao, na implementacao de infraestruturas e servicos
publicos e na atracdo de investimento.

52\World Resources Institute. (s. f.). World Resources Institute. (Link)

53 Ocean Panel. (2022). Opportunities for Transforming Coastal and Marine Tourism: Towards Sustainability, Regeneration and
Resilience. (Link)

54 UNWTO. (2023b). «Turismo na Ibero-América: Criar oportunidades para todos». (Link)

55 SEGIB - Secretaria-Geral Ibero-Americana. (2001). | Reunido Ibero-Americana de Ministros do Turismo. (Link)

56 SEGIB - Secretaria-Geral Ibero-Americana. (2018a). | Conferéncia Ibero-Americana de Ministros e Ministras da Economia e
do Turismo. (Link)
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Na XXVI Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, realizada em novembro de
2018 em La Antigua, Guatemala, atribuiu-se ao turismo um papel estratégico e decisivo
para impulsionar o crescimento sustentdvel e promover a Agenda 2030 na regido. Com este
mandato, dois anos mais tarde (2020), na XVII Reunido Ministerial Setorial de Turismo de
Andorra, os ministros e ministras acordaram em “Promover as Linhas Estratégicas de Turismo e
Desenvolvimento Sustentavel para a Ibero-América”. Estas dez linhas estratégicas centram-se em
areas-chave para transformar o setor do turismo na Ibero-América no sentido da sustentabilidade
e daresponsabilidade social:

O turismo ao servico das pessoas e das comunidades: Melhorar a vida das pessoas e das
comunidades através do turismo, promovendo a participacao local e aigualdade de género.

Transformacdo dos modelos turisticos: Adaptar os modelos turisticos aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e a sustentabilidade ambiental.

Renovacao da oferta turistica: Criar produtos turisticos inovadores, diversificar a oferta e
preparar-se para catastrofes naturais.

Conhecimento sobre turismo e desenvolvimento sustentdvel: Promover a investigacido e a
sustentabilidade do turismo.

Ecossistema colaborativo: Fomentar a colaboracao entre os agentes publicos, privados e
da sociedade civil.

Financiamento sustentavel: Estabelecer um financiamento ecolégico e alinhar-se com as
politicas de desenvolvimento sustentavel.

Relato ibero-americano do turismo: Construir uma narrativa comum que promova a regiao
e o turismo interno.

Capital humano e inovacao: Melhorar a educacio e a inovacado no setor do turismo.

Produtos e experiéncias turisticas: Promover produtos inovadores e experiéncias baseadas
na responsabilidade e nos valores culturais.

Facilitacdo do turismo e conectividade sustentavel: Melhorar a facilitacdo do turismo e a
conectividade para oferecer experiéncias turisticas seguras e confortaveis.

Desta forma, e tal como consta na Declaracdo da Xll Reunido Ministerial Setorial de Turismo da
Ibero-América, as mais altas autoridades dos 22 paises comprometeram-se a apoiar a elaboracdo
de politicas publicas para o desenvolvimento e gestdo de um turismo sustentavel, responsavel e
acessivel. Também pretendem sensibilizar e gerir aconservacao e aprotecao do ambiente, o respeito
pela flora e fauna selvagens, a biodiversidade, os ecossistemas e a diversidade cultural; bem como
reforcar a competitividade das economias, de modo a aumentar o bem-estar e a melhorar os meios
de subsisténcia das comunidades, apoiando as economias locais e o meio humano e natural no seu
conjunto.

Neste sentido, o Conselho Centro-Americano do Turismo (CCT) e a Secretaria para a Integracio

do Turismo da América Central (SITCA) da regido SICA implementaram uma Politica Regional de
Turismo (PRETUR) parareforcar aintegracdo do turismo regional e promover, através da otimizacio
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de campanhas de divulgacdo e comércio multidestinos, o reforco da qualidade, competitividade e
institucionalidade da Secretaria para a Integracido do Turismo da América Central (SITCA), como
parte das acdes contidas no Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico Sustentavel da
América Central (PEDTS) 2021-2025, promovido pela SITCA.5”

Considerando o setor do turismo costeiro no contexto da economia azul, em que o futuro é visto
como uma oportunidade para o desenvolvimento de destinos sustentaveis - em resposta as
tendéncias do mercado e as exigéncias ambientais e sociais -, a seguir apresenta-se uma analise das
suas vantagens, insuficiéncias, oportunidades e ameacas (SWOT) na Ibero-América.

INSUFICIENCIAS
Dependéncia sazonal: ha destinos onde o turismo se concentra em determinados periodos do
ano, o que pode gerar sazonalidade e dificuldades em manter uma atividade sustentada.

Infraestruturas e servicos: algumas regides podem enfrentar desafios nestes dominios, o que
pode afetar a qualidade da experiéncia do visitante.

Desigualdades regionais: a distribuicio desigual do turismo pode gerar lacunas de
desenvolvimento entre diferentes zonas da regido, afetando a equidade, com consequéncias
para o desenvolvimento econémico.

Faltade planificacdo e gestao integradas do turismo: o turismo costeiro, ndo sé na Ibero-América,
mas também a nivel mundial, tende a desenvolver-se de forma descoordenada, o que pode criar
conflitos entre os diferentes agentes envolvidos, tais como as comunidades locais, os empresarios
e as autoridades publicas.

AMEACAS

Impacto das mudancas climaticas: os fenémenos meteorolégicos extremos e a subida do nivel
do mar podem afetar os destinos costeiros e marinhos, pondo em risco a sustentabilidade do
turismo nessas zonas.

Crises e emergéncias sanitarias: a pandemia da Covid-19 mostrou a vulnerabilidade do setor
do turismo a estes acontecimentos, uma vez que é diretamente afetado pelas restricoes a
mobilidade.

Concorrénciaglobal: a Ibero-América compete com outros destinos turisticos mundiais, pelo que
€ necessario manter-se competitiva e diferenciar-se, oferecendo propostas atrativas e Unicas.

Impacto do turismo na biodiversidade: o crescimento do turismo pode afetar negativamente os
ecossistemas naturais devido ao aumento das infraestruturas e a sobre-exploracao dos recursos,
gue pdéem em risco a flora e a fauna locais e a sustentabilidade a longo prazo.

Condicoes de seguranca: ainseguranca ou a percecao de inseguranca podem dissuadir os turistas
de viajar, afetando a industria e a economia locais.

57SITCA - Secretaria para a Integracao do Turismo da América Central. (n. d.). Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Turismo
Sustentdvel na América Central (PEDTS) 2021-2025. (Link)
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VANTAGENS
Diversidade cultural e natural: a Ibero-América é rica em variedade de culturas, tradicoes e
paisagens, o que atrai turistas interessados em experiéncias auténticas e enriquecedoras.

Potencial turistico: a regido tem destinos emblematicos e de renome mundial, que atraem
milhdes de visitantes internacionais.

Recursos naturais: a costa e os oceanos oferecem oportunidades para o turismo costeiro e
marinho, com atividades como o mergulho, a vela e o turismo de natureza.

Complementaridade dos destinos: a cooperacdo entre os paises ibero-americanos pode
promover o turismo multidestinos, aproveitando, sempre que possivel, a proximidade geografica
e adiversidade das opcoes turisticas.

Trabalho sustentado para aumentar a qualidade dos servicos turisticos: os paises ibero-
americanos tém constantemente tentado melhorar a oferta de servicos aos visitantes.

OPORTUNIDADES

Crescimento potencial: o turismo é um setor em constante crescimento e prevé-se que a procura
de viagens continue a aumentar nos préximos anos, o que representa uma oportunidade para
melhorar o rendimento e a criacdo de emprego na regiao.

Turismo sustentavel: atendéncia para um turismo responsavel e sustentavel abre oportunidades
para desenvolver experiéncias que respeitem mais o ambiente e as comunidades locais.

Cooperacao regional: a colaboracao entre os paises ibero-americanos pode fomentar o turismo
multidestinos, a promocao conjunta e a troca de boas praticas para melhorar a competitividade
do setor.

Digitalizacdo e inovacdo: a adocao de tecnologias avancadas e de solucdes digitais melhora a
eficiéncia operacional e facilita a planificacdo e a reserva de viagens, ao passo que a inovacao
permite criar novos produtos e servicos turisticos adaptados a evolucao das exigéncias dos
viajantes.

Desenvolvimento de novos produtos e experiéncias: a diversidade cultural e natural da Ibero-
América oferece a oportunidade de criar propostas turisticas Unicas e atrativas, como o turismo
rural, o ecoturismo e o turismo de patriménio cultural, enriquecendo a oferta e diversificando os
rendimentos das comunidades locais.
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4.2. Pesca e aquicultura

Pesca

Grafico 7. Principais dados do setor da pesca e da aquicultura na Ibero-América

85% 2,6 % 85%

Do peixe que se consome em MilhGes de postos de Dos empregos diretos da
muitos paises da regido é trabalho diretos da pesca e pesca e aquicultura resultam
proveniente da pesca artesanal aquicultura na América Latina da pesca artesanal

Os produtos do mar podem satisfazer as necessidades alimentares humanas com menos emissdes
de carbono do que outros produtos alimentares. A FAO garante que as proteinas procedentes do
mar estdo muito relacionadas com a seguranca alimentar, o crescimento econémico (através da
producao e do comércio de peixe) e a criacdo de emprego nas zonas rurais.

No altimo relatério da FAO, O Estado Mundial da Pesca e da Aquicultura (SOFIA, nasiglas eminglés) de
2022, cujos dados mais atualizados sdo de 2020, a producio mundial de pesca de captura (excluindo
as algas) situou-se em 90,3 milhdes de toneladas, o que representa um ligeiro decréscimo (4%)
comparativamente com a média dos trés anos anteriores. Este decréscimo pode ser atribuido a
varios fatores, tais como ao impacto da pandemia e as restricoes, mas também a reducio constante
das capturas chinesas nos ultimos anos.

Na producdo pesqueira, ha varios paises ibero-americanos entre os principais produtores
mundiais. No caso da producao de pesca marinha, e de acordo com os dados do relatério da FAO
atras mencionado, os paises estdo classificados pela seguinte ordem: Peru (3° a nivel mundial,
depois da China e da Indonésia), Chile (10°), México (16°), Argentina (19°) e Espanha (20°). Entre si,
representam pouco mais de 13% das capturas marinhas mundiais.

Em termos de emprego, também de acordo com dados da FAO, na América Latina e no Caribe, a
pesca e a aquicultura geram mais de 2,6 milhdes de empregos diretos, 85% dos quais relacionados
com a pesca artesanal. Além disso, 85% do peixe que se consome em varios paises da regidao provém
da pesca artesanal,’® sendo esta, em muitos casos, o motor da economia das populagdes marinhas
e costeiras.

No que respeita aos dois paises com maior extracdo de pesca da Ibero-América, em concreto o
Peru e o Chile, em ambos se destaca a pesca da anchova - a espécie mais importante destes paises
em termos de volume. Salientam-se duas espécies em particular, a anchoveta peruana (Engraulis
ringens) e a samasa (Anchoa nasus), ambos peixes forrageiros®® que existem em abundancia no
Grande Ecossistema Marinho da Corrente de Humboldt desses paises. E ilustrativo desta pescaria
o facto de amaior parte das suas capturas (mais de 95 %) nao ser utilizada para consumo direto, mas

58 FAO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura. (2022-c, novembro) “Dia Mundial da Pesca: a FAO
apela a promover a protecdo social dos pescadores de pequena escala”. (Link)
59 S40 peixes que servem de presa principal a uma grande variedade de aves, mamiferos marinhos e peixes maiores.
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sim para a fabricacido de farinha e 6leos de peixe.

Por outro lado, o México, dada a sua situacao geografica - que o coloca entre dois grandes oceanos -
e asuadimensao - que abrange diferentes zonas climaticas - tem condicoes para a captura de vérias
espécies,® totalizando mais de 1,2 milhdes de toneladas por ano.

No que respeita aos principais desafios que se colocam a gestado das pescas a nivel mundial, mas
também na Ibero-América, é de salientar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (pesca
INDNR). De acordo com a definicdo da FAO, o termo INDNR refere-se a “uma grande variedade
de atividades, existentes em todos os tipos e dimensdes de pesca, que afetam todos os aspetos e
etapas da captura e utilizacdo do peixe, e que por vezes estdo associadas ao crime organizado”.

Conforme o relatdrio do Banco Mundial The potential of the blue economy,! a pesca ilegal, ndo
declaradae nao regulamentada é responsavel por cercade 11 a 26 milhdes de toneladas de capturas
de peixe por ano e pode também conduzir a uma ma gestdo dos recursos haliéuticos e incidir na
sobre-exploracao dos ecossistemas. Segundo a FAO, nas ultimas décadas a sobrepesca mundial
provocou uma reducdo de 50% das unidades populacionais de peixes. Além disso, todos os anos se
perdem mais de 80.000 milhdes de dolares em beneficios econdmicos devido a sobrepesca.$?

Na Ibero-América, e continuando com a pesca no Chile%® ¢ e no Peru, houve vérias limitacoes a
captura de concholepa, devido a sua extracdo indiscriminada, que provocou praticamente a
extincdo da espécie e a manteve em periodo de defeso durante varios anos. Perante esta situacao,
€ necessario fortalecer os quadros regulamentares e politicos nacionais para que estes possam
garantir a seguranca e a protecao da biodiversidade nos paises ibero-americanos. As capacidades
para o cumprimento da lei devem ser reforcadas, o que é fundamental para assegurar que as
atividades econdmicas relacionadas com os oceanos se realizam de forma sustentavel e respeitando
os regulamentos ambientais.

De igual modo, os fatores associados as mudancas climaticas, como as variacdes da temperatura
do mar, a acidificacdo e os fenédmenos naturais extremos, estdo a causar impactos negativos na
biodiversidade e nos ecossistemas marinhos, destacando-se a perda de espécies de origem animal
e vegetal, o que tera repercussoes a longo prazo em setores da economia azul, como a pesca, pondo
em risco a sua sustentabilidade.

Um dos principais fatores para assegurar a sustentabilidade tanto do setor das pescas quanto
dos seus recursos é a promocao e preservacao da pesca artesanal. Nesta atividade, os pequenos
pescadores costeiros geralmente utilizam métodos tradicionais com pequenas embarcacdes e
equipamento simples, que estdo associados a uma menor pegada ambiental. Esta pratica esta cada
vez mais ameacada, quer pela concorréncia de novos navios e artes de pesca mecanizadas, quer
pelajareferida pescailegal, pela sobrepesca e pelo desaparecimento de unidades populacionais de
peixes, especialmente junto as costas.

60 Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural do Governo do México. (2020, outubro) “A importancia da pesca no
México e na alimentacéo” (Link)

$1\World Bank e United Nations Department of Economic and Social Affairs. (2017). The Potencial of the Blue Economy: Increasing
long-term benefits of the sustainable use of marine resources for small island developing states and coastal least developed countries.
(Link)

62\World Bank Group. (2017). The Sunken Billions Revisted: Progress and Challenges in Global Marine Fisheries. (Link)

63 O Chile tem mais de 4.200 km de costa no Oceano Pacifico e uma superficie maritima de mais de 3 milhées de km?2.

64 Referem-se as competéncias e recursos das autoridades para fazer cumprir as leis e os regulamentos relacionados com a
protecdo e a conservacgdo dos recursos naturais, incluindo os recursos marinhos e costeiros.
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Tendo em conta este contexto, surgiram vdrias iniciativas na regido que estio a trabalhar para
transformar o setor das pescas num setor cada vez mais sustentavel. Uma delas é a Alianga
Latino-Americana para a Pesca Sustentavel e a Seguranca Alimentar (ALPESCAS),% que foi criada
com o objetivo de unificar e estabelecer as bases para o desenvolvimento sustentavel da pesca e
da aquicultura na América Latina e no Caribe. Atualmente, é composta pela COMEPESCA e por
12 grémios de 10 paises: Argentina, Chile, Colémbia, Brasil, Costa Rica, Equador, El Salvador,
México, Peru e Uruguai. O seu principal objetivo é promover a atividade pesqueira sustentdvel, o
desenvolvimento da pesca industrial e as atividades conexas dos paises membros, representando
os interesses do setor a nivel nacional e internacional, e apoiando as atividades dos seus associados.

Em Espanha, a Direcido de Sustentabilidade Econémica e Assuntos Sociais da Direcdo-Geral do
Ordenamento Pesqueiro e da Aquicultura da Secretaria-Geral das Pescas é a unidade responsavel
pela drea da economia azul e conta com espacos de conhecimento constituidos por 15 entidades.
Além disso, quer Espanha quer Portugal fazem parte de outras estratégias conjuntas, diferentes
da ibero-americana, como a Estratégia Atlantica e a Estratégia Mediterranica, cujos objetivos
consistem em concentrar esforcos para promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental
ligado ao mar.

A nivel regional, em 2022 foi constituida a Rede |Ibero-Americana de Pesca Artesanal,’® uma
iniciativa liderada pela Organizacio de Produtores de Pesca Artesanal da Lota de Conil (OPP72)
em colaboracdo com a WWF de Espanha e a Sociedade para o Desenvolvimento das Comunidades
Costeiras (Soldecocos), que surgiu para se tornar uma voz da pesca artesanal em féruns
internacionais e para abordar os numerosos desafios que o setor enfrenta para alcancar uma pesca
sustentavel, tanto ambiental como socialmente. Esta rede representa cerca de 20 milhdes de
pescadores e pescadoras artesanais.

Paralelamente, a iniciativa Invipesca-Fort,%” financiada pela Agéncia Espanhola de Cooperacio
Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e liderada, entre outros, pelo Instituto Espanhol de
Oceanografia (IEO), com a colaboracio de instituices da Colombia, Brasil e Argentina, visa reforcar
e melhorar a gestdo dos recursos pesqueiros na Ibero-América para o crescimento econémico
sustentavel da regido, através da investigacao, inovacao e desenvolvimento tecnolégico.

Outra iniciativa é representada pela Associacdo Férum Ibero-Americano de Recursos Marinhos e
Aquicultura (FIRMA),®® cujo objetivo é analisar o estado dos recursos aquaticos vivos, o seu grau
de exploracao, a sua sustentabilidade, o nivel de conhecimentos existentes sobre os mesmos e
as perspetivas da sua utilizacdo na Ibero-América, interagindo num cendrio em funcao de propor
politicas de conservacao, gestao das pescas e seguranca alimentar.

Agquicultura

A aquicultura, também conhecida como piscicultura, é a atividade de criacio de peixes, crustaceos,
moluscos, plantas aquaticas e algas. Ao contrario da pesca e de outras atividades que ocorrem
no ambiente natural, a aquicultura envolve a cultura de organismos, de 4gua doce ou salgada, em
condicoes controladas.

65 Redes da América da Alianca Latino-Americana para a Pesca Sustentavel e a Seguranca (ALPESCAS). (Link)
66 Mais informacoes em RIAPE. (Link)

87 INVIPESCA-Rede Ibero-Americana de Investigacéo para a Utilizacdo Sustentdvel dos Recursos Pesqueiros. (Link)
88 Forum Ibero-Americano de Recursos Marinhos e Aquicultura - Firma. (Link)
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De acordo com os ultimos dados publicados pela FAO,* a producio aquicola mundial atingiu
122,6 milhdes de toneladas em 2020,”° um aumento de quase 7 toneladas relativamente ao ano
anterior, apesar do impacto da Covid-19. Além disso, pelo oitavo ano consecutivo, ultrapassou
a quantidade de produtos do mar conseguidos pelas atividades da pesca extrativa. Este valor de
producao ascendeu a mais de 280 milhdes de ddlares na primeira venda.

Na América Latina e no Caribe, a producao aquicola atingiu o seu pico histérico em 2020, com
3780 917 toneladas de produto; complementadas por 276 571 toneladas de Espanha e 14 552 de
Portugal, perfazem um total de 4 072 040 toneladas, o que representa aproximadamente 3,3 % da
producao aquicola mundial.

A aquicultura ibero-americana caracteriza-se por um elevado nivel de desenvolvimento, embora
concentrado em poucos paises e espécies. Podemos destacar como grandes produtores de
aquacultura na Ibero-América: a producao de salmao no Chile, a producao de camarao no Equador
e México, e a producao de peixes de dguas continentais no Brasil. Por sua vez, em Espanha destaca-
se a aquicultura de peixes marinhos, como a dourada e o robalo no Mediterraneo e o pregado
no Atlantico (também existente em Portugal), bem como o potencial da cultura de moluscos
bivalves (mexilhdes, améijoas, ostras e outros). Todas estas culturas tém um elevado nivel de
desenvolvimento e concentram o grupo de valor da producdo aquicola da Ibero-América; este
valor ndo sé deve ser considerado em termos econémicos, mas também em termos da capacidade
potencial de transmissao de conhecimentos e tecnologias.

Na América Central, a aquicultura teve origem ha quase um século. Surgiu, especialmente, a partir
de diferentes programas sociais que promoveram zonas de aquicultura de espécies como a tilapiae
a carpa, com o objetivo de fornecer proteinas animais a dieta da populacio de certas zonas rurais.
Nos dltimos cinquenta anos, consolidou-se uma aquicultura mais orientada para o mercado, sendo
a cultura do camaréo a principal.”* Atualmente, as Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador e
Costa Rica sdo produtores de camaraio, tildpia e salmonideos (especialmente, truta).

Seguindo um padrao de producio semelhante ao da América Central, na América do Sul, destaca-
se a producao aquicola do Equador, sendo de particular importancia o camarao cultivado na regido
costeira, com uma producao de mais de 1.060 milhdes de toneladas de produto, embora a tilapia
(110.000 toneladas) e a truta arco-iris (+27.000 toneladas) também sejam significativas, bem como
outros produtos, em menor escala, como a corvina, o pargo, o linguado e o atum.

O México e o Brasil, as outras referéncias ibero-americanas em termos de producado aquicola,
ultrapassam, entre ambos, um milhdo de toneladas produzidas. Atingem 1,2 milhdes de toneladas
no caso do México e 1,1 milhdes no caso do Brasil. Embora existam algumas diferencas entre eles,
em ambos os paises destaca-se a importancia da criacdo de espécies como a tilapia, o camario, a
truta e alguns moluscos. Tal como no resto dos paises ibero-americanos, a producdo aquicola é uma
importante fonte de emprego e de rendimento para as comunidades locais.

O Chile é outro pais com condicdes excecionais para a aquicultura. De acordo com dados da FAQ,

69 FAO - Organizacao das Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura. (n. d.). O Estado Mundial da Pesca e da Aquicultura
(SOFIA) 2022. (Link)

70 Destas, 87,5 toneladas correspondem a animais aquaticos, 35,1 milhdes a algas marinhas - para uso alimentar e ndo alimentar
- e 700 toneladas a conchas e pérolas para uso ornamental (FAO).

71 OSPESCA. (2012). Estratégia Regional para o Desenvolvimento da Aquicultura nos Paises do SICA, ERDAC. (Link)
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a producdo total da aquicultura em 2019 ultrapassou 1,4 milhdes de toneladas, com especial
destaque para o salmio do Atlantico, o mexilhdo chileno (chorito), o salm&o-prateado e a truta
arco-iris, embora o cultivo de algas, como as pelilo, também seja relevante. Destaca-se igualmente a
cultura de peixes de barbatana, setor em que é uma das maiores poténcias mundiais, atras da China,
da Noruega e da Indonésia.

Por dltimo, Espanha é o Estado-Membro da UE com a maior colheita aquicola, com 308.033
toneladas em 2019 (27,0 % do total da UE) e 596,7 milhées de euros em termos de valor de
producdo.’? Este é o resultado do desenvolvimento da aquicultura em locais como as Rias da Galiza,
as montanhas de Aragdo e Navarra, os parques naturais, varias serras e vales, como em Granada
ou Segovia, que também geram emprego estavel e de qualidade, o que permite que a populacao se
enraize no territério. Por seu lado, Portugal especializou-se em bivalves, como o mexilhdo e a ostra,
embora também haja producao de peixes, como o pregado, a dourada e o robalo.

Tendo em conta o contexto do setor das pescas no quadro da economia azul, a seguir apresenta-se
uma analise SWOT.

INSUFICIENCIAS

Falta de planos estratégicos em matéria de inovacao e pouca transferéncia de tecnologia: estes
aspetos limitam o desenvolvimento e a implementacao de praticas inovadoras no setor, afetando
a sua eficiéncia e competitividade.

Falta de planos de gestao de exploracao a nivel regional: dificuldade para a gestao sustentavel
dos recursos marinhos, o que pode levar a sobre-exploracio das zonas de pesca e ao consequente
declinio das espécies.

Dificuldades de acesso ao financiamento: necessario para a modernizacao das frotas e a adocao
de préticas sustentaveis; as dificuldades de acesso limitam o investimento e o crescimento do
setor das pescas.

Falta de substituicdo das geracgdes: a falta de interesse e de oportunidades no setor das pescas
e da aquicultura pode conduzir a um declinio da mao-de-obra e a perda de conhecimentos e
tradicoes no dominio da pesca.

Sub-representacdo das mulheres na cadeia de valor da pesca: limita a diversidade de ideias e
abordagens na tomada de decisoes.

Informacgodes limitadas sobre os ecossistemas marinhos e falta de conhecimentos sobre a
regeneracao dos recursos haliéuticos: a falta de informagdes exatas sobre os ecossistemas
marinhos e os ciclos de regeneracao dos recursos haliéuticos dificulta uma gestdao adequada e
sustentavel das pescas.

Dependéncia de um numero reduzido de espécies: a aquicultura na Ibero-América esta
concentrada num pequeno nimero de espécies comerciais, 0 que aumenta a vulnerabilidade do
setor a possiveis doencas ou alteracoes na procura do mercado.

72 Informacoes fornecidas pelo Anudrio da Pesca e da Aquicultura em Espanha do MAPA. Governo de Espanha.
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AMEACAS
Custos de exploracao e funcionamento, tais como o combustivel: os precos elevados afetam a
rentabilidade das atividades de pesca e podem limitar a viabilidade econémica do setor.

Elevado volume deresiduos ligados as atividades de pesca: a producao de residuos e desperdicios
nas atividades de pesca pode ter impactos negativos no meio marinho e contribuir para a poluicdo
e adegradacio dos ecossistemas.

Sobre-exploracao das zonas de pesca (devido a deficiéncias de gestdo e a pesca ilegal): ameaca a
conservacao das espécies marinhas e a sustentabilidade das pescarias a longo prazo.

Mudancas climaticas e aumento da poluicio no mar: efeitos negativos nos ecossistemas
marinhos, que afetam a distribuicdo e a abundancia das espécies e provocam desequilibrios na
cadeia alimentar.

Perda de biodiversidade devido ao aparecimento de espécies invasivas: a introducdo de espécies
invasivas nos ecossistemas marinhos pode deslocar as espécies nativas e competir com elas,
afetando a biodiversidade e a produtividade da pesca.

A chamada pescailegal, ndo declarada e ndo regulamentada: representa uma ameacga econémica
e ambiental significativa, que compromete os esforcos de conservacao e a gestao sustentavel dos
recursos haliéuticos.

Impactos no ambiente e na salde: a aquicultura deve gerir os riscos associados a surtos de
doencas, fugas de espécies cultivadas em ambientes naturais e producao de residuos organicos.

Conflitos espaciais: a expansdo da aquicultura pode criar conflitos com a pesca extrativa
tradicional, especialmente nas zonas costeiras, onde a partilha dos recursos marinhos pode
afetar os meios de subsisténcia das comunidades piscatdrias locais.

VANTAGENS

Apescaeaaquiculturanalbero-Américarepresentamumrecurso solido e tradicional com grande
potencial. Estas indUstrias, com raizes profundas na regido, tém a capacidade de criar emprego,
estabelecer cadeias de valor, fornecer alimentos de alta qualidade e diversificar a economia.

A sua forca reside na capacidade de contribuir para o desenvolvimento sustentavel, apoiar as
comunidades costeiras e promover a inovacao, para impulsionar o crescimento econémico ao
longo de toda a cadeia de valor.

Vocacdio, tradicao piscatoria e vasta experiéncia em todos os tipos e modalidades de pesca: a
rica tradicio e a experiéncia piscatéria da regido proporcionam um conhecimento inestimavel
das diferentes modalidades e técnicas de pesca, que pode ser utilizado para o desenvolvimento
sustentavel do setor.
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Elevado nimero de espécies e habitats: a biodiversidade marinha da Ibero-América oferece
uma grande variedade de espécies e habitats, que representam uma valiosa fonte de recursos
haliéuticos.

Experiéncia e conhecimentos técnicos: a Ibero-América tem uma longa tradicdo de aquicultura,
gue gerou um valioso conjunto de conhecimentos e experiéncias no cultivo de diferentes espécies
aquaticas.

Colaboracao entre os paises ibero-americanos no dominio das zonas marinhas protegidas: a
cooperacao entre os paises ibero-americanos na criacdo e gestdo de zonas marinhas protegidas
contribui para a conservacao dos ecossistemas marinhos e para a protecao da biodiversidade.

Localizacdo geografica estratégica que oferece acesso a diversos ecossistemas aquaticose auma
grande variedade de espécies marinhas e de 4gua doce, bem como a infraestruturas e tecnologias
avancadas, que favorecem uma producao eficiente e de elevada qualidade.

OPORTUNIDADES

Promocao da valorizacdo das devolucbes: promover o aproveitamento e a valorizacdo das
devolucoes da pesca pode reduzir os desperdicios e criar oportunidades para o desenvolvimento
de subprodutos e de novas industrias.

Melhoria da eficiéncia energética da frota de pesca: a implementacao de tecnologias e praticas
gue melhorem a eficiéncia energética da frota pode reduzir os custos de funcionamento e os
impactos ambientais.

Incentivodoslacosdecooperacdoemprojetosde promocdodapesca,tantoanivel socioeconémico
como ambiental. Alguns casos s6 podem ser considerados através de uma gestao integrada e
conjunta entre as diferentes autoridades nacionais.

Reforco das vias de cooperacao direta entre investigadores e pescadores: a colaboracao entre
cientistas e pescadores pode melhorar a compreensao dos ecossistemas marinhos pelas partes e
permitir aimplementacdo de praticas de pesca mais sustentaveis.

Potencial de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo: o investimento em investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico pode impulsionar a modernizacdo e a eficiéncia do setor das
pescas, favorecendo a sua competitividade e sustentabilidade.

Melhoria da seguranca e da prevencdo para reduzir a taxa de acidentes e de sinistralidade:
reforcar as medidas de seguranca nas atividades de pesca, a fim de proteger os trabalhadores e
reduzir os riscos associados a atividade.

Aumento da eficiéncia das artes de pesca e reducio do seu impacto ambiental: o desenvolvimento

e a adocao de artes de pesca mais seletivas e respeitadoras do ambiente podem contribuir para
uma pesca mais sustentavel e responsavel.
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Novas espécies cultivaveis: a identificacdo e o cultivo de novas espécies com potencial comercial
podem ser capazes de diversificar a producio aquicola e, assim, reduzir a dependéncia de poucas
espécies, abrindo oportunidades para mercados emergentes e nichos especializados.

Cooperacio e intercambio de conhecimentos: a colaboracdo entre os paises ibero-americanos
em matéria de investigacao, tecnologia e boas praticas pode impulsionar o desenvolvimento
sustentavel da aquicultura na regido, reforcando a transferéncia de conhecimentos e de
tecnologias entre peritos e produtores.

A gastronomia sustentavel é uma tendéncia crescente na Ibero-América: a restauracao
pode ajudar a promover esta tendéncia, aproveitando a pesca artesanal de espécies proprias,
trabalhando para educar os consumidores sobre a importancia da sustentabilidade na producao
de alimentos e fomentando o consumo de produtos locais e sazonais.

4.3. Energia

Grafico 8. Principais dados do setor da energia na Ibero-América

-
o,
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energia renovavel na América hidrogénio verde tem a sua potencial nas aguas da
Latina e no Caribe origem na lbero-América América Latina e do Caribe

Em 12 de dezembro de 2015, na Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas
sobre as Alteracoes Climaticas (COP21),”® foi assinado o Acordo de Paris, um tratado internacional
juridicamente vinculativo sobre as mudancas climaticas, cujo principal objetivo é limitar o aumento
datemperatura média global aum valor muito inferior a 2°C - de preferéncia 1,5 °C - emrelacao aos
niveis pré-industriais. Para atingir este objetivo, “as partes pretendem conseguir que as emissoes
mundiais de gases com efeito de estufa alcancem o seu ponto maximo o mais rapidamente possivel”.

De acordo com o Banco Mundial,’* as emissdes dos sistemas energéticos, principalmente ligadas
a utilizacdo de combustiveis fésseis, representam 43% do total das emissdes da América Latina e
do Caribe, incluindo 15% provenientes dos transportes e 13% da eletricidade e do aquecimento.
As restantes emissdes correspondem a processos industriais, emissdes evasivas e atividades de
construcao.

Conforme os dados do Relatério de Estatisticas de Capacidade Renovdvel 2022,7> da International
Renewable Energy Agency, a capacidade instalada de energia renovavel na América Latina e no
Caribe totalizou 291.770 MW no final de 2021, um aumento de 6% relativamente a 2020. A maior
capacidade instalada em 2021 verificou-se na América do Sul, com 244.975 MW, representando
849% da capacidade total instalada naregido. Nos tltimos dez anos, os paises com maior crescimento

73 Sustainable Innovation Forum 2015. (Link)
74 Grupo Banco Mundial. (2022). Roteiro para a acdo climdtica na América Latina e no Caribe, 2021-2025. (Link)
75 IRENA - International Renewable Energy Agency. (2022). (Link)
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na producao de energias renovaveis foram o Chile com 111%, o Uruguai com 101%, o México com
99% e o Brasil com 66%. Para além das multiplas opgoes de producao de energia marinha, existe um
enorme potencial de recursos devido as condicoes naturais de varios paises da América Latinae do
Caribe, em cujas dguas, segundo o Banco Mundial, o potencial técnico esta estimado em cerca de
8.000 GW.7¢

Por seu lado, a Rede Ibero-Americana de Energias Renovaveis (RedREN),”” constituida por 17
associacdes do setor - correspondentes a Argentina, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador,
Espanha, Guatemala, Honduras, México, Peru e Uruguai - visa promover o investimento em
energias renovaveis na Ibero-América (incluindo as novas energias marinhas), impulsionar quadros
regulamentares consistentes e coerentes com as politicas ambientais e sociais de cada um dos
paises membros, e fomentar a investigacao e as ligacoes cientifico-tecnolégicas para continuar a
promover a investigacio e o desenvolvimento destas novas energias entre os seus integrantes.”®

Da mesma forma, recentemente surgiu a iniciativa Relac (Renewables in Latin America and the
Caribbean),”” com 15 paises signatarios, criada no final de 2019 no dmbito da Cupula de Acdo
Climatica das Nacoes Unidas, que teve lugar na sede das Nacdes Unidas em Nova lorque, com o
objetivo de alcancar a meta, até 2030, de que pelo menos 70% do consumo de energia elétrica da
regido seja proveniente de energias renovaveis.

Especificamente em Espanha, o Ministério da Transicdo Ecolégica e do Desafio Demografico
desenvolveu o Plano Nacional Integrado de Energia e Clima 2021-2030,8° com o objetivo de tornar
Espanha um pais neutro em emissdes de carbono até 2050. A médio prazo, prevé-se que, até 2030,
seja alcancada uma reducao das emissoes de, pelo menos, 20% em relacao a 1990.

O contexto atras apresentado reflete que os paises ibero-americanos reconhecem a necessidade de
avancar paraumaeconomiaverde e com baixas emissoes de carbono, implementando gradualmente
as energias renovaveis em substituicdo dos combustiveis fdsseis (carvao, gas e petrdleo). Existem
formas renovaveis de producio de energia, como a solar fotovoltaica, a edlica, a biomassa, a
hidraulica, os biocombustiveis e, dentro dos setores que constituem a economia azul, existem as
energias renovaveis conhecidas como energias do mar.

O mar é uma fonte inesgotdvel de energia. Ha varias opcdes de energias renovaveis baseadas nos
oceanos, como a energia edlica offshore, a energia das ondas (que aproveita a sua energia mecanica),
a energia das correntes (a sua energia cinética), a energia mareomotriz (energia potencial) e a
energia térmica dos oceanos, que extrai energia das diferencas de temperatura entre as aguas
superficiais e as do fundo do mar.

Os paises ibero-americanos tém caracteristicas 6timas para o desenvolvimento e aproveitamento
das energias do mar, tanto do ponto de vista geografico - devido ao grande nimero de quilémetros
de costa - quanto do ponto de vista climatico e meteoroldégico, ou mesmo de infraestruturas - tendo
em conta o nimero de portos existentes e a industria desenvolvida a partir destes, como a dos

76 Bello, M. (2022). Os parques edlicos offshore sao o futuro da energia na América Latina? (Link)

77 Rede Ibero-Americana de Energias Renovaveis. (Link)

78 Membros - Rede Ibero-Americana. (Link)

79 RELAC | IADB. Renewables in Latin America and the Caribbean. (Link)

80 Ministério da Transicdo Ecoldgica e do Desafio Demografico do Governo de Espanha. (2020). Plano Nacional Integrado de
Energia e Clima 202 1-2030. (Link)
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setores da construcdo naval, maritimo e portuario e a vasta experiéncia em engenharia civil. Para
tal, é essencial abordar os desafios deste setor, como a falta de financiamento ou a disparidade dos
guadros regulamentares e politicos nacionais dos paises ibero-americanos.

O Banco Mundial e a Sociedade Financeira Internacional (IFC, na sigla em inglés) elaboraram
um atlas eélico mundial que mostra que a América Latina e o Caribe sio as regides com maior
potencial técnico total para a producio de energia edlica offshore.t! Apesar disso, e embora ja
existam numerosas iniciativas e paises ibero-americanos que sdo referéncias absolutas em termos
de energias renovaveis, ainda ha espaco para novos investimentos que ajudem a desenvolver
plenamente os sistemas de energias renovaveis numa regido onde, segundo dados da CEPAL, em
2020 apenas 30,6% da oferta energética correspondia a energias renovaveis.®? Alguns paises,
como a Colémbia, Brasil, Costa Rica, Uruguai, Portugal e Espanha, jd estdo a trabalhar na
implementacdo de politicas ambiciosas, impulsionadas principalmente por projetos de hidrogénio
verde sem ligacdo a rede.

A nivel regional, a iniciativa Oportunidades de Integracdo nas Redes Ibero-Americanas das
Energias do Mar (REMAR)®® é uma rede interdisciplinar composta por especialistas em energias
marinhas de Espanha, Portugal, México, Cuba, Equador, Peru, Chile, Brasil, Argentina, Colémbia,
Costa Rica e Panama, que visa desenvolver e promover a integracdo das energias provenientes dos
recursos marinhos e costeiros nas redes elétricas ibero-americanas. Em Espanha, foi o Ministério
da Transicao Ecoldgica que desenvolveu o Roteiro para o Desenvolvimento da Edlica Offshore e das
Energias do Mar.84

Espanha e Portugal estdo a trabalhar em conjunto e individualmente para explorar o potencial
da costa atlantica em matéria de energias renovaveis marinhas. Neste sentido, estdo a ser
implementadas as primeiras medidas, através de trabalhos de regulamentacido e de Planos de
Ordenamento do Espaco Maritimo, de modo a estabelecer as regras do jogo que irdo impulsionar o
desenvolvimento das energias edlicas offshore nos préximos anos.

Em termos de combustiveis e mobilidade, de acordo com o estudo sobre a transicdo energética
da Ibero-América e as oportunidades e desafios do litio e do hidrogénio verde,® liderado pelos
investigadores Rodolfo Barrere, Emilio Santiago e Laura Trama, em 2022, 80% da energia primaria
consumida no mundo ainda provinha de combustiveis fosseis. Nesse contexto, e a fim de cumprir os
compromissos climaticos do Acordo de Paris, surgiu a necessidade de desenvolver e implementar
tecnologias alternativas aos combustiveis fésseis, tais como a promocéao da utilizacio de hidrogénio
verde nos setores da economia azul. Um exemplo disso é o projeto Julio Verne, promovido pelo
Porto de Vigo (Espanha), que permitira que exista uma estacio publica de hidrogénio verde, com
a qual pretende demonstrar a sua viabilidade técnica e econémica para aplicacbes em logistica
portudria e mobilidade maritima.

De acordo com o relatério Hydrogen in Latin America: From near-term opportunities to large-scale
deployment, da Agéncia Internacional de Energia (AIE), a Ibero-América é responsavel por 8% da

81 Tambutti, M., Gomez, J. J. e Gobierno, N. (2022). Panorama dos oceanos, mares e recursos marinhos na América Latina e no Caribe:
Conservacao, desenvolvimento sustentdvel e mitigacdo das mudancas climdticas. (Link)

82 América Latina e o Caribe: perfil regional ambiental CEPALSTAT. (Link)

83 Rede REMAR do CYTED. (Link)

84 Ministério da Transicdo Ecoldgica e do Desafio Demografico do Governo de Espanha. (2021). Roteiro da Energia Eélica Offshore
e das Energia do Mar em Espanha. (Link)

85 Barrere, R., Muifo, E. S. e Trama, L. (2022). Transicdo energética na Ibero-América: Oportunidades e desafios do litio e do hidrogénio
verde. (Link)
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producado mundial de hidrogénio verde. Esta percentagem podera aumentar nas préximas décadas,
pois a regido esta a trabalhar na [+D+i desta tecnologia, com um total de 31 patentes solicitadas
entre 2008 e 2021 relacionadas com a producao de hidrogénio. No que respeita ao desenvolvimento
de células de combustivel de hidrogénio, a regido representa 6% da producao mundial total, com 12
registos de patentes (11 de Espanha e um do Brasil).

Até outubro de 2023, 12 paises ibero-americanos ja contavam com uma Estratégia Nacional para o
Hidrogénio Verde ou com algum tipo de roteiro. Entre eles, podemos destacar a Argentina (2023),
Panama (2023), Costa Rica (2022), Colémbia (2022), Equador (2023), Paraguai (2023), México
(2022), Brasil (2022), Uruguai (2022), Chile (2020), Espanha (2020) e Portugal (2020).

Tendo em conta o contexto do setor da energia no ambito da economia Azul, a seguir apresenta-
se uma analise SWOT das principais insuficiéncias e ameacas, bem como das vantagens e
oportunidades.
INSUFICIENCIAS
Falta de financiamento: a escassez de recursos financeiros e as restricoes fiscais podem limitar a
implementacao e a expansao dos projetos de energias renovaveis marinhas na regido, afetando a
viabilidade econédmica destas iniciativas.

Dispersao dos quadros regulamentares e politicos nacionais dos paises ibero-americanos: a falta
de regulamentacdo harmonizada e coerente entre os paises pode criar incertezas e obstaculos
no desenvolvimento e na exploracdo de projetos de energias renovaveis marinhas.

Falta de incentivos para tornar as energias renovaveis rentaveis: a auséncia de incentivos
adequados, tais como tarifas atrativas de alimentacao da rede ou esquemas de subsidios, pode
prejudicar a rentabilidade e a competitividade das energias renovaveis marinhas face as fontes
de energia convencionais.

Tecnologias em fases preliminares: algumas tecnologias, como o hidrogénio verde, estao ainda
em fases iniciais de desenvolvimento e podem enfrentar desafios técnicos e econémicos para
uma implantacdo em grande escala.

AMEACAS

Ocupacdo do espaco e concorréncia com outras utilizacdes do espaco maritimo: o
desenvolvimento de projetos de energias renovaveis marinhas pode entrar em conflito com
outras atividades que ai se desenvolvem, como a pesca, o transporte ou o turismo, gerando
tensoes e desafios no uso do espaco.

Impactos na biodiversidade: se os aspetos ambientais ndo forem corretamente considerados, a
implementacao de infraestruturas de energias renovaveis marinhas pode ter impactos negativos

nos ecossistemas marinhos e na biodiversidade.

Aumento da procura de materiais associados a processos poluentes ou que conduzam a novas
exploracées mineiras: o aumento da procura de certos materiais necessarios para o fabrico
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de tecnologias renovaveis pode ter implicacbes ambientais e sociais, especialmente se forem
promovidas praticas extrativas pouco sustentaveis.

Efeitos das mudancas climaticas: embora as energias renovaveis marinhas facam parte da solucao
para combater as mudancas climéticas, podem também ser afetadas pelos seus impactos, como a
subida do nivel do mar e os fendmenos extremos.

VANTAGENS

Existéncia de recursos e zonas geograficas com elevado potencial para o desenvolvimento
de energias renovaveis, tanto consolidadas como novas: A I|bero-América possui uma
grande diversidade de recursos marinhos e geograficos que oferecem oportunidades para o
desenvolvimento de varias formas de energias renovaveis marinhas.

Lideranca na investigacdo e desenvolvimento de tecnologias marinhas: alguns paises destacam-
se a nivel mundial pela sua lideranca na investigacdo e desenvolvimento de tecnologias de
energias renovaveis marinhas. Foram feitos progressos significativos na investigacao cientifica e
tecnoldgica para aproveitar eficazmente o potencial energético do mar.

A extensa linha de costa e uma variedade de recursos marinhos naturais favorecem o
desenvolvimento e a producao de outros tipos de energia azul, como a energia das marés e a
biomassa marinha.

Existe um vasto ecossistema portuario em toda a regiao, que pode ser utilizado como base para a
instalacdo e manutencao de parques eodlicos offshore, o que nio s6 reduz os custos, mas também
facilita o desenvolvimento da industria.

H4a modelos de sucesso nos paises ibero-americanos que podem ser replicados em toda a regiao,
oferecendo uma orientacao valiosa para o desenvolvimento de energias renovaveis e matrizes
energéticas com baixo teor de emissodes de GEE .

OPORTUNIDADES

Promocao de um cabaz energético regional descarbonizado e sustentavel: o desenvolvimento
das energias renovaveis marinhas oferece uma oportunidade para fazer avancar um cabaz
energético mais limpo e para reduzir a dependéncia da regiao dos combustiveis fosseis.

Criacdo de emprego de qualidade: a expansdo dos projetos de energias renovaveis marinhas
pode criar empregos em setores como a engenharia, a construgdo, a manutencao e a exploracao,
contribuindo para o desenvolvimento econémico e social da regido.

Possibilidade de desenvolvimento de novas tecnologias e sistemas: a investigacdo e o
desenvolvimento no dominio das energias renovaveis marinhas podem impulsionar a criacdo de

novas tecnologias e sistemas mais eficientes e competitivos.

Internacionalizacdo das empresas do setor: o crescimento e a consolidacdo do setor das energias
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renovaveis marinhas na Ibero-América podem oferecer oportunidades as empresas da regido
para se posicionarem no mercado internacional e exportarem a sua experiéncia e tecnologias
para outras regides do mundo.

Cooperacao ibero-americana em matéria de investigacao cientifica e tecnolégica: a colaboracao
entre os paises ibero-americanos em matéria de investigacao e desenvolvimento pode acelerar o
avanco de tecnologias e solucdes inovadoras no setor das energias renovaveis marinhas.
Transferéncia de conhecimentos, acesso as informacoes cientificas e troca de experiéncias
no dominio do desenvolvimento das energias do mar noutros paises da regiao: a troca de
conhecimentos e de boas praticas entre paises pode impulsionar o crescimento e a adocao de
tecnologias marinhas renovaveis de forma mais eficaz.

4.4. Transportes maritimos e atividades portudrias

Grafico 9. Principais dados do setor dos transportes maritimos e das atividades portuarias na Ibero-América
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Os portos sao espacos onde convergem todas as atividades econdmicas ligadas a esfera maritima,
com uma influéncia direta no ambiente e no desenvolvimento das pessoas em termos de criacio de
emprego, riqueza, lazer e bem-estar. Isto inclui todas as iniciativas responsaveis pelo crescimento
sustentavel da sua area de influéncia territorial e pelo desenvolvimento sustentavel das cidades
portudrias.

De acordo com o Perfil Maritimo da América Latina e do Caribe, publicado em 2022 pela CEPAL2¢
na América Latina e no Caribe ha um total de 1.200 portos. De referir ainda os 27 portos de
Espanha®” (Puertos del Estado) e os 23 de Portugal (Autoridade Portuaria Nacional de Portugal). Os
principais portos da Ibero-América, em termos de volume de carga,® sio os seguintes:

m  Argentina: Buenos Aires, Rosario e Mar del Plata.

= Brasil: Santos, Rio de Janeiro, Paranagua, Itaguai, Salvador, Itajai, Vitéria, Recife, Fortaleza e
Belém.

m  Chile: Valparaiso, San Antonio e Iquique.

m  Colébmbia: Cartagena, Buenaventura e Santa Marta.

m  Equador: Guayaquil e Manta.

86 Comissao Econdmica para América Latina e o Caribe. (2019, abril). Relatério sobre a atividade portuaria na América Latina e
no Caribe, 2018. (Link)

87 H4 27 “portos de interesse geral’, ou seja, os maiores, mas ha também dezenas de portos mais pequenos diretamente geridos
pelas comunidades auténomas.

88 Destes, uma grande parte corresponde a paises ibero-americanos, podendo concluir-se com seguranca que na Ibero-América
existem mais de 25 portos que movimentam mais de um milhdo de toneladas de carga por ano.
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m  Espanha: Algeciras, Valéncia, Barcelona, Bilbau, Tarragona, Huelva, Cartagena, Santander,
Cadis, Corunha e Vigo.

m  México: Lazaro Cardenas, Veracruz, Manzanillo e Altamira.

= Panama: Balboa.

s Peru: Callao.

m  Portugal: Sines, Leixoes, Lisboa, Setubal, Aveiro, Faro, Viana do Castelo e Ponta Delgada.

= Uruguai: Montevideu.

Acrescente-se ainda que este setor nao inclui apenas as atividades proprias da navegacdo, mas
também as auxiliares do transporte: fabricantes, reboques, dragagem, fornecimentos e outras, o
gue o torna um setor de grande importancia para o comércio internacional, através do qual sdo
transportadas cerca de 90 % das mercadorias do mundo (7,1 % do total do movimento global de
mercadorias em contentores provém dos portos da América Latina e do Caribe).®?

Em termos de transporte maritimo, de acordo com os dados do Relatério de Transporte Maritimo
2022 da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD na sigla
em inglés), s6 na América Latina e no Caribe foram transportadas, em 2022, 1.200 milhdes de
toneladas, com um valor de carga de 1,7 bilides de délares. Seguindo os dados deste relatério, a
seguir destacamos alguns nimeros relativos aos paises com maior trafego comercial da América
Latina e do Caribe.

O Brasil tem a maior frota mercante, seguido do México e do Chile.

O México tem o maior volume de carga transportada por via maritima da América Latina e do
Caribe, seguido do Brasil e do Chile.

O Chile tem o maior valor de carga transportada por via maritima da América Latina e do Caribe,
seguido do México e do Brasil.

Por sua vez, Espanha tem a quinta maior frota mercante da Europa, seguida de Portugal, que tem a
nona maior. Espanha é também o principal pais europeu no transporte de contentores, bem como
um importante centro de transbordo para o transporte de contentores entre a Europa e a América.
O transporte maritimo é um setor fundamental para as economias de Espanha e Portugal, ¢ um meio
eficiente e econdmico de comércio internacional e é essencial para o abastecimento de matérias-
primas e bens de consumo de ambos os paises.

O transporte maritimo ¢ um pilar fundamental nas relacbes comerciais entre a Europa (Espanha
e Portugal, neste caso) e a América Latina e o Caribe, sendo o principal meio de importacio e
exportacdo de uma vasta gama de mercadorias. As principais rotas maritimas incluem o Atlantico
Norte (que liga portos espanhdis como Bilbau, Santander, Gijén, Vigo e Barcelona as costas atlanticas
da América Latina e do Caribe), o Atlantico Sul (que liga Vigo, portos portugueses como Lisboa,
Leixdes ou Setubal e Las Palmas de Gran Canaria a costa sul da América) e arota do Caribe (que liga
ambos os paises aos portos caribenhos). Transportam-se principalmente produtos manufaturados,
produtos agricolas e minerais. Este setor tem registado um crescimento constante, impulsionado
pelo aumento do comércio, por melhorias nas infraestruturas portuarias e por reducdes de custos

8 Tambutti, M., Gémez, J. J., y Gobierno, N. (2022). Panorama dos oceanos, mares e recursos marinhos na América Latina e no Caribe:
Conservacao, desenvolvi-mento sustentdvel e mitigacdo das mudancas climdticas. (Link)

60

Panorama setorial da economia azul na Ibero-América

resultantes de investimentos e avancos tecnoldgicos (como navios porta-contentores de maiores
dimensoes).”

Este é também um setor essencial no continente americano.’* As rotas que ligam os portos
caribenhos transportam uma variedade de mercadorias, tais como petrdéleo e produtos agricolas e
manufaturados. A rota do Pacifico é vital para o comércio entre a América Latina e a Asia, ligando
os portos da costa do Pacifico, e a rota do Amazonas, crucial para o abastecimento de produtos
agricolas daregiao. Estes trajetos transportam principalmente alimentos, produtos manufaturados
e minerais. O transporte maritimo interior na América Latina e no Caribe estd em constante
crescimento, dado o aumento do comércio regional, os investimentos eminfraestruturas portuarias
e as reducoes de custos através da adocao de tecnologias avancadas e de navios porta-contentores
de maiores dimensodes; prevé-se que esta tendéncia se mantenha nos proximos anos.*?

As atuais emissoes de GEE provenientes do transporte maritimo mundial representam apenas 3%
do total global das emissbes antropogénicas de CO2.7® No entanto, nos paises ibero-americanos, as
emissoes do transporte continuam a crescer rapidamente, sendo uma das regides do mundo que
mais contribui para as emissdes deste setor.?*

Neste contexto, adescarbonizacdo do transporte maritimo e das atividades portuarias é um objetivo
fundamental para garantir um comércio internacional sustentavel e oceanos saudaveis. Este é um
dos desafios fundamentais que o setor portudrio enfrenta para contribuir para um crescimento
azul sustentavel, além de outros desafios como a planificacdo e o ordenamento da utilizacdo do
espaco maritimo, a digitalizacdo e a integracao porto-cidade, a fim de criar um impacto positivo na
economia, no emprego, no bem-estar das pessoas e no ambiente. Por todas estas razbes, a OMI
estabeleceu objetivos ambiciosos para reduzir em 50% as emissdes de GEE provenientes dos navios
até 2050.

No entanto, os paises da Ibero-América ja adotaram certas medidas para melhorar a eficiéncia
e a sustentabilidade do transporte maritimo. Estas incluem investimentos em infraestruturas
portudrias, desenvolvimento da gestdo da cadeia de abastecimento e reducdo das emissoes. Por
exemplo, o Quadro Estratégico dos Portos do Estado,’ em Espanha, estabeleceu o crescimento azul
como uma prioridade, bem como um objetivo estratégico, para facilitar a inovacdo ao servico da
economia azul. Por seu lado, no Panam3, em 2019 a Autoridade Maritima do Panama apresentou o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Maritimo Portuario da Republica do Panama, Visao 2040,
que tem quatro eixos estratégicos divididos em objetivos concretos. Esta estratégia contempla um
investimento de 2.980 milhdes de délares destinados a conseguir um sistema maritimo-portudrio
de primeira classe, numa perspetiva respeitadora do ambiente e transversal.

A nivel regional, é de salientar o papel da Comissao Interamericana de Portos (CIP) da OEA, que
funciona como um férum interamericano permanente dos Estados membros para o reforco da
cooperacao hemisférica e o desenvolvimento do setor portuario,com a participacdo e acolaboracao

90 Nacoes Unidas. (2023). Relatério sobre o transporte maritimo 2022. UNCTAD (Link)

91BID. (2021). Relatério sobre o desenvolvimento maritimo na América Latina e no Caribe.

92 CEPAL. (2021). Relatdrio sobre o comércio externo da América Latina e do Caribe.

73 Tambutti, M., Gémez, J. J., e Gobierno, N. (2022). Panorama dos oceanos, mares e recursos marinhos na América Latina e no Caribe:
Conservacdo, desenvolvimento sustentdvel e mitigacdo das mudancas climadticas. (Link)

94 Observatorio para o Desenvolvimento Sustentdvel e as Mudancas Climaticas de La Rabida. (2015). Mudancas climdticas e
desenvolvimento sustentdvel na Ibero-América 2018: Relatdrio La Rabida, Huelva. (Link)

95 Ministério do Fomento do Governo de Espanha. (2019). Quadro Estratégico do Sistema Portudrio de Interesse Geral. (Link)

9 Autoridade Maritima do Panama. (2019, abril). Plano estratégico de desenvolvimento maritimo e portudrio da Republica do

Panamd, Visdo 2040. (Link) o1
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do setor privado, reunindo todas as autoridades portudrias nacionais dos Estados membros da OEA
e mais de cinquenta membros do setor privado e internacional.

Uma iniciativa mundial para a promocao da economia azul no setor portudrio é a Iniciativa
dos Portos Azuis da FAO, cujo objetivo é promover a economia azul nos portos de pesca a nivel
internacional, bem como destacar o seu papel como espacos de dinamizacdo econdmica, social e
ambiental com capacidade para gerar desenvolvimento sustentdvel nas zonas marinhas e costeiras
dasuainfluéncia.

Tendoemcontaocontextodosetor portudrionoambitodaeconomiaazul,aseguir apresenta-seuma
andlise SWOT das principais insuficiéncias e ameacas, bem como das vantagens e oportunidades.

INSUFICIENCIAS

Falta de conectividade entre os portos da regido: nota-se a falta de infraestruturas comuns que
facilitem um transporte eficiente e ligacées adequadas entre os portos da regido (estradas ou
outros meios de transporte e ligacdes internas). Isto pode dificultar o fluxo de mercadorias e
afetar a competitividade do comércio maritimo.

Baixa digitalizacdo: a adocao tardia de tecnologias digitais nas operacoes portuarias pode limitar
a eficiéncia e a capacidade de adaptacao a evolugao do setor e as exigéncias do mercado.

Fraca integracao porto-cidade: a falta de integracido efetiva entre os portos e as cidades
circundantes pode levar a conflitos de utilizacdo do espaco e limitar o desenvolvimento
harmonioso.

Pouca planificacao e ordenamento na utilizacdo do espaco maritimo: a auséncia ou a planificacao
inadequada da utilizacao do espaco maritimo pode dar origem a conflitos e a um aproveitamento
subdtimo dos recursos e oportunidades que o mar oferece.

AMEACAS

Forte concorréncia de portos de outras regides e paises: a concorréncia global no setor portuario
pode representar umdesafio paraos portosibero-americanos, especialmente se ndo conseguirem
melhorar a sua eficiéncia, conectividade e oferta de servicos.

Mudancas climaticas: A subida do nivel do mar, tempestades mais intensas e outros efeitos das
mudancas climaticas podem afetar as infraestruturas e o funcionamento dos portos, criando
riscos para a atividade econdémica e a seguranca.

Vulnerabilidade a catastrofes naturais: a localizacdo geografica de muitos portos ibero-
americanos torna-os vulneraveis a riscos de catastrofes naturais, tais como furacées, terramotos
e tsunamis. Estes eventos podem provocar danos significativos nas infraestruturas portudarias e
afetar o fluxo de mercadorias e as operacoes, constituindo uma ameaca em termos de resiliéncia
e continuidade operacional.

VANTAGENS

Grande variedade de infraestruturas portudrias e locais de desembarque: a regido ibero-
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americana dispoe de uma grande variedade de infraestruturas portuarias, desde os portos
principais até aos portos de pesca e locais de desembarque, o que proporciona flexibilidade e
diversificacdo de opcdes para o comércio maritimo.

Posicao estratégica do sistema portudrio: a localizacdo geografica dos portos ibero-americanos
posiciona-os estrategicamente como pontos-chave para o comércio internacional entre a
Europa, América, Africa e Asia, o que pode criar oportunidades para o desenvolvimento de rotas
comerciais e servicos logisticos.

Diversidade econémicadas atividades nos portos: os portos daregido ibero-americanadestacam-
se pelasuacapacidadede acolherumagrandevariedade de atividades comerciais e logisticas. Para
além do transporte maritimo de mercadorias, muitos portos também funcionam como centros
de distribuicao, facilitando as ligacdes com outros modos de transporte, como o ferroviario e o
rodoviario. Os portos podem também oferecer servicos adicionais, como armazenamento, carga
e descarga de mercadorias, reparacao de navios, atividades de pesca e turismo, que contribuem
para a sua versatilidade e acrescentam valor a economia local e regional.

Alguns portos da regiao ibero-americana destacam-se como referéncias internacionais, sendo
reconhecidos pela sua eficiéncia, modernizacao e infraestruturas de ponta.

OPORTUNIDADES

Digitalizacao, para avancar na direcao de portos ageis e flexiveis: a adocao de tecnologias digitais
e de sistemas de automatizacdo pode melhorar a eficiéncia e a operacionalidade dos portos,
permitindo uma gestao mais agil e flexivel das operacoes.

Aposta na sustentabilidade e na implementacdo da descarbonizacdo e promocao das energias
alternativas e renovaveis: a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono oferece a
oportunidade de desenvolver projetos de energias renovaveis e tecnologias limpas nos portos,
reduzindo assim o seu impacto ambiental e contribuindo para os objetivos de descarbonizacao.

Aproveitar a criacdo do Férum Portuario Ibero-Americano, com vista a fomentar a cooperacao
e a transferéncia de conhecimentos: esta rede de colaboracao entre os portos da regido pode
ser utilizada para fomentar o intercAmbio de experiéncias, boas praticas e conhecimentos,
promovendo o desenvolvimento conjunto e a competitividade na arena internacional.

4.5. Investigacdo académica e acoes de transferéncia e aplicabilidade

Embora a investigacio e o desenvolvimento (I+D) nido sejam considerados um setor econémico,
referem-se na presente seccdo devido a sua importancia e impacto no avanco da economia azul,
bem como ao valor gerado pela existéncia de um cluster de centros de investigacdo e formacao que
contribuem e sdo fundamentais para a producao de conhecimentos e oportunidades econémicas.

Existe um consenso generalizado de que a investigacdo e a educacao sao pilares fundamentais

para o futuro da economia azul, uma vez que permitirdo o desenvolvimento de novas tecnologias
e estratégias para potenciar os setores azuis. Apesar da investigacdo ter sido substancialmente
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promovida nos ultimos anos a nivel ibero-americano, através de iniciativas como o Programa
Ibero-Americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento (CYTED), a Fundacio para a
Ciéncia e Tecnologia do Equador (FUNDACYT) e a Fundacao Espanhola para a Ciéncia e Tecnologia
(FECYT), € necessario avancar em acbes de sistematizacdo das informacbes e de reforco e
complementaridade das redes. Além disso, a diversidade dos paises ibero-americanos faz com que
o desenvolvimento e a capacidade de cada um deles em termos de investigacao e formacao sejam
muito diferentes. Torna-se necessario criar estruturas de cooperacao e de transferéncia destinadas
afortalecer as capacidades cientificas e a aplicacdo dos conhecimentos gerados.

A comunidade ibero-americana possui um valioso patriménio de 1+D académico, apoiado pelas
suas histéricas universidades e centros de investigacdo quer na América Latina e no Caribe quer em
Andorra, Espanha e Portugal. Estas instituicdes demonstraram exceléncia em diferentes dominios
relacionados com a economia azul e representam um nucleo de conhecimento para enfrentar os
desafios marinhos e costeiros. A promocao da colaboracao entre estas entidades e a articulacao
com outras universidades e centros internacionais avancados permitird potenciar a capacidade de
investigacao no dominio da economia azul, de modo a facilitar a transferéncia de conhecimentos e
tecnologias para a esfera pratica.

Outro elemento muito importante para os progressos da investigacdo e do desenvolvimento na
area da economia azul é a chamada biotecnologia azul. A OCDE define a biotecnologia como “a
aplicacdo da ciéncia e da tecnologia aos organismos vivos, bem como as suas partes, produtos e
modelos, para alterar materiais vivos ou nao vivos, a fim de produzir conhecimentos, bens ou
servicos”. No contexto da economia azul, o setor da biotecnologia ocupa um espaco relevante
como atividade destinada a transformar os recursos naturais azuis em produtos e servicos de valor
econdmico e de elevado impacto social em termos de emprego e conhecimento, para além criar
solugées inovadoras para os desafios do desenvolvimento.

Em particular, os paises ibero-americanos tém um potencial significativo para aproveitar os
recursos naturais marinhos e desenvolver solucdes inovadoras em varios setores. A investigacdo
em biotecnologia azul pode levar a concecao de produtos e servicos de elevado valor econémico
e social, impulsionando o desenvolvimento sustentavel e a criacdo de emprego em areas ligadas a
saulde, ao turismo ou a cosmética.

Para que tal aconteca, é necessaria a participacido de grupos de interesse politico, regulamentar,
cientifico, empresarial e da sociedade civil. A interacdo entre eles facilita a identificacdo de
necessidades e oportunidades para o desenvolvimento de produtos e servicos através da
investigacao.

A consolidacdo e o crescimento dos setores relacionados com a economia azul - que analisdmos ao
longo deste relatério - permitem-nos assistir aum aumento da investigacdo e do financiamento que
Ihe é atribuido. Por isso, é aconselhavel aproveitar a oportunidade e estabelecer linhas prioritarias
de investigacdo e formacdo em matéria de economia azul a nivel ibero-americano. Este quadro
ajudard a alinhar os esforcos e a aumentar a eficiéncia.

Paralelamente, o meio académico tem um papel fundamental a desempenhar na promocio da
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inovacdo aplicavel aos setores empresariais. A coordenacdo e o trabalho conjunto com estes
setores verificam-se através de algumas iniciativas (ver capitulo anterior), embora haja margem
para serem reforcados e sistematizados.

A seguir, apresenta-se uma andlise SWOT das principais insuficiéncias e ameacas, bem como das
vantagens e oportunidades.

INSUFICIENCIAS

Pouca partilha de conhecimentos fora do meio académico: a divulgacao e a transferéncia de
conhecimentos e resultados de investigacao gerados no meio académico para outros setores
da economia azul sdo limitadas. Isto pode impedir que os avancos cientificos se traduzam em

aplicagoes praticas e beneficios para a sociedade e a indUstria.

Gruposde investigacao pequenos e unidisciplinares e faltade sinergias entre eles: afragmentacao
e a falta de colaboracao entre grupos de investigacdo podem reduzir a capacidade de enfrentar
desafios complexos e multidisciplinares relacionados com a economia azul. E importante
promover a interdisciplinaridade e o trabalho em rede para potenciar a investigacdo e gerar
solucoes integrais.

Desconexao entre os objetivos dos investigadores e os setores da economia azul: pode haver
uma falta de alinhamento entre os interesses e objetivos dos investigadores e as necessidades
e exigéncias dos setores empresariais e produtivos da economia azul. Sdo necessarias pontes
de comunicacdo e colaboracdo para garantir que a investigacao seja orientada para solugdes
aplicaveis e relevantes para a industria.

Falta de sistemas e mecanismos de cooperacao e transferéncia de resultados de investigacao:
€ essencial promover a criacdo de plataformas e programas que facilitem a transferéncia de
conhecimentos e tecnologias para o setor produtivo.

AMEACAS

A dificuldade em reproduzir os resultados da investigacdo pode afetar a credibilidade e a
confianca nos avancos cientificos, o que, por sua vez, pode abrandar o progresso no dominio da
economiaazul. Aameaca neste contexto reside na capacidade limitada de reproduzir e verificar os
resultados da investigacao cientifica; esta falta de reprodutibilidade deve-se a multiplos fatores,
tais como a falta de acesso a dados, metodologias pouco claras ou inacessiveis, falta de normas
de investigacao comuns e complexidade dos ecossistemas marinhos. Quando os resultados nao
podem ser reproduzidos de forma fidvel, a credibilidade dos avancos cientificos é posta em causa.

Em consequéncia desta falta de aplicabilidade do conhecimento cientifico, os decisores politicos
e outros agentes podem duvidar da validade dos resultados, o que, por sua vez, pode atrasar o
progresso da investigacao e a implementacao de praticas sustentaveis.

Concorréncia e disparidade de recursos de |+D por parte de outras zonas do mundo, que dispéem

de infraestruturas sélidas e de maior investimento em I1+D. E fundamental reforcar as politicas
de promocao da investigacdo, fomentar a colaboracdo entre os intervenientes relevantes e
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promover a partilha de conhecimentos a nivel internacional.

VANTAGENS

Existéncia de diferentes programas e iniciativas que fomentam a producio de conhecimento
cientifico e tecnolégico: a presenca de programas e projetos centrados em promover a
investigacao na economia azul, tanto a nivel regional como internacional, representa uma grande
virtude que ajuda a reforcar a base de conhecimento no setor e a gerar solucdes inovadoras.
Uma grande vantagem das principais universidades ibero-americanas é o seu prestigio e
reconhecimento a nivel internacional em alguns dominios de especial importancia. Estas
instituicdes de ensino acumularam um manancial de experiéncias e conhecimentos, incluindo
os relacionados com a economia azul e o desenvolvimento sustentavel, que podem servir para
impulsionar solucdes inovadoras. A semelhanca cultural e linguistica e a experiéncia anterior
em matéria de colaboracao, juntamente com a grande extensao territorial e a diversidade dos
ecossistemas marinhos, criam uma base sélida para o estabelecimento de parcerias estratégicas
no dominio da investigacao, inovacdo e desenvolvimento de tecnologias sustentaveis. Estas
sinergias devem facilitar uma colaboracdo que permita a troca de conhecimentos e recursos,
acelerando assim os progressos na investigacao e inovacao conjuntas.

OPORTUNIDADES

Existéncia de diferentes programas e iniciativas que fomentam a producao de conhecimento
cientificoetecnoldgico: apresencade programase projetoscentradosempromover ainvestigacao
na economia azul, tanto a nivel regional como internacional, representa uma oportunidade para
reforcar a base de conhecimento no setor e gerar solucoes inovadoras.

Disponibilidade do setor académico e cientifico para participar nos processos de transferéncia: a
vontade e a abertura dos investigadores para colaborar com o setor empresarial e produtivo na
transferéncia dos resultados das investigacdes podem facilitar a aplicacao pratica dos avancos
cientificos na economia azul.

Interesse crescente na participacdo em projetos de spin-off: a disponibilidade dos investigadores
e académicos para participar em projetos de spin-off e de empreendedorismo com base nos
resultados das investigacoes pode impulsionar a transferéncia de tecnologia e a criacdo de novas
empresas inovadoras no ambito da economia azul.

As oportunidades crescentes em matéria de inovacdo aberta devem ajudar a relacionar
empresas de diferentes setores, universidades e institutos de investigacdo, promovendo
a criacao conjunta de solucdes inovadoras. Neste sentido, poderia ser criada uma rede de
colaboracao entre empresas e investigadores da economia azul para ajudar a melhorar o acesso
a mais conhecimentos e talentos, reduzir os custos de I+D, aumentar a velocidade da inovacdo e
melhorar a competitividade.
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5.AAPLICACAO DO
CONCEITO DE ECONOMIA
AZUL NA IBERO-AMERICA

Considerando a grande heterogeneidade dos paises ibero-americanos, a economia azul tem
caracteristicas ou prioridades diferentes em cada um deles, e o proprio conceito também se
encontra em diferentes fases de desenvolvimento. No entanto, dentro desta diversidade, existem
alguns desafios comuns, bem como oportunidades de colaboracio e intercambio de experiéncias
para abordar a sua aplicacdo e para trabalhar estrategicamente na protecao e aproveitamento do
potencial dos mares e oceanos.

A fim de compreender alguns dos desafios para a implementacdo do conceito de economia azul,
comecamos com a analise das boas praticas (identificadas no capitulo 3), a revisdo de fontes
secundarias e a consulta direta aos agentes da economia azul. Nos anexos 1 e 2 sdo apresentadas
informacdes pormenorizadas sobre estas Ultimas.

Tal como ja se referiu nos capitulos anteriores, a economia azul € um conceito amplamente aceite
de desenvolvimento sustentavel nas zonas marinhas e costeiras e esta cada vez mais integrado nas
politicas regionais e nacionais. No entanto, a sua compreensdo e aplicacdo estio longe da realidade
quotidiana da sociedade.

Existe uma lacuna significativa na compreensao da economia azul, quer em termos de significado
quer a nivel do seu impacto e relevancia. A educacao e a divulgacao deste conceito sdo essenciais
para sensibilizar os governos, as empresas, as comunidades locais e outros grupos de interesse.

Neste contexto, identifica-se uma falta de dedicacdo efetiva ao cuidado e ao aproveitamento
sustentavel dos oceanos. Apesar dos recursos disponiveis, a atencdo e os esforcos dirigidos a
protecao e autilizacdo sustentavel dosrecursos marinhos e costeiros sdo consideradosinsuficientes.
A seguir, apresenta-se um quadro para a aplicacdo do conceito de economia azul na Ibero-América,
através de uma abordagem que utiliza a identificacdo de casos praticos e exemplos de melhores
praticas como ilustracido para a construcido de uma abordagem integradora do desenvolvimento
sustentavel da regiao.

Ambito territorial. A aplicacio do conceito de economia azul na Ibero-América ocorre a diferentes
niveis territoriais, o que é fundamental para a criacdo de enquadramentos que permitam o
desenvolvimento e a materializacdo do seu impacto. O maior desafio, neste caso, reside no
estabelecimento de critérios metodoldgicos comuns para o seu desenvolvimento.
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Exemplos de alcance territorial de instrumentos da economia azul na Ibero-América

Ambito territorial Instrumento Hiperligacao

Estratégia da Comissdo Europeia
para a Economia Azul (Conceito de
Economia Azul Sustentavel)

https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/

) . Estratégia Regional de Crescimento L
Internacional ou regional https://www.sica.int/ospesca/azul
Azul do SICA (ERCA)

Protocolo de Economia Azul dos

Paises do Sistema Mesoamericano de | https://www.sica.int/
Recifes (SAM) com uma abordagem @ download/?127869
desde a bacia até ao recife

" . https://www.undp.org/es/panama/
Politica Nacional dos Oceanos do L. . .
publicaciones/politica-nacional-de-

Panama
oceanos
https://www2.ciimar.up.pt/pdfs/
Nacional Politica de Economia Azul de Portugal ' resources/roadmap_digital_hGBit_.

pdf

Hub Azul, Rede de Infraestruturas

https://hubazul.pt/sobre-nos
para a Economia Azul (Portugal) . o

https://www.juntadeandalucia.

. X es/medioambiente/portal/
Estratégia da Andaluzia para a . .
. areas-tematicas/economia-azul/
Economia Azul (Espanha) X K
estrategia-andaluza-economia-azul-

Estrategias locales sostenible

Plano de Crescimento Azul da htt:/bl thyi /
://bluegrowthvigo.eu
Autoridade Portuaria de Vigo 8 = =

Compreensao holistica e transversal do territério. Uma visdo holistica e transversal do territério
pressupode o conhecimento das dindmicas sociais, econémicas e ambientais que nele se desenrolam;
concretamente, os conflitos atuais e potenciais de utilizacdo das zonas marinhas e costeiras. Neste
contexto, a Comissao Oceanografica Intergovernamental da UNESCO tem dado um contributo
relevante para o desenvolvimento de acbes concretas destinadas a aumentar os esforcos para a
implementacdo do Planeamento Espacial Marinho?” nos paises do SICA, Coldombia, Brasil e outros.

Andlise setorial e intersetorial. A aplicacdo do conceito de economia azul permite trabalhar a partir
dos encadeamentos produtivos, de modo a favorecer a inovacao e o empreendedorismo dirigidos
a criar valor sustentavel nos setores que a compdem. No capitulo 4 mostra-se o elevado potencial

97 O Planeamento Espacial Marinho (PEM ou MSP, na sigla em inglés) pode ser definido com base na recente iniciativa lancada
pela UNESCO e pela Comissao Europeia (MPSglobal): “Aintensificacdo das atividades nas dguas costeiras e marinhas exige uma
planificacdo e uma tomada de decisdes integradas, bem como esforcos acrescidos para alcancar a sustentabilidade. Através
da promocéo de préaticas de gestdo integradas para proteger e restaurar os ecossistemas marinhos e costeiros, do reforco
da resiliéncia e da promocédo de um oceano saudavel e produtivo demonstra-se que o planeamento espacial marinho (PEM) é
um meio importante para alcancar os objetivos da governacao global dos oceanos e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”.
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de desenvolvimento dos setores da economia azul ao nivel da Ibero-América, embora se faca
referéncia a falta de homogeneidade entre os paises, o que se traduz na falta de dados homogéneos
e comparaveis. A cooperacao setorial e intersetorial baseia-se no conhecimento e no reforco das
cadeias de valor, de forma a poderem ser maximizadas através de quadros de cooperacdo. A titulo
de exemplo, no contexto da cadeia de valor da pesca, e em linha com o que é promovido pela FAO
na Iniciativa Portos Azuis (BPI), os portos de pesca representam espacos onde se desenvolvem
diferentes atividades econdémicas (turismo, pesca, logistica, automovel, etc.), cuja cooperacdo em
termos de inovacao resulta no desenvolvimento sustentavel do territorio. Atualmente, a Espanha,
Peru, Colombia, Argentina, Equador e o SICA participam de forma ativa nesta iniciativa.”®

Espacos de participacado inclusivos. Estes espacos podem ser criados com diferentes esquemas,
desde que seja assegurado o direito de participacdo a todos os intervenientes. Para esse efeito, a
modo de exemplo, é possivel referir o Manifesto Azul pela Colémbia 2020. Este pacto, assinado
em 2022 e promovido pelo Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, reline
varios agentes da economia azul com o objetivo de enfrentar os desafios relacionados com a
sustentabilidade dos oceanos e fomentar praticas responsaveis que contribuam para a promocao
do desenvolvimento econémico e social, sem descurar o ambiente.

No entanto, atualmente, identifica-se uma participacdo e uma coordenacio entre os diferentes
intervenientes da economia azul com margem para aprofundamento, que pode ser reforcada
atravésdasensibilizacdo, daregulamentacado e dautilizacdo dos instrumentos financeiros existentes
dirigidos a promover a competitividade e a inovacdo. Como exemplo, em termos ambientais e de
conservacao da biodiversidade, é evidente que um dos principais problemas com que se defrontam
os ecossistemas marinhos e a gestdo dos recifes é a falta de uma maior participacao e protagonismo
das comunidades costeiras na gestdo integrada destas zonas.

Projetos e agcdes. A materializacdo do conceito de economia azul na Ibero-América realiza-se
através da identificacdo de projetos e acdes concretas que se concebem sob esta égide conceptual.
Embora se referenciem exemplos positivos, esta também é vista como uma oportunidade para tirar
partido dos quadros existentes no sentido de conceber e executar projetos ligados a contextos
semelhantes, de modo a evitar duplicacdes e a maximizar a complementaridade entre eles.

O Brasil promove o projeto Amazénia Azul, lancado em 2023, para estimular o desenvolvimento
sustentavel dos recursos marinhos do pais, com foco na conservacao, desenvolvimento econémico,
inovacao e governacao.

O Programa PROBLUE do Banco Mundial apoiou diferentes processos no SICA, no Peru e no
Equador destinados a favorecer o desenvolvimento setorial sustentavel num esquema de economia
azul.

Avaliacao do impacto. Nao se identificam de forma abrangente sistemas de avaliacdo de impacto.
Embora se reconheca a sua necessidade, na maior parte das vezes estes limitam-se a andlise da
implementacio de iniciativas e projetos. Como desafio fundamental, reconhece-se o fortalecimento
da concecéo de linhas de bases de referéncia homogéneas que permitam medir o seu impacto no
desenvolvimento dos territérios. Tomamos como referéncia o projeto Blue Growth do Porto de
Vigo, lancado em 2016, que procura promover o desenvolvimento sustentavel da economia azul
em todos os agentes e atividades que envolvem este porto através da inovacio, cooperacao e

%8 Molares, Y., Estors Carballo, J. e Lopez de Aragodn, L. (2023). Roadmap to a Blue Port. FAO. (Link)
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colaboracao, com foco na sustentabilidade. Uma das suas grandes forcas reside no seu sistema de
medicdo de impacto, desenvolvido pela Autoridade Portudria de Vigo®? que incorpora elementos
Unicos de comunicacdo e transparéncia (os seus resultados atualizados sdo partilhados online).

Comunicacdo. Embora tenham sido identificadas medidas de comunicacio relevantes dedicadas
a economia azul, as acoes de sensibilizacdo ainda sdo insuficientes. Entre as principais iniciativas
desenvolvidas, destacam-se as seguintes: limpeza e reciclagem das zonas costeiras; campanhas de
sensibilizacdo para pescadores, capitaes de embarcacoes turisticas, setor hoteleiro e comunidades
costeiras; recuperacao de redes de pesca; proibicoes de pesca; ecoturismo; recuperacao de corais;
e alargamento de areas protegidas. Como exemplo de comunicacdo e desenvolvimento de uma
identidade corporativa no ambito da economia azul, é possivel usar a comunicacéo aplicada pela
Estratégia Regional de Crescimento Azul (ERCA) dos paises do SICA. A ERCA tem trabalhado a
comunicacdo de uma forma integral, incorporando todos os elementos necessdrios para garantir
uma estratégia eficaz. A comunicacdo da ERCA baseia-se nos seguintes principios:

m  Transparéncia: a ERCA estd empenhada em fornecer informacdes claras e acessiveis sobre as
suas atividades.

m  Participacdo: a ERCA procura envolver todas as partes interessadas no desenvolvimento da
economia azul na regiao.

= Inovacdo: a ERCA utiliza diferentes canais e formatos de comunicacao para chegar aum publico
alargado.

Afetacdo de recursos econémicos, técnicos e financeiros. A afetacido de recursos - quer técnicos
quer financeiros - é essencial para a implementacdo de estratégias e planos nacionais para
impulsionar a economia azul. A afetacdo adequada de recursos técnicos, tais como o investimento
eminvestigacao cientificae tecnoldgica, permite atomada de decisdes com base em dados concretos
e o desenvolvimento das capacidades para uma gestao eficaz da economia azul. Paralelamente,
a afetacdo de recursos financeiros apoia a implementacao de projetos e politicas que promovem
a sustentabilidade em sectores-chave, como as pescas, a aquicultura e o turismo, para além de
facilitar a cooperacao regional e a participacao de diferentes intervenientes. Esta necessidade de
formulas e produtos de financiamento para o desenvolvimento de tecnologias aplicadas a economia
azul tem sido um desafio importante na regiao, diretamente ligado a implementacao de iniciativas
sustentaveis e ao pleno aproveitamento do potencial dos recursos marinhos e costeiros.

Criacdo de quadros de governacao e regulamentares. No que diz respeito a governacao, na maior
parte dos paises ibero-americanos as questoes relacionadas com os principais setores econémicos
da economia azul estdo no ambito dos ministérios, cujas dindmicas estdo normalmente relacionadas
com questdes setoriais concretas, tornando a abordagem da economia azul pouco intersetorial.
Neste sentido, um bom exemplo de pratica de governacao sdo as estratégias regionais de economia
azul que estdo a ser desenvolvidas e aplicadas em Espanha. Em 2023, varias comunidades, como a
Andaluzia, as llhas Canarias e a Galiza (e até cidades como Barcelona), ja tinham as suas proprias
estratégias de economia azul, que, por sua vez, servem de quadro de governacao global, ao mesmo
tempo que definem roteiros setoriais.

Desenvolvimento de instrumentos estratégicos e regulamentares. Estas ferramentas asseguram
a criacdo do quadro de aplicacdo do conceito de economia azul. Uma baixa percentagem (menos
de 30%) das pessoas consultadas para esta andlise referiu que o seu pais ja esta a trabalhar no

99 Ferramenta de visualizacdo do impacto e dos indicadores da Autoridade Portuaria de Vigo. (Link)
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desenvolvimento de politicas e regulamentos em torno do conceito de economia azul; embora
considerem que este é um bom ponto de partida, estes ainda ndo sio eficazes, e reconhecem que
ha margem para um maior desenvolvimento. Esta percecdo pode também estar relacionada com as
seguintes insuficiéncias:

m  Pouca visibilidade: as acbes e os projetos existentes podem estar a ser insuficientemente
comunicados, o que leva a uma percecao de fraca atividade da economia azul.

= Dificuldades na execucgado das iniciativas devido a falta de recursos ou a obstaculos técnicos e
humanos.

m  Afragmentacdo das iniciativas e afalta de integracao dificultam a coordenacao e a obtencio de
sinergias.

Neste sentido, o cumprimento da regulamentacdo é fundamental, especialmente no dominio
da conservacdo do ambiente. A pesca ilegal, que, como ja foi referido neste relatério, ameaca a
sustentabilidade dos recursos e o desenvolvimento da atividade num plano de concorréncia justa,
é um excelente exemplo. Além disso, existe margem para reforcar a regulamentacdo em matéria de
poluicdo terrestre, que atinge os mares e os oceanos, nomeadamente no que respeita a plasticos e
poluentes quimicos.

Emsuma, de acordo com as evidénciasrecolhidas, aaplicacdo do conceito de economia azul tem feito
grandes progressos nos paises ibero-americanos, e cada vez ha mais iniciativas que nos permitem
assumir que os oceanos serdo colocados no centro da planificacdo e das politicas. No entanto, a
Ibero-América ainda enfrenta desafios para implementar a economia azul, e esta é dispar - dentro
dos paises e entre eles. Neste contexto, a identificacdo de oportunidades e objetivos comuns a nivel
ibero-americano contribuird para chegar a acordo sobre acées transformadoras que promovam a
aplicacdo do conceito de economia azul.

Aformacao de aliancas entre paises vizinhos na regido ibero-americana é essencial para a economia
azul. Reconhecendo a interligacdo dos ecossistemas marinhos, estas colaboracdes envolvem
desafios comuns - como a gestdo dos recursos haliéuticos e a protecio dos ecossistemas marinhos
transfronteiricos. Partilhar conhecimentos e tecnologias é fundamental para resolver problemas
como a poluicdo e as mudancas climaticas. A colaboracido ndo sé fomenta a promove resiliéncia
regional, mas também o desenvolvimento sustentavel ao longo das costas. As parcerias entre paises
vizinhos sdo pilares para um futuro mais préospero e sustentavel na economia azul da Ibero-América.

Grafico 10. Resultados do inquérito participativo
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Dos inquiridos considera muito
importante aliar-se com os paises
vizinhos com que partilham mares

e oceanos para trabalhar de
forma conjunta

Dos inquiridos considera que o
seu pais ja esta a trabalhar no
desenvolvimento de politicas e
regulamentos em torno de uma
abordagem de Economia Azul
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6. CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

O objetivo deste relatério foi oferecer uma visdo do potencial da economia azul para o
desenvolvimento sustentavel da Ibero-América. Para esse efeito, efetuou-se uma revisdo da
definicdo e do enquadramento tedrico do conceito de economia azul, que permitiu analisar o seu
atual nivel de aplicacido na Ibero-América. Além disso, detetaram-se iniciativas - a nivel regional
e nacional - em que a economia azul é o motor das politicas de desenvolvimento territorial e
identificaram-se os desafios de desenvolvimento das atividades econdmicas, sociais e ambientais
da economia azul na Ibero-América.

Segue-se um resumo das conclusdes retiradas dos resultados do relatorio.

A economia azul representa uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel dos territérios
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marinhos e costeiros e contribuiparaocrescimentodosterritérios que ndotémacessodireto acosta.
As comunidades costeiras, especialmente os pequenos Estados insulares do Caribe, dependem em
grande medida dos recursos marinhos e costeiros para a sua subsisténcia e seguranca alimentar.

As oportunidades da economia azul em matéria de desenvolvimento econémico concentram-se nos
setores da pesca, aquicultura, energia azul, transporte maritimo, portos, biotecnologia e turismo
sustentavel.

A preservacao dos habitats, a recuperacdo dos ecossistemas oceanicos e a descarbonizacio da
economia através da transicao para energias limpas sao os principais desafios ambientais com que
os territérios marinhos costeiros se deparam. A partir da economia azul, estes desafios integram-se
nas dimensdes econdmica e social.

Os oceanos saudaveis criam emprego, apoiam o crescimento econdmico e fomentam o bem-estar
das comunidades costeiras, especialmente nos paises em desenvolvimento, onde milhdes de
pessoas dependem deles.

A criacdo e a atracdo de talento entre os jovens contribuem para a mudanca geracional, capitalizam
o desenvolvimento dos setores da economia azul e podem desencorajar o despovoamento dos
territorios.
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E necessério reforcar os quadros regulamentares, aprofundar a cooperacio entre os paises e
assegurar uma utilizacao eficiente dos recursos, quer a nivel nacional quer regional, promovendo
assim a conservacao e a sustentabilidade dos oceanos naregido ibero-americana.

A economia azul ja faz parte das agendas internacionais, regionais e nacionais. Nos paises da Ibero-
América, aeconomia azul manifesta-se através do desenvolvimento de estratégias regionais, planos
nacionais e eventos relacionados com esta matéria.

A implementacado bem-sucedida da economia azul na regido exigird uma colaboracio estreita entre
diferentes intervenientes, incluindo os governos, o setor privado, a sociedade civil e as comunidades
locais. A inclusdo das vozes e perspetivas de todas as partes interessadas é fundamental para
garantir que as politicas e acoes adotadas sejam equitativas, justas e eficazes no desenvolvimento
sustentavel das zonas marinhas e costeiras.

Embora existam dados econémicos, sociais e ambientais relacionados com a economia azul, ndo ha
um nivel de homogeneizacdo que permita a obtencao de dados agregados. Este é um desafio para a
aplicabilidade do conceito de economia azul.

6.1. Recomendacoes

Para avancar na implementacdo efetiva da economia azul, é essencial que o conceito seja
compreendido por todas as partes interessadas, pelo que é necessario aprofundar o seu significado
e implicacées de um ponto de vista amplo e holistico, considerando todos os setores econémicos
gue a compoem. Para esse efeito, propde-se a promocao de espacos de didlogo e de encontro - a
nivel nacional e internacional - que envolvam multiplos atores, espacos em que se partilhe e discuta
comuma linguagem comum, se valorize o conceito de economia azul e se abordem os desafios da sua
implementacao, maximizando o seu potencial econémico e social, e como garantia da preservacao
dos recursos marinhos.

A inovacdo, enquanto veiculo de criacdo de valor empresarial, deve ser canalizada a partir da
cooperacdo e de aliancas entre os agentes, através de iniciativas especificas de 1+D. Recomenda-
se o reforco dos ecossistemas de empreendedorismo através de aceleradores da economia azul,
que contribuam para a geracio de novas oportunidades de negdcio e para a criacdo de empregos,
produtos e servicos.

A cooperacao entre as partes interessadas contribui para a obtencido de sinergias e para a
transferéncia de conhecimentos. Sugere-se que sejam criadas plataformas de colaboracdo
intersetorial que facilitem e promovam a participacdo do meio académico, da administracio publica,
da sociedade civil e do setor empresarial num ambiente de didlogo aberto, com o objetivo de
identificar solucdes conjuntas, desenvolver projetos de colaboracio e fazer avancar uma economia
azul sustentavel e préspera.

Embora a economia azul possa ser abordada a partir dos ministérios com competéncias na area

marinha e costeira, é necessario reforcar a integracdo e a coordenacdo com outras entidades
relacionadas, tais como as de educacao, turismo, género, transportes, energia, ambiente, economia,
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etc. E importante consolidar o didlogo entre as entidades governamentais para garantir que o
conceito de economia azul permeie todas as atividades direta ou indiretamente relacionadas.

Sugere-se que se promova a criacao e o reforco de redes de colaboracao e cooperacao entre os
diferentes setores da economia azul, como, por exemplo, a rede de portos ibero-americanos. Estas
redes permitirdo a troca de experiéncias, boas praticas e conhecimentos entre os intervenientes
mais relevantes de cada setor, fomentando um desenvolvimento setorial conjunto e melhorando a
competitividade a nivel nacional e regional.

Para avancar na aplicacdo efetiva do conceito de economia azul, recomenda-se o estabelecimento
de normas e protocolos para a recolha de dados econémicos, sociais e ambientais, a fim de alcancar
uma homogeneizacdo que permita a obtencdo de dados agregados. Isto facilitard a tomada de
decisbes informadas e a monitorizacdo dos impactos da economia azul de forma mais eficiente.

A comunicacao e as acoes de sensibilizacdo dirigidas as diferentes partes interessadas devem ser
continuas. Por conseguinte, recomenda-se a concecio e o estabelecimento de um programa de
comunicacdo a longo prazo, utilizando diferentes canais (redes sociais, campanhas publicitarias,
eventos comunitarios), bem como mensagens claras e especificas sobre os aspetos positivos e os
beneficios da conservacao e do desenvolvimento sustentavel do ambiente, a fim de sensibilizar e
promover uma maior participacdo e apoio a estas iniciativas.

A gestao do conhecimento é uma area que deve ser reforcada para apoiar os processos de tomada
de decisbes em matéria de desenvolvimento sustentavel. Os esforcos desenvolvidos em termos de
financiamentodainvestigacio (redes e projetos de cooperacio),cooperacdoempresarial (encontros,
foruns e feiras) e inclusao social devem ser recolhidos, analisados e partilhados, tornando-os assim
acessiveis aos agentes das diferentes areas do conhecimento azul.

Constituicdo de um grupo de trabalho multilateral sobre a economia azul no contexto ibero-
americano. Tal proporcionard um espaco de didlogo e planificacdo comum para a troca de
experiéncias, a geracdo de uma base de conhecimentos homogénea e a aplicacdo de uma visdo
estratégica baseada no compromisso politico, por forma a permitir mecanismos para a participacao
de outros agentes na economia azul.

Com base na andlise apresentada, sugere-se que se iniciem discussdes para estabelecer uma
estratégia ibero-americana para o desenvolvimento da economia azul. Esta devera identificar
acdes comuns que relinam o consenso dos paises e que permitam o desenvolvimento de areas
decisivas para a geracdo de sinergias e cadeias de valor, as quais permitirao a aplicacado do conceito
de economia azul na regido. Seguem-se algumas pistas iniciais que podem contribuir para este
processo.

6.2. Consideracdes prospetivas para a promocao da economia azul na Ibero-América
Os ecossistemas marinhos ultrapassam as fronteiras, pelo que enfrentar os grandes desafios

colocados pelos oceanos requer coordenacio e cooperacao entre os varios Estados para reduzir as
lacunas e reforcar as transformacdes exigidas pelaeconomia azul. NaXXVI Clpula Ibero-Americana
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da Guatemala (La Antigua, 2018), os paises ibero-americanos concordaram em trabalhar na
consolidacido de uma “Ibero-América préspera, inclusiva e sustentavel” ! alinhada com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Este propdsito, juntamente com a recente aprovacio
da Carta Ambiental Ibero-Americana - que estabelece como um dos seus objetivos melhorar a
integracdo das trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel, abrindo novas vias de investimento
que fomentem a inovacao, relacionem o setor empresarial ibero-americano, promovam novos
negocios e empregos, bem como novas linhas de investigacdo - cria um quadro favoravel ao
desenvolvimento de acoes estratégicas baseadas na economia azul nos paises da regido.

Aelaboracdodeumaeventual estratégiaparaodesenvolvimentodaeconomiaazulnalbero-América
permitira acelerar as transformacdes econdmicas, sociais e ambientais exigidas pela economia azul
no quadro de uma acdo coletiva, que deverd estar aberta aos 22 paises ibero-americanos (tanto
marinhos e costeiros como interiores). Seguidamente, propéem-se algumas ideias que podem ser
fonte de inspiracao para este processo e destacam-se areas estratégicas de intervencao, no sentido
de contribuir para o desenvolvimento sustentavel da comunidade ibero-americana através do
didlogo e da cooperacao, promovendo o valor social, econémico e ambiental dos recursos marinhos
e costeiros.

Areas de intervencio estratégica e atividades propostas

S&o propostas quatro areas estratégicas de trabalho, que respondem aos desafios e oportunidades
dos paises ibero-americanos no dominio da economia azul.

Propuestas de areas estratégicas para el desarrollo de la economia azul en Iberoamérica

Area estratégica Linha de acao

1.1. Observatorio da Economia Azul

CesEndb @nlaimie 1.2. Desenvolvimento de metodologias harmonizadas

1.3. Reforco das capacidades de investigacao sobre questdes azuis e gestao do
conhecimento ambiental

2.1. Trocas de experiéncias em matéria de conservacao e utilizacdo sustentavel
da biodiversidade

Dimensao ambiental da . L . L
K 2.2. Dinamizagao de programas de promocao das energias limpas
economia azul

2.3. Promocao de programas de luta contra a poluicao, incluindo iniciativas no
dominio dos plasticos

3.1. Promocao do turismo sustentavel

3.2. Reforco da cadeia alimentar baseada na pesca e na aquicultura

Encadeamento produtivo para . . "
3.3. Promocdo dos portos azuis de transporte maritimo e de pesca, e

ainovacao e a competitividade . L. .
fortalecimento das redes portudrias ibero-americanas

inclusiva e sustentavel

3.4. Estimulo a inovacao através do empreendedorismo

3.5. Reforco da cultura empresarial responsavel

100 SEGIB - Secretaria-Geral Ibero-Americana. (2018b). Declaracdo da Guatemala: Compromisso Ibero-Americano pelo
Desenvolvimento Sustentavel. (Link)
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4.1. Promocao do bem-estar da populacdo das zonas marinhas e costeiras

As pessoas na economia azul 4.2. Promocdao, atracio e retencao do talento azul

4.3. Cultura, histéria azul e desenvolvimento, Comunicacao, sensibilizacdo
e transferéncia

S&o necessdrias acoes dirigidas a garantir a disponibilidade de dados homogéneos e comparaveis
que permitam contar com uma linha de base da economia azul nos diferentes paises. Tal conduzira
a um didlogo baseado em dados concretos que permitird a tomada de decisoes para, entre outras,
reforcar a economia azul através de linhas de investigacdo e inovacao e do desenvolvimento de
politicas e dos mercados.

Considera-seigualmente adequado trabalhar nadisponibilizacdo de ferramentas (tais como guias ou
campanhas de sensibilizacdo) que permitam reforcar a gestdo dos conhecimentos e a sua aplicacéo.

Linhas de acdo

1.1. Observatorio da Economia Azul

Trabalhar para identificar a dimensdo e o impacto da economia azul através de informacoes
agregadas e comparaveis. Para esse efeito, pode ser considerada a criacdo de um observatério da
economia azul ou a incorporacdo de uma area especifica de trabalho em estruturas ja existentes
- como o Observatério La Rabida para o Desenvolvimento Sustentavel e as Mudancas Climaticas
na Ibero-América - no ambito das instituicdes do ensino superior ou de outros agentes. Como
referéncia paraotrabalhoem curso, pode referir-se o esforco desenvolvido pela Comissdo Europeia
para valorizar a economia azul por pais e regido, incorporando indicadores sociais, econémicos e
ambientais. Da mesma forma, com base nas informacoes recolhidas, o observatdério podera propor
iniciativas concretas de vigilancia e controlo (como a elaboracio de relatérios anuais) e o reforco
das capacidades através da formacao e da investigacdo em rede.

1.2. Desenvolvimento de metodologias harmonizadas

Promover a reprodutibilidade das politicas e instrumentos de governacao e setoriais com base
nas experiéncias existentes e no conhecimento dos territérios, através do desenvolvimento de
instrumentos harmonizados, tais como metodologias, guias, assisténcia técnica e outros. Este
aspeto é também fundamental para reproduzir boas praticas naconcecao participativa deiniciativas
e projetos concretos a nivel local, nacional, sub-regional e regional.

1.3. Reforco das capacidades de investigacao sobre questoes azuis e gestao do conhecimento
ambiental

Reforcar a capacidade de produzir conhecimentos no dominio da economia azul, desenvolvendo
areas de investigacdo coordenadas que se baseiem na inovacao. Esta linha de trabalho implica a
consolidacado das capacidades dos investigadores e das instituicbes de investigacao, incluindo
a melhoria do equipamento e das infraestruturas. E também essencial promover a colaboracio
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entre varias partes interessadas, como os governos, a sociedade civil e o setor empresarial, afim de
assegurar uma abordagem multidisciplinar e uma gestdo eficaz da investigacao azul.

De forma mais especifica, o aproveitamento e a criacdo de conhecimentos ambientais através
de iniciativas de cooperacdo em matéria de transferéncia de conhecimentos, investigacao e
desenvolvimento de capacidades e ferramentas ajudam os paises a desenvolver e implementar as
suas proprias estratégias de adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas, bem como iniciativas
de recuperacao dos oceanos, energia limpa, luta contra a poluicdo e os plasticos e outras.

O desenvolvimento coordenado de linhas de investigacao baseadas na inovacao, no reforco das
capacidades dos investigadores, bem como em equipamentos e infraestruturas dos centros de
investigacao e formacao sao linhas de trabalho necessarias para aumentar a capacidade de produzir
conhecimentos.

A transicdo ecoldgica é um dos desafios enfrentados a nivel mundial no dmbito da reducao e
adaptacdo as alteracoes climaticas. Além disso, arica variedade da biodiversidade da Ibero-América
exige, entre outras coisas, solucdes baseadas na natureza para a sua conservacao e recuperacao.
A incorporagao de servicos ecossistémicos nas estratégias de desenvolvimento sustentavel, o
investimento em investigacado e implementacao de energias limpas, o desenvolvimento de politicas
fiscais ecoldgicas e a captacdo de recursos financeiros verdes sdo, entre outros, grandes desafios
para a economia azul. A dimensdo ambiental deste conceito envolve um territério respeitador, que
compreenda que os seres humanos sdo apenas mais um elemento do ecossistema e que se empenhe
na sua conservacao. Paraisso, é necessario desenvolver e promover a cooperacao na investigacdo e
incentivar novas formas de financiamento.

2.1. Trocasde experiénciasemmatériade conservacao e utilizacao sustentavel dabiodiversidade

A promocao do intercambio de experiéncias relacionadas com a biodiversidade deve ser uma
pedra angular no caminho de favorecer a economia azul na Ibero-América, uma vez que a
diversidade bioldgica dos ecossistemas marinhos e costeiros é um recurso valioso para a regiao e
a sua conservacao e utilizacdo adequada sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.
A colaboracdo entre os paises ibero-americanos deve basear-se na cooperacdo regional,
estabelecendo pontos de encontro e mecanismos de intercambio de experiéncias em matéria
de conservacao e utilizacdo sustentdvel, tanto a nivel publico e das respetivas administracoes
responsaveis pela gestdo ambiental, quanto a nivel da sociedade civil e do setor privado. Este é um
exemplo claro de como a economia azul pode ser um caminho para a colaboracao e o progresso na
regido, promovendo a preservacao dos recursos naturais e a sua contribuicdo para o bem-estar das
comunidades costeiras.

2.2. Dinamizacao de programas de promocao das energias limpas
O trabalho de colaboracdao em matéria de gestao do conhecimento, investigacao e desenvolvimento
de novas energias limpas tem potencial para ser aplicado em diferentes setores econdémicos

da economia azul. A sistematizacdo destes conhecimentos e a sua ligacdo aos planos de
desenvolvimento permitirdo a concecdo de estratégias e instrumentos de financiamento em
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matéria de desenvolvimento, de projetos-piloto, investimento em infraestruturas, equipamento e
capacitacao.

2.3. Promocao de programas de luta contra a poluicao, incluindo iniciativas no dominio dos
plasticos

A poluicdo por fertilizantes, hidrocarbonetos, plasticos e outros, afeta a saide dos oceanos e,
consequentemente, o desenvolvimento sustentavel das atividades econémicas azuis e o bem-estar
social. Uma possivel linha de trabalho consistiria no desenvolvimento de metodologias e iniciativas
destinadas a elaboracdo de diagndsticos, a caracterizacdo dos residuos e fontes de poluicdo e
a elaboracdo e aplicacdo de planos destinados a combater a poluicdo e a reduzir a utilizacdo de
plasticos a nivel nacional, local e setorial.

O turismo, a pesca, a aquicultura, a biotecnologia, a energia e o transporte maritimo representam
oportunidades claras de desenvolvimento no quadro da economia azul. Para que isto aconteca,
sera necessario trabalhar em conjunto para favorecer o acesso dos ibero-americanos aos mercados
locais einternacionais, a partir davalorizacdo dos seus produtos e servicos, sempre numa perspetiva
de fortalecimento dos encadeamentos produtivos.

3.1. Promocao do turismo sustentavel

Desenvolver as Linhas Estratégicas de Turismo e Desenvolvimento Sustentdvel na Ibero-América!??
que incorporam e propdem linhas de acdo concretas cuja implementacdo exige compromisso e
financiamento. Na perspetiva da economia azul, o setor do turismo é um dos principais promotores
do desenvolvimento marinho e costeiro, embora os modelos devam ser analisados e ajustados a
realidade e a necessidade de os conciliar com o ambiente local.

3.2. Reforco da cadeia alimentar baseada na pesca e na aquicultura

A sustentabilidade da pesca e da aquicultura é exigida pelos mercados, desde os distribuidores
até aos proéprios consumidores. O investimento de esforcos - em matéria de rastreabilidade e
de certificacbes ambientais e sociais reclamadas pelos mercados - requer a intensificacdo da
cooperacdo empresarial e o envolvimento do meio académico, da sociedade civil e da administracao,
nos seus diferentes papéis.

3.3. Promocao dos portos azuis de transporte maritimo e de pesca, e fortalecimento das redes
portudrias ibero-americanas

O reforco do papel dos portos maritimos e de pesca como facilitadores da economia permitira unir
esforcos entre o meio académico, a sociedade civil, o setor empresarial e a Administracido para
promover iniciativas destinadas a aumentar o seu impacto no desenvolvimento sustentavel das
suas zonas de influéncia. O trabalho a realizar a nivel ibero-americano para estabelecer as bases
e os critérios de sustentabilidade portuaria, em termos de portos azuis, reforcara o trabalho em
rede entre portos e, por conseguinte, a transferéncia de experiéncias e conhecimentos, o que, em
consequéncia, se traduzird em competitividade e desenvolvimento de negdcios. Neste sentido, a

101 SEGIB - Secretaria-Geral Ibero-Americana. (2020). Linhas Estratégicas de Turismo e Desenvolvimento Sustentdvel para a Ibero-
Ameérica. (Link)
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criacdo de uma Rede de Portos Ibero-Americanos e o seu didlogo com os 6rgaos de cooperacdo
da Conferéncia Ibero-Americana deverdo permitir o intercAmbio de experiéncias, boas praticas e
conhecimentos entre os agentes relevantes de cada setor, fomentando o desenvolvimento setorial
conjunto e melhorando a competitividade a nivel nacional e regional.

3.4. Estimulo a inovacao através do empreendedorismo

As oportunidades de negdcio da economia azul sdo diversas e variam em funcao das caracteristicas,
lacunas e necessidades de cada territério. A cooperacao entre a SEGIB, o Conselho de Empresarios
Ibero-Americanos (CEIB) e a Federacdo Ibero-Americana de Jovens Empresarios (FIJE) é um
forum de didlogo em que se podem analisar diferentes modelos e iniciativas de aceleracdo vertical
e horizontal para, entre outros, promover a cultura empresarial, aumentar a cooperacdo entre
a academia e o setor empresarial, reforcar a regulamentacdo, melhorar a inclusdo de grupos
vulneraveis e a representacdo das mulheres e facilitar o acesso a financiamento competitivo
adaptado as necessidades da economia azul.

3.5. Reforcgo da cultura empresarial responsavel

O desenvolvimento empresarial responsavel, no quadro da economia azul, passa pela adocao de
abordagens e praticas sustentaveis, e de valor partilhado, nas empresas dos diferentes setores que
a compdem. Assim, a promocao da responsabilidade social a nivel ibero-americano exige esforcos
por parte de todos os agentes do ecossistema empresarial, esforcos esses destinados aimplementar
praticas sociais, econdmicas e ambientais em consonadncia com o papel da empresa como agente
de desenvolvimento na sua envolvente, sempre numa abordagem de cadeia de valor. A elaboracao
de instrumentos de apoio, a divulgacao de boas praticas e o aconselhamento entre empresas sdo
necessarios para promover uma cultura empresarial que tenha impacto na competitividade e no
desenvolvimento sustentavel.

A economia azul contribui para a reducéo das desigualdades, incluindo a igualdade de género e a
inclusao de grupos vulneraveis, tais como os afrodescendentes e os povos indigenas, entre outros.
Assim, as acbes especificas para a criacdo de espacos costeiros para o usufruto dos cidad3os,
a promocao dos desportos nauticos e pesqueiros, o desenvolvimento de talentos e outros, sdo
fundamentais quanto a contribuir para a inclusdo social das pessoas que vivem e dependem do
aproveitamento sustentavel dos recursos marinhos e costeiros.

4.1. Promocao do bem-estar da populacdo das zonas marinhas e costeiras

A criacao de espacos de lazer nas zonas marinhas e costeiras representa uma oportunidade para
fomentar o bem-estar das pessoas. A conciliacdo das atividades econdmicas e sociais, respeitando
permanentemente o ambiente, favorece o desenvolvimento humano em paz e prosperidade, tal
como demonstra o conceito de Green Cities, promovido, entre outros, pela FAO, ou o de “cidades
emergentes e sustentaveis”,impulsionado pelo BID. Do mesmo modo, aimplementaciode iniciativas
de ordenamento dos usos, através de processos de planeamento espacial marinho, permite conciliar
a atividade econdmica com a atividade social e ambiental. Neste sentido, a troca de experiéncias e
o desenvolvimento de recomendacdes para a concecdo de espacos costeiros multitisos serao areas-
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chave de acio.
4.2. Promocao, atracao e retencio do talento azul

A profissionalizacdo das atividades da economia azul exige a oferta de formacao especializada.
Os atuais desafios da economia azul estao a criar uma procura de perfis, competéncias e aptidoes
diferente da que existia ha alguns anos nesse setor. A oferta de formacao, tanto profissional como
universitaria, deve responder as necessidades das empresas, a fim de garantir a competitividade
da economia azul, bem como criar um espaco profissional atrativo para os jovens. A criacdo de
instrumentos de didlogo que mantenham atualizados os conhecimentos sobre a oferta e a procura
de empregos azuis é fundamental para a tomada de decisdes a nivel regional, nacional e local.

4.3. Cultura, histoéria azul e desenvolvimento

Os paises ibero-americanos partilham uma histdria e uma cultura associadas aos recursos marinhos
e costeiros. O trabalho em matéria de conhecimento, preservacao e divulgagao da cultura maritima
e a sua valorizacdo reforcam a apropriacdo do ambiente por parte da populacio e o respeito pelas
atividades azuis.

A area estratégica transversal de comunicacdo, sensibilizacdo e transferéncia desempenha um
papel fundamental no desenvolvimento da economia azul na Ibero-América, contribuindo para
a unificacdo de esforcos, a concretizacido de acordos, o reforco da cooperacao, a visibilidade dos
resultados obtidos e a consolidacdo do conhecimento e dos avancos da economia azul na regido.

A area da comunicacio, sensibilizacao e transferéncia centra-se na divulgacdo de informacodes, na
sensibilizacdo da sociedade e na transferéncia de conhecimentos e tecnologias para impulsionar a
economia azul e assegurar a participacdo de varios agentes. Para esse efeito, recomendam-se as
seguintes acoes:

Comunicacio estratégica e divulgacao

Sugere-se acriacdo de uma estratégia de comunicacdo adaptada adiferentes contelidos, mensagens
e publicos, bem como a concecdo e promocio de uma marca ibero-americana de economia azul,
que incorpore atributos especificos, promova a economia azul e os seus beneficios, e reforce a
mensagem de desenvolvimento sustentavel. Também se sugere o estabelecimento de canais de
comunicacao eficazes para atingir um vasto publico, incluindo os meios de comunicacao, as redes
sociais e os eventos.

Sensibilizacao, educacao e participacao cidada

No dominio da sensibilizacdo para a conservacdo dos habitats naturais e da biodiversidade como
fontes de bem-estar e prosperidade, considera-se essencial reforcar estas mensagens junto da
populacao, a diferentes niveis. Para tal, propde-se uma colaboracdo na concecao de estratégias e
mensagens conjuntas, bem como a sua divulgacdo em toda a regio. E de salientar a importancia de
envolver as geracdes mais jovens nestas tarefas, uma vez que a sua participacao é fundamental para
garantir a sustentabilidade da implementacao desta comunicacao.
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A ideia é organizar consultas publicas e processos participativos para recolher as opinides e
preocupacdes da comunidade sobre politicas e projetos relacionados com a economia azul, bem
como desenvolver mecanismos de feedback que permitam a sociedade acompanhar de perto o
progresso e os impactos da economia azul.

Transferéncia de conhecimentos

Com o objetivo de promover a transferéncia de conhecimentos no dominio da economia azul, a
iniciativa propoe a criacio de redes de trabalho destinadas a facilitar o intercAmbio de informacdes
e experiéncias, para além de oferecer oportunidades de formacao neste campo. Também propoe
a criacdo de espacos de didlogo, como a instauracdo de um Férum Anual da Economia Azul Ibero-
Americana, que seriaum ponto de encontro fundamental para peritos, investigadores e profissionais
interessados na economia azul.

Além disso, considera-se essencial desenvolver plataformas para o intercambio de conhecimentos
e a colaboracdo entre diferentes agentes, tais como investigadores, empresas e entidades
governamentais. Estas plataformas contribuirdo para a divulgacdo de boas praticas e para o
estimulo dainovacao no dominio da economia azul. Por tltimo, defende-se a promocao de parcerias
estratégicas com instituicoes de investigacdo e desenvolvimento tecnolégico a nivel regional e
internacional, a fim de reforcar a cooperacao e o intercAmbio de conhecimentos no contexto da
economia azul.

Consideracdes sobre a governacio

Uma estratégia para o desenvolvimento da economia azul na Ibero-América deve ser liderada,
em primeira instancia, pelos governos dos paises ibero-americanos. Esta, por sua vez, deve ser
coordenada por uma entidade com acesso aos decisores e com capacidade de congregar os
interesses da academia, administracdo publica, sociedade civil e setor empresarial, a nivel ibero-
americano e nacional, tal como a SEGIB.

O presenterelatériofornecereferéncias metodoldgicas que colocamaténicanacriacdode parcerias
e processos participativos. Para esse efeito, pode ser considerada a criacdo de um primeiro grupo de
trabalho para promover a elaboracdo de um plano. Esse grupo de trabalho poderia ser constituido
porrepresentantes deinstituicbes governamentaisibero-americanas comcompeténcias nodominio
da economia azul, bem como por mecanismos de coordenacdo com diferentes setores e grupos de
interesse. Numa fase posterior, poderiam ser criados grupos tematicos por eixo estratégico, a nivel
ibero-americano e com impacto sub-regional e nacional, que fossem também capazes de participar,
desde o processo de concecio, na sua implementacao, acompanhamento e avaliacao, e de trabalhar,
sempre, numa perspetiva de parceria.

A avaliacdo deve ser integrada no processo de concecao, de modo a que a elaboracdo de uma linha
de base, com o apoio do processo participativo, permita tomar decisdes sobre iniciativas concretas
e analisar o impacto da sua implementacao no processo de crescimento azul.

Finalmente, o financiamento da economia azul exige um esforco de planificacdo e cooperacao

entre agentes publicos e privados, de modo a tornar possivel o desenvolvimento de instrumentos
financeiros inovadores e adequados as necessidades de investimento.
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Atividades portuarias: atividades exercidas nos portos e terminais portuarios para servir os navios,
bem como para os trabalhos de carga, descarga e transbordo de mercadorias.

Cooperacao empresarial: considera-se cooperacdo empresarial um acordo para o trabalho comumde
duas ou mais empresas juridicamente diferentes, que interagem com o objetivo de gerar sinergias e
se comprometem a realizar um processo de criacdo de valor que se partilha.

Energias do mar: energias renovaveis geradas pelas ondas do mar, marés, salinidade ou diferencas
de temperatura no oceano.

Gestao integrada de zonas costeiras: processo dindmico que promove a gestdo sustentavel
das zonas costeiras através de uma abordagem integrada que procura equilibrar os objetivos
ambientais, econdmicos, sociais, culturais e recreativos, dentro dos limites estabelecidos pelas
dindmicas naturais.

Hidrogénio verde: hidrogénio produzido por energias renovaveis com baixas emissoes.

Pesca artesanal: pesca efetuada em pequena escala com técnicas tradicionais e pouco
desenvolvimento tecnolégico.

Pesca ilegal e ndo regulamentada: pesca que viola as regras estabelecidas de uma pescaria, que
ndo comunica as suas capturas ou que opera numa pescaria ndo regulamentada, pondo em perigo a

seguranca alimentar mundial e a biodiversidade marinha.

Pescaindustrial: pescacomercial efetuadapor navios de grande porte com maquinariaoutecnologia
de processamento de peixe a bordo.

Produtos e servicos azuis: produtos e servicos relacionados com os mares e os oceanos, entendidos
sob um ponto de vista sustentavel, que protegem e ajudam a conservar os ecossistemas marinhos.

Recursos marinhos e costeiros: todos os elementos e produtos (vivos ou ndo vivos) que se obtém
nos ecossistemas marinhos e que sdo explorados pelo seu valor econémico e para utilizacdo humana.

Solucoes baseadas nos oceanos: solucoes que levam em conta a capacidade de recuperacdo dos
recursos marinhos e costeiros, assegurando a resiliéncia dos oceanos e mares.

Talento azul: oportunidades de trabalho oferecidas pela economia azul.

Transporte maritimo: transporte que movimenta mercadorias e pessoas de um ponto para outro
através do mar.
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APENDICE 1: METODOLOGIA

O relatério Economia Azul na Ibero-América foi concebido com uma metodologia baseada na
aplicacdo dos quadros que a seguir se apresentam.

Abordagem Abordagem analitica e Abordagem
participativa e inclusiva baseada na experiéncia holistica e intersetorial

A elaboracao deste relatério envolveu agentes relevantes da esfera da economia azul, bem como
representantes do meio académico, da administracao, da sociedade civil e do setor privado. Através
deles, procurou-se uma melhor compreensao da realidade marinha e costeira da Ibero-América,
mais préxima dos principais participantes da economia azul e com caracteristicas aplicaveis tanto a
fase de diagndstico como a fase de elaboracdo de propostas para acdes futuras.

Neste sentido, foi realizado um mapeamento dos principais agentes, estabelecendo uma distincao
entre o setor privado, setor publico, sociedade civil e setor académico, para os envolver no processo
de duas formas diferentes e complementares.

Por um lado, foram feitas entrevistas semiestruturadas, com o objetivo de reunir informacdes
relevantes, sistematizadas e Uteis ndo so6 para identificar as prioridades estratégicas e as iniciativas
e projetos levados a cabo no ambito da economia azul, mas também os interesses e expectativas
dos principais agentes do setor privado, setor publico, sociedade civil e setor académico. Os guides
das entrevistas incluiram questdes concretas sobre a visdo do entrevistado quanto ao setor de
referéncia e a aplicacdo da economia azul. Também se analisou com os entrevistados a viabilidade
de desenvolver acdes a nivel regional que permitissem promover o conceito de economia azul.

Em novembro de 2022, foram realizadas importantes entrevistas a intervenientes-chave no
dominio da economia azul. Entre as entidades entrevistadas nessa ocasido, contam-se a OSPESCA,
gue desempenha um papel fundamental na gestao regional das pescas; o programa das Redes da
América da Alianca Latino-Americana para a Pesca Sustentavel e a Seguranca (ALPESCAS); os
Portos do Estado de Espanha, que forneceram conhecimentos especializados em logistica portuéria;
a Secretaria-Geral das Pescas, que proporcionou a perspetiva governamental de Espanha; o Clube
de Inovacao Aquicola do Chile, que ofereceu conhecimentos sobre a industria da aquicultura; o
Centro para o Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (seccdo ibero-americana), que se centrou
na inovacao e no desenvolvimento tecnolégico; a Blue NetCat (Xarxa Maritima), que revelou a sua
experiéncia no setor maritimo; e a Universidade de Vigo, que forneceu a perspetiva dainvestigacao
académica. Estas entrevistas proporcionaram informacdes valiosas para compreender os desafios
e as oportunidades da economia azul na regido ibero-americana.

Paralelamente, foi concebido e aplicado um questionario online a todas as partes identificadas. O
objetivo consistiu em reunir informacoes pertinentes, sistematizadas e Uteis para o relatério. Esta
ferramenta continha um primeiro bloco de consideracgdes gerais sobre a protecao e o potencial dos
oceanos; um segundo bloco acerca da economia azul; um terceiro bloco sobre estratégias, politicas
e regulamentacoes da economia azul; e um Gltimo bloco sobre parcerias para a gestdo conjunta da
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economia azul.

O inquérito foi util para obter uma visdo mais ampla das percecoes e preocupacdes em matéria
de economia azul na Ibero-América. Foi enviado a mais de 100 contactos identificados e foram
recebidas 46 respostas entre 20 de outubro de 2022 e 28 de novembro do mesmo ano; a maior
parte dos paises ibero-americanos esteve representada na amostra.

Pais de residéncia dos inquiridos

Venezuela .
2
Republica Dominicana a 8
Paraguai — 1
araguai 5
. [
México 2
Guatemala 2
11
El Salvador !
4
Colémbia 5
2
Argentina 3
0 2 4 6 8 10 12

O Anexo 2 apresenta em pormenor o guido das entrevistas semiestruturadas realizadas aos
intervenientes definidos, bem como a lista de perguntas incluidas no questionario online.

A abordagem analitica e baseada no conhecimento permitiu aprofundar as informacoes disponiveis,
o que possibilitou a identificacdo de tendéncias emergentes e a avaliacio da eficacia das politicas
existentes no dominio da economia azul. Para esse efeito, no inicio do trabalho foi realizada uma
revisdo bibliografica e documental, a fim de obter informagdes concretas sobre o atual estado da
implementacdo do conceito de economia azul.

Posteriormente, foram identificadas as principais estratégias, acordos e politicas sobre economia
azul nos paises ibero-americanos, insistindo nos principais setores econémicos, na capacidade
de investigacao, na inovacao e na transferéncia de conhecimentos. O processo de analise tomou
também como referéncia o conhecimento e as boas praticas desenvolvidas na Ibero-América no
contexto dos oceanos e das atividades econdmicas que neles se realizam.

Para reforcar esta abordagem analitica e baseada no conhecimento, foram consultados peritos
de viérios paises e setores relacionados com a economia azul na Ibero-América. Estes peritos
forneceram valiosas perspetivas e conhecimentos especializados, enriquecendo a base de dados
com as suas experiéncias e modos especificos de pensar. Além disso, foi efetuado um inquérito
aberto sobre aeconomia azul na Ibero-América, afim de incorporar mais informacoes e perspetivas,
recolhendoideias e abordagens de umvasto leque de partesinteressadas nessa questdo. O inquérito
permitiu captar um conhecimento mais diversificado e enriquecer a analise com uma variedade de
perspetivas e opinioes.
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Finalmente, é de referir a incorporacdo do conhecimento especifico da equipa responsavel por
este relatério, com notavel experiéncia na economia azul. Dado o seu historial na implementacao
de projetos de economia azul na regido, abrangendo tanto a América Central quanto Espanha, a
consultoria proporcionou uma perspetiva Gnica ao projeto. O seu conhecimento profundo dos
agentes, instituicbes e outras entidades envolvidas em projetos relacionados com a economia
azul na regido, bem como a sua compreensao das dindmicas especificas em diferentes contextos
geograficos, enriqueceram significativamente a base de conhecimentos do relatério. Isto assegurou
gue a analise fosse sustentada por uma perspetiva realista e contextualizada, o que reforcou ainda
mais a abordagem analitica e baseada no conhecimento do relatério.

A abordagem holistica e intersetorial baseou-se na compreensdo da economia azul como um
conceito integral, que engloba as dimensdes econdmica, ambiental, politica e social. A economia
azul, pela sua proépria definicdo, implica esta abordagem. Na elaboracdo do relatério, foi realizada
uma analise dos principais setores relacionados com a economia azul nos paises ibero-americanos,
tendo em conta a interacdo e a cooperacao entre diferentes agentes e setores.

Esta abordagem ofereceu uma visio global e completa do territdrio, considerando os diferentes
usos das costas da Ibero-América. Isto ndo sé promoveu a compreensao da economia azul como um
sistema interligado, mas também destacou a importancia de considerar a diversidade dos agentes e
atividades da regido. Esta abordagem facilitou a identificacdo de sinergias e desafios entre setores
e promoveu uma visdo global para abordar as dimensdes ecolégica, politica e social, sublinhando a
necessidade de uma gestao integrada e cooperativa para o desenvolvimento sustentavel da Ibero-
América.

Em suma, o objetivo desta analise integral consistiu em fornecer uma imagem pormenorizada do
estado atual das cadeias de valor nos diferentes setores relacionados com aeconomia azul naregiao.
Desta forma, a economia azul foi abordada a partir de uma perspetiva interdisciplinar, salientando
aimportancia da colaboracao entre diferentes agentes e setores para promover o desenvolvimento
sustentavel dos recursos marinhos e costeiros da Ibero-América.
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APENDICE 2: INQUERITOS DE OPINIAO

Guido da entrevista realizada aos principais agentes

Bloco 1: introducio

a) Nome completo

b) Cargo / Posicdo / Funcdo
¢) Organizacéo

d) Localizacio geografica
e) Setor

f) Ambito

g) Setor econémico

Bloco 2: organizacao

Quais sdo as prioridades da sua organizacdo?

Quais sao os principais setores com os quais a sua organizacao se relaciona?

A sua organizacao tem em curso algum projeto ou iniciativa relacionada com a economia azul?
Que outras iniciativas gostaria de implementar?

Tem parcerias ou relacdes com outras organizacdes no contexto da economia azul?

Bloco 3: geral

a) Conhece o conceito de economia azul?

a.1) Seria capaz de o definir?

a.2) Que setores estdo incluidos na economia azul?

a.3) Considera que todo o potencial dos nossos mares e oceanos estd atualmente a ser aproveitado?
a.4) Na sua opiniao, como é que todo esse potencial poderia ser aproveitado?

a.5) Na sua opiniao, quais sdo os principais desafios para o desenvolvimento da economia azul?

a.6) Dos desafios referidos, pode escolher um desafio em concreto como o principal e as suas
possiveis solucoes?

a.7) Poderia referir-nos alguma iniciativa que conheca no dominio da economia azul?

a.8) Tem alguma ideia ou iniciativa que possa ser desenvolvida no quadro da economia azul?

_ = = —

Bloco 4: nacional

a) Considera que no seu pais os oceanos sdo devidamente protegidos?

b) Os atuais quadros regulamentares sio suficientes para alcancar uma gestao sustentavel dos
oceanos?

c) Considera que todo o potencial dos nossos mares e oceanos esta atualmente a ser aproveitado?
c.1) Que outras atividades econdmicas poderiam ser promovidas no ambito da economia azul?

c.2) Especificamente no dominio social, como pensa que a gestdo dos mares e oceanos poderia ser
melhorada?

97



Relatdrio sobre a economia azul na Ibero-América 2024

¢.3) Na sua opinido, quais sdo os principais problemas que os ecossistemas marinhos enfrentam?

d) No seu pais, existem acdes de sensibilizacio e consciencializacio da cidadania para a protecdo
dos oceanos?

d.1) Pode contar-nos alguma acdo que esteja atualmente em curso?

Bloco 5: regional

a) Considera que é importante fazer aliancas com paises vizinhos com quem se partilham mares e
oceanos para trabalhar em conjunto?

a.1) Em caso afirmativo, como pensa que se poderia realizar essa gestio conjunta dos oceanos?
a.2) Na sua opinido, que deveria incluir uma eventual alianca?

b) Considera que deveria ser concebida uma estratégia regional centrada na economia azul?

b.1) O que considera prioritario para conceber uma estratégia de economia azul?

b.2) Na sua opinido, que setores deveriam integrar essa estratégia?

b.3) Quais consideraque sio as principais oportunidades e desafios paraacriaciode umaabordagem
concertada da economia azul?

Bloco 5: Gltimas impressoes

Qual é asua apreciacdo geral do potencial da economia azul?
Tem mais algum comentario relacionado com este inquérito e com a economia azul?

Questionario online

Lista de perguntas

a) Qual é o seu pais de = Listade

A ., 22 paises ibero-americanos
residéncia) paises

Bloco 1: consideracoes gerais

a) Considera que no

seu pais os oceanos 1 (pior) a 5 3 4 5

sdo devidamente 5 (melhor)

protegidos?

b) Na sua opinido, qual

€ o principal desafio ou

dificuldade para poder Texto

cuidar dos oceanos de

forma adequada?

c) Considera que todo

o potencial dos nossos .

mares e oceanos esta L(pior) a 2 3 4 5
5 (melhor)

atualmente a ser
aproveitado?
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c.1) Porqué?

d) No seu pais, existem
acoes de sensibilizacao

Texto

Selecionar

e consciencializacao
dacidadania paraa
protecao dos oceanos?

d.1) Pode contar-nos
alguma acdo que esteja
atualmente em curso?
Bloco 2: economia azul

a) Conhece o conceito de
economia azul?

b) Como é que o definiria?

c) Quais sdo os setores
prioritarios da economia
azul no seu territério?

d) Pode descrever algum
desafio com que estes
setores se enfrentam?

e)Nasuaopinido,quaissao
0os principais problemas
gque o0s ecossistemas
marinhos enfrentam para
conviver com todas estas
atividades?

f) Pode referir-nos alguma
iniciativa que conheca
no dominio da economia
azul?

opcao

Texto

Selecionar
opcao

Texto

Listade
setores

Texto

Texto

Texto

Anexo 2: inquéritos de opinido

Existem
algumas
Sim iniciativas, | nenhuma ' NS/NR
mas t]aOSBO maneira
suficientes
Sim Nao
c) Atividades
. desportivas
b) Aquicu- p’ .
a) Pescas maritimas

Itura

e) Turismo f) Energias

maritimo/ marinhas
costeiro renovaveis
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(navegacio, vela,
mergulho, etc.)

h) Biotecnologia
azul

Sea
resposta
for “Sim” ou
“Existem
algumas
iniciativas,
mas nao sao
suficientes”,
passar para
apergunta
d.1)

d)
Minera-
caodo
fundo do

mar

i)
Outro
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Bloco 3: estratégia

a) O seu pais dispoe de
estratégias/politicas/
regulamentacoes
centradas na economia
azul?

a.1) Quais?

a.2) Considera que
constituem um quadro
eficaz para a governacgio
adequada da economia
azul? Porqué?

b) Considera que deveria
ser concebida uma
estratégia centrada na
economia azul?

b.1) O que considera
prioritario para conceber
uma estratégia de
economia azul?

Bloco 4: parcerias

a) Considera que é
importante fazer aliangas
com paises vizinhos com
quem se partilham mares
e oceanos para trabalhar
em conjunto?

a.1) Que paises considera
parceiros prioritarios
para promover a
economia azul na sua
regiao?

a.2) Como pensa que
se poderia realizar essa
gestdo conjunta dos
oceanos?

a.3) Na sua opiniao,

que deveria incluir uma
eventual alianca? Que
intervenientes deveriam
ser envolvidos?

a.4) O que consideraria
prioritario para conceber
uma estratégia de
economia azul?

Selecionar
opgao

Texto

Texto

Selecionar
opgao

Texto

Opcoes

Listade
paises

Texto

Texto

Texto

Se a resposta for “Sim”,

Sim ' Nao NS/NR e
Se aresposta for “Nao”,
passar para a pergunta b)
. . Se a resposta for “Sim”,
Sim Nio  NS/NR K

passar para a pergunta b.1)

Nao é Se aresposta

Sim, exa- De NS/ for “Sim,

complet- | tame- nenhuma NR completamente”,

amente nte = maneira passar paraa

assim perguntaa.l)

22 paises ibero-americanos Todos
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Resultados do inquérito

Este inquérito, que incluiu 46 respostas, de 15 paises diferentes, reunidas entre outubro e
novembro de 2022, revela uma série de conclusdes significativas, que podem ser resumidas nos
pontos seguintes.

Em primeiro lugar, destaca-se uma variacado na percecao sobre se os oceanos sdo adequadamente
protegidos na regido, com uma classificacdo média de 2,54 (numa escala de 1 a 5). As respostas
sugerem que a sensibilizacdo, o financiamento, a legislacdo e o cumprimento, bem como a pesca
ilegal e a poluicao, sdo desafios fundamentais para a gestao dos oceanos na regiao.

Considera que no seu pais os oceanos sao devidamente protegidos?

B Muito pouco Pouco B Aceitavel B Bem B Excelente

Em termos de aproveitamento do potencial marinho, foi obtida uma classificacdo média de 2,30,
o que indica que, em geral, se considera que este ndo esta a ser completamente aproveitado. As
razoes incluem o mau aproveitamento dos recursos, bem como a falta de tecnologia e investigacao,
o financiamento insuficiente e a falta de planos e estratégias.

Considera que todo o potencial dos mares e oceanos esta
atualmente a ser aproveitado?

Muito aproveitado 1

Bastante aproveitado 1

Aproveitado 18
Pouco aproveitado 17
Desaproveitado 9
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O inquérito também revela que, embora estejam a ser desenvolvidas acdes de sensibilizacdo e
consciencializacdo na maioria dos paises, com base na limpeza das zonas costeiras, na educacio
ambiental, nas areas protegidas e na pesca sustentavel, estas ndo sdo suficientes. Além disso,
também refere que é necessario abordar a poluicdo invisivel, como os poluentes bioldgicos e

quimicos.
No seu pais, exitem acoes de sensibilizacao e consciencializacdo da
cidadania para a protecao dos oceanos?
Sim
Nao

Ha algumas iniciativas,
mas nao as suficientes

10 15 20 25 30 35

o
(8]

No seu pais, existem acoes de sensibilizacao e consciencializacao
da cidadania para a protecao dos oceanos?

B Ha algumas iniciativas mas nao as suficientes
Nao

B Sim

No que respeita a economia azul, uma percentagem muito significativa dos inquiridos (mais de 90%)
esta familiarizada com o conceito de economia azul.

Conhece o conceito de economia azul?

B Sim Nao
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Acresce que os setores prioritarios mencionados incluem a pesca, a aquicultura, o turismo, as
energias marinhas renovaveis e os desportos nauticos.

Setores da economia azul mencionados no inquérito

Exploracao de hidrocarbonetos
Mineracgéo do fundo do mar
Energias marinhas renovaveis
Biotecnologia azul

Aquicultura

Pesca

Naval

Construcdo

Logistica e transportes

Turismo

Desportos nauticos: navegacao, vela, mergulho...

Atividades maritimas e desportivas

Especificamente, identificam-se grandes desafios para estes setores, como a poluicdo, a falta de
coordenacio e de regulamentacao, a sobrepesca e a falta de investimento em energias renovaveis.
Em termos de problemas nos ecossistemas marinhos, destacam-se alguns desafios, como o
desequilibrio ambiental, a poluicdo, a pesca ilegal e a falta de esforcos centrados nos ecossistemas
marinhos.

No que se refere a estratégias e regulamentacdo da economia azul, cerca de umterco dos inquiridos
afirmou que os seus paises tém politicas de economia azul e mais de 70% considera positivo ter uma
estratégia especifica centrada nesse conceito. No entanto, algumas das respostas sugerem que a
eficicia destas estratégias é questionavel e requer melhorias.

O seu pais, dispoe de uma estratégia/politica/regulamentacao
centrada na economia azul?

B Sim M Nao M N/SN/R

103



Relatdrio sobre a economia azul na Ibero-América 2024

Considera que deveria ser concebida uma estratégia centrada na economia azul?

B Sim M Nao M N/SN/R

A maior parte dos inquiridos considera importante colaborar com os paises vizinhos para enfrentar
os desafios dos oceanos. Foram sugeridas abordagens como a regulamentacio regional e a
participacdo de multiplos intervenientes.

Considera que é importante fazer aliancas com paises vizinhos com quem se
partilham mares e oceanos para trabalhar em conjunto?

B Pouco importante M Razoavelmente importante M Muito importante

Em geral, o inquérito fornece uma valiosa panoramica das percecdes e dos desafios relacionados
com a economia azul naregiao ibero-americana. Os resultados indicam a necessidade de maior uma
sensibilizacdo, cooperacao regional e regulamentacao eficaz para enfrentar os desafios da gestao
dos oceanos e do desenvolvimento da economia azul na regiao.

104




Andorra  Bolivia Colémbia Cuba R.Dominicana ElSalvador Guatemala México Peru Panama Uruguai
Argentina Brasil CostaRica Chile Equador Espanha Honduras Nicaragua Portugal Paraguai Venezuela

Com o apoio de i
Secretaria General

Iberoamericana

Cooperacion
Espanola ‘ Secretaria-Geral

Ibero-Americana




