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La Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de la Unién
Europea, América Latina y el
Caribe de julio de 2023 ha sido
una ocasion para profundizar
la cooperacion estratégica

en materia de educacion
superior: un sector en plena
transformacion a ambos lados
del Atldntico, esencial para

el crecimiento sostenible y la
reduccion de las desigualdades.
La expresion de esta nueva
voluntad de colaboracion
estratégica podria ser la creacion
de una Alianza Digital
Universitaria UE-CELAC.

Tendencias globales
de la educacion superior

Es dificil identificar tendencias globales
ante la gran diversidad entre paises,
instituciones y disciplinas. Pero sin
duda se avecinan cambios radicales,
tanto en el contexto enel que se
desenvuelve la universidad como en la
naturaleza misma de la universidad y
de la educacion.

Cambia el contexto en que se
desenvuelve la universidad:

La pandemia de la COVID-19 puso
en evidencia grandes carencias de

las instituciones y sistemas tanto
sanitarios como educativos: en capital
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Europe. En octubre de 2018 dejé la Comision Europea para convertirse en el Asesor Especial de Teach for All, una
organizacién no gubernamental global que tiene la misién de fomentar las oportunidades educativas en todo el
mundo. Es licenciado en Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid.



humano, estrategia, infraestructuras
y tecnologia, bien pocos paisesy
organizaciones estaban preparados.
A corto plazo, el cese temporal de
las actividades presenciales redujo
la demanda de educacion superior

y aumento las desigualdades, con
consecuencias a menudo dramaticas
en ambas regiones como demostraron
en 2020 los anélisis de la Comision
Europeay de IESALC -UNESCO.

Pero a medioy largo plazo, la sed

de educacion en la sociedad del
conocimiento no tiene limites:
continuard la expansion extraordinaria
de la demanda de educacién, de nuevas
competencias, de internacionalizacion,
de movilidad fisicay virtual. Este auge
en lademanda, que las universidades
tradicionales no podran satisfacer

por si solas, es lo que provoca la
llegada constante de nuevos actores,
con niveles muy variables de calidad
académica.

Esta cambiando también la distribucion
global del talento, sobre todo por la
emergencia de nuevos pafses y actores.
Por ejemplo, hoy China ya tiene tantos
estudiantes extranjeros como el Reino
Unido y cuatro veces mas que Espana;
como consecuencia de la movilidad

e internacionalizacion creciente, el
numero de grados impartidos por
universidades de la Europa continental
en idioma inglés se ha multiplicado por
50 en 10 afios (2009-2018).

Y quizé el factor de mayor impacto a
largo plazo: la pandemia ha provocado
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un énfasis y toma de conciencia del
potencial de las universidades y de la
cooperacioén cientifica internacional
pararesolver los retos ambientales

y socioeconémicos, para defender el
pensamiento criticoy lademocracia, y
parareducir las desigualdades.

La transformacion digital
llega a la universidad

Este nuevo contexto significa que la
universidad y la educacion tienen un
gran futuro —aunque solo sea por la
necesidad de nuevos conocimientos y
habilidades, y porque el pensamiento
critico es el requisito previo de una
sociedad democratica—. Pero no serdn
la universidad nila educacién tal como
las conocemos.

La relacion entre educaciény
tecnologia ha sido objeto de
acaloradas discusiones desde

que Thomas Edison predijo,

en 1913, que en diez anos las
escuelas ya no necesitarian libros:
el cinematodgrafo que él mismo
inventd iba a ser una herramienta
pedagdgica imbatible. Desde aquel
entonces, ha habido mucha discusion
y poco consenso sobre el impacto
de latecnologia enla educacion.
Muchos todavia son escépticos:

si manana Galileo o Newton
visitaran un campus universitario,
reconocerian perfectamente su
entornoy organizacion. Su gran
sorpresa seriaver cuantas mujeres
estan aprendiendo, ensefando e
investigando.
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Silos principios basicos vy las
herramientas de la educacion han
sobrevivido a través de los siglos,

;por qué no sobrevivirian el XXI7?

La pandemia ha dado la respuesta
definitiva a esta pregunta: la adopcion
de educacion online e hibrida es
imparable. Nuestras sociedades estan
digitalizadas desde hace 25 anos; con
la pandemia, se ha digitalizado también
la educacion. La tecnologia ha invadido
el Unico sector que seguia insensible

y aveces incluso indiferente a ella: Ia
educacion.

Las universidades estan perdiendo
progresivamente el monopolio de

la creacion, de la transmisiony de la
certificacion del conocimiento. Basta
comparar el mundo de hoy con el de
hace apenas 25 afos: sin Wikipedia,
la Unica fuente de conocimiento era

el profesor; sin Google, la Unica forma
de transmision del conocimiento
erala Universidad; sin Coursera, la
Unica forma de certificacién erala
administracion publica. Sobre todo,
los sistemas universitarios y las
instituciones educativas no consiguen
adaptarse al ritmo de los cambios en
las necesidades de la sociedad del
conocimientoy al impacto de laera
digital.

Se estima que el valor del mercado
global del sector EdTech se triplicara
entre 2022y 2030, llegando a
representar 450.000 millones

de dolares. Y lo que es alin més
importante: la digitalizacion, la
inteligencia artificial, el aprendizaje en

linea crearan servicios y descubriran
publicos nuevos: estudiantes
internacionales fuera del campus;
perfiles demograficos méas amplios;
cursos modulares en lugar de grados y
programas completos.

Pero la tecnologia presenta también
desafios sin precedentes que las
universidades no podran ignorar. Por
ejemplo, el riesgo de determinismo:
dado que las tecnologfas no olvidan
nada, los estudiantes pueden verse
limitados por su propio pasado.

Un simple algoritmo predictivo del
rendimiento futuro podria negarle

a cualquier joven, desde una edad
temprana, la oportunidad de demostrar
su capacidad para mejorar o su libertad
de aprender. No es un problema menor.

Una nueva mision
para la universidad

Los cambios en el contexto global

y la digitalizacion contrastan con la
estabilidad que ha caracterizado hasta
ahora a los sistemas universitarios,
tanto en Europa como en Iberoamérica.
Desde la creacion de la Universidad
Humboldt en 1810, la mayor ambicion
de cualquier universidad es la
excelencia, definida exclusivamente
entre pares académicos de disciplinas
independientes; esta mision sigue
siendo muy importante, naturalmente;
pero a medida que masy mas personas
adqguieren un titulo universitario
tradicional, surgen preguntas sobre el
coste, el valor anadido, y las alternativas
ala universidad tal como la conocemos.



En estos tiempos de cambio tan
repentinoy de retos sociales tan
complejos, las universidades deben
aspirar a tener, y demostrar, un
mayor impacto en la sociedad. Si las
universidades pierden el monopolio
del conocimiento, ;para qué sirve una
universidad en el siglo XXI?

Cabe preguntarse si tiene sentido
organizar las universidades
verticalmente por disciplinas, cuando
sabemos que el conocimientoy la
innovacién son hoy por encima de
todo interdisciplinarios. No parece
l6gico ofrecer exclusivamente titulos
a jovenes que empiezan su trayectoria
profesional, cuando la mayoria de

los ciudadanos van a necesitar una
suscripcion vitalicia que les permita
acceder al conocimiento producido
por la universidad. Y quizd yano es
l6gico suponer que la norma debe ser
formarse en una sola institucion, en
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inalcanzable entre investigacion
intensivay ensefanza de calidad.

Pero las universidades pueden
desempenar este nuevo papel si
obtienen mas autonomfa para definir
sus estrategias, menos restricciones
administrativas y mas fondos para
lograr impacto. A cambio, deberan
ofrecer mas transparencia, asumir mas
responsabilidad sobre sus resultados y
demostrar con datos su utilidad parala
sociedad.

No se trata de producir mejores cursos,
sino de demostrar una mayor utilidad
para la sociedad: preparar a los jovenes
-y alos no tanjovenes- para el mundo
en el que vivirdn, no para el pasado

en que hemos vivido. Para seguir
siendo atractivasy pertinentes, hoy las
universidades deben:

lugar de una red internacional como las
European University Alliances, creadas
hace apenas dos afos y alas que ya

pertenecen mas de 300 universidades.

Conociendo las dificultades y
limitaciones que padecen la mayoria
de las universidades a ambos lados
del Atlantico, puede parecer irrealista
pedir cambios tan radicales: en un
ecosistema cada vez mas conectado
las universidades son instituciones
complejas, organizadas verticalmente
por departamentos vy disciplinas. Se
espera de ellas que hagan cada vez
mas con menos: mejores contenidos
CON MENOS recursos y con un equilibrio
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La cooperacion
universitaria UE-CELAC
hoy

La primera cumbre UE-CELAC, hace
ahoradiez anos, ya incluyd la educacion
superior como un posible elemento del
diadlogo: reconocia laimportancia de los
programas de educacién superior para
la cooperacion académicay estudiantes
internacionales, y de la movilidad del
personal académico e investigadores
entre las dos regiones. Esta voluntad de
cooperacion se ha manifestado hasta la
fecha mediante el programa Erasmus+,
que ha organizado la movilidad de mas
de 10.000 estudiantes, investigadores
y personal universitarioy mas de 1.500
proyectos de colaboracion UE-CELAC.

Las diferencias en el nivel de
integracion dentro de cada regién han
impedido ir méas alla de la movilidad
Erasmus. Por una parte, la UE tiene

un nivel muy elevado de cooperacion
universitaria, mediante el Espacio
Europeo de Educacién Superior y

el “proceso de Bolonia” impulsado
desde hace ya un cuarto de siglo por
las propias universidades europeas.

Y, sin embargo, la UE no tiene ninglin
poder decisorio formal en materia de
educacion: sus instituciones no pueden,
ni deben, decir a los paises como tienen
que organizar sus sistemas educativos.

Por otra parte, las cumbres
iberoamericanas son importantes para
el didlogo delaregion,y tres décadas
de reuniones de jefes de Estado y de
Gobierno han producido resultados
concretos también en materia de
educacién superior:

Sin embargo, en los 30 afnos
transcurridos desde el comienzo
de las cumbres iberoamericanas,
los ministros de educacién superior
se reunieron unasolavez, en
febrero de 2020, por iniciativa de



la SEGIB; los ministros de ciencia e
innovacion impulsaron una estrategia

iberoamericana de innovacion en 2021.

El Espacio Iberoamericano del
Conocimiento (EIC), como ambito de
confluencia de politicas, instrumentos
y agentes de la educacién superior,
lacienciay lainnovacion, esta en sus
comienzos. El Campus Iberoamérica,
como marco iberoamericano de
movilidad, es todavia un proyecto
enciernes. La SEGIB tiene medios

y mandato limitados: por muchos y
notables que sean sus esfuerzos, en su
formato actual dificilmente irdn més
alld de las declaraciones genéricas de
intencion.

Todas estas iniciativas pueden tener un
impacto considerable si se le otorga un
presupuesto significativo y objetivos
cuantificados y verificables. Pero el
ritmo de estos avances no parece
corresponderse con la urgenciay
complejidad de los retos educativos de
Iberoamérica.

El potencial de una
cooperacion estratégica
UE-CELAC

A pesar de la diversidad entre paises
e instituciones, los grandes retos de
la educacion superior son similares

a ambos lados del Atlantico, y la
agenda de reformas es similar para
cualquier institucion y pafs: promover
el pensamiento criticoy el uso de
datos; flexibilizar la educacién, con
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menos contenidos y mas competencias;
aumentar la digitalizacion y el acceso
de los estudiantes mas vulnerables;
mejorar la calidad de la investigacién e
innovacion; y quiza lo mas importante:
modernizar la profesion docente.

A pesar de la
diversidad entre paises
e instituciones, los
orandes retos de la
educacion superior son
similares a ambos lados
del Atlantico.

La UE yla CELAC notienen un
instrumento juridico o competencias
compartidas en materia de educacion.
Pero la experiencia de la UE demuestra
que la profundizacién de la cooperacion
en educacion no depende de poderes o
competencias supranacionales, sino de
tres factores:
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Asi que lo esencial no es saber qué
hacer, sino como hacerloy con qué
medios. No es definir una agenda

de cooperacion UE-CELAC, sino
implementarla. Ya existen proyectos
excelentes sobre calidad educativa,
finanzas, internacionalizacion. ;Es
suficiente el intercambio de buenas
practicas? ;Se puede aspirar amas? La
pregunta no es si hay que ampliar las
buenas practicas a nuevos ambitos,
sino si hay interés y argumentos para
profundizar el nivel de cooperacion
entre las universidades europeas e
iberoamericanas. Por ejemplo:

La tarea principal de las
universidades del siglo
XXI, en Europa como
en lberoamerica, es
establecer una nueva
sobernanzay eliminar
los obstaculos a lalibre
circulacion de las ideas.

Una Alianza Digital
Universitaria UE-CELAC

La digitalizaciony la tecnologia
representan no solamente el futuro de
la educacion, sino también el aspecto
mas prometedor para la cooperacion
futura UE-CELAC. Para hacer frente
alos retos de la educacién superior a
ambos lados del Atlantico y aprovechar
el potencial de la tecnologia, se podria
considerar la creacion de una Alianza
Digital Universitaria UE-CELAC.

La Alianza Digital Universitaria (ADU)
seria similar aunade las 44 Alianzas
Universitarias Europeas, creadas desde
2021 por la Iniciativa Universitaria
Europea (IUE) respaldada por el
Consejo Europeo de Gotemburgo

de 2017. Tomarialaforma de una
asociacion alargo plazo entre varias
universidades de los paises miembros
de laUE ydela CELAC, incluyendo
tanto universidades en linea como
aquellas presenciales que deseen
aumentar su capacitacion digital.

La ADU tendria las caracteristicas
siguientes:



Razon de ser y valor anadido

La ADU abordaria tres desafios
clave, comunes a las instituciones
de educacion superior de ambas
regiones: digitalizacion, inclusion

y aprendizaje permanente. El
desarrollo del capital humanovy la
educacion han sido identificados
por la UE y otros organismos
multilaterales como un desafio clave
parala CELAC. En la actualidad, la
cooperacién entre las instituciones
de educacion superior se limita
alamovilidad, es principalmente
bilateral y nose centraenla
digitalizacion.

Mision

La mision de Alianza Digital
Universitaria UE-CELAC (ADU)
seria doble: a) establecer una
universidad digital inclusiva,
ampliando el acceso a la educacion
superior de calidad y el aprendizaje
permanente a todos los ciudadanos
dela UE yde la CELAC, en cualquier
momento, desde cualquier

lugar, independientemente de

sus circunstancias personales o
profesionales, su edad, género,
nacionalidad, limitaciones de
tiempo o lugar de residencia; y b)
contribuir a la transformacion digital
y modernizacion de las instituciones
de educacién superior de ambas
regiones, apoyandolasen la
integracién de tecnologias digitales
para la educacion.
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Modelo

La ADU seinspirariaen la Iniciativa
Universitaria Europea (IUE), que desde
2022 incluye mas de 340 universidades
repartidas en 44 Alianzas Universitarias
Europeas. Méas concretamente, se
inspiraria en el modelo de OpenEU, que
relne a las principales universidades
digitales europeas con un total de
400.000 estudiantes.

Organizacion

Aligual que las 44 alianzas EUI, la ADU
seria unaasociacion a largo plazo entre
varias universidades de los paises
delaUE ydela CELAC, incluyendo
tanto universidades en linea como
presenciales que deseen aumentar su
capacitacion digital. Contarfa con el
apoyo de una secretaria ubicadaen una
de las universidades de la propia ADU
(como las Alianzas EUI), y con la asesoria
de la Comision Europeay de la SEGIB.
Los costes operativos de la ADU serian
comparables alos de una alianza EUL.

Objetivos especificos

Los objetivos de la ADU podrian ser
similares, pero inicialmente menos
estrictos, que los de las alianzas
universitarias de la UE. Incluirian
compartir buenas préacticas, desarrollar
estandares y curriculos comunes,
brindar asistencia técnicay recursos
para el aprendizaje en lineay
combinado, titulos conjuntos. En la fase
preparatoria, deberian determinarse
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factores clave como los requisitos
de participacion, organizaciony
presupuesto.

Hace tres afios, la primera reunién de
los ministros de educacion superior
iberoamericanos acordd la formulacion
de una propuesta de estrategia
iberoamericana para la transformacion
digital de la educacion superior, a
partir de un diagnéstico de la situacion
actual. Una ADU UE-CELAC DUE
reforzaria esta estrategia, que ya
incluye la posibilidad de poner en

marcha una plataforma para la difusiéon
e intercambio de buenas practicas en la
materia.

La tarea principal de las universidades
del siglo XXI, en Europa como en
Iberoamérica, es establecer una nueva
gobernanzay eliminar los obstaculos
alalibre circulacion de las ideas:

ésta es su oportunidad de proponer,
con su ejemplo, nuevos modelos de
colaboracion multilateral dignos de la
sociedad del conocimiento.



