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GLOSSARIO DAS
SIGLAS UTILIZADOS
NO MANUAL
OPERACIONAL

COMLIIB. Conferéncia de Ministros da Justica
dos Paises Ibero-Americanos.

ECI. Espaco Cultural Ibero-Americano.
EIC. Espaco Ibero-Americano do Conhecimento.
EICS. Espaco Ibero-Americano de Coeséo Social.

GoRD. Gestdo orientada para resultados de
desenvolvimento.

MO: Manual Operacional.

OEI. Organizacao dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.

OlJ. Organismo Internacional de Juventude para
a Ibero-América.

OISS. Organizacao Ibero-Americana de
Seguranca Social.

PACCI. Plano de Acao Quadrienal da
Cooperacdo Ibero-Americana.

PIPA. Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.
POA. Plano Operacional Anual.
RC. Responséavel de Cooperacéao.

REPPI. Representantes dos Paises nos
Programas e Iniciativas.

SEGIB. Secretaria-Geral Ibero-Americana.



GLOSSARIO DOS
TERMOS UTILIZADOS
NO MANUAL
OPERACIONAL

Acompanhamento. Funcio continua que,
através da recompilacao sistemética de
informacao, dados e medicao de indicadores
previamente especificados relativamente as
suas metas, proporciona informacoes sobre

0 andamento dos programas e projetos de
cooperacao, favorecendo a tomada de decisdes e
tornando possivel a sua avaliacao.

Avaliacdo. Processo através do qual se realiza
uma valorizacdo objetiva e sistemaética da
concecao, aplicacao e resultados de um projeto
de cooperacdo. A avaliacio visa determinar

a pertinéncia dos objetivos, o seu grau de
realizacdo e o uso dado aos recursos e aos
resultados obtidos, permitindo identificar pontos
fracos e problemas e oferecendo informacdes
para os reorientar, sempre que necessario,

bem como aprendizagens adquiridas que
retroalimentem o projeto e o conjunto das acdes
de cooperacdo.

Comissao Consultiva. Instancia opcional na
estrutura organizativa de um Programa ou
Iniciativa cujo objetivo é assessorar o Conselho
Intergovernamental. Na Comissao Consultiva
podem participar os organismos internacionais,
organizacdes sociais e empresas convidadas
pelo Conselho Intergovernamental que, pelo seu
desempenho ou setor de especializacdo, possam
ser Uteis para o Programa ou Iniciativa.

Comité Executivo. Instancia opcional na
estrutura organizativa de um Programa ou
Iniciativa que o Conselho Intergovernamental
pode implementar para otimizar a sua

gestao nos casos em que este conte com um
elevado nimero de participantes. O Comité
Executivo tem de 3 a 5 membros eleitos de

entre os membros que constituem o Conselho
Intergovernamental.

Conselho Intergovernamental. Instancia
obrigatdria na estrutura organizativa

de um Programa ou Iniciativa integrado
pelos representantes governamentais
designados pelos paises que nele participam
(Ver Representantes dos Paises nos
Programas e Iniciativas - REPPI). O Conselho
Intergovernamental é o 6rgao méximo de
governacao do Programa ou Iniciativa.

Contribuicdo. Recursos Financeiros, Humanos,
Técnicos e/ou Materiais com 0s quais 0s paises
contribuem para um Programa ou Iniciativa com
o fim de assegurarem o seu pleno funcionamento
e 0s objetivos previstos. (Ver Recursos
Financeiros, Recursos Humanos, Recursos
Técnicos e Recursos Materiais).

Espaco Cultural Ibero-Americano. Uma

das trés areas de especializacdo que 0s/as
Responséaveis de Cooperacao consideraram
prioritaria para a Cooperacao Ibero-Americana
que pretende tornar a cultura num eixo
transversal de desenvolvimento, fomentar

os direitos culturais e promover a integracao
regional nesta matéria (Ver Espaco Ibero-
Americano do Conhecimento e Espaco Ibero-
Americano da Coesio Social).

Espaco Ibero-Americano de Coesao Social.
Uma das trés areas de especializacido que os/
as Responsaveis de Cooperacao consideraram
prioritaria para a Cooperacao Ibero-Americana
cujo objetivo é apoiar programas e politicas
sociais que permitam alcancar sociedades

mais inclusivas na regiao (Ver Espaco Ibero-
Americano do Conhecimento e Espaco Cultural
Ibero-Americano).

Espaco Ibero-Americano do Conhecimento.
Uma das trés areas de especializacao que os/
as Responséveis de Cooperacao consideraram
prioritaria para a Cooperacéo Ibero-Americana
cujo objetivo é transformar o Ensino Superior,
ainvestigacao e a inovacao para oferecer



servicos e bens de maior qualidade e melhorar a
competitividade da regido (Ver Espaco Cultural
Ibero-Americano e Espaco Ibero-Americano da
Coesao Social).

Gestao orientada para Resultados de
Desenvolvimento. A gestdo orientada para
resultados tem por objetivo o alinhamento

de todos os recursos, processos e atividades
para a consecucao de determinadas metas
previamente estabelecidas. Obter esses
resultados exige contar com objetivos claros,
concretos, mensuraveis, limitados em ndimero e
com atividades coerentes com os objetivos, que
se devem relacionar com o calendério proposto
para desenvolver o referido programa ou
projeto.

Indicador. Elemento quantitativo ou

qualitativo que proporciona informacoes sobre
o desenvolvimento e os resultados de uma

acao, favorecendo o seu acompanhamento

e avaliacdo. Os indicadores devem oferecer
informacdes concretas e ser pertinentes, fidveis,
objetivamente verificaveis e oportunos (estar
disponiveis).

Indicador de Processo. Indicador que oferece
informacdes sobre o nivel de execucao, o
desenvolvimento e a situacdo de um projeto de
cooperacado num momento determinado.

Indicador de Resultado. Indicador que
proporciona informacdes sobre o cumprimento
dos objetivos e resultados num projeto de
cooperacao que chega ao fim.

Iniciativa Ibero-Americana. Exercicio de
cooperacao intergovernamental de alcance
limitado em tempo e objetivos que conta com

a participacao ativa de pelo menos 3 paises e
tem a duracdo minima de um ano. Embora a
Iniciativa se possa manter no tempo como uma
atuacao setorial limitada, esta é concebida como
o gérmen de um Programa Ibero-Americano.

Observador Associado. Estado que partilha
afinidades linguisticas e culturais com os paises

membros da Conferéncia Ibero-Americana ou
que pode efetuar contribuicoes significativas
para esta, assumindo expressamente o acervo
integrado pelos valores e principios orientadores
da Conferéncia Ibero-Americana. Adquirir a
condicdo de Observador Associado exige a
aceitacdo por parte dos/as Chefes de Estado e
de Governo da Cooperacao Ibero-Americanada
candidatura do Estado correspondente.

Observador Consultivo. Organismo
intergovernamental que pode contribuir para

o fortalecimento, promocéao e projecido do
espaco ibero-americano. Adquirir a condicdo de
Observador Consultivo exige a aceitacdo por
parte dos/as Chefes de Estado e de Governo da
Cooperacao Ibero-Americana da candidatura do
organismo correspondente.

Pais convidado. Pais interessado num Programa
ou Iniciativa que, por convite do Conselho
Intergovernamental, participa durante um
maximo de um ano nas reunides ou atividades
que esse Conselho permita com o objetivo de
avaliar a sua incorporacdo no mesmo.

Planificacdo. Processo que permite definir, a
nivel estratégico e operacional, como se vdo
alcancar os resultados estabelecidos num
determinado periodo.

Plano de Acao Quadrienal da Cooperacao
Ibero-Americana (PACCI). Documento de
planificacdo estratégica aprovado pelos/as
Responsaveis de Cooperacao que estabelece
as prioridades da Cooperacao Ibero-Americana
para um periodo de quatro anos.

Plano Operacional Anual. Instrumento
de planificacdo operacional que estabelece
as prioridades e determina as atividades,
cronograma e orcamento de um Plano
Estratégico que se devem realizar num
determinado ano para o cumprimento

dos resultados e objetivos previamente
estabelecidos.



Programa Ibero-Americano. Exercicio de
cooperacao intergovernamental de longo ou
médio alcance em tempo e objetivos que conta
com a participacao ativa de, pelo menos, 7 paises
e tem uma duracdo minima de 3 anos.

Projeto Adstrito. Acido de cooperacéo
promovida por instancias publicas de governos
regionais e/ou locais, ou por organizacoes
privadas ou publico-privadas que conferem

um valor acrescentado a Cooperacao Ibero-
Americana e contribuem para a promocao do
desenvolvimento nos paises ibero-americanos.
Um Projeto Adstrito pode ser integrado na
Cooperacdo Ibero-Americana com um programa
de atividades completo ou através de certas
linhas de atividade.

Recursos Financeiros. Quotas e contribuicoes
monetarias, ordindrias e extraordinarias, pagas
pelos paises que participam num Programa,
Iniciativa ou Projeto Adstrito da Cooperacao
Ibero-Americana.

Recursos Humanos. Contribuicdo efetuada
pelos paises para um Programa ou Iniciativa
através do pessoal técnico e administrativo
dos ministérios ou instancias governamentais
que assumem a Unidade Técnica do referido
Programa ou Iniciativa.

Recursos Materiais. Contribuicio efetuada
pelos paises para um Programa ou Iniciativa ao
assumir a sede de um destes, com as despesas
que isso envolve.

Recursos Técnicos. Contribuicdo efetuada pelos
paises para um Programa, Iniciativa ou Projeto
Adstrito assumindo a realizacdo de atividades no
seu ambito (semindrios, workshops, assisténcias
técnicas, consultorias, publicacoes...).

Regulamento. Conjunto ordenado de regras
que estabelecem as caracteristicas, constituicdo
e funcionamento das instancias de decisao

e gestdo de um Programa ou Iniciativa e
especificam 0s processos operacionais destes.

Representantes dos Paises nos Programas

e Iniciativas (REPPI). Pessoa designada pelas
autoridades nacionais de um pais como seu
representante num Programa ou Iniciativa. Na
altura desta designacao, os/as REPPI tornam-se
automaticamente membros de pleno direito do
Conselho Intergovernamental do Programa ou
Iniciativa.

Responsavel de Cooperacao. Funcionério
oficialmente designado pelas autoridades
nacionais de um pais como seu representante
na Cooperacdo Ibero-Americana e aquem
corresponde participar e tomar decisoées na
governacao desta em conjunto com os seus
pares dos restantes paises ibero-americanos.

Unidade Técnica. Instancia obrigatdria na
estrutura organizativa de um Programa ou
Iniciativa encarregada da sua gestao, seguindo
as regras estabelecidas pelo Conselho
Intergovernamental.
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1. ANTECEDENTES. QUADRO JURIDICO
E ESTRATEGICO DA COOPERACAO
IBERO-AMERICANA

1. O enquadramentojuridico e institucional de referéncia da Cooperacao Ibero-Americana é o Acordo
de Bariloche, aprovado na V Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de 1995. O
Acordo de Bariloche conta com um Manual Operacional, cuja Ultima versao foi aprovada na XX Cupula
Ibero-Americana de Mar del Plata (2010). Este Manual refere-se exclusivamente aos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacdo Ibero-Americana aprovados no Acordo de Bariloche.

2. Na XIII Cupula foi assinado o Acordo de Santa Cruz de la Sierra, constitutivo da Secretaria-Geral
Ibero-Americana (SEGIB), cujos objetivos incluem o fortalecimento e a promocdo da Cooperacéo
Ibero-Americana.

3. NaXIV Cupula, realizada em Sao José da Costa Rica (2004), foi aprovado o Estatuto da SEGIB, que
estabelece, entre as suas funcoes, o fortalecimento da Cooperacao realizada no quadro da Conferéncia
Ibero-Americana, a promocao da sua melhoria constante, a colaboracdo com os Estados-membros na
concecao e gestdo dos programas de cooperacao, e 0 acompanhamento e avaliacdo destes.

4. A XVII Cupula Ibero-Americana de Santiago do Chile (2007) aprovou a Estratégia da Cooperacéo
Ibero-Americana, que estabeleceu os respetivos objetivos, caracteristicas e prioridades. A Estratégia
serviu como orientacdo para o trabalho dos/as Responsaveis de Cooperacdo e para a Secretaria para a
Cooperacao Ibero-Americana, nas suas funcdes de acompanhamento e fortalecimento dos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA). Quatro anos apds a sua implementacao, os/as Responsaveis
de Cooperacao (RC) consideraram necessaria a sua revisao, para adapta-la as alteracées introduzidas
no quadro da Conferéncia Ibero-Americana, tendo uma nova versao sido aprovada na Cupula de
Assuncao (2011).

5. No contexto do processo de Renovacao da Cooperacédo Ibero-Americana, a Clpula de Veracruz
(2014) aprovou o documento Areas Prioritarias da Cooperacdo Ibero-Americana, articulando-a
em trés espacos e definindo objetivos estratégicos para cada um deles: o Espaco Ibero-Americano
do Conhecimento (EIC), o Espaco Ibero-Americano da Coesdo Social (EICS), e o Espaco Cultural
Ibero-Americano (ECI). O documento Areas Prioritérias estabelece também as funcées da SEGIB,
mandatada para atuar como uma plataforma de apoio a cooperacao para todos os agentes do sistema,
especialmente para os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, e como érgdo coordenador da
prestacao de contas aos/as Responsaveis de Cooperacéo.

6. Finalmente, o Plano de Acdo Quadrienal da Cooperacado Ibero-Americana 2015-2018 (PACCI),
aprovado na Reunido de Ministros das Relacées Exteriores de Cartagena das Indias (2015), inclui uma
Linha de Fortalecimento da Cooperacao Ibero-Americana, cujo Objetivo Estratégico 2 é “Fortalecer os
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA) como principais instrumentos da Cooperacéo Ibero-
Americana’”.

7. Para dar cumprimento aos diferentes documentos aprovados nos ultimos anos sobre Cooperacdo
Ibero-Americana, os/as Responsaveis de Cooperacéo decidiram, na reunido ordindria de Cartagena
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das Indias em novembro de 2015, reformular o Manual Operacional para o adaptar ao processo de
renovacao.
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2. OBJETIVO DO MANUAL OPERACIONAL

8. O presente Manual Operacional estad alinhado com os objetivos da cooperacdo ibero-americana
contidos nos documentos juridicos e estratégicos referenciados no capitulo anterior, destacando-se,
entre eles, o fortalecimento da identidade ibero-americana através de acées conjuntas que tendam
para o desenvolvimento e consolidacdo de capacidades na &rea cultural, cientifica, educativa, social
e econdmica e a promocado da solidariedade entre os nossos paises e povos para, em conjunto,
enfrentarem os desafios do desenvolvimento na nossa regido, e alcancarem os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

9. O objetivo deste Manual Operacional é promover a qualidade, eficacia, eficiéncia e coeréncia dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americanal. Paraisso, clarificaram-se
os critérios técnicos e operacionais destes, ofereceram-se ferramentas de apoio aos paises para a sua
formulacao, e estabeleceram-se mecanismos de coordenacdo entre todos os agentes da Cooperacao
Ibero-Americana.

10. A SEGIB dara apoio direto aos paises, de modo a que poderem cumprir os requisitos e critérios
exigidos pelo Manual Operacional, possibilitando:

a) Promover a qualidade na concecdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, para melhorar
a sua eficdcia, facilitar a obtencao dos resultados propostos de desenvolvimento, a otimizacdo dos
recursos disponiveis, e a sustentabilidade a médio e longo prazo.

b) Assegurar que os Programas e Iniciativas contam com o apoio técnico e financeiro necessario para
serem apresentados para aprovacdo da Cupula.

c) Estabelecer procedimentos de gestdo coerentes, solidos e homologéaveis entre todos os Projetos
Adstritos.

d) Verificar o alinhamento dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos com os documentos
orientadores da Cooperacdo Ibero-Americana, o Plano de Acdo Quadrienal (PACCI), e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

e) Promover as sinergias dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos entre si e com todos os
agentes da Cooperacao Ibero-Americana.

f) Evitar duplicidades e promover complementaridades com outros agentes ou iniciativas regionais,
inclusivamente de fora do quadro da Conferéncia Ibero-Americana.

g) Atualizar anualmente a informacdo sobre os pafses participantes nos PIPA para que esta
seja partilhada e posteriormente validada pelos/as Responsaveis de Cooperacao para o devido
acompanhamento a nivel nacional.

O objetivo do Manual Operacional é promover a qualidade, eficacia, eficiéncia e coeréncia dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana, clarificando os

critérios técnicos e operacionais que devem cumprir e oferecendo aos paises ferramentas de
apoio para a sua formulac3o.

1 O Manual Operacional trabalhara separadamente os Programas e Iniciativas, exercicios de cooperacdo intergovernamental,
dos Projetos Adstritos, promovidos por agentes diferentes dos governos nacionais, devido a sua diferente natureza.
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11. Comoobjetivo de atuar positivamente na qualidade dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
de cooperacao, a SEGIB:

a) Assegurard que os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos cumpram sempre os requisitos
exigidos no Manual Operacional, e apoiard permanentemente os paises na suaformulacédo, organizacao
e desenvolvimento, bem como na captacdo de recursos financeiros.

b) Verificard que os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos contam com objetivos, atividades e
indicadores que se inscrevem adequadamente na Cooperacao Ibero-Americana.

c) Efetuard um acompanhamento sistematico aos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos,
verificando o cumprimento dos compromissos adquiridos e participando nas suas reunides e atividades.

d) Incorporara plenamente os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos na atividade dos Espacos
Ibero-Americanos, como ambito prioritario de acdo da Cooperacao Ibero-Americana.

e) Aplicardaum planode avaliacdes que permitird analisar em profundidade asituacdo de cada Programa,
Iniciativa e Projeto Adstrito, possibilitando a obtencéo de insumos para a sua melhoria, e favorecendo
a sistematizacdo dos ensinamentos adquiridos que retroalimentem o sistema.

f) Garantira aos/as Responsaveis de Cooperacdo um fluxo de informacdo vasto e permanente a partir
dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, e contribuird para uma maior transparéncia, prestacao
de contas, difusao e visibilidade das suas atividades e resultados.

g) Apoiard a realizacdo de andlises e estudos sobre a Cooperacio Ibero-Americana, alimentando
processos de gestao do conhecimento que permitam a retroalimentacao e aprendizagem entre todos
os agentes do sistema.

14
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3. 05 PROGRAMAS E INICIATIVAS
DA COOPERACAQ IBERO-AMERICANA:
DEFINICAO E REQUISITOS

12. Partindo da definicdo do que sdo os Programas e as Iniciativas da Cooperacdo Ibero-Americana,
este capitulo detalha os requisitos que deverao cumprir para poderem ser aprovados como tais.

3.1. Definicao de Programas e Iniciativas

13. A Estratégia da Cooperacdo Ibero-Americana define os Programas e Iniciativas como exercicios de
cooperacao intergovernamental, através dos quais os Governos ajustam a sua vontade de cooperar
num determinado setor, concertando a sua concecao e assumindo a sua execucdo. E uma cooperacio
que se integra com mais facilidade nas estratégias e planos nacionais de cada pais, reforcando com
atividades regionais conjuntas esses planos nacionais e as correspondentes politicas publicas,
sem interferir na soberania de cada pais para escolher o modelo de desenvolvimento, sistema de
governacao, e diretrizes da sua economia.

14. A diferenca entre os Programas e as Iniciativas é ditada pelo alcance do exercicio de cooperacao
intergovernamental:

a) Um Programa Ibero-Americano € uma acdo de longo ou médio alcance em prazos e objetivos,
na qual se articulam planos, linhas de acéo, e atividades dos governos dos paises ibero-americanos
numa determinada area, confluindo com um efeito multiplicador num propdésito comum. A sua funcao
¢é fortalecer as estratégias de cada palis nessa area, reunir esforcos através de atividades conjuntas,
trocar boas préticas, politicas e experiéncias, e apoiar projetos e acdes concretas.

b) Uma Iniciativa Ibero-Americana é uma acdo limitada em prazos e objetivos, implementada pelos
governos numa area concreta de interesse para as prioridades da Cooperacdo Ibero-Americana.
Embora uma Iniciativa se possa ficar por essa categoria, esta vocacionada para se tornar o gérmen de

um Programa Ibero-Americano.

15. Todos os paises participantes em Programas e Iniciativas, ao tomarem decisées, atuam de forma
horizontal; todos contribuem, conforme a sua capacidade, sob a forma de recursos financeiros,
humanos, técnicos e materiais; beneficiando de forma reciproca a atividade desenvolvida.

16. Os Programas e Iniciativas respondem sempre a exigéncias dos paises e sdo coerentes com as
politicas publicas dos Estados da Conferéncia que neles decidam participar, fomentando a troca de
experiéncias entre os diferentes agentes do desenvolvimento ibero-americano e internacional. Além
disso, os Programas e Iniciativas contribuem para a promocao de um desenvolvimento humano
baseado em direitos.

17. De acordo com o Artigo 7° do Acordo de Bariloche, a Cooperacao Ibero-Americana podera ser
Técnica e/ou Financeira:
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a) Cooperacdo Técnica: tem por objetivo o desenvolvimento de capacidades humanas e institucionais e
realiza-se através de uma vasta gama de atividades, entre as quais se podem mencionar os programas
de bolsas e ajudas a mobilidade, assessorias (através de consultores, funcionarios ou académicos)
orientadas para transferir conhecimentos ou formar recursos humanos, ou a realizacdo de seminarios,
workshops e encontros que facilitem a troca de experiéncias e a acao concertada no terreno levada a
cabo por cada Programa ou Iniciativa.

b) Cooperacdo Financeira: persegue objetivos de desenvolvimento a partir do emprego de recursos
monetdrios e canaliza-se principalmente através de fundos concursaveis onde a regulamentacao
dos concursos e concessdes é estabelecida pelas autoridades do Programa ou Iniciativa. Também
faz referéncia ao financiamento parcial de planos nacionais nos setores abordados pelos Programas/
Iniciativas, financiamento que pode partir destes ou ser concertado com outros doadores e agentes.

3.2. Requisitos dos Programas e Iniciativas

18. Para serem aprovados como instrumentos da Cooperacao Ibero-Americana, os Programas e
Iniciativas devem cumprir uma série de requisitos que demonstrem, por um lado, o compromisso dos
palises, e por outro, a qualidade técnica da proposta.

I. Compromisso dos paises para com um Programa ou Iniciativa

19. Os requisitos que um Programa deve cumprir relativamente ao compromisso dos paises s&o 0s
seguintes:

a) Contar com a participacdo ativa de, pelo menos, 7 paises.

b) Ter uma duracéo de, pelo menos, 3 anos.

A propostade Programa deverd incluir expressamente a data de conclusao, que podera ser adiada caso
assim o decida o Comité Intergovernamental, avalizado pelos/as Responsaveis de Cooperacao.

c) Ter um alcance vasto e resultados significativos.

d) Executar-se conjuntamente pelas instancias publicas dos paises participantes.

e) Alinhar-se com os documentos orientadores da Cooperacéo Ibero-Americana e contribuir para as
prioridades nacionais dos paises que participam no setor do Programa ou Iniciativa.

f) Assegurar os recursos financeiros, bem como técnicos, humanos e materiais necesséarios para
garantir tanto o funcionamento do Programa para o periodo previsto, quanto a sua viabilidade para a
consecucdo dos resultados e objetivos acordados.

« O orcamento minimo total parainiciar um Programa seré de 250.000 euros para aqueles
que apenas incorporem atividades de cooperacao técnica.

e O orcamento minimo total para iniciar um Programa serd de 350.000 euros para 0s
que criem um Fundo para financiar ajudas, ou que incorporem outro tipo de atividades de
cooperacao financeira.



20. Todos os Programas deverdo contar com estes recursos financeiros assegurados na altura da sua
aprovacao.

21. Uma vez implementado, correspondera ao Conselho Intergovernamental do Programa decidir
0 montante das quotas/contribuicdes financeiras dos paises membros, bem como a possibilidade
de que estes possam também contribuir com recursos humanos, técnicos e materiais. Em todo o
caso, o Conselho Intergovernamental devera assegurar que o Programa dispde sempre de recursos
financeiros suficientes para garantam a sua viabilidade, um 6timo funcionamento, e consecucao dos
objetivos.

Os Programas e Iniciativas sdao exercicios de cooperacao intergovernamental através dos quais
os Governos concertam a sua vontade para cooperarem num determinado setor, acordando na

concecao do mesmo e assumindo a sua execucao. Nos Programas e Iniciativas todos os paises
participam de forma horizontal na tomada de decisées, contribuem conforme a sua capacidade e
beneficiam de forma reciproca da atividade desenvolvida.

22. Os requisitos que uma Iniciativa deve cumprir relativamente ao compromisso dos paises sao os
seguintes:

a) Contar com a participacao ativa de, pelo menos, 3 paises.

b) Ter uma duracdo minima de 1 ano.
Esta duracdo podera ser alargada, caso o Conselho Intergovernamental assim o decida e essa decisao
seja avalizada pelos/as Responséaveis de Cooperacao.

¢) Ter alcance e resultados delimitados, de acordo com a sua duracéo.
d) Executar-se conjuntamente pelas instancias publicas dos paises participantes.

e) Estar alinhado com os documentos orientadores da Cooperacao Ibero-Americana e contribuir para
as prioridades nacionais dos paises participantes no setor da Iniciativa.

f) Assegurar os recursos financeiros, bem como técnicos, humanos e materiais necessarios para
garantir tanto o funcionamento da Iniciativa para o periodo previsto, quanto a sua viabilidade para
a consecucdo dos resultados e objetivos acordados. O orcamento minimo total para arrancar com a
Iniciativa sera de 150.000 euros.

23. Todas as Iniciativas deverdo contar com estes recursos financeiros garantidos na altura da sua
aprovacao.

24 Uma vez implementada, corresponderd ao Conselho Intergovernamental da Iniciativa decidir
o montante das quotas/contribuicoes financeiras dos paises membros, bem como a possibilidade
de poderem contribuir com recursos humanos, técnicos e materiais. Em todo o caso, o Conselho
Intergovernamental devera assegurar que a Iniciativa disponha sempre dos recursos financeiros
suficientes que garantam a sua viabilidade, 6timo funcionamento e consecucao dos objetivos.

25. A participacao de um pais num Programa ou Iniciativa sera oficializada através de uma Carta
de Pedido de Incorporacao enviada pelo/a Responsavel de Cooperacdo a Secretaria-Geral Ibero-
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Americana (Anexos |1l e IV: Modelo de Cartade Pedido de Incorporacdo de um pais aum novo Programa
ou Iniciativa). A referida carta expressara a vontade de um Ministério ou instituicio governamental se
incorporar no Programaou Iniciativa, indicando a sua contribuicdo financeira e/ou técnica e designando
o Representante do Pafs no Programa ou Iniciativa (REPPI). A incorporacao sera oficializada sempre
que se verifique essa troca de correspondéncia por parte do pais e da SEGIB.

26. Um Programa ou Iniciativa podera receber contribuicées de instancias regionais ou municipais,
conforme a regulamentacao aplicavel de cada pais. Ainda que um governo regional ou municipal
contribua para a sustentacdo de um Programa ou Iniciativa, o/a REPPI correspondera sempre a um
organismo do governo central. Nos casos em que um Programa ou Iniciativa receba contribuicdes de
um governo local ou de outro 6rgao governamental descentralizado, esta circunstancia deverd ser
explicitada na Carta de Pedido de Incorporacéao.

27.Todos os Programas e Iniciativas devem contar com um Regulamento de funcionamento, aprovado
pelo Conselho Intergovernamental e apresentado aos/as Responsaveis de Cooperacao, no qual se
indicam os processos de decisio e de operacdo do Programa ou Iniciativa (Ver Anexo XII, Diretrizes
para a elaboracido do Regulamento de um Programa ou Iniciativa).

1. Qualidade técnica da proposta

28. A aprovacdo de qualquer Programa ou Iniciativa exige a formalizacdo da proposta através de
um documento de formulacido” (Anexos | e Il do Formuldrio de apresentacdo de um Programa e de uma
Iniciativa), que deve ser preenchido assegurando a sua qualidade técnica e o seu alinhamento com os
planos de desenvolvimento nacionais de cada pais ibero-americano. Com este objetivo, a formulacao
devera ter em consideracdo os seguintes requisitos:

a) Orientacdo para resultados de desenvolvimento

29. A gestao orientada para resultados tem por objetivo o alinhamento de todos os recursos,
processos e atividades para a consecucao de determinadas metas previamente estabelecidas. Obter
esses resultados exige contar com objetivos claros, concretos, mensuraveis, limitados em nimero e
com atividades coerentes com os objetivos, que se devem relacionar com o calendéario proposto para
desenvolver o Programa ou Iniciativa.

30. Para assegurar esta orientacao, todos os Programas e Iniciativas deverao ter um Plano Operacional
Anual (POA) com perspetiva de resultados de desenvolvimento (Gestdo orientada para resultados de
desenvolvimento, GoRD), que especifique os resultados a que aspira, incluindo as atividades que serdo
executadas, calendario e orcamento. O Plano Operacional Anual tera de ser aprovado pelo Conselho
Intergovernamental e enviado a SEGIB.

31. ASEGIB apoiara os Programas e Iniciativas que o pecam na preparacao do seu Plano Operacional
Anual (o Anexo VII, Elaboracdo de um POA com orientacdo para resultados de desenvolvimento, inclui as

diretrizes de elaboracéo).

32. O Plano Operacional Anual contard com um quadro de indicadores que permitam medir os
progressos e resultados da acdo. Esses indicadores dirigem-se a avaliar:

« a atividade, o nivel de execucdo, a situacdo e a evolucao do Programa ou Iniciativa.
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e 0 progresso na consecucao dos objetivos do Programa ou Iniciativa.

33. ASEGIB apoiara os Programas e Iniciativas que o pecam na criacdo de indicadores (o Anexo VIII
Elaboracdo de indicadores Orientados para Resultados inclui as diretrizes de elaboraco).

A aprovacio de um Programa ou Iniciativa exige o seu alinhamento com os planos de
desenvolvimento nacionais dos paises ibero-americanos e contar com uma elevada qualidade
técnica, cumprindo todos os seguintes requisitos:

a) Orientacao para resultados de desenvolvimento

b) Incorporacio da perspetiva de género

c) Incorporacao da perspetiva multicultural

d) Nao Discriminacio

e) Viabilidade

f) Sustentabilidade

g) Articulacdo com a Conferéncia Ibero-Americana e com outros agentes de cooperacao

b) Perspetiva de género

34. Avancar na prossecucao do desenvolvimento implica criar oportunidades para todas as pessoas,
tendo consciéncia de que as mulheres estdo sujeitas a maior discriminacdo e desvantagens no
exerciciodos seus direitos. Por isso, os Programas e Iniciativas contardo com uma adequada perspetiva
de género e esforcar-se-ao proativamente por conseguir uma maior igualdade de género, oferecendo
maiores oportunidades e fortalecendo a capacidade de decisdo e acdo das mulheres.

35. Em resposta aos mandatos emanados das Culpulas Ibero-Americanas, os Programas e Iniciativas
deverao ter em conta a perspetiva de género em todas as etapas do ciclo de programacao; ou seja, na
formulacao, planificacdo, implementacéo, acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo. Isto envolve
considerar as diferentes condicoes, situacdes e necessidades das mulheres e dos homens para
contribuir, através das acdes do Programa ou Iniciativa, para a reducao das desigualdades existentes.
Neste sentido, serd importante implementar acoes especificas dirigidas a mulheres nos espacos ou
ambitos onde continuem a existir disparidades consideraveis.

36. A SEGIB oferecerd o apoio necessario para o preenchimento deste requisito. Para facilitar este
processo, inclui-se o anexo IX com orientacdes para a incorporacao da perspetiva de género. Na sua
pagina web, a SEGIB tem também a disposicao um Guia para a incorporacdo da perspetiva de género nos
Programas e Iniciativas.

¢) Perspetiva multicultural

37. A Ibero-América é um espaco multicultural, pelo que os Programas e Iniciativas devem ter uma
perspetiva baseada no respeito pela diversidade e no reconhecimento de valores e estilos de vida
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particulares. Por isso, terdo de apoiar todas as fases (formulacdo, planificacdo, implementacdo,
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo), a articulacdo e o reconhecimento das diferentes
culturas e povos, como agentes e beneficidrios das acdes dos Programas e Iniciativas.

38. A SEGIB oferecera o apoio necessario para o preenchimento deste requisito. Para facilitar este
processo, inclui-se 0 anexo X com orientacdes para a incorporacao da perspetiva de multicultural.
Na sua pagina web, a SEGIB tem também a disposicdo um Guia para a incorporacdo da perspetiva
multicultural nos Programas e Iniciativas.

d) Nao Discriminacao

39. Os Programas e Iniciativas contribuirdo para prevenir e combater as préaticas discriminatérias
existentes contra grupos da populacdo em situacdo de vulnerabilidade, atuando contra as causas que
originam e perpetuam a exclusao.

e) Viabilidade

40. Aviabilidade de um Programa ou Iniciativa refere-se a possibilidade de se alcancarem os resultados
estabelecidos e a exequibilidade de se executarem as atividades programadas. Embora essa viabilidade
dependa em grande medida da existéncia de recursos financeiros e humanos, deve-se também
contemplar a adequacio da proposta ao quadro institucional e social onde se vai implementar.

41. Com o objetivo de assegurar viabilidade, o Programa ou Iniciativa devera garantir que:

» Os recursos comprometidos sejam suficientes para cobrir as despesas operacionais e das atividades,
ficando todas elas definidas no POA.

e O Programa ou Iniciativa conta com os recursos humanos que permitam o desenvolvimento das
atividades previstas no POA e no documento de formulagao.

» Sejam identificadas as principais dificuldades que a acdo pode encontrar para a sua correta execucao
e se indique aforma de as enfrentar e ultrapassar.

f) Sustentabilidade

42. A sustentabilidade é a condicdo garante de que os objetivos e impactos positivos de um projeto
perdurem depois da sua data de concluséo. Para a garantir é necessario assegurar que os encarregados
da sua sustentacdo tém, por um lado, capacidade técnica e de gestdo e, por outro lado, recursos
financeiros. Por isso, no documento de formulacdo serd feita uma referéncia explicita ao cenério
de saida e as condicdes que se devem verificar para que os resultados do Programa ou Iniciativa se
sustentem apds a sua finalizacao.

g) Articulacdo com a Conferéncia Ibero-Americana e com outros agentes da cooperacio

43. Um dos objetivos do processo de Renovacdo aprovado na Clpula de Veracruz é conseguir uma
coordenacaoefetivaentretodosos agentes dosistemade Cooperacéo Ibero-Americano; daiomandato
a SEGIB, como entidade coordenadora deste, para promover a criacdo de sinergias no interior de cada
um dos Espacos, bem como dos Espacos entre si e com os Organismos Ibero-Americanos. Por isso, a
formulacao de um Programa ou Iniciativa deve ser precisa no momento de:
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1. Apresentar as sinergias existentes com outros programas que operem no mesmo Espaco ou
noutros (Conhecimento, Cultural, Coesao Social, Transversais).

2. Referir o valor acrescentado com que o novo Programa ou Iniciativa contribui para os ja existentes,
ibero-americanos ou nao, que operam naregido no mesmo setor.

3. Assinalar a articulacdo prevista com os Organismos Ibero-Americanos (SEGIB, OEl, OlJ, OISS
e COMJIB), com as instancias da Conferéncia Ibero-Americana (Responséveis de Cooperacao e
Reunides Ministeriais Setoriais, Foruns) que correspondam a cada caso e com as Redes e os Projetos
Adstritos Ibero-Americanos.

4. Por Ultimo, o Programa ou Iniciativa deverd indicar a sua relacdo e articulacdo com espacos e
mecanismos de concertacdo e cooperacao nos quais, com o objetivo de evitar duplicacoes e favorecer
a complementaridade e as sinergias, se abordem temas semelhantes.

44. O Programa ou Iniciativa poderd considerar a participacdo de outros paises e organismos,
especialmente dos que contem com o estatuto de Observador Associado e Observador Consultivo
na Conferéncia Ibero-Americana, correspondendo ao Conselho Intergovernamental estabelecer as
condicdes e as responsabilidades da referida participacao.

45. Considera-se igualmente importante que os Programas e Iniciativas promovam a participacdo e
articulacdo com as organizacdes sociais, organismos internacionais, governos subnacionais, empresas
e outros agentes ativos no setor em questdo. Essa participacdo podera ser realizada através de
consultas e/ou aceitando a sua colaboracao direta nas atividades ou a sua contribuicdo financeira.
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4. APROBACAO DE PROGRAMAS
E INICIATIVAS

46. Tal como mencionado, o objetivo deste Manual Operacional é assegurar a qualidade, eficacia,

eficiéncia e coeréncia dos Programas e Iniciativas apresentados a Cupula de Chefes/as de Estado e
de Governo; dai o estabelecimento de um processo de aprovacdo que permita aos/as Responsaveis
de Cooperacdo submeter a consideracdo dos/as Presidentes/as ou Ministros/as das Relacoes

Exteriores apenas aqueles que cumpram todos os requisitos exigidos neste Manual. Os Programas
e Iniciativas deverado cumprir as formalidades exigidas no Manual Operacional para a sua aprovacao,
com tempo suficiente para a uma adequada revisdo por parte dos/as Responsével Cooperacdo e da

SEGIB. Simultaneamente, o processo devera ser executado da forma mais agil possivel, garantindo o
cumprimento dos requisitos contidos no presente manual operacional.

4.1. Procedimento de aprovacao de um Programa ou Iniciativa

47. A proposta inicial de Programa ou Iniciativa podera ser originaria de um ou de
varios paises membros da Conferéncia Ibero-Americana, ouda SEGIB (Estatuto da Secretaria
Geral Ibero-Americana.). As organizacoes do Sistema Ibero-Americano (OEI, OISS, OlJ e
COMUJIB) também poderdo apresentar propostas através da respetiva Secretaria-Geral.

48. A formalizacdo da proposta seré feita através da SEGIB, organizacdo que atuard como
facilitadora e coordenadoradeste processo. Por isso, os promotores do Programa ou Iniciativa
deverao enviar a Secretaria para a Cooperacao da SEGIB, através dos/as Responsaveis de
Cooperacdo, o Formulario de apresentacdo de um Programa ou Iniciativa (Anexos | e I)
adequadamente preenchido.

49. A Secretaria para a Cooperacdo da SEGIB passard entdo a analisar com pormenor
o formulério de apresentacdo para avaliar a sua qualidade técnica. Caso esta seja insuficiente,

acompanhara e apoiara os responsaveis da proposta na melhoria da formulacao.

50. A avaliacdo ex-ante realizada pela SEGIB para verificar a qualidade técnica da proposta
sera efetuada de acordo com os seguintes critérios, sendo todos eles tidos em consideracao:

a) Logica da proposta. Consisténcia entre os resultados, objetivos, atividades e orcamento.

b) Pertinéncia. Adequacdo as prioridades, principios e critérios da Cooperacdo |bero
Americana.

¢) Mecanismos de acompanhamento e avaliacdo. Inclusdo de uma série de indicadores
relevantes e mensuraveis que mostrem o progresso do Programa ou Iniciativa e os seus
resultados.

d) Viabilidade. Possibilidade real de que o Programa ou Iniciativa se desenvolva com sucesso.
Serdo tidas em conta, a viabilidade técnica (capacidade da Unidade Técnica), a financeira
(seguranca sobre a existéncia de recursos para realizar as atividades programadas), e a politica
(apoio por parte dos Governos e das instituicoes setoriais correspondentes dos paises participantes).
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e) Sustentabilidade. Possibilidade real de que os resultados dos Programas ou Iniciativas se
mantenham depois da sua conclusao.

Para a aprovacao como Programa ou Iniciativa, os paises promotores deverao enviar a SEGIB
o formuldrio de apresentacao devidamente preenchido e as Cartas de Pedido de Incorporacao

assinadas pelos/as Responsaveis de Cooperacao.
A SEGIB apoiara os paises que assim o solicitem em todo o processo de formulacio.

51. Caso a SEGIB considere que a proposta ndo cumpre estes requisitos de forma suficiente,
podera suspender o processo de aprovacdo do Programa ou Iniciativa, alegando os motivos
por escrito junto dos paises proponentes e dos/as Responsaveis de Cooperacao.

iv. 52. A partir do momento em que os Programas ou a Iniciativas contenham uma formulacdo
adequada e se cumpram todos os requisitos exigidos no Manual Operacional, salvo a
apresentacado das Cartas de Pedido de Incorporacdo, a SEGIB e a Secretaria Pro-Tempore (SPT)
envia-los-do aos/as Responsaveis de Cooperacao, para que cada pais considere a sua potencial
entradano mesmo. Os/as Responséaveis de Cooperacao fa-los-ao circular entre as autoridades
setoriais correspondentes.

V. 53. Paraconfirmar aparticipacao no Programaou na Iniciativa, cada pais devera enviar, através
do seu Responsavel de Cooperacao, a Carta de Pedido de Incorporacdo dirigida ao/a Secretario
a-Geral lbero-Americano/a, mostrandoassim que desejamasuaaprovacaonaCupulaseguinte.
Para facilitar a identificacdo do Responsavel de Cooperacdo de cada pais, a SEGIB
disponibilizard na sua pagina web a lista atualizada dos/as Responséaveis de Cooperacdo, com
0s seus nomes, cargos e entidades as quais pertencem.

Vi, 54. Caso se recebam um minimo de 7 Cartas de Incorporacdo para cada Programa, ou
um minimo de 3 para cada Iniciativa, e as contribuicdes indicadas nas cartas cubram o
orcamento operacional minimo exigido, o Programa ou Iniciativa serd apresentado pela SPT
pela SEGIB para ser levado em consideracdo na reunido de Responséveis de Cooperacado. As
Cartas de Incorporacdo devidamente preenchidas serdo anexadas ao Documento de
Formulacao.

55. Se todos/as os/as Responséaveis de Cooperacdo manifestarem a sua anuéncia, o Programa ou
Iniciativa serad submetido, através da reuniao conjunta com os Coordenadores Nacionais, a aprovacao
da Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, ficando registado num Paragrafo do
Programa de Acéo.

56. Nos anos em que nao se realizar a Cupula de Chefes/as de Estado e de Governo, os/as
Responsaveis de Cooperacdo submeterdo o Programa ou Iniciativa através da reunido conjunta com
os/as Coordenadores/as Nacionais, para aprovacao na Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores,
ficando tal registado num parégrafo da Declaracdo destes. Neste caso, a aprovacdo do Programa
ou Iniciativa serd incluida num paragrafo do Programa de Acdo da Cupula seguinte. No entanto, o
Programa ou Iniciativa podera iniciar as suas atividades logo que seja aprovado pelos Ministros das
Relacoes Exteriores.
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4.2. Incorporacao de um pais a um Programa ou Iniciativa em
funcionamento

57. Com o objetivo de que novos paises considerem a sua eventual incorporacdo num Programa ou
Iniciativa em funcionamento, excecionalmente, o Conselho Intergovernamental podera convidar um
ou varios paises que ndo sejam membros a participar nas sessdes do Conselho Intergovernamental e
nas atividades que os seus membros acordem, na qualidade de pais/es convidado/s. Esta participacao
realizar-se-a através da entidade setorial competente, em coordenacdo com o Responsavel de
Cooperacdo do pais convidado. O prazo maximo para manter a condicdo de pais convidado é de 12
meses. Durante esse tempo, o pais convidado pode participar em atividades planificadas, bem como
nas reunides do Conselho intergovernamental com voz, mas sem voto. Caso considere conveniente a
sua integracdo no Programa ou Iniciativa, o pais convidado deverd realizar o processo estabelecido na
presente seccao para a sua incorporacao formal.

58. O pais que decidaincorporar-se num Programa ou Iniciativaja aprovado como parte da Cooperacdo
Ibero-Americana, podera fazé-lo na altura em que o considere oportuno através do envio de uma
Carta de Pedido de Incorporacéo dirigida ao/a Secretério/a-Geral Ibero-Americano/a (Ver anexo V Carta
de Pedido de Incorporacédo de um pais a um Programa ou Iniciativa em funcionamento). A referida carta
serd enviada pelo Responséavel de Cooperacdo a SEGIB e expressara a vontade de um Ministério ou
instituicdo governamental correspondente se incorporar ao Programa ou Iniciativa, referindo a sua
contribuicdo financeira e/ou técnica e designando o Representante do Pais no Programa ou Iniciativa
(REPPI).

59. Considera-se oficial a incorporacdo a um Programa ou Iniciativa quando a SEGIB responder a
intencdo apresentada pelos paises. A SEGIB ndo aceitard incorporacdes provenientes de entidades
setoriais.

4.3. Aprovacao de modificacdes nos Programa ou Iniciativas

60.0 Conselho Intergovernamental tem capacidade parafazer as alteracées que considere necessarias
nas atividades de um Programa ou Iniciativa, sempre que estas ndo afetem os resultados e objetivos
aprovados pelos/as Responsaveis de Cooperacao.

61. No caso de alteracdes substantivas, que digam respeito aos resultados e objetivos do Programa
ou Iniciativa, este devera apresentar a SEGIB um documento que explique pormenorizadamente as
alteracoes e justifique a sua necessidade. A partir desse documento, a SEGIB realizara um relatério
que serd enviado aos/as Responsaveis de Cooperacao, para que estes se possam pronunciar sobre o
pedido de modificacao.

4.4. Alargamento da duracao dos Programas ou Iniciativas

62. Todos os Programas ou Iniciativas terdo uma data de finalizacdo no documento de formulacao,
associada ao cumprimento dos seus objetivos.

63. O alargamento do prazo de finalizacdo corresponde aos paises membros do Conselho Intergover-
namental, com a aprovacao dos/as Responsaveis de Cooperacéo.
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64. Uma vez aprovado o alargamento, o Conselho Intergovernamental, diretamente ou através da sua
Unidade Técnica, enviard a SEGIB ainformacdo parajustificar essa decisao (Ver Anexo VI, Formuldrio de
alargamento da duracéo de um Programa ou Iniciativa). Paralelamente, os paises integrantes do Programa
ou Iniciativa enviardo a SEGIB a correspondente Carta de Incorporacdo, que renove e especifique o
seu compromisso econdmico e confirme quem serd o Representante do pais no Programa ou Iniciativa.

4.5. Retirada voluntaria de um pais como parte de um Programa
ou Iniciativa

65. O pais membro que, por qualquer motivo, decida a sua retirada voluntéria como parte de um
Programa ou Iniciativa, oficializara essa decisdo através do envio de uma carta dirigida a Secretaria-
Geral Ibero-Americana que serd enviada pelo Responsavel de Cooperacao, na qual expresse a referida
decisao.

66. Recebida essa comunicacdo oficial de desisténcia, a SEGIB passara a informar os/as restantes
Responséaveis de Cooperacao da saida do pais do Programa ou Iniciativa.
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5. ORGANIZACAQO E ESTRUTURA DE
PROGRAMAS E INICIATIVAS

67. Os Programas e Iniciativas contardo com uma estrutura compativel com o seu carater
intergovernamental que Ihes permita alcancar os resultados previstos através do trabalho colaborativo
entre os paises envolvidos. Essa estrutura terd duas instancias obrigatorias:

i. Conselho Intergovernamental

ii. Unidade Técnica

68. Caso assim o considerem os paises participantes, os Programas e Iniciativas poderdo também
dotar-se das seguintes instancias de apoio:

iii. Comité Executivo
iv. Comissao Consultiva

v. Qutras estruturas que se considerem pertinentes para alcancar os objetivos e os resultados
esperados e que sejam acordadas no Conselho Intergovernamental.

ORGANIGRAMA DAS INSTANCIAS DE GOVERNACAO DOS PROGRAMAS E INICIATIVAS

Conselho
Intergovernamental

Comissao
Consultiva

Comité
Executivo

Unidade
Técnica

. Instancias Obrigatorias . Instancias Opcionais
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5.1. Instancias obrigatorias para os Programas e Iniciativas Ibero-
Americanos

i. Conselho Intergovernamental

69. Cada Programa ou Iniciativa contard com um Conselho Intergovernamental, composto pelos
representantes governamentais designados pelos paises membros. Estes Representantes dos paises
nos Programas e Iniciativas serdo os maximos responsaveis pela sua gestao.

70. Cada autoridade nacional decidird acerca da sua representacdo nos Conselhos Intergovernamen-
tais e contard com um voto, independentemente de participarem vérias entidades de um mesmo pafs.

71. O Conselho Intergovernamental é o érgdo méximo de governacdo do Programa ou Iniciativa,
correspondendo-lhe as seguintes funcoes:

1) Elaborar e aprovar o Regulamento de Funcionamento do Programa ou Iniciativa, documento
obrigatorio que estabelecerd os processos de decisdo e execucdo, bem como os pormenores das
funcoes de cada um dos seus érgaos (Anexo XI1).

Caso os paises o solicitem, a SEGIB podera fornecer apoio aos Programas e Iniciativas relativamente
aeste ponto.

2) Aprovar o montante das quotas/contribuicées que os paises deverao transferir para o Programa ou
Iniciativa, e regular a incorporacédo de outras receitas que possam vir a receber.

3) Discutir e aprovar o Plano Operacional Anual e o orcamento anual do Programa ou Iniciativa.

4) Tomar decisdes relacionadas com a administracdo dos recursos financeiros, humanos, técnicos e
materiais do Programa ou Iniciativa.

5) Aprovar as linhas estratégicas do Programa ou Iniciativa, acompanhando o seu desenvolvimento e
garantindo o cumprimento dos resultados previstos. Essas linhas estratégicas deverao estar em plena
concordancia com os objetivos definidos.

6) Favorecer a visibilidade dos Programas e Iniciativas da Cooperacdo Ibero-Americana através da
incorporacao de atividades especificas no POA correspondente, a fim de garantir a prestacdo de
contas e a difusdo das atividades executadas por eles, em coordenacado com os termos do paragrafo
11, alineaf do capitulo 2.

7) Eleger o/a Presidente do Conselho Intergovernamental.

Qualquer Programa ou Iniciativa devera dotar-se de duas instancias obrigatdrias:

- O Conselho Intergovernamental, 6rgao de governo do mesmo, integrado pelos representantes
governamentais designados pelos paises membros.

- A Unidade Técnica, 6rgao executor das decisoes tomadas pelo Conselho Intergovernamental.
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8) Decidir sobre a possivel constituicdo de um Comité Executivo e/ou de uma Comissdo Consultiva
para o Programa ou Iniciativa, ou de outras estruturas de governacao que se considerem necessarias,
eleger os seus membros e estabelecer as suas competéncias.

9) Selecionar o Secretério Técnico do Programa ou Iniciativa e decidir a localizacdo geografica da
Unidade Técnica.

10) Considerando a nao duplicacdo de atividades e a complementaridade e articulacdo de acbes
de cooperacdo no quadro da Conferéncia, o Conselho Intergovernamental deverd promover e
estabelecer mecanismos de coordenacdo com outros Programas, Iniciativas e agentes da Cooperacao
Ibero-Americana.

Sempre que se considere conveniente para melhor atingir os resultados, o Conselho Intergoverna-
mental poderd submeter a consideracdo dos/as Responséaveis de Cooperacao a fusao de dois ou mais
Programas ou Iniciativas. Caso seja aprovada pelos RC, a fusdo sera efetuada através da acdo conjunta
dos Conselhos Intergovernamentais envolvidos que, em matéria de organizacio interna do Programa
ou Iniciativa, considerem convenientes.

11) Decidir amodalidade de participacdo dos Observadores Associados e Consultivos da Conferéncia
Ibero-Americana e de outros paises e organismos que o solicitem.

12) Orientar as aliancas e as relacées do Programa ou Iniciativa com outros agentes, como organismos
internacionais, sociedade civil, Observadores da Conferéncia Ibero-Americana e/ou potenciais
financiadores.

13) Aprovar aincorporacao de fundos procedentes de financiadores privados.

14) Resolver todas as questdes necessarias para conseguir o cumprimento dos objetivos estabelecidos
pelo Programa ou Iniciativa.

72. Cada Representante do pais no Programa ou Iniciativa terd a responsabilidade de se coordenar
com o seu Responséavel de Cooperacdo devidamente acreditado junto da SEGIB, participando nos
mecanismos de acompanhamento e coordenacao estabelecidos por este.

73. O Conselho Intergovernamental reunir-se-4, pelo menos, uma vez por ano.

74. A SEGIB e a Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa participardo em todos os Conselhos
Intergovernamentais, com voz, mas sem voto.

75. Cada Programa ou Iniciativa terd um/a Presidente do Conselho Intergovernamental, cargo eleito
entre os seus membros para o periodo estabelecido no Regulamento. Correspondem ao/a Presidente
do Conselho Intergovernamental as seguintes funcoes:

1) Convocar e dirigir as reunides do Conselho Intergovernamental.

2) Servir de ligacdo entre o Conselho Intergovernamental e a Unidade Técnica do Programa ou
Iniciativa, e entre o Programa ou Iniciativa e a SEGIB.

31



3) Exercer como representante do Programa ou Iniciativa.

4) Executar as tarefas e funcoes que o Conselho Intergovernamental lhe delegar.

ii. Unidade Técnica

76. Cada Programa ou Iniciativa contara com uma Unidade Técnica (UT), cujas funcdes e obrigacoes
basicas serao:

1) Elaborar, para aprovacdo do Conselho Intergovernamental, o Plano Operacional e o Orcamento
Anual do Programa ou Iniciativa, atendendo aos requisitos estabelecidos neste Manual Operacional.

2) Responsabilizar-se pela execucao das atividades previstas no POA de forma a alcancar os resultados
estabelecidos. No caso de atividades diretamente realizadas pelos paises, a Unidade Técnica facilitara
asua articulacao e integracdo com as linhas de atividade do Programa ou Iniciativa.

3) Administrar os recursos financeiros do Programa ou Iniciativa, conforme o esquema aprovado pelo
Conselho Intergovernamental. Nos casos em que a Unidade Técnica nao tiver personalidade juridica
e a administracdo dos seus fundos for transferida para outro organismo, a UT trabalhard em estreito
contacto com este para garantir que as despesas se executam de acordo com o estabelecido pelo
Conselho Intergovernamental.

4) Apoiar o/a Presidente do Conselho Intergovernamental na convocatéria das reunides do referido
Conselho e do Comité Executivo (caso exista) e lavrar as respetivas atas.

5) Prestar contas ao Conselho Intergovernamental sobre as atividades realizadas e a execucdo do
orcamento.

6) Facilitar aos/as Responsaveis de Cooperacdo e a SEGIB, no prazo exigido por esta Secretaria,
informacdes sobre o Programa ou a Iniciativa que permitam fazer um completo acompanhamento e
dar-lhe visibilidade.

7) Assistir as convocatorias da SEGIB para participar nas reunides da Cooperacdo Ibero-Americana
(reuniGes dos/as Responséveis de Cooperacdo, jornadas de visibilidade nos paises e participar nas
reuniodes, workshops e seminarios convocados e/ou organizados pela SEGIB com o fim de fortalecer a
Cooperacdo Ibero-Americana.

8) Fornecer atempadamente a informacao necessaria para:

a) Garantir os trabalhos de acompanhamento e avaliacdo, incorporando na Plataforma de
Acompanhamento da Cooperacao |bero-Americana e/ou entregando aos Responsaveis
de Cooperacidoe a SEGIB, noprazoexigido por esta Secretaria, ainformacdo sobre o Programa
ou Iniciativa que Ihe seja solicitada.

b) Manter atualizada a lista de Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas, e
comunicar as alteracdes a SEGIB, a qual enviard essa informacdo aos/as Responsaveis de
Cooperacao.Sempre que se incorporarem novos REPPI num Programa ou Iniciativa, assegurar
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lhes-&4 informacdo necessdria para que possam cumprir adequadamente as suas
responsabilidades.

77. Os/as Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas participarao, juntamente com a
Unidade Técnica, na execucao das atividades de acordo com o Plano Operacional Anual.

78. A frente da Unidade Técnica estard um/a Secretario/a Técnico/a eleito/a pelo Conselho
Intergovernamental. A sua nomeacao sera notificada a SEGIB, que enviara essa informacdo aos/as
Responsaveis de Cooperacado. As fun¢des do/a Secretario/a Técnico/a serdo as que estdo estabelecidas
pelo Conselho Intergovernamental no Regulamento do Programa ou Iniciativa.

79. O Conselho Intergovernamental decidird o estabelecimento da Unidade Técnica:

* Num Ministério ou instituicdo governamental de um pais ibero-americano incorporado ao programa
ou Iniciativa.

* Num Organismo Ibero-Americano (SEGIB, OEl, OlJ, OISS, COMJIB), dependendo dos contelidos do
Programa ou Iniciativa.

* Num organismo internacional com experiéncia no setor abordado pelo Programa ou Iniciativa.
» Numa Associacdo ou Fundacao, publica ou privada, sem fins lucrativos.

80. Caso o estabelecimento da Unidade Técnica, desde que nao se trate da SEGIB, envolva a adminis-
tracdo dos recursos do Programa ou Iniciativa, esta devera ser formalizada mediante a assinatura de
um Memorando.

81. A Unidade Técnica pode ficar estédvel num pais e a sua localizacdo ser especifica, ou entdo rotativa
entre os paises participantes num Programa ou Iniciativa, sendo esta decisao da responsabilidade do
Conselho Intergovernamental. Caso a Unidade Técnica seja rotativa, o Conselho deverd ter em conta
o custo econémico dessa rotatividade.

82. No que se refere ao pessoal da Unidade Técnica, o Conselho Intergovernamental estabelecerd o
ndmero, tipo de postos e condicdes basicas de contratacdo do pessoal que a constitua e que poderd
ser:

e Pessoal contratado a cargo do Programa.

e Pessoal préprio ou cedido, sem custos para o Programa ou Iniciativa, por ministérios, organismos,
entidades ou fundacdes publicas dos paises membros.

83. O/A encarregado/a de selecionar o resto do pessoal que ird constitui a Unidade Técnica, serd o/a
Secretario/a Técnico/a, de acordo com as diretrizes indicadas pelo Conselho Intergovernamental. O
resultado da selecao, devera ser imediatamente comunicado ao Conselho para a sua validacao.

84. A SEGIB podera ser a Unidade Técnica de um Programa ou Iniciativa Ibero-Americana, caso tal se
acorde com o Conselho Intergovernamental. Caso a SEGIB assuma a administracao financeira de um
Programaou Iniciativa, estaseguirdasregrasdaregulamentacdodaSEGIB e seradformalizadamediante

33



a assinatura de um memorando cujas partes serdo a SEGIB e o Conselho Intergovernamental, de cujo
contelido os/as Responsavel de Cooperacao serdo oportunamente informados.

5.2. Instancias Opcionais para os Programas e Iniciativas Ibero-
Americanos

iii. Comité Executivo

85. No caso de Programas e Iniciativas com elevado nimero de participantes, e sempre que o seu
Conselho Intergovernamental assim o decida, podera constituir-se um Comité Executivo cujo objetivo
sera agilizar a execucao do POA e facilitar o bom andamento do Programa ou Iniciativa.

86.Este Comité Executivoterdentre 3a5membros que serdoeleitosde entre os membros do Conselho
Intergovernamental e poderao ter um carater rotativo, dependendo do que estiver estabelecido no
Regulamento do Programa.

87. 0 Comité Executivo dara seguimento ao Programa ou Iniciativa e acompanhara a Unidade Técnica
no desenvolvimento do POA, resolvendo as questdes pontuais necessarias para a correta execucao
das atividades. Serdo funcdes do Comité Executivo:

1) Dar apoio a Unidade Técnica na preparacao do Plano Operacional Anual.

2) Informar periodicamente o Conselho Intergovernamental sobre o andamento do Programa ou
Iniciativa, facilitando a sua tomada de decisdes.

3) Representar o Programa ou Iniciativa, sempre que o Conselho Intergovernamental o requeira,
através de algum dos seus membros.

4) Quaisquer outras que lhe sejam encomendadas pelo Conselho Intergovernamental.
88. O Comité Executivo podera reunir-se as vezes que considere necessario, privilegiando os meios
virtuais e/ou aproveitando outros foruns e reunioes.

Os Programas Ibero-Americanos poderao dotar-se, sempre que o seu Conselho Intergoverna-
mental assim o decida, de alguma das seguintes instancias:

- Comité Executivo, 6rgdo pensado para agilizar a execucao de um Programa com um ndmero
elevado de participantes.

- Comissao Consultiva, integrada por organizacoes que possam ser de utilidade para o Programa.

- Outras estruturas que se considerem pertinentes para a realizacao dos objetivos e resultados
fixados.
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iv. Comissao Consultiva

89. Os Programas e Iniciativas, sempre que o seu Conselho Intergovernamental assim o decida,
poderdo ser dotados de uma Comissdo Consultiva na qual participem organismos internacionais,
organizacoes sociais, empresas e/ou Redes Ibero-Americanas que, pelo seu desempenho ou setor de
especializacado, lhe possam ser Uteis.

90. As funcdes da Comissdo Consultiva serdo as que lhe forem atribuidas pelo Conselho
Intergovernamental.

91. As reunides nas quais a Comissdo Consultiva participar deverao distinguir-se das do Conselho
Intergovernamental, podendo reunir-se a sés ou em conjunto com o Conselho, antes ou depois das
reunioes proprias deste.
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6. ORCAMENTO E ADMINISTRACAO DOS
RECURSOS DOS PROGRAMAS E INICIATIVAS

6.1 Contribuicdes para os Programas e Iniciativas

92. Todos os Programas ou Iniciativas devem contar, durante o periodo completo de aprovacao, com
0s recursos financeiros, técnicos, humanos e materiais necessarios para garantirem o cumprimento
dos resultados e objetivos propostos, a realizacado das atividades previstas e cobrirem os custos de
coordenacéo, incluindo os da Unidade Técnica.

93. Tal como se refere no capitulo 3 deste Manual, na altura da sua aprovacao um Programa tera de
contar com o compromisso formal das contribuicdes financeiras dos paises num montante minimo de
250.000 euros, no caso dos Programas que sé incorporem atividades de cooperacao técnica, e de um
minimo de 350.000 euros, no caso dos que criem um fundo para financiar ajudas ou incluam atividades
de cooperacdo financeira. No caso das Iniciativas, as contribuicdes deverdo alcancar um minimo de
150.000 euros. Logo que um Programa ou Iniciativa esteja em funcionamento, os paises deverao
garantir a sua viabilidade com os recursos financeiros, humanos, técnicos e materiais estabelecidos
pelo Conselho Intergovernamental. Consideram-se:

1. Recursos Financeiros: quotas e outras contribuicdes monetérias ordinéarias e extraordinarias.

2.Recursos Humanos: o pessoal técnico e administrativo dos ministérios ou instancias governamentais
que funcionam como Unidade Técnica de um Programa ou Iniciativa.

3. Recursos Técnicos: as contribuicdes realizadas sob forma de atividades, tais como seminarios,
workshops, assisténcia técnica, consultorias, publicacdes...

4. Recursos Materiais: 0s recursos relacionados com o custo das infraestruturas e dos bens materiais
colocados a disposicdo do Programa ou Iniciativa (escritorios onde se situam as Secretarias Técnicas,
espacos para arealizacdo de atividades...).

Na altura da sua aprovacao, um Programa devera contar com recursos financeiros minimos de
250.000 euros se as suas atividades forem de cooperacio técnica, e de um minimo de 350.000
euros se as suas atividades forem financeiras. No caso das Iniciativas, as contribuicoes deverao
alcancar um minimo de 150.000 euros.

Uma vez implementado o Programa ou Iniciativa, correspondera ao seu Conselho Intergoverna-
mental decidir o montante das quotas/contribuicées financeiras dos paises membros, bem como
a possibilidade de que estes possam contribuir para o mesmo com recursos humanos, técnicos e
materiais, garantindo em todo o caso a existéncia de suficientes recursos financeiros para assegu-
rar a viabilidade, o 6timo funcionamento e a consecuc¢ao dos objetivos do Programa ou Iniciativa.

94. O Anexo XlII inclui uma proposta de valorizacdo que facilita a homologacédo dos dados fornecidos
pelos Programas e Iniciativas (Proposta de Valorizacao das contribuicbes nao financeiras).
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95. Os principios que devem reger o sistema de contribuicdes sdo os seguintes:

e Progressividade. Os paises com maior capacidade econdémica e rendimento realizardo contribuicoes
mais elevadas para os Programas e Iniciativas.

e Proporcionalidade. Embora as contribuicdes entre paises sejam diferenciadas em funcao da sua
capacidade, todos eles contribuirdo para o Programa ou Iniciativa com recursos financeiros, humanos,
técnicos e materiais, assumindo de forma partilhada a responsabilidade da sua sustentacao, e ndo
deixando que esta recaia numa parte dos participantes.

» Horizontalidade. Todos os paises participantes, independentemente do seu nivel de rendimento,
contribuirdo comrecursos econdmicos, materiais, técnicos e/ou humanos parao Programaou Iniciativa.
Caso se trate de um Fundo, todos os paises membros contribuirdo financeiramente para este.

e Contribuicdo-Beneficio. Uma menor contribuicdo para o Programa ou Iniciativa ndo deverd
comprometer as possibilidades de se conseguir financiamento deste para projetos e atividades no
pais. A decisdo sobre as acdes a financiar deverd ser orientada pela qualidade e pelo cumprimento dos
requisitos previstos na convocatoria. Os Conselhos Intergovernamentais estabeleceréo as condicoes
equitativas e os critérios a seguir, que serao implementados pelas Unidades Técnicas.

6.2. Configuracao do Orcamento

96. Todos os Programas, Projetos e Iniciativas contardo com um orcamento anual de receitas e
despesas. As despesas ndo poderdo ultrapassar os recursos disponiveis.

97. O orcamento de receitas refletira as contribuicoes monetarias realizadas pelos paises a titulo de
guotas e/ou outras contribuicdes financeiras e poderd também, de forma diferenciada, incluir as suas
contribuicdes de recursos técnicos, humanos e materiais. As contribuicdes financeiras adicionais,
deverao ser apresentadas nos respetivos relatérios.

98. O orcamento de despesas levard em conta, tanto as de carater operacional, quanto as relacionadas
com a execucao das atividades:

o Despesas operacionais: despesas relacionadas com o funcionamento da Unidade Técnica nao
poderdo ultrapassar 15% do orcamento do Programa ou Iniciativa, concentrando-se a sua maior parte
na realizacdo das atividades previstas na planificacdo para o cumprimento dos resultados definidos.

» Despesas de Atividades: englobam as acdes desenvolvidas pelo Programa ou Iniciativa destinadas
a alcancar os objetivos e resultados previstos. As atividades poderdo ser de assisténcia técnica,
formacdo, capacitacdo, fundos concursaveis, semindrios, workshops, andlises, estudos, articulacio
de redes, organizacdo de exposicoes, acoes de incidéncia, ou quaisquer outras que o Conselho
Intergovernamental considere necessarias para dar cumprimento ao POA.

99. O orcamento do Programa ou Iniciativa podera incluir uma rubrica destinada a Despesas de
Administracdo dos recursos da Unidade Técnica no pais sede.
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100. Nos casos em que a administracdo dos recursos financeiros do Programa ou Iniciativa seja
realizada por uma instituicao (quer se trate de uma entidade governamental, organismo internacional,
Associacdo ou Fundacdo publica ou privada sem fins lucrativos) que solicite uma percentagem por
realizar essa funcao, as Despesas de Administracdo dos recursos da Unidade Técnica no pais sede
deverao ser aprovados no Conselho Intergovernamental e posteriormente, a Unidade Técnica devera
informar a SEGIB a esse respeito, a qual, por sua vez, notificara os/as Responsaveis de Cooperacao.

101. Para favorecer a viabilidade dos Programas e Iniciativas, aconselha-se que se habilite, a partir
do momento da sua criacdo, um Fundo de maneio ou de reserva que, por falta de liquidez ou atraso
no pagamento das quotas, permita operar transitoriamente (orientativamente, sugere-se para este
Fundo uma reserva de 10% do orcamento anual).

102. Inclui-se em anexo com um modelo de orcamento (Anexo Xl, Formuldrio de orcamento de um
Programa ou Iniciativa).

6.3. Administracao dos recursos

103. Todos os Programa e Iniciativas deverdo dotar-se de um mecanismo ou sistema que Ihes permita
realizar contratos e administrar recursos, podendo fazé-lo, entre outras, a partir das seguintes
instancias:

i.Um Ministério, organismo, instituicdo, fundacio ou dependéncia publica de um dos paises participan-
tes no Programa ou Iniciativa, normalmente naquele que coincida com o pais onde se situa a Unidade
Técnica, de forma a poupar custos e a ter uma maior eficicia e rapidez na gestao.

ii. UmOrganismo Ibero-Americano (OEI,OlJ,OISS, COMJIB) dependendo dos contetidos do Programa
ou Iniciativa.

iii. Um organismo internacional com experiéncia no setor abordado pelo Programa ou Iniciativa.

iv. Uma Associacdo ou Fundacao, publica ou privada, sem fins lucrativos, normalmente no pais onde se
localiza a Unidade Técnica.

v. A Secretaria-Geral Ibero-Americana, a partir da sede central ou através dos seus Escritérios Sub-
Regionais.

104. A Secretaria-Geral Ibero-Americana, através da Sede e dos Escritérios Sub-Regionais, poderd
funcionar como recetora das quotas e/ou contribuicdes ordinarias dos paises que assim o desejem.
Nesses casos, a SEGIB acusara a rececdo dos montantes recebidos e transferi-los-a para o érgdo ou
entidade gestora dos recursos do Programa ou Iniciativa.

105. Conforme a distribuicdo geografica de apoio aos paises, os Escritorios Sub-Regionais fardo o
acompanhamento da monitorizacdo e do seguimento das atividades realizadas no ambito dos PIPA.
As Unidades Técnicas dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos coordenardo o desenvolvimento
das atividades (compreendendo também as atividades adicionais e as visitas oficiais e ndo oficiais) nos
paises em coordenacdo com os Escritorios Sub-Regionais.
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106. Para além de receber as quotas, a SEGIB e 0s seus escritérios sub-regionais poderao administrar
os recursos do Programa diretamente, seguindo o Regulamento Financeiro desta instituicdo e com
base nos documentos aprovados no quadro da Cupula de Veracruz (2014).

107. Caso um Programa ou Iniciativa decida atribuir a SEGIB a administracdo dos seus recursos, esta
realizar-se-a cumprindo sempre a regulamentacao financeira da SEGIB e formalizar-se-a através da
assinatura de um Memorando ou Acordo especifico entre a Secretaria e o Programa/Iniciativa.
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7. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS E INICIATIVAS

108. O processo de renovacdo da Cooperacéo Ibero-Americana, que se concretiza no documento das
Areas Prioritarias da Cooperacdo Ibero-Americana, aprovado na Cuipula de Veracruz (2014) mandata
a Secretaria-Geral Ibero-Americana para funcionar como plataforma de apoio a todos os agentes da
cooperacdo e a desempenhar funcées de acompanhamento e avaliacdo que permitam a sua melhoria
constante.

109. © acompanhamento e a avaliacdo sdo processos que permitem orientar a planificacdo e melhorar
a qualidade, eficicia, eficiéncia e coeréncia da Cooperacdo Ibero-Americana; dai a necessidade
de envolver todos os agentes que nela participam. Considerando a sua utilidade, as funcdes de
acompanhamento e avaliacdo poderdo, para além da SEGIB, ser promovidas pelos agentes da
Cooperacao Ibero-Americana que o considerem conveniente.

7.1. Acompanhamento

110. O acompanhamento é uma funcdo continua que, através da recompilacdo sistemaética de
informacdo e dados e da medicdo de indicadores previamente estabelecidos, proporciona aos
agentes envolvidos nos Programas e Iniciativas (decisores, planificadores, gestores, beneficiarios...)
informacdes sobre o progresso e consecucao dos objetivos, bem como sobre a utilizacdo dos recursos.
O Plano Operacional Anual (POA) dos Programas e Iniciativas, que incluird os objetivos, resultados,
metas, indicadores, atividades previstas, calendario e orcamento, permitird a SEGIB desempenhar um
papel de acompanhamento no qual serdo analisados os seguintes aspetos:

e Execucdo do POA: implementacdo das atividades e acompanhamento do progresso do Programa ou
Iniciativa até a altura.

* Objetivos e resultados do Programa ou Iniciativa, analisando os indicadores previstos na formulacao.
« Dificuldades encontradas e ajustes implementados.

« Situacdo financeira do Programa ou Iniciativa. Despesas realizadas relativamente ao orcamento e ao
recebimento.

111. Por sua vez, os Programas e Iniciativas facilitardo o acompanhamento, colaborando sempre com
a SEGIB. Mais concretamente, os Programas e Iniciativas, por meio do/a Secretéario/a Técnico/a cujo
trabalhodeve serlevado aoc conhecimentoe avaliado pelo Presidente do Conselho Intergovernamental,
deverao:

1. Preparar e incluir na Plataforma de Acompanhamento da Cooperacdo Ibero-Americana, antes do final do
més de marcode cadaano,ainformacdo sobre o Programaou Iniciativacorrespondente ao ano anterior,
que faca referéncia, entre outros, a aspetos econdmicos (situacdo orcamental, quotas e contribuicées
recebidas, despesa executada...), técnicos (POA, relatério de atividades, resultados obtidos, grau de
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cumprimento de indicadores...) e informativos (atas dos Conselhos Intergovernamentais e do Comité
Executivo, dados dos REPPI...).

2. Preparar e enviar a SEGIB, nos prazos estabelecidos por ela, a informacéo quantitativa e qualitativa
necessaria para elaborar relatérios ou desenvolver atividades de visibilidade.

3. Enviar a SEGIB, antes do final do més, uma relacdo das acdes que tem previsto realizar nos dois
meses seguintes, para acompanhar os Programas e Iniciativas e apoiar a sua difusao.

4. Dispor de mecanismos de controlo econémico e financeiro que permitam a SEGIB, caso o considere
conveniente, contar com uma auditoria de contas realizada por uma firma auditora internacional de
reconhecido prestigio.

Os Programas e Iniciativas facilitarao os trabalhos de acompanhamento da SEGIB:

1. Preparando e introduzindo todos os anos na Plataforma de Acompanhamento da Cooperacao
Ibero-Americana a informacao sobre o Programa ou Iniciativa correspondente ao ano anterior.

2.Enviando ainformacao quantitativa e qualitativa que lhe seja solicitada para elaborar relatérios
ou desenvolver atividades de visibilidade.

3. Dispondo de mecanismos de controlo econémico e financeiro.

7.2. Avaliacao

112. Entende-se por avaliacdo, a valoracdo objetiva e sisteméatica da concecéo, a aplicacdo e os
efeitos das acdes da Cooperacado. A Avaliacdo visa determinar a pertinéncia dos objetivos, o seu grau
de realizacdo, o fim dado aos recursos e 0s seus resultados e viabilidade. Paralelamente, a avaliacdo
permite identificar pontos fracos e problemas, oferecendo informacdes sobre as suas causas e
favorecendo atomada de decisdes para reorientar, se necessario, os Programas e Iniciativas e garantir
a consecucao dos objetivos e resultados estabelecidos. As conclusdes e recomendacdes tornam-se
assim um instrumento de aprendizagem que permite a melhoria da atividade avaliada e de outras
semelhantes.

113. Atendendo as funcdes contempladas no Acordo de Santa Cruz e nos seus Estatutos e aos
mandatos de renovacao decorrentes da Cupula de Chefes de Estado e de Governo de Veracruz, a
SEGIB ¢é responséavel por garantir o processo de acompanhamento e avaliacdo dos Programas e
Iniciativas Ibero-Americanas, pelo que ird desenvolver um Plano de Avaliacdes que organize esse
processo e que deverd ser aprovado pelos Responsaveis de Cooperacao.
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Os Programas e Iniciativas poderao estar sujeitos a 3 tipos de avaliacao:

1. De acompanhamento estimativo, que avalia o cumprimento dos requisitos do Manual
Operacional e pode ser aplicada a qualquer momento.

2. Intercalar, que analisa em profundidade os resultados dos Programas e Iniciativas a meio do
periodo de duracdo de um deles.

3. Final, que verifica o cumprimento dos objetivos, os resultados alcancados, a percecao dos
beneficiarios, a eficiéncia ou a qualidade dos processos de execucao de um Programa ou Iniciativa
jafinalizado.

114 As avaliacoes a realizar serdo de trés tipos:

e De acompanhamento estimativo, destinada a avaliar o cumprimento dos requisitos do Manual
Operacional por parte dos Programas e Iniciativas sempre que o trabalho de acompanhamento
realizado pela SEGIB o aconselhe.

» Avaliacdo Intercalar, destinada a fazer uma anélise mais profunda dos Programas e Iniciativas, cujas
recomendacodes e aprendizagens adquiridas sirvam para a retroalimentacao e a melhoria do Sistema
de Cooperacao Ibero-Americana no seu conjunto.

Ao concluir esta avaliacdo, a SEGIB enviard ao Conselho Intergovernamental e & Unidade Técnica os
resultados e informara os Responséaveis de Cooperacdo. Conjuntamente, elaborardo uma resposta
de gestao para determinar as acdes concretas que se irdo implementar para melhorar o Programa ou
Iniciativa (ver Anexo XV, Plano de melhoria proposto a um Programa ou Iniciativa). O Plano de melhoria,
com base nas recomendacdes da avaliacdo, serd aplicado pela Unidade Técnica, com a supervisdo do
Conselho Intergovernamental e com o apoio da SEGIB.

« Avaliacdo Final, orientada para verificar o cumprimento dos objetivos, os resultados alcangados, a
percecao dos beneficiarios, aeficiénciano emprego dos recursos, a sustentabilidade, a sua contribuicao
para as politicas publicas e a qualidade dos processos de execucdo num Programa ou Iniciativa que
tenha finalizado. As conclusdes e os resultados da referida avaliacdo serdo apresentados ao Conselho
Intergovernamental do Programa ou Iniciativa e aos/as Responséaveis de Cooperacao.

115. Para a realizacdo das avaliacoes, a SEGIB poderd contratar especialistas nessa matéria que
trabalhardo de acordo com os termos de referéncia elaborados pela SEGIB, e levardo em conta as
necessidades e preocupacdes dos Programas e Iniciativas.

116. Os Programas e Iniciativas terdo a capacidade de implementar os processos de avaliacdo que
considerem necessarios, quer antecipados pelas suas préprias unidades técnicas, quer por consultores

independentes, destinando para isso neste Ultimo caso os recursos adequados.

117. ASEGIB acompanharé a Unidade Técnica do Programa durante todo o processo de avaliacao.
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8. FINALIZACAO E CANCELAMENTO DE
PROGRAMAS E INICIATIVAS

8.1. Finalizacdo de um Programa ou Iniciativa que tenha
cumprido os seus objetivos

118. A finalizacdo de um Programa ou Iniciativa terd lugar quando se tenham cumprido os objetivos e
os resultados contemplados no documento de formulacao no prazo acordado pelos paises membros.

119. A finalizacdo do Programa ou Iniciativa ficara registada num paragrafo do Programa de Acao da
Cupula de Chefes/as de Estado e de Governo. Nos anos em que nao se realizar a Clpula de Chefes/
as de Estado e de Governo, o paragrafo sobre a finalizacado serd incluido na Declaracdo da Reuniao de
Ministros das Relacdes Exteriores, sendo registado no Plano de Acao da Cupula seguinte.

8.2. Razdes que podem motivar o cancelamento de um Programa
ou Iniciativa

120. O incumprimento por parte de um Programa ou Iniciativa dos requisitos exigidos no Manual
Operacional pode dar lugar ao seu cancelamento, havendo, no entanto, o periodo de um ano para que
se possam resolver as deficiéncias detetadas.

121 ASEGIB poderé apresentar aos/as Responsaveis de Cooperacao a proposta de cancelamento de
um Programa ou Iniciativa por algum dos seguintes motivos:

1. Decisdo do Conselho Intergovernamental do Programa ou Iniciativa, pelas razdes que considere
pertinentes.

2. O Programa ou Iniciativa nao se ajusta ao Documento de Formulacdo aprovado, deixou de cumprir
0s requisitos incluidos neste Manual ou ndo cumpre os objetivos e os resultados estabelecidos no
Plano Operacional Anual.

3. O Programa ou Iniciativa que de forma reiterada e injustificada, durante um periodo de dois anos
consecutivos ndo proporciona a informacao exigida pela SEGIB na Plataforma de Acompanhamento da
Cooperacdo Ibero-Americana de forma direta, ou nao envia a documentacao que for solicitada pelos/as
Responséaveis de Cooperacdo, de tal maneira que ndo se possam obter os dados indispensaveis para
realizar as obrigacdes de acompanhamento e avaliacdo, depois de se ter cumprido de forma verificavel
o processo destinado a resolver as causas que poderiam explicar a falta da mencionada informacao.

4.0 resultado de uma avaliacdo efetuada ao Programa ou Iniciativa determina que os objetivos
inicialmente propostos e/ou 0s requisitos exigidos no Manual nao foram cumpridos. Essa avaliacao,
deverd em primeiro lugar contemplar propostas de melhoria para que o Programa ou Iniciativa
possa continuar, nos termos do procedimento descrito no capitulo 8 ponto 3, sobre a Correcédo de
deficiéncias.
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5.0s paises deixaramde contribuir parao Programaou Iniciativa conforme o plano financeiro proposto,
de tal forma que ja nao participam nele o nimero de paises exigido pelo Acordo de Bariloche.

Quanto a esta questdo, devemos referir que um pais que ndo pague a contribuicdo indicada na sua
Carta de Pedido de Incorporacdo no prazo de um ano, ou as quotas posteriores aprovadas pelos
orgaos do Programa durante dois anos, deixara de ser considerado como participante do Programa ou
Iniciativa, a menos que tenha apresentado uma proposta a esse respeito e esta tenha sido aprovada
pelo Conselho Intergovernamental. Cabe ao Conselho Intergovernamental a competéncia de, apds
analisar cada caso em particular, decidir sobre a manutencao de um pais no Programa ou Iniciativa,
podendo estabelecer com ele as formulas que considere convenientes para concretizar o pagamento
da quota/contribuicao ordinaria.

Sempre que um Programa ou Iniciativa incorra numa ou em varias das causas que possam motivar
o seu cancelamento, a SEGIB implementara um processo de correcio de deficiéncias que lhe
permita tentar resolver os problemas detetados.

O prazo que o Programa ou Iniciativa tera a disposicao para resolver esses problemas sera entre
seis meses e um ano.

122. Se no plano de avaliacdes previsto pela SEGIB for necesséria informacdo precisa sobre um
Programa ou Iniciativa, esta devera ser fornecida oportunamente e o mais rapidamente possivel,
evitando a demora no envio da informacdo e a obstrucdo dos processos de acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacao.

123. O cancelamento de um Programa ou Iniciativa por incumprir uma ou varias destas causas, sera
incluido num paragrafo do Programa de Acdo da Cupula Ibero-Americana de Chefes/as de Estado
e de Governo, ou, nos anos em que esta nao tiver lugar, na Declaracdo da Reunido de Ministros das
Relacoes Exteriores. Neste caso, o pardgrafo serd incluido no Programa de Acdo da Clpula seguinte.
O mesmo devera ser apoiado por um relatério apresentado pelo Conselho Intergovernamental, no
qual se expliqguem e justifiguem os motivos dafinalizacdo e/ou cancelamento do programa ou iniciativa.

124 Ospaises, através dos Responsaveis de Cooperacéo, elaborardo o documento “‘Avaliacdo dos PIPA’
conforme se estabelece no PACCI. O referido documento serd utilizado como insumo para a avaliacao
realizada como diagndstico para o cancelamento de um Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito.

8.3. Correcao de deficiéncias que sejam motivo de cancelamento
de um Programa ou Iniciativa

125. Sempre que um Programa ou Iniciativa incorra numa ou em varias das causas que possam motivar
o seu cancelamento, a SEGIB implementard um processo que inclui um periodo transitério que lhe
permita tentar resolver os problemas detetados. Se os problemas forem irresollveis, passar-se-a ao
seu cancelamento.

126. O procedimento de correcdo de um Programa ou Iniciativa constara dos seguintes passos:

i. ASEGIB, no seu trabalho de acompanhamento dos Programas e Iniciativas, identificard aqueles que
incorram numa ou em varias das causas que sdo motivo de cancelamento.
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ii. Nestes casos, a SEGIB apresentard aos/as Responsaveis de Cooperacdo umrelatoriode situacdo com
uma avaliacdo do alcance dos problemas identificados, as alternativas que existirem para os resolver e
as vias para o conseguir, em coordenacao com as Unidades Técnicas dos Programas e Iniciativas.

iii. Paralelamente, einformando o Responsavel de Cooperacdo devidamente acreditado juntoda SEGIB
pelo pais, a SEGIB recolherd a opinido dos/as REPPI que constituem o Conselho Intergovernamental
sobre o estado do Programa ou Iniciativa e sobre as possibilidades de resolver os problemas.

iv. Tendo em conta o relatério de situacao, os/as Responsaveis de Cooperacdo poderao mandatar a
SEGIB para que estabeleca uma comunicacao oficial com o Conselho Intergovernamental e a Unidade
Técnica para Ihes expor as deficiéncias encontradas e lhes solicitar a sua solu¢do num prazo minimo
de seis meses, ndo superior a um ano. O prazo serd contado a partir do momento em que se notifique
oficialmente o Programa ou Iniciativa da decisdo dos/as Responsaveis de Cooperacdo. A SEGIB tera
uma semana para efetuar essa notificacao.

v. Durante o periodo de correcdo das deficiéncias, a SEGIB acompanhara o processo, trabalhando em
estreito contacto com a Unidade Técnica e o Conselho Intergovernamental do Programa ou Iniciativa,
informando os/as Responsaveis de Cooperacao sobre a situacao.

vi. Finalizado o prazo outorgado para a resolucdo das deficiéncias, a SEGIB apresentard aos/as
Responséaveis de Cooperacao um novo relatorio de situacao que podera:

e Recomendar o cancelamento do Programa ou Iniciativa, por ndo se terem conseguido
resolver os motivos que levaram a abertura do processo de correcao de deficiéncias.

* Confirmar que os problemas detetados foram ultrapassados.

vii. A SEGIB passard entdo a comunicar ao/a Presidente do Conselho Intergovernamental e a
Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa a decisao tomada pelos/as Responsaveis de Cooperacao:
a confirmacao do seu cancelamento, ou o reconhecimento de que os problemas que deram origem ao
processo de correcdo estao resolvidos.

8.4. Procedimento de encerramento administrativo e financeiro
de um Programa ou Iniciativa

127. Decidida a finalizacdo ou o cancelamento de um Programa ou Iniciativa, correspondera ao
Conselho Intergovernamental, como méxima autoridade de direcdo, tomar as medidas oportunas para
proceder ao seu encerramento administrativo e financeiro.

128. Antes de encerrar o Programa ou Iniciativa, o Conselho Intergovernamental devera assegurar
o cumprimento dos contratos de trabalho em vigor e das atividades pendentes que tenham sido
aprovadas no POA, bem como das acdes que tenham sido fruto de acordo entre os paises no quadro
do Programa ou da Iniciativa.

129. Cumpridos os compromissos, o Conselho Intergovernamental podera dar inicio a liquidacdo dos
contratos existentes e tomara as decisdes oportunas para dar por terminadas todas as obrigacdes
contraidas.
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130. Depois de tomada a decisdo de finalizar ou cancelar o Programa ou Iniciativa, manter-se-do
as normas e acordos existentes sobre a gestao dos recursos até a sua total liquidacao, garantindo a
seguranca juridica de todas as acdes que envolvam o encerramento do Programa ou Iniciativa.

131. A SEGIB estara sempre a par do processo de encerramento e informara os/as Responsaveis de
Cooperacdo deste.
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9. ADMINISTRACAO E COORDENACAO

DOS PROGRAMAS, INICIATIVAS E PROJETOS
ADSTRITOS DA COOPERACAO
IBERO-AMERICANA

132. Este capitulo inclui as funcdes dos principais agentes da Cooperacao Ibero-Americana
relativamente a direcdo e coordenacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, com o
objetivo de esclarecer as responsabilidades correspondentes a cada um deles. Esses agentes sao: os/
as Responsaveis de Cooperacéo, os Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas (REPPI),
a Secretaria-Geral Ibero-Americana, tanto através da sua sede central como dos Escritorios Sub-
Regionais, e 0s outros Organismos Ibero-Americanos (COMJIB, OEI, OlJ e OISS).

9.1. Responsaveis de Cooperacao Ibero-Americana (RC)

133. Corresponde aos/as Responsaveis de Cooperacdo o governo do conjunto da Cooperacao Ibero-
Americana, nos termos das diretrizes emanadas nos diferentes documentos aprovados nas Cupulas
de Chefes de Estado e de Governo. De acordo com estes, sdo funcdes dos/as Responsaveis de
Cooperacao:

1. Coordenar-se com os Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas (REPPI) dos seus
respetivos paises que participam nos Programas ou Iniciativas, com o objetivo de facilitar a sua
corretaarticulacdo. Para garantir esta coordenacdo, os/as Responsaveis de Cooperacao favorecerao a
comunicacdo com os/as REPPI do seu pals, realizando uma ou duas reunides anuais. Quando um pais
considerar conveniente, poderd convidar a SEGIB a participar nestas reunides.

2. Analisar e avaliar as propostas de novos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos que a SEGIB
submeter, sempre que estes cumpram os requisitos e critérios de qualidade estabelecidos no Manual
Operacional. Quando um Programa, Iniciativa ou Projeto receber o seu apoio, submeté-lo, através da
reunido conjunta com os Coordenadores Nacionais, a reunido de Ministros das Relacoes Exteriores
ou a Cupula de Chefes de Estado e de Governo para aprovacao, conforme se trate ou ndo de um ano
de Cupula.

3. Receber, analisar e decidir no que se refere as propostas de Programas e Iniciativas apresentadas
pela SEGIB que exijam apoio técnico ou financeiro da rubrica do orcamento ordinério da SEGIB
destinado a cooperacao.

4. Promover sinergias e complementaridades entre Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

5. Submeter a Cupula de Chefes/as de Estado ou a Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores
a finalizacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos e o cancelamento dos Programas e
Iniciativas, e adesvinculacao dos Projetos Adstritos, decididas com base no procedimento estabelecido
neste Manual.
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6. Apreciar as avaliacbes finais e os relatorios anuais dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
que lhes sejam enviados pela SEGIB.

7. Favorecer e orientar as atividades de fortalecimento da Cooperacéo Ibero-Americana e contribuir
para a suadifusao e visibilidade.

8. Enviar a SEGIB relatorios anuais que incluam a avaliacdo dos Programas e Iniciativas em que
participa o pais e outras questdes consideradas pertinentes para o bom andamento da Cooperacao

Ibero-Americana.

9. Aprovar as modificacdes propostas pelos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, que afetem os
seus resultados e objetivos.

Corresponde aos/as Responsaveis de Cooperacao o governo do conjunto da Cooperacao lbero-

Americana, enquanto que os Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas (REPPI) sdo
a maxima autoridade de um Programa ou Iniciativa concreto.

9.2 Os Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas
(REPPI)

134. As autoridades nacionais do pafs designardo o seu representante nos Programas e Iniciativas,
tornando-se automaticamente membros do Conselho Intergovernamental.

135. Aresponsabilidade dos Representantes dos Paises nos Programas e Iniciativas sao:

1) Todas as que decorrem de fazer parte do Conselho Intergovernamental e que se encontram no
Capitulo 5 deste Manual.

2) Trabalhar de forma proativa pelo bom andamento do Programa ou Iniciativa, e participar nos
Conselhos Intergovernamentais que forem convocados.

3) Aprovar qualquer mecanismo de colaboracdo e coordenacéo que afete o Programa ou Iniciativa sob
asuadirecdo.

4)Coordenar-se como/aResponsavel de Cooperacdodoseupals,einformé-losobre odesenvolvimento
do Programa ou Iniciativa e sobre a sua participacdo no mesmo.

5) Garantir o correto encerramento de um Programa ou Iniciativa, tomando as decisées oportunas
para que ndo figuem pendentes questdes administrativas ou financeiras.

6) Conhecer a Cooperacdo Ibero-Americana para além do seu ambito concreto de responsabilidade,
fomentando a coordenacao com outros agentes e apoiando a sua difuséo.

7) Garantir a aplicacdo dos mandatos emanados das Cupulas que afetem os Programas e Iniciativas,
bem como o seu alinhamento com os documentos orientadores da Cooperacao Ibero-Americana.

8) Promover a difusdo e a visibilidade da Cooperacdo Ibero-Americana.
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9.3 Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB)

136. Os Acordos de Bariloche e de Santa Cruz e os Estatutos da SEGIB constituem o quadro de
referéncia para a aprovacao dos Programas e Iniciativas da Cooperacao Ibero-Americana. Nesta base,
o documento Areas Estratégicas da Cooperacéo Ibero-Americana, aprovado no ambito do processo
de renovacao, mandatou a SEGIB para criar procedimentos que assegurem a qualidade e o impacto
das acoes de cooperacao, promover a coordenacao efetiva entre todos os agentes do sistema, e
criar mecanismos que possam dar visibilidade a tudo o que se realizar. De fato, a Clpula de Veracruz
transformou a SEGIB numa plataforma de apoio a esses agentes, e em érgdo coordenador da prestacao
de contas aos/as Responsaveis de Cooperacao.

137. Para cumprir estas missoes, a SEGIB trabalhara com os/as Responsaveis de Cooperacao, bem
como com os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

138. No caso dos/as Responsaveis de Cooperacao as funcdes da SEGIB serdo as seguintes:

1. Analisar e avaliar as propostas de novos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos para assegurar
que cumprem os requisitos e critérios de qualidade previstos no Manual, apoiando os proponentes na
sua formulacao de forma a favorecer a sua aprovacao.

2. Garantir os mecanismos que permitam que os/as Responsaveis de Cooperacao contem com
informacao suficiente e oportuna sobre a situacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos e
sobre as suas atividades.

3. Enviar atempadamente aos/as Responsaveis de Cooperacdo a documentacao de potenciais novos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, para facilitar o processo de aprovacao.

4. Apresentar a consideracao dos/as Responsavel de Cooperacao, as propostas dos Programas ou
Iniciativas da cooperacao ibero-americana que exijam apoio técnico ou financeiro da rubrica do
orcamento ordinario da SEGIB destinado & cooperacéo.

5. Elaborar periodicamente, para submissdo a consideracdo dos/as Responsavel de Cooperacao, uma
proposta de critérios que sirvam de base para analisar a viabilidade das propostas dos Programas
e Iniciativas de cooperacao ibero-americana que exijam apoio técnico ou financeiro da rubrica do
orcamento ordinario da SEGIB destinado a cooperacéao.

6. Enviar atempadamente aos/as Responsaveis de Cooperacdo a documentacdo dos Programas
e Iniciativas sujeitos a um processo de cancelamento, e dos Projetos Adstritos em processo de
desvinculacao.

7. Promover reunides de trabalho entre os/as Responsaveis de Cooperacdo e as Unidades Técnicas
dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

8. Encomendar as avaliacoes aprovadas pelos/as Responsaveis de Cooperacdo dos Projetos Adstritos,
coordenar o processo de avaliacdo, e apresentar as suas conclusdes aos PIPA e aos/as Responsaveis
de Cooperacao.
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9. Manter atualizada na sua pagina web a lista dos/as Responsavel de Cooperacéo, com os seus nomes,
cargos e entidades onde se encontram. Deve igualmente informar oficialmente e de forma semestral
acerca das alteracdes que se verifiguem quanto a designacdo de Responsaveis de Cooperacao.

A SEGIB assumira todas as responsabilidades que lhe foram atribuidas neste Manual Operacional

trabalhando tanto a partir da sede central quanto dos Escritérios Sub-Regionais.

139. No caso dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, as funcoes da SEGIB serao:

1. Apoiar a implementacédo dos novos Programas e Iniciativas, contribuindo para o estabelecimento
das suas estruturas de direcdo e execucao, incluindo a possibilidade de atuar como Unidade Técnica de
algum deles a seu pedido.

2.Sempre que se considere conveniente, realizar reunides de trabalho com os Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos que permitam o desenvolvimento de capacidades, oferecendo formagao em matéria
de planificacdo estratégica e operacional, gestdo orientada para resultados de desenvolvimento,
incorporacao da transversalidade de género, juventude e perspetiva multicultural, elaboracdo de
indicadores, novos mecanismos de comunicacdo e visibilidade... e outros aspetos de Cooperacdo
Internacional que possam ser solicitados pelos Programas e Iniciativas.

3. Acolher a Unidade Técnica de um Programa ou Iniciativa por proposta do seu Conselho
Intergovernamental e por acordo com a SEGIB, funcionando esta como recetora das quotas e
contribuicdes, administrando os recursos e/ou desempenhando qualquer outra tarefa decorrente da
sua funcao de plataforma de apoio & Cooperacao Ibero-Americana.

4. Monitorizar os Projetos Adstritos, dando seguimento a sua execucdo para que 0s requisitos e
critérios de qualidade aprovados no documento de formulacdo se continuem a cumprir.

5. Assistir, com voz mas sem voto, aos Conselhos Intergovernamentais dos Programas e Iniciativas.

6. Receber e analisar a informacao anual enviada pelos Projetos Adstritos e elaborar, a partir desta,
relatérios de acompanhamento e os documentos que se considerem relevantes.

7. Garantir a incorporacdo nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos das recomendacoes da
avaliacao.

8. Propor aos/as Responsaveis de Cooperacdo o cancelamento de um Programa ou Iniciativa
sempre que ndo cumpra os requisitos do Manual Operacional, aplicar o procedimento de correcéo e,
eventualmente,ode encerramento nele estabelecidos. Proportambém adesvinculacdo da Cooperacdo
Ibero-Americana dos Projetos Adstritos que ndo cumpram os critérios contemplados neste Manual.

9.Em coordenacdo com os outros Organismos Ibero-Americanos, e através da Unidade Coordenadora
de cada um dos Espacos de Cooperacao, promover a articulacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos entre si, procurando desenvolver linhas de atividades que vao para além da soma de acoes.
Caso sejaconveniente paraotimizar resultados, apoiar afusdo de dois ou mais Programas ou Iniciativas
num so.

10. Promover a visibilidade e a difusdo de cada Programa, Iniciativa e Projeto Adstrito no seu dmbito
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setorial, no conjunto da Cooperacéo Ibero-Americana e fora dela.

11. Promover a participacdo dos Observadores Associados e Consultivos na Cooperacdo Ibero-
Americana.

12. Garantir a aplicacdo dos mandatos emanados das Cupulas e dos documentos estratégicos e
operacionais aprovados no ambito da Cooperacao Ibero-Americana.

13. Fomentar acdes orientadas para a captacdo de recursos financeiros adicionais aos proporcionados
pelos paises para os Programas e Iniciativas.

14. Promover processos de gestdo do conhecimento que favorecam a retroalimentacdo e a
aprendizagem entre todos os agentes do Sistema da Cooperacao Ibero-Americana.

15. Acompanhar as reunides dos/as Responsaveis de Cooperacdo com os/as Representantes dos
Paises nos Programas e Iniciativas a pedido dos referidos RC.

140. Para a realizacdo destas funcdes, a Sede e os Escritérios Sub-Regionais da SEGIB trabalharao
de forma coordenada, de acordo com os mandatos do documento “Restruturacdo dos Escritdrios
Sub-Regionais da SEGIB na América Latina”?, aprovado na XXIV Cupula Ibero-Americana de Veracruz
(Ver Anexo XVII), tendo em conta o objetivo de desconcentrar® funcdes da Sede para os Escritorios
Sub-Regionais. No que se refere aos assuntos contemplados no presente Manual Operacional, os
escritérios sub-regionais terao as seguintes funcoes:

1. Proporcionar apoio especifico em questdes de gestao institucional e de administracdo as Unidades
Técnicas ou a Presidéncia dos Conselhos Intergovernamentais que se encontrem na sub-regido,
sempre que estes o solicitem.

2. Apoiar a sede nas tarefas de monitorizacdo e acompanhamento, e na implementacdo do Manual
Operacional dos Programas de Cooperacao.

3. Promover, sempre que tal seja solicitado pelos Programas e Iniciativas, a participacao dos paises ou
entidades nos mesmos.

4. Receber quotas destinadas aos Programas e Iniciativas, e efetuar a gestdo administrativa e
financeira do seu orcamento, desde que assim o acordem com a SEGIB e tal seja solicitado pelos paises
ou entidades participantes, através das suas instancias proprias de decisao.

5.Mobilizar recursos de outras fontes para os Programas e Iniciativas nos quais participem os paises da
sub-regido, de acordo com a regulamentacdo da SEGIB e com a prévia anuéncia dos/as Responsaveis
de Cooperacao dos paises envolvidos nesses Programas ou Iniciativas.

6. Representar, sempre que necessario, a Secretaria-Geral Ibero-Americana e outras autoridades da
SEGIB em atividades na sub-regiao.

7. Difundir a identidade e o acervo ibero-americano e apoiar a comunicacdo e a visibilidade dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da regido.

2 As fungbes dos Escritérios Sub-Regionais da SEGIB em matéria de Cooperacdo Ibero-Americana encontram-se regulamentadas no
documento aprovado na XXIV Cupula Ibero-Americana de Veracruz (pags.114-115 da seguinte recompilacio dos documentos da Cupula,
disponivel na pagina WEB da SEGIB: http://segib.org/wp-content/uploads/DocumentosE manadosCumbreMexico-ES pdf ).

3De acordo como Documentode “Restruturacdo dos Escritdrios Sub-Regionais da SEGIB na América Latina”, entende-se por desconcentracao
apassagem do exercicio de competéncias para um érgao administrativo hierarquicamente dependente.
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9.4 Organismos Ibero-Americanos setoriais (OEI, OlJ, OISS e
COMIJIB)

141. Os Organismos Ibero-Americanos cumprem uma série de funcdes relevantes na Cooperacao
Ibero-Americana, tanto no impulso e apoio a Programas e Iniciativas Ibero-Americanos, quanto na
lideranca do conjunto das tarefas de cooperacao nos seus ambitos de referéncia. Por isso, tém funcoes
de:

1) Fornecer apoio técnico geral, nos seus ambitos de referéncia, aos Programas e Iniciativas e aos
restantes agentes da Cooperacao Ibero-Americana.

2) Apoiar a gestdo administrativa dos Programas e Iniciativas com as quais se acorde um esquema de
administracdo de recursos, tal como o mencionado no ponto 6.3. do Manual, constituindo a Unidade
Técnica destes dentro do Organismo.

3) Juntamente com a SEGIB, e através da Unidade Coordenadora de cada Espaco de Cooperacéo,
promover a articulacdo dos Programas e Iniciativas entre si, procurando o desenvolvimento de linhas
de atividade que ultrapassem a soma das acdes realizadas.

142. A SEGIB e os Organismos |bero-Americanos, todos eles integrantes do Comité de Direcdo
Estratégica dos Organismos Ibero-Americanos (CODELI), promovero a sinergia e a complementaridade
no seio da Cooperacdo Ibero-Americana, estabelecendo para isso os mecanismos de colaboracéo e
coordenacdo que forem aprovados pelo Conselho Intergovernamental dos Programas e Iniciativas.
Neste sentido, tentardo promover a implementacédo de programas ou acdes comuns que reafirmem
essa coordenacao.

143. A SEGIB e os Organismos Ibero-Americanos procurardo também estabelecer acoes conjuntas
com outros organismos de cooperacdo que se encontrem no espaco ibero-americano.
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10. PROJETOS ADSTRITOS DA
COOPERACAO IBERO-AMERICANA

10.1. Definicao de Projeto Adstrito

144. Um Projeto Adstrito é uma atuacao promovida por instancias publicas de governos regionais e/
ou locais, ou por organizacoes privadas ou publico-privadas que conferem um valor acrescentado a
Cooperacdo Ibero-Americana e contribuem para a promocdo e o desenvolvimento dos paises ibero-
americanos. Os Projetos Adstritos favorecem a participacao na cooperacao de agentes diferentes
dos governos nacionais, agentes entre os quais se incluem municipios, governos regionais, redes,
organizacdes ndo governamentais, associacoes, universidades, sindicatos, empresas ou fundacoes.

145. Um Projeto Adstrito poderd propor a sua integracdo na Cooperacdo Ibero-Americana com um
programa completo ou através de certas linhas de atividade.

10.2. Requisitos dos Projetos Adstritos

146. Os requisitos que um Projeto Adstrito deve cumprir para ser vinculado a Cooperacao |bero-
Americana sdo 0s seguintes:

1. Contar com a participacdo de organizacdes de, pelo menos, 3 paises da regido (que se encontrem
associados numa Rede/Federacdo/Associacdo), ou de uma Unica organizacdo com membros em 3 ou
mais paises ibero-americanos.

2. Ter uma duracao minima de 3 anos.

3. Contribuir com valor acrescentado para a Cooperacdo Ibero-Americana, trabalhando num setor no
qual ndo estejam presentes Programas ou Iniciativas, ou complementando o que estes fazem.

4. Contribuir para o desenvolvimento dos paises ibero-americanos.
5. Alinhar-se com os documentos estratégicos da Cooperacao Ibero-Americana.

6. Garantir o compromisso para com os valores ibero-americanos, a transparéncia e os procedimentos
responsaveis.

7. Contar com um orcamento minimo de 250.000 euros que assegurem a realizacdo dos resultados
pPropostos.

147. A aprovacdo de um Projeto Adstrito como parte da Cooperacdo |bero-Americana exige a
formalizacdo de uma proposta através da apresentacdo a SEGIB do correspondente Documento de
Formulacdo (Anexo XVI, Formuldrio de Apresentacéo de um Projeto Adstrito), concebido para garantir a
sua qualidade técnica.
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Os Projetos Adstritos favorecem a participacao na Cooperacao Ibero-Americana de agentes
diferentes dos governos nacionais, entre os quais se incluem municipios, governos regionais,
redes, organizacées nao governamentais, associacoes, universidades, sindicatos, empresas ou
fundacoes.

Para se vincular a Cooperacao Ibero-Americana um Projeto Adstrito devera passar por um
processo de aprovacio que garanta a qualidade da sua formulacido e demonstre o seu valor
acrescentado, processo equivalente ao aplicado aos Programas e Iniciativas.

10.3. Aprovacao dos Projetos Adstritos

148. Para assegurar a qualidade da proposta e garantir o seu alinhamento com os documentos
estratégicos e os valores da Cooperacao Ibero-Americana, qualquer Projeto Adstrito serd submetido
ao seguinte processo de aprovacao:

149. Os responséaveis pela proposta deverdo preencher o Formulério de Apresentacado de um
Projeto Adstrito (Anexo XV) e envia-lo a Secretaria para a Cooperacio da SEGIB.

ii. 150. A Secretaria para a Cooperacao analisara o formulério para avaliar a qualidade técnica
da proposta, comprovar que oferece um valor acrescentado & Cooperacéo Ibero-Americana,
e que contribui para a promocao de desenvolvimento nos paises ibero-americanos.

151. Caso a SEGIB considere que a proposta ndo cumpre estes requisitos de forma suficiente, poderd
suspender o processo de aprovacao, invocando os seus motivos junto dos interessados e dos/as
Responséaveis de Cooperacao.

iii. 152. Uma vez que o Projeto Adstrito contenha uma formulacdo adequada e cumpra os
requisitos, a SEGIB e a SPT envia-lo-ao aos/as Responsaveis de Cooperacao para que avaliem
a possibilidade de o vincular & Cooperacao Ibero-Americana.

iv. 153. Se os/as Responsaveis de Cooperacao o aprovarem, o Projeto Adstrito serd submetido a

reunidao conjunta com os Coordenadores Nacionais, para ser vinculado a Cooperacao |bero
Americana, na Cupula Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e de Governo, ficando
registado num Paragrafo do Programa de Acéo.
Nos anos em que ndo se realizar a Cupula de Chefes/as de Estado e de Governo, os
as Responséaveis de Cooperacdo submeterdo o Projeto Adstrito, a reunido conjunta com
os/as Coordenadores/as Nacionais, para ser vinculado a Cooperacdo |bero-Americana
na Reunido de Ministros das Relacdes Exteriores, ficando registado num paragrafo da
Declaracaorealizada por estes. Neste caso, a aprovacao do Projeto Adstrito serd incluida num
paradgrafo do Programa de Acdo da Culpula seguinte.

10.4. Desvinculacao dos Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-
Americana

154. Os seguintes motivos podem provocar a desvinculacdo de um Projeto Adstrito da
Cooperacdo Ibero-Americana:
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e O Projeto Adstrito deixa de se ajustar ao Documento de Formulacdo, ou nao

cumpre 0s objetivos e os resultados nele estabelecidos.

e Em resultado dos trabalhos de acompanhamento e/ou de uma avaliacdo que assim
o aconselhe.

¢ O Projeto Adstrito deixa de cumprir os requisitos financeiros estabelecidos no
Manual Operacional.

ii. 155. A desvinculacdo de um Projeto Adstrito da Cooperacdo Ibero-Americana sera
incluida num paragrafo do Programa de Acao da Cupula Ibero-Americana de Chefes/as de
Estado e de Governo, ou, nos anos em que esta néo tiver lugar, na Declaracdo da Reuniao
de Ministros das Relacdes Exteriores. Neste caso, o paragrafo serd incluido no Programa de
Acdo da Cupula de Chefes/as de Estado e de Governo seguinte.

10.5. Acompanhamento e avaliacao dos Projetos Adstritos

156. No que respeita aos Projetos Adstritos, a SEGIB realizard uma tarefa sistemética de
acompanhamento e avaliacdo, e prestard contas dos seus resultados aos/as Responsaveis de
Cooperacao.

157. No acompanhamento, a SEGIB manterd um contacto frequente com o Projeto Adstrito, solicitar-
Ihe-a informacéo e analisa-la-4, para garantir o cumprimento dos resultados e objetivos estabelecidos
no documento de formulacao.

158. O Projeto Adstrito facilitara a funcdo de acompanhamento, colaborando sempre com a SEGIB.
Concretamente, o Projeto Adstrito devera:

e Preparar e integrar na Plataforma de Acompanhamento da Cooperacdo Ibero-Americana a
informacdo econémica e técnica correspondente ao ano anterior, antes do final do més de
marco de cada ano.

e Preparar e enviar a SEGIB, nos prazos estabelecidos por esta, a informacao quantitativa e
qualitativa necessaria para elaborar relatérios ou desenvolver atividades de visibilidade.

e Quando num Projeto Adstrito participarem governos regionais e/ou locais, fornecer a
SEGIB alista completa destas instancias publicas participantes. A SEGIB enviara a referida
informacao aos/as Responsaveis de Cooperacao, mantendo-a atualizada.

159. No que se refere a avaliacdo, a SEGIB e o Projeto Adstrito poderao acordar na realizacao desta,
sempre que se considere conveniente para o seu bom funcionamento, ou para manter a vinculacio
do Projeto Adstrito como parte da Cooperacdo Ibero-Americana. As conclusoes e os resultados da
referida avaliacdo serdo apresentados aos/as Responsaveis de Cooperacéao.

160. Ostermos dereferénciadaavaliacido serdo elaborados de forma conjuntaentre o Projeto Adstrito
eaSEGIB.
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11. APLICACAO DO MANUAL OPERACIONAL

11.1. Entrada em vigor

161. O Manual Operacional entrard em vigor imediatamente apds a sua aprovacdo na XXV Cupula
Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de Cartagena das Indias, Colémbia, nos dias 28 e
29 de outubrode 2016.

162. As disposicoes do presente Manual Operacional serdo aplicaveis aos Programas e Iniciativas
que forem criados depois da XXV Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, bem
como aos Projetos Adstritos que manifestem a sua intencdo de se vincularem a Cooperacao Ibero-
Americana depois da adocdo do presente Manual na referida Clpula.

11.2. Aplicacao por parte dos Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos aprovados antes da XXV Cupula Ibero-Americana de
Cartagena das Indias

163. Este Manual ndo tem aplicacdo retroativa e é de aplicacdo direta a todos os novos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos. Os PIPA em vigor poderdo ajustar os seus trabalhos a este Manual
de forma imediata se os seus respetivos Conselhos Intergovernamentais assim o decidirem. Para
isso, é-lhes concedido um prazo 18 meses para se adaptarem as suas disposicoes. A SEGIB apoiard e
sera corresponsavel pelo processo de ajuste e oferecerd o apoio técnico necessario para facilitar os
processos de transicdo. Passado este prazo, a SEGIB elaborara um relatério para os/as Responsaveis
de Cooperacao sobre o estado dos Programas e Iniciativas que ndo tenham conseguido alcancar ou
tenham decidido ndo implementar as disposicoes do Manual Operacional e poderd recomendar o
cancelamento destes ou alargar o prazo para a sua adaptacao. Para a renovacao do mandato, os PIPAS
ficardo sujeitos ao presente Manual.

O Manual Operacional entrara em vigor imediatamente depois da sua aprovacao na XXV Cupula
Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo de Cartagena das indias (28 e 29 de outubro
de 2016).

Para se adaptarem ao novo Manual, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos aprovados
antes da referida Cupula terao a disposicdo um prazo até 18 meses e contardao nesse processo
com o apoio direto e permanente da SEGIB.

11.3. Solucao de controvérsias

164. As Partes cooperarao lealmente no cumprimento das disposicoes do presente Manual
Operacional, bem como na consecucao dos objetivos da Organizacdo. Todas as controvérsias entre
os estados membros no que respeita a interpretacao ou aplicacdo das disposicdes do presente manual
que nao se tenham podido resolver mediante conversacdes diretas entre as Partes, poderao ser
submetidas por qualquer delas para resolucdo definitiva ao mecanismo de mediacdo que o grupo de
Responséaveis de Cooperacao estabelecer.
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11.4. Modificacoes ao Manual Operacional

165. Adecisdode modificar o contetidode alguns dos 11 capitulos que compdem o Manual Operacional
sera da competéncia dos/as Responsaveis de Cooperacdo. O novo texto exigird a sua aprovacao na
Cupula Ibero-Americana de Chefes/as de Estado e de Governo, ficando registado num paragrafo do
Programa de Acdo e entrando em vigor imediatamente depois da referida aprovacao.

166. Nos anos em que ndo se realizar a Clpula, o texto poderé ser aprovado na Reunido de Ministros
das Relacoes Exteriores, ficando esta decisdo registada num pardgrafo da Declaracdo destes. Neste
caso, a aprovacao do novo texto do Manual sera incluida num paragrafo do Programa de Acdo da
Cupula seguinte.

167. A decisdo de modificar o contelido dos anexos que compdem o Manual Operacional, de eliminar
alguns deles ou de incluir outros novos, serd também da competéncia dos/as Responséveis de
Cooperacdo. Os novos anexos apenas exigirao a aprovacao dos/as RC.
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ANEXOS




ANEXO |

Formulario de Apresentacao de um Programa

Ibero-Americano

1. DADOS GERAIS

Nome do Programa

Pais (es) ou organismo ibero-
americano que propde (m) o
Programa

Paises participantes

Area Prioritaria a que pertence

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel para que o
Programa contribui

Localizacdo da Unidade
Técnica do Programa

Data de apresentacao a SEGIB

Data de inicio do Programa

Data de finalizacao do
Programa

Orcamento comprometido
total (€/ $)

Recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos

Integracdo num dos trés Espacos de Cooperacao Ibero-
Americana: Conhecimento, Cultura, Coesao Social. Quando
esta integracao ndo for possivel, assinalar a area especifica
em que o Programa se ira desenvolver.

Dados completos da entidade que ird exercer como Unidade
Técnica do Programa. Deve-se indicar o Endereco ou
Departamento concreto do Ministério ou organismo em que
a UT se estabelece, dados do/a Secretario/a Técnico/a e, se
for o caso, do pessoal técnico e/ou administrativo (nome,
cargo, telefone, correio eletronico)

65



2. RESUMO EXECUTIVO (maximo 3 paginas)

1. Justificacao
Exposicao do contexto e do objetivo geral do Programa.

Considera-se importante justificar a necessidade de implementar o Programa e a pertinéncia das
acoes que se vao desenvolver.

2.0bjetivos, Resultados e Linhas de Acao

Descricao resumida:

* Do objetivo geral e dos objetivos especificos do Programa.
e Dos resultados que se pretende obter.

e Das principais Linhas de Acdo que se irdo impulsionar para obter os objetivos e resultados previstos.

3. Resumo orcamental por componentes e por paises (€ / $)

No caso das RECEITAS, serdo indicadas as contribuicoes financeiras concretas que cada pais fizer ao
Programa e o montante total das mesmas.
Também se indicardo os recursos técnicos, humanos e materiais comprometidos pelos paises.

No caso das DESPESAS, pretende-se ter uma informacao geral sobre o custo que terdo as Linhas de
Acdo (atividades) por um lado e a despesa operacional por outro (funcionamento da UT, reunides do
Conselho Intergovernamental...).

66



3. DOCUMENTO DE FORMULAGAO DO PROGRAMA

NOME DO PROGRAMA

1. Contexto e Justificacdo do Programa

Contexto geral que justifica a pertinéncia do Programa que se propoe.

Descricao dos principais problemas que se pretendem abordar e do impacte que o Programa tera na
resolucao dos mesmos.

Para garantir uma adequada abordagem de género, serd importante identificar como o problema que
se pretende resolver afeta mulheres e homens de maneira diferenciada, e como o Programa tem em
conta essas diferencas nas solucdes propostas.

2. Principios orientadores do Programa

Base politica e principios acordados entre os participantes que servirao de orientacao ao Programa e
as suas linhas de acao.

3. Paises participantes e localizacdo da Unidade Técnica

Indicar os paises participantes, distinguindo claramente entre os que passam a integrar o Programa,
fazendo as contribuicoes exigidas no Manual Operacional, e os que irdo beneficiar das atividades do
mesmo ou terao a categoria de pais convidado.

Localizacdo da Unidade Técnica, disponibilizando informacao vasta sobre a entidade em que se ird
constituir e o pessoal que irad trabalhar nela.

4. Destinatarios do Programa (diretos e indiretos)

Descricao das instituicoes ou grupos de populacao a que o Programa se dirige, considerando tanto os
diretos como os indiretos.

Desagregacao dos destinatarios por sexo, etnia e idade.

5. Objetivos

5.1. Objetivo Geral

Objetivo global que se quer alcancar com o Programa.
Situacao desejavel para que o Programa contribuird a médio/longo prazo.

5.2. Objetivos Especificos

Descrever-se-do emtermos concretos os objetivos a atingir com o Programa, ligando-se cada um deles
a Resultados verificaveis.

Ao estabelecer os objetivos e resultados do Programa, os paises proponentes deverao assegurar
uma adequada abordagem de género, garantindo que o Programa impulsione uma maior igualdade




entre mulheres e homens e contribua para melhorar e garantir os direitos das mulheres. Para tal, sera
preciso ter em conta o diferente impacte (positivo ou negativo) dos objetivos estabelecidos na vida
das mulheres e o usufruto dos seus direitos. Caso se considere necessario, também se pode incluir
um objetivo especifico que reflita como a intervencao contribui para eliminar as desigualdades de
género. Sera igualmente importante que os resultados prevejam uma distribuicdo dos beneficios da
intervencao equitativa entre mulheres e homens.

Do mesmo modo, considerando aimportante presenca de comunidades indigenas e afrodescendentes

no espaco ibero-americano, ao serem estabelecidos os objetivos e resultados do Programa os paises
terdo de zelar para garantir uma adequada articulacdo com as diferentes culturas e povos que o
desenvolvimento deste afetar. O Programa poderd aplicar acdes diretas com estes grupos, caso se
identifique como necessario.

6. Resultados esperados. Linhas de Acao e Atividades
O documento de formulacdo explicard claramente os Resultados que se irdo alcancar com o
desenvolvimento do Programa, as principais Linhas de Acéo e as atividades mais relevantes em cada

uma delas.

Para assegurar uma adequada abordagem de género, o Programa deverd referir-se as Linhas de Acdo

e/ou atividades necessarias para favorecer o acesso das mulheres aos recursos e beneficios propostos
por ele. Para tal, o POA deverd contar com atividades, dotadas de orcamento especifico, que visem
melhorar aigualdade entre homens e mulheres.

Do mesmo modo, com o objetivo de garantir a integracdo da perspectiva multicultural, o Programa
ird integrar as Linhas de Acao e/ou atividades estimadas convenientes para garantir a presenca das

comunidades que este afetar, incluindo-as no POA com orcamento especifico.

7. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado

Para garantir o avanco na concretizacdo dos resultados previstos e dos objetivos estabelecidos
pelo Programa, o documento de formulacdo contard com uma série de indicadores objetivamente

verificaveis:

e Que disponibilizarao informacao sobre o cumprimento das atividades, a execucdo do orcamento e a
evolucao do Programa.

e Que medirdo o cumprimento dos resultados e objetivos e o seu efeito sobre os beneficiarios.

Para tornar a transversalidade de género efetiva, os indicadores propostos deverdo permitir verificar
os avancos conseguidos pelo Programanaigualdade entre mulheres e homens. Paratal, construir-se-do

indicadores especificos de género tanto para o cumprimento das atividades como para a concretizacao
de resultados e objetivos.

Do mesmo modo, os indicadores deverdo contemplar uma adequada perspectiva multicultural,
permitindo verificar os progressos feitos pelo Programa nesta dimensao. Para isso, serd fundamental
que os indicadores aparecam desagregados por grupo cultural, incluindo indicadores especificos
sempre que possivel.
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(O Anexo VIII deste Manual Operacional disponibiliza informacéo para facilitar a elaboracdo de
indicadores).

8. Cronograma geral de execucao do Programa

Incluir-se-4 um cronograma geral do Programa que reflita a sequéncia na execucao das atividades que
permitirdo a concretizacao dos objetivos e resultados previstos.

9. Orcamento geral do Programa (€/ $)

O orcamento geral deverd refletir as receitas e despesas previstas para cada um dos anos de duracdo
do Programa.

O orcamento de receitas incluird os contributos monetérios realizados pelos paises em forma de

quotas ou outras contribuicoes financeiras. Também se indicardo os recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos pelos paises.

O orcamento de despesas integrard tanto as de carater operacional como as ligadas a execucao de
atividades (o Anexo Xl inclui um modelo de orcamento).

10. Viabilidade e Sustentabilidade do Programa
O documento de formulacéo justificard a viabilidade e sustentabilidade do Programa:

No caso da viabilidade, e conforme o descrito no ponto 3.2 Il. ) deste Manual, serd preciso comprovar
adisposicaoderecursosfinanceiros, humanos, técnicos e materiais, além da suaadequacao ao contexto
institucional e social em que se vai atuar.

No da sustentabilidade, conforme o estabelecido no ponto 3.2. Il f) do Manual, comprovar-se-4 a
perduracao dos objetivos e resultados do Programa além da sua data de conclusao, referindo-se o
formulario de forma especifica ao cenario de saida.

11. Estrutura organizativa do Programa

No cumprimento das exigéncias contempladas no Capitulo 5 do Manual Operacional (Organizacéo e
Estrutura), o documento de formulacdo devera disponibilizar informacao pormenorizada sobre as duas
entidades obrigatorias de qualquer Programa, o Conselho Intergovernamental e a Unidade Técnica,
bem como as de carater opcional que decida implementar.

12. Sinergias e articulacdo com a Conferéncia Ibero-Americana. Participacdo de outros
intervenientes.

Conforme explicitado no ponto 3.2. Il. g) deste Manual, para se obter uma coordenacéo efetiva entre
todos os intervenientes que participam na Cooperacdo Ibero-Americana, o documento de formulacao
devera fazer referéncia a articulacao prevista com:

o Outros Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos Ibero-Americanos (pertencam ou ndo ao mesmo
Espaco)
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e Os Organismos (COMJIB, OEl, OlJ, OISS, SEGIB) e entidades da Conferéncia Ibero-Americana
(Responsaveis pela Cooperacao e Reunides Ministeriais Setoriais, Foruns) pertinentes e com as Redes
e Projetos Adstritos Ibero-Americanos.

e Outros intervenientes ndo Adstritos & Cooperacao Ibero-Americana:
a) Programas nao ibero-americanos que trabalhem em tematicas semelhantes.

b) Outros paises e organismos, nomeadamente dos que tém o estatuto de Observador Associado ou
Consultivo na Conferéncia Ibero-Americana.

c) OrganizacOes sociais, organismos internacionais e outros intervenientes relevantes ativos no setor
de que se tratar.

13. Visibilidade do Programa

O documento de formulacao fard referéncia a estratégia de visibilidade pensada pelo Programa para
divulgar a sua atividade e resultados seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico de
Visibilidade da Cooperacdo Ibero-Americana.

14. Plano Operacional Anual correspondente ao primeiro exercicio do Programa

O Manual Operacional, para garantir a concretizacdo dos objetivos e resultados previstos, exige
a cada Programa a elaboracdo de um Plano Operacional Anual (POA) que registe as atividades a
serem executadas, o calendario e o orcamento. Tais POA devem contar com a aprovacao do Conselho
Intergovernamental e ser enviados a SEGIB.

Caso o Programa em gestacao se encontre num estado de desenvolvimento que o possibilite, seria
muito conveniente a inclusdo do POA correspondente ao primeiro ano como parte do Documento
de Formulacao. Se o referido POA nao for apresentado, o Programa devera elabora-lo e transmiti-
lo a SEGIB antes da sua implementacéo, podendo contar com o apoio desta Secretaria-Geral Ibero-
Americana para a sua correta elaboracao.
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ANEXO |

Documento de Formulacao de uma Iniciativa

Ibero-Americana

1. DADOS GERAIS

Nome da Iniciativa

Pais(es) ou organismo que
propoe(m) a Iniciativa

Paises participantes

Area Prioritaria a que pertence

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel para que a
Iniciativa contribui

Localizacdo da Unidade
Técnica da Iniciativa

Data de apresentacao a SEGIB
Data de inicio da Iniciativa

Data de finalizacao da
Iniciativa

Orcamento comprometido
total (€/ $)

Recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos

Integracdo num dos trés Espacos de Cooperacao |bero-
Americana: Conhecimento, Cultura, Coesao Social. Quando
esta integracdo nao for possivel, assinalar a area especifica
em que a Iniciativa se ird desenvolver.

Dados completos da entidade que ird exercer como
Unidade Técnica da Iniciativa. Deve-se indicar o Endereco
ou Departamento concreto do Ministério ou organismo em
que a UT se estabelece, dados do/a Secretario/a Técnico/a e,
se for o caso, do pessoal técnico e/ou administrativo (nome,
cargo, telefone, correio eletronico) ...
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2. RESUMO EXECUTIVO (maximo 3 paginas)

1. Justificacao
Exposicao do contexto e do objetivo geral da Iniciativa.

Considera-se importante justificar a necessidade de implementar a Iniciativa e apertinéncia das acoes
que se vao desenvolver.

Objetivos, Resultados e Linhas de Acao.

2. Descricao resumida:
» Do objetivo geral e dos objetivos especificos.
e Dos resultados que se pretende obter.

» Das principais linhas de acdo que se irdo impulsionar para obter os objetivos e resultados previstos.

3. Resumo orcamental por componentes e por paises (€ / $)

No caso das RECEITAS, serdo indicadas as contribuicoes financeiras concretas que cada pais fizer a
Iniciativa e o montante total das mesmas ou terdo a categoria de pais convidado.

Também se indicardo os recursos técnicos, humanos e materiais comprometidos pelos paises.
No caso das DESPESAS, pretende-se ter uma informacao geral sobre o custo que terdo as Linhas

de Acdo (atividades) e a despesa operacional (funcionamento da UT, reunides do Conselho
Intergovernamental...).
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3. PROPOSTA DE INICIATIVA

NOME DA INICIATIVA

1. Contexto e Justificacdo da Iniciativa

Contexto geral que justifica a pertinéncia da Iniciativa que se propoe.

Descricao dos principais problemas que se pretendem abordar e do impacte que a Iniciativa tera na
resolucao dos mesmos.

Para garantir uma adequada abordagem de género, serd importante identificar como o problema que
se pretende resolver afeta mulheres e homens de maneira diferenciada, e como a Iniciativa tem em
conta essas diferencas nas solucdes propostas.

2. Principios orientadores da Iniciativa

Base politica e principios acordados entre os participantes que servirdo de orientacao a Iniciativa e as
suas linhas de acao.

3. Paises participantes e localizacdo da Unidade Técnica

Indicar os paises participantes, distinguindo claramente entre os que passam a integrar a Iniciativa,
fazendo as contribuicoes exigidas no Manual Operacional, e os que irdo beneficiar das atividades do

mesmo.
Localizacdo da Unidade Técnica, disponibilizando informacao vasta sobre a entidade em que se ird
constituir e o pessoal que irad trabalhar nela.

4. Destinatarios da Iniciativa (diretos e indiretos)

Descricao das instituicoes ou grupos de populacao a que a Iniciativa se dirige, considerando tanto os
diretos como os indiretos.

Desagregacao dos destinatarios por sexo, etnia e idade.

5. Objetivos

5.1. Objetivo Geral

Objetivo global que se quer alcancar com a Iniciativa.

5.2. Objetivos Especificos

Descrever-se-ao em termos concretos os objetivos a atingir com a Iniciativa, ligando-se cada um deles
a Resultados verificaveis.

Ao estabelecer os objetivos e resultados da Iniciativa, os paises proponentes deverao assegurar uma
adequada abordagem de género, garantindo que impulsione uma maior igualdade entre mulheres e
homens e contribua para melhorar e garantir os direitos das mulheres. Para tal, sera preciso ter em
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conta o diferente impacte (positivo ou negativo) dos objetivos estabelecidos na vida das mulheres
e o usufruto dos seus direitos. Caso se considere necessario, também se pode incluir um objetivo
especifico que reflita como a intervencao contribui para eliminar as desigualdades de género. Sera
igualmente importante que os resultados esperados prevejam uma distribuicdo dos beneficios da
intervencao equitativa entre mulheres e homens.

Do mesmo modo, considerando aimportante presenca de comunidades indigenas e afrodescendentes

no espaco ibero-americano, ao serem estabelecidos os objetivos e resultados da Iniciativa, os paises
terdo de zelar para garantir uma adequada articulacdo com as diferentes culturas e povos que o
desenvolvimento desta afetar. A Iniciativa poderd aplicar acdes diretas com estes grupos, caso se
identifique como necessario.

6. Resultados esperados. Linhas de Acao e Atividades

O documento de formulacao explicara claramente os resultados esperados, as principais Linhas de
Acao da Iniciativa, bem como as estratégias e atividades mais relevantes em cada uma delas.

Para assegurar uma adequada abordagem de género, a Iniciativa devera referir-se as Linhas de Acao
e/ou atividades necessarias para favorecer o acesso das mulheres aos recursos e beneficios propostos
por ela. Para tal, o POA deverd contar com atividades, dotadas de orcamento especifico, que visem
melhorar aigualdade entre homens e mulheres.

Do mesmo modo, com o objetivo de garantir a integracao da perspectiva multicultural, a Iniciativa
ird integrar as Linhas de Acao e/ou atividades estimadas convenientes para garantir a presenca das
comunidades que este afetar, incluindo-as no POA com orcamento especifico.

7. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado

Para garantir o avanco na concretizacdo dos resultados previstos e dos objetivos estabelecidos
pela Iniciativa, o documento de formulacdo contard com uma série de indicadores objetivamente
verificaveis:

» Que disponibilizarao informacao sobre o cumprimento das atividades, a execucdo do orcamento e a
evolucdo da Iniciativa.

e Que medirao o cumprimento dos resultados e objetivos e o seu efeito sobre os beneficiarios.

Os indicadores propostos deverdo contemplar uma adequada transversalidade de género, que
permita verificar os avancos conseguidos pela Iniciativa na igualdade entre mulheres e homens. Para
tal, construir-se-ao indicadores especificos de género tanto para o cumprimento das atividades como
para a concretizacao de resultados e objetivos.

Do mesmo modo, os indicadores deverdo contemplar uma adequada perspectiva multicultural,
permitindo verificar os progressos feitos pelo Programa nesta dimensao. Para tal, sera fundamental
que os indicadores aparecam desagregados por grupo cultural, incluindo indicadores especificos
sempre que possivel.
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8. Cronograma geral de execucao da Iniciativa

Incluir-se-4 um cronograma geral da Iniciativa que reflita a sequéncia da execucao das atividades que
permitirdo a concretizacdo dos objetivos e resultados previstos.

9. Orcamento geral da Iniciativa (€/ $)

O orcamento geral deverd refletir as receitas e despesas previstas para cada um dos anos de duracao
da Iniciativa.

O orcamento de receitas devera refletir os contributos monetérios realizados pelos paises em forma
de quotas ou outras contribuicoes financeiras. Também se indicardo os recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos pelos paises.

O orcamento de despesas integrard tanto as de carater operacional como as ligadas a execucado das
atividades e a visibilidade (o Anexo X! inclui modelos de orcamento).

10. Viabilidade e Sustentabilidade da Iniciativa
O documento de formulacao devera justificar claramente a viabilidade e sustentabilidade da Iniciativa.

No caso da viabilidade, e conforme o descrito no ponto 3.2. Il. €) deste Manual, deverd comprovar-
se a disposicdo de recursos financeiros, humanos, técnicos e materiais, além da sua adequacéo ao
contexto institucional e social em que se vai atuar.

No da sustentabilidade, conforme o estabelecido no ponto 3.2. Il. f) do Manual, comprovar-se-a a
perduracao dos objetivos e resultados da Iniciativa além da sua data de concluséo, referindo-se o
formulario de forma especifica ao cenério de saida.

11. Estrutura organizacional da Iniciativa
No cumprimento das exigéncias contempladas no Capitulo 5 do Manual Operacional (Organizacéo e

Estrutura), o documento de formulacao deveradisponibilizar informacdo pormenorizada sobre as duas
entidades obrigatorias de qualquer Iniciativa, o Conselho Intergovernamental e a Unidade Técnica.

12. Sinergias e articulacio com a Conferéncia Ibero-Americana. Participacdo de outros
intervenientes

Conforme explicitado no ponto 3.2. I1. g) deste Manual Operacional, para se obter uma coordenacao
efetiva entre todos os intervenientes que participam na Cooperacéo Ibero-Americana, o documento
de formulacdo devera fazer referéncia a articulacao prevista com:

o Outros Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos Ibero-Americanos (pertencam ou ndo ao mesmo
Espaco)

e Os Organismos (COMJIB, OEl, OlJ, OISS, SEGIB) e entidades da Conferéncia Ibero-Americana
(Responsaveis pela Cooperacao e Reunides Ministeriais Setoriais, Foruns) pertinentes e com as Redes
e Projetos Adstritos Ibero-Americanos.
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e Outros intervenientes ndo Adstritos a Cooperacao Ibero-Americana:
a) Programas ndo ibero-americanos que trabalhem em tematicas semelhantes.

b) Outros paises e organismos, nomeadamente dos que tém o estatuto de Observador
Associado ou Consultivo na Conferéncia Ibero-Americana.

c) Organizacbes sociais, organismos internacionais e outros intervenientes relevantes ativos
no setor de que se tratar.

13. Visibilidade da Iniciativa

O documento de formulacado fara referéncia a estratégia de visibilidade pensada pela Iniciativa para
mostrar os seus resultados aos cidadaos, seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico de
Visibilidade da Cooperacdo Ibero-Americana.

14. Plano Operacional Anual correspondente ao primeiro exercicio da Iniciativa

O Manual Operacional, para garantir a concretizacdo dos objetivos e resultados previstos, exige a
cada Iniciativa a elaboracdo de um Plano Operacional Anual (POA) que registe as atividades a serem
executadas, o calendéario e o orcamento. Tais POA devem contar com a aprovacao do Conselho
Intergovernamental e ser enviados a SEGIB.

Caso a Iniciativa em gestacdo se encontre num estado de desenvolvimento que o possibilite, seria
muito conveniente a inclusdo do POA correspondente ao primeiro ano como parte do Documento
de Formulacao. Se o referido POA nao for apresentado, a Iniciativa a devera elabora-lo e transmiti-
lo & SEGIB antes da sua implementacao, podendo contar com o apoio desta Secretaria-Geral |bero-
Americana para a sua correta elaboracao.
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ANEXO 1]
Carta de Pedido de Integracao num Novo
Programa Ibero-Americano

Nome proposto para o
Programa Ibero-Americano

Dirigida a: Senhor/a ......vvvevenenennens
Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a

Com conhecimento de: Representante do Pais perante o Programa ou Iniciativa
(REPPI)

Data:

Ex.m.o/a Senhor/a ..........cccueeveuue...... Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a,

Dirijo-me a V. ® Ex.  a fim de informar que o ...... (Ministério ou entidade interessada) ... de .....(pais)

estd interessado em que o Programa ... (Incluir o nome do Programa conforme consta do documento
de Formulacao) seja aprovado como parte da Cooperacdo Ibero-Americana na (edicao) Cimeira de
Chefes e Estado e de Governo que se celebrardem ...... (cidade)......, ...(pals).... a ...(més)... de ...(ano)...
[Caso o pedido seja feito num ano em que ndo se realize Cimeira Ibero-Americana, deve incluir-se a
informacdo da reunido de Ministros dos Negdcios Estrangeiros correspondente].

O....(Ministérioouentidade interessada.....) serdresponsavel por efetuar as contribuicdes necesséarias
para garantir o funcionamento do Programa e a concretizacdo dos resultados e objetivos previstos.
Neste sentido, permito-me informar da designacdo do Sr/Sr” .............. como Representante
do Pais no referido Programa, assumindo o compromisso de participar nos respetivos Conselhos
Intergovernamentais e efetuard as acoes necessarias paraincentivar a correta coordenacao e execucao
deste. O contributo do ...(Ministério ou entidade interessada)... para o Programa sera de ...(incluir o
valor em euros ou em ddlares americanos).

Agradeco que receba esta comunicacdo como manifestacdo de interesse do .....[Ministério-entidade
[ na aprovacao do Programa, conforme o procedimento estabelecido no Ponto 4.1 do Manual
Operacional dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana.

Assinatura
A carta deve ser assinada pelo Senhor/a Responsdvel pela Cooperacdo do pais
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ANEXO IV
Carta de Pedido de Integracao numa nova
Iniciativa Ibero-Americana

Nome proposto paraa
Iniciativa Ibero-Americana

Dirigida a: Senhor/a ......vvvevenenennens
Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a

Com conhecimento de: Representante do Pais perante o Programa ou Iniciativa
(REPPI)

Data:

Ex.m.o/a Senhor/a ........ueeeunneeo.... Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a,

Dirijo-me a V? Ex? a fim de informar que o ......(Ministério ou entidade interessada).... de .....(pals)......
estd interessado em que a Iniciativa Ibero-Americana ...(Incluir o nome da Iniciativa conforme consta
do documento de Formulacdo).... seja aprovada como parte da Cooperacdo Ibero-Americana na
(edicao) Cimeira de Chefes e Estado e de Governo que se celebrard em ......(cidade)....... ...(pals)... a ...
(més)...de ...(ano)... [Caso o pedido seja feito num ano em que ndo se realize Cimeira Ibero-Americana,
deve incluir-se a informacéo da reunido de Ministros dos Negdcios Estrangeiros correspondente].

O ...(Ministério ou entidade interessada.....) serd o responsavel efetuar as contribuicées necesséarias
para garantir o funcionamento da Iniciativa e a concretizacdo dos resultados e objetivos previstos.
Neste sentido, permito-me informar da designacdo do Sr./Sr” ...................como Representante do Pais
na Iniciativa, assumindo o compromisso de participar nos respetivos Conselhos Intergovernamentais
e efetuard as acdes necessdrias para incentivar a correta coordenacao e execucdo desta. O contributo
do ..(Ministério ou entidade interessada)... para a Iniciativa sera de ...(incluir o valor em euros ou em
ddélares americanos).

Agradeco que receba esta comunicacdo como manifestacdo do interesse do .....(pais)...... na aprovacao
da Iniciativa, conforme o procedimento estabelecido no Ponto 4.1 do Manual Operacional dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana.

Assinatura
A carta deve ser assinada pelo Senhor/a Responsdvel pela Cooperacdo do pais
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ANEXO V
Carta de Integracdo de um Pais
num Programa ou Iniciativa em Funcionamento

Nome do Programa Iniciativa

Dirigida a: Sefor/a
Secretario/a General Iberoamericano/a

Com conhecimento de: Representante del Pais ante el Programa o Iniciativa
(REPPI)

Data:

Ex.m.o/a Senhor/a ........ueeeunnee..... Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a,

Dirijo-me a V? Ex? a fim de informar que o ...... (Ministério ou entidade interessada)..... de .....(pals)......
decidiu integrar o Programa/ Iniciativa ...(Incluir o nome do Programa/ Iniciativa). O referido......
(Ministério ou entidade interessada.....) serd o/a responsavel por efetuar as contribuicdes necessarias
para garantir o seu funcionamento e a concretizacdo dos resultados e objetivos nele/nela previstos.

Permito-me informar da designagdo do Sr./Sr” .................. como Representante do Pais no Programa/
na Iniciativa, que assume o compromisso de participar nos respetivos Conselhos Intergovernamentais
e efetuard as acdes necessarias para incentivar a correta coordenacao e execucdo do Programa/da
Iniciativa.

O contributodo ...(Ministério ou entidade interessada)... para este Programa/ Iniciativa elevar-se-d a...
(incluir o valor em euros ou em ddlares americanos).

Assinatura
A carta deve ser assinada pelo Senhor/a Responsavel pela Cooperacao do pais
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ANEXO V|
Formulario de Alargamento da Duracao de um
Programa ou Iniciativa

1. DADOS GERAIS

Nome do Programa/Iniciativa

Paises participantes na nova
fase do Programa/Iniciativa

Nova data de finalizacao
Orcamento comprometido

total para a nova fase do
Programa/Iniciativa

2. JUSTIFICAGAO DO ALARGAMENTO DO PROGRAMA OU INICIATIVA

I. Motivos que justificam o alargamento da duracdo do Programa/Iniciativa

I1. Resultados esperados
Linhas de Acdo e Atividades

I11. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado
IV. Cronograma geral de execucdo do Programa/Iniciativa

V. Plano Operacional Anual do primeiro exercicio do Programa/Iniciativa
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3. CARTA DE RENOVAGAO DA INTEGRAGAO DOS PAISES
NUM PROGRAMA OU INICIATIVA IBERO-AMERICANO

Nome do Programa/Iniciativa

Dirigida a: Senor/a
Secretario/a General Iberoamericano/a

Com conhecimento de: Representante del Pais ante el Programa o Iniciativa
(REPPI)

Data

Ex.m.o/a Sr(a). Secretario/a-Geral Ibero-Americano/a,

Dirijo-me a V? Ex? a fim de informar que o ......(Ministério ou entidade interessada)..... de ....(pais)......
estdinteressado em que o Programa/Iniciativa ...(Incluir o nome do Programa/Iniciativa) possa alargar

asuaduracdo até...(més)...de ...(ano)..,

O contributo do ..(Ministério ou entidade interessada)... para este Programa/Iniciativa neste novo
periodo elevar-se-4 a ...(incluir o valor em euros ou em dolares americanos).

Permito-me informar da confirmacao/designacdo do Sr./Sr? .............. como Responsavel do pais
junto do Programa ou Iniciativa, que ira manter/adquirir o compromisso de participar nos respetivos
Conselhos Intergovernamentais e efetuar as acoes necessarias para garantir a correta coordenacdo e
execucao do Programa.

Assinatura
A carta deve ser assinada pelo Responsdvel pela Cooperacdo do pais
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ANEXO VI
Elaboracao de um POA com Orientacao para
Resultados de Desenvolvimento

l. Introducao ao planeamento operacional orientado para
resultados de desenvolvimento

O Planeamento é um exercicio de andlise-reflexdo-acdo, baseado nas capacidades individuais e
institucionais, que pretende lancar as bases e decidir hoje onde se quer chegar num periodo de tempo,
estabelecendo também como se ird alcancar.

O planeamento ajuda a orientar a acdo para os resultados estabelecidos por um Programa, Iniciativa
ou Projeto Adstrito. A palavra “operacional” pde énfase naqueles elementos do plano da acdo que
orientam claramente sobre o que se tem de fazer, como, quando e com que recursos.

Ao empreender um planeamento operacional orientado para resultados de desenvolvimento
imbricam-se os elementos anteriores com uma perspetiva que coloca no centro da andlise a obtencédo
de resultados estratégicos e em linha com planeamentos hierarquicamente superiores que orientam
para a concretizacao de resultados nacionais, regionais e internacionais relacionados com o nosso
campo de acao.

Agendas
Orienta as actividades, recursos, Obtencaode internacionais
processos, produtos de uma resultados de
organizacio (missao, OE) politicas
publicas
INSTITUICAO OUTROS ATORES

A Gestdo Baseada nos Resultados (GoRD) é, entdo, uma estratégia de gestdo através da qual uma
organizacado / Programa / Iniciativa ou Projeto Adstrito garante que os seus processos, produtos e
servicos contribuem para a concretizacdo dos resultados pretendidos (produtos, resultado e efeito).
Baseia-se numa prestacdo de contas claramente definida relativamente aos resultados e requer a
vigildncia e autoavaliacdo dos progressos tendo em vista os resultados, bem como a apresentacao de
relatorios sobre o desempenho.

Esta abordagem, em vigor desde a aprovacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
definiu a maneira de gerir das organizacdes internacionais?, agéncias de cooperacdo, doadores
e algumas ONGD. Implica uma nova gestdao mais estratégica na qual processos, procedimentos,
equipamentos e ferramentas estdo ao servico de um foco central, “o desenvolvimento” e permite

4 Por exemplo a UE, FAO, BID, CAD o UNICEF.
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em tempo real analisar como o Programa/Iniciativa ou Projeto Adstrito contribui nos processos de
desenvolvimento em cada pais e zona onde trabalha.

Por tudo isto, a Gestdo Baseada nos Resultados ndo implica apenas alterar o olhar, mas também
adaptar a metodologia de trabalho a mesma de maneira avaliativa. Este é o conceito basico da “gestao
por resultados” isto &, obter através de uma adequada “gestdo” um determinado “resultado” esperado.
O conceito de “gestdo” implica o desenvolvimento de um trabalho, tarefas ou atividades que devem
executar-se de forma organizada, de maneira a permitirem conseguir um produto que, por sua vez,

permita obter o resultado esperado.

A GoRD é um sistema de gestdo que permite reforcar o papel do Programa, Iniciativa ou Projeto
Adstrito, ligando técnicas profissionais a mecanismos de participacdo. Trata-se de um sistema de
gestdo integral, que toma em consideracio os varios elementos do ciclo de gestao (planeamento,
orcamento, gestao financeira, gestdo de projetos, monitorizacdo e avaliacdo) e que permite planear os
resultados que se pretende alcancar, a0 mesmo tempo que estabelece um sistema de monitorizacao
que visibiliza os efeitos que se vao obtendo e o grau de cumprimento dos compromissos, avaliando de
maneira continua a eficiéncia e eficicia das politicas, estratégias ou intervencdes que se implementam.

Obviamente, a Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento requer que os intervenientes
estejam dispostos a implementar um novo modelo de gestdo para planear estratégias, programas e
projetos, bem como um sistema de prestacdo de contas.

Na GoRD, anocdo de “resultado” estd associada a transformacdo desencadeada por uma determinada
acdo, e ndo apenas as atividades ou os produtos que contribuem para essa transformacio ou mudanca
que, com frequéncia, sédo tomados como parametros para avaliar a acdo governamental. Assim, por
exemplo, o resultado da gestdo de um ministério da Educacdo ndo se ira medir apenas pela quantidade
de escolas construidas, pelo nimero de docentes com formacao ou, até, pelo nimero de criancas que
as frequentam, mas pelas aprendizagens que os alunos tenham efetivamente feito e que, alongo prazo,
incidam na qualidade de empregos conseguidos por eles gracas a educacao recebida.

Isto implica uma mudanca de paradigma no planeamento, passando de uma abordagem tradicional
baseada na disponibilidade dos recursos a uma abordagem focada nos préprios resultados e na
maneira em que estes se podem obter para, posteriormente, definir os recursos que sio precisos.

Deste modo, o planeamento permite decidir em que direcdo se vai caminhar e que mudancas
(resultados) se vao considerar face a situacado de partida, usando os recursos de forma eficiente.

O processo de planeamento num Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito implica trabalhar em trés
niveis diferentes:

- Nivel estratégico: responde as grandes orientacdes da Cooperacao Ibero-Americana em que se
considera a missdo, a visao, os objetivos estratégicos para um periodo a médio ou longo prazo, que
poderia corresponder a um tempo de 4-8 anos.

- Nivel tatico: ¢ um nivel de planeamento intermédio que pretende determinar, para um periodo de 2-3
anos, quais sdo os resultados necessarios para alcancar os objetivos estratégicos.

- Nivel operacional: move-se o plano da acdo e nele é essencial determinar como vamos desenvolver
cada uma das acdes concebidas para obter os resultados. O periodo de planeamento responde a um
tempo ndo superior aum ano.

83



Graficamente, os trés niveis estariam representados como segue:

Esquema hierarquia de objetivos

VISAO
Qlgues MISSAO
NIVELESTRATEGICO
Estratégias Objetivos de Primeiro Nivel
Objetivos de Segundo Nivel
NIVEL OPERATIVO Como? Objetivos de Terceiro Nivel

Trata-sedeaterrartodos os elementos concretos daacdo quefazem partedoroteirode cada Programa,
Iniciativa ou Projeto Adstrito e que nos irdo servir para organizar as tarefas e recursos especificos a
curto prazo.

O planeamento responde, portanto, a uma gestao estratégica, dado que cada atividade se liga a niveis
superiores de planeamento (quadro estratégico) e, desta maneira, cada pessoa contribui com a sua
tarefa para o cumprimento dos mesmos.

Nao se pode esquecer que o planeamento estratégico é uma ferramenta de gestao que permite apoiar
a tomada de decisdes das organizacdes quanto as tarefas atuais e ao caminho que devem percorrer
no futuro para se adequarem as mudancas e exigéncias que o contexto lhes impde e conseguir a maior
eficiéncia, eficicia e qualidade no seu trabalho.

Uma vez definido o plano operacional, hd outros elementos essenciais que devem continuar a definir-
se para uma verdadeira orientacdo do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito para os resultados e
objetivos previamente estabelecidos. Sdo todos os elementos relacionados com o modelo organizativo:
a estrutura, equipas, relacdes e procedimentos de trabalho, que devem estar ao servico das tarefas
que cada um (a) realiza para implementar uma atividade, linha de acdo, objetivo estratégico, missdo/
visdo. S6 desta maneira, posteriormente, e uma vez implementado o plano operacional, se pode fazer
um seguimento e avaliacdo do desempenho.

Trata-se, em suma, de passar de um modelo de gestdo baseada em inputs (recursos e atividades) a
uma gestdo focada em resultados (outputs e out comes acordados por varios intervenientes). E uma
abordagem mais sistematica que inclui planeamento estratégico, gestdo de projetos, orcamentacéao,
gestdoderiscoseseguimentoeavaliacdo baseadosemresultados. Alémdisso,a GoRD integraumestilo
de planear e tornar mais colaborativo, procurando quadros de associacao, apropriacao, harmonizacao
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e alinhamento, e exige a cada interveniente colocar a énfase no desempenho de resultados. Isto obriga
0s intervenientes a orientarem os seus processos e adaptarem as suas estruturas ao meio em que
operam e aos resultados para que devem contribuir, com uma continua adaptacdo a mudanca, baseada
nas aprendizagens.

A GoRD requer igualmente um constante olhar exterior, pois pretende-se em todo o momento a
insercdo na dimenséo do desenvolvimento que se estiver a trabalhar: cultura, conhecimento, coesao
social, cooperacao Sul-Sul.

Programas/ ( POAS ) PROGRAMAS
Iniciativas/ DE OUTROS
ATORES

Projetos
Adstritos

- s Efeito/
m Produto Resultado Impacto
A ) 1

[1. O planeamento operacional nos Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos. Vantagens

O planeamento operacional orientado para os resultados traz uma série de vantagens aos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos:

a) Promove a coordenacdo entre intervenientes, tanto no ambito da Cooperacdo Ibero-Americana
como com outros intervenientes nacionais e internacionais com gue se relacionam os resultados,
favorecendo didlogos e consensos para o desenvolvimento.

b) Impulsiona a qualidade dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos a partir do momento em
que se conta com um roteiro que orienta a acao de todos os intervenientes envolvidos com base em

resultados mediveis num periodo de um ano, e toma em conta medidas corretivas caso seja necessario.

c) Favorece a visibilidade dos resultados alcancados e a prestacdo de contas dado que, ao fazer o
seguimento através de indicadores, estes podem ser sistematizados, comunicados e visibilizados.

d) Permite medir agestaododesempenhodos recursos humanosligados as acdes previstas e fortalecer
capacidades para as alcancar.

e) Favorece a sistematizacdo de aprendizagens e boas praticas a partir de um seguimento participativo.
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f) Facilita abordar os planeamentos anuais com um conhecimento dos resultados alcancados, boas
praticas e melhorias a introduzir.

Poroutrolado, aadocidoeimplementacdode umagestdoorientada pararesultados de desenvolvimento
implica a assuncao de alguns desafios pelos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos no seu
planeamento operacional:

* No que se refere a interacdo com o contexto, requer o alinhamento das suas acoes aos resultados de
desenvolvimento concebidos nos planos nacionais dos diferentes paises, bem como a sistematizacao
de aprendizagens que permitam evidenciar o valor acrescido que se dé a concretizacdo de resultados.
Desta maneira, o impacte e alcance podem ser maiores ao concentrar todos os esforcos dos
intervenientes nos mesmos resultados.

¢ O segundo desafio relaciona-se com os elementos consubstanciais aos Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos tais como a sua estrutura e organizacdo, dado que a gestao orientada para os
resultados significa gestdo e implementacdo da ajuda com vista aos resultados pretendidos e usando a
informacao e aprendizagens da monitorizagao para melhorar a tomada de decisoes.

« Outro dos pontos diferenciais relativamente a outros sistemas de gestdo reside no facto de os re-
sultados planeados se definirem de forma clara no inicio de qualquer intervencao, e depois se identi-
ficarem os recursos e os insumos requeridos para alcancar estes resultados, e ndo o contrario; isto é,
dependendo dos recursos com que se conta, assim sdo abordados uns e outros objetivos.

Por ultimo, a GoRD em si mesma é uma ferramenta muito Gtil na altura de implementar estratégias
para o desenvolvimento de um pals, regido ou comunidade, uma vez que procura trabalhar de forma

conjunta, alinhada e coordenada a obtencao de resultados sustentaveis e, desta forma, maximizar a
eficiéncia da gestdo do apoio.

[1l. Passos para a concecao de uma POA orientada para
resultados de desenvolvimento. Exemplo guiado

Sob estas premissas, o planeamento operacional orientado para os resultados requer 6 tipos de
informacéo essencial:

1. Quadro estratégico do qual nasce o planeamento e ao qual se alinham os resultados (Passo 1)
2. Andlise de intervenientes que contribuem para o objetivo estratégico (Passo 2)
3. Resultados que se pretende alcancar para o ano de referéncia: a cadeia de mudancas (Passo 3)

4. Como se irdo alcancar os resultados: linhas de acéo, calendério, recursos, intervenientes, riscos
(Passo 4)

5. Mapeamento de resultados: intervenientes com que se deve favorecer algum tipo de alianca para
alcancar os resultados (Passo 5)

6. Medicdo de indicadores, de produto e de resultado, que permitam realizar uma monitorizacdo e
implementar medidas de correcio (Passo 6)



Mais abaixo sdo apresentados os passos que se vdo dar, bem como a ferramenta do POA em que se

irdo focar:

PASSOS para a aplicacdo da GORD no

Planeamento operacional

Passo 1: Quadro estratégico do qual
nasce e a que se alinha o POA

Passo 2: Analise de intervenientes que
contribuem para o objetivo estratégico

Passo 3: Cadeia de mudancas

Passo 4: Logica horizontal de
intervencao do POA

Passo 5: Mapeamento de resultados

Passo 6: Sistema de seguimento e
avaliacdo (medicio de indicadores)
Ver anexo Indicadores

Objetivos

Politicas publicas

e estratégias de
desenvolvimento
relacionadas com o
tema daintervencao

Intervenientes que
trabalham os temas
do planeamento do
Programa/Iniciativa/
Projeto Adstrito

Identificacdo do que
qgueremos alcancar e
como se vai realizar

Linhas de acao,
calendario, riscos (como
operacionalizar a cadeia
de mudancas proposta)

Aliancas necessarias
para alcancar os
resultados da cadeia
de mudancas

Sistema para medir o
desempenho, tomar
decisoes e aprender
sobre os resultados
(efeitos)

Ferramenta

Fichado
quadro
estratégico e de
intervenientes

Fichado
quadro
estratégico e de
intervenientes

Matriz de
planeamento

Matriz de
planeamento

Matriz de
planeamento

Matriz de
planeamento

E apresentado mais abaixo um exemplo de cada um dos passos naferramenta correspondente, baseado
no Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS):
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Passos 1 e 2: Marco estratégico e analise de intervenientes

Trata-se de identificar aqueles objetivos estratégicos do dmbito da Cooperacao Ibero-Americana, da
politica publica ou dagueles organismos internacionais com que pode haver um alinhamento do nosso
POA.

Ao mesmo tempo vamos realizando o Mapeamento de intervenientes, relativo aos intervenientes
externos (fora do ambito do Programa/ Iniciativa / Projeto Adstrito), com que poderiam surgir
sinergias na implementacdo do POA.

Assim, para abordar adequadamente esta primeira analise de intervenientes, é preciso projetar um
olhar para o exterior e identificar aqueles intervenientes estratégicos que tém uma ligacéo clara ao
POA (ou que possam contribuir para a concretizacdo dos seus objetivos e atividades).

Tomando como exemplo o Programa Ibero-Americano para o Fortalecimento da Cooperacéo Sul-
Sul (PIFCSS) é l6gico pensar que os intervenientes de desenvolvimento que podem contribuir para
fortalecer os mecanismos de CSS sao, principalmente, as Agéncias de Cooperacao Nacionais dos
Governos Ibero-Americanos, 0s organismos regionais/internacionais para a cooperacao, bancos
de desenvolvimento (ex: BID ou CAF), ONGD, bem como outras plataformas de cooperacio
institucionais, do setor privado ou da sociedade civil.

Além de identificar o interveniente, é preciso conhecer também o ambito territorial onde operam
(nacional, regional, internacional...), os principais documentos que refletem o quadro estratégico
desse interveniente em matéria de CSS, os principais alinhamentos com o PIFCSS, bem como
identificar possiveis sinergismos ou contributos do referido interveniente que devem ser integrados
no nosso POA.

Mais abaixo € apresentado um quadro com os passos 1 (Quadro estratégico) e 2 (Mapeamento de
intervenientes):
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Passos 3,4, 5 e 6: Matriz de planeamento

A Matriz de Planeamento de Programa (MPP) permite estruturar e ordenar o contetido do Programa,
Iniciativa ou Projeto Adstrito de forma completa e compreensivel. A Matriz estabelece as relacoes
causa-efeito (se fizer x... obtenho y) que existem entre cada um dos elementos, do mais concreto
(atividades) ao mais geral (objetivos).

Estas relacdes dao lugar ao que se conhece como “légica de intervencdo” ou “‘cadeia de mudancas” que
consideramos desenvolver para poder implementar as acoes - resultados - objetivos previstos. Trata-
se de refletir, de maneira vertical, na matriz de planeamento a cadeia de mudancas que propomos
efetuar, do mais concreto ao mais geral. Diz-se que a cadeia de mudancas (passo 3) é “vertical” porque
pode ser entendida de baixo para cima, isto é, como uma relacdo de “se fizermos... entao”.

A logica de baixo para cima estabelece uma hierarquia (“do mais concreto ao mais geral”) entre as
diferentes componentes do programa que se pode visualizar da forma seguinte:

Objetivo Geral

A

Obijetivo Especifico

A

Resultados

A

N (N ()

Atividades <] Recursos

N N

- Os insumos (recursos): sao os recursos humanos, materiais, técnicos necessarios para desenvolver
uma atividade concreta. Cada atividade requer uns recursos, técnicos, materiais, humanos e de
funcionamento, que devemos prever para poder implementar esta atividade, e um orcamento.

- As atividades: sdo as acoes que devemos empreender para alcancar um produto concreto.

- Os produtos: sdo os bens e servicos que se obtém ao executar uma atividade.
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- Os efeitos-resultados: sdo os alcances-mudancas que ocorrem ao desenvolver as atividades.

- Objetivo estratégico (geral): sdo o impacte e as mudancas no dmbito do desenvolvimento que tém
lugar e que redundam em melhorias concretas na vida das pessoas.

Por outro lado, a Matriz de Planeamento de Programa também se pode ler numa logica “horizontal”
que indica que todas as atividades, resultados ou objetivos se exprimem, pelo menos, mediante um
indicador objetivamente verificavel. Este indicador deve poder ser verificado através de uma fonte de
verificacdo especifica. A representacdo grafica destas relacoes pode refletir-se deste modo:

INDICADORES FONTES
OBJETIVAMENTE ) DE
VERIFICAVEIS VERIFICACAO

Avancando para a légica horizontal do planeamento (passo 4), a implementacdo de cada atividade
requer a inclusao de toda uma série de elementos para concretizar a logica de planeamento:
calendario (més), riscos (trata-se de identificar se existem fatores internos ou externos que, se ndo
forem tidos em conta, poderiam afetar negativamente o desenvolvimento da atividade) e, por fim, os
intervenientes internos ao Programa que a dado momento vao implementar alguma tarefarelacionada
com a atividade planeada (passo 5).

Assim, para o caso concreto do PIFCSS, a Matriz de Planeamento do Programa deve conter o Objetivo
Estratégico do POA e a descricdo do mesmo, os resultados esperados do Programa, bem como a
vinculacdo de todos eles aos intervenientes, externos (no nivel de objetivos e resultados) e os internos
(no nivel de atividades), bem como os seus riscos associados. Por outro lado, devem incluir-se num
nivel inferior as atividades (que equivalem as linhas de acdo do POA) associadas aos seus produtos, o
calendario e os recursos empregues para executar o Programa ou Iniciativa.

Todos estes elementos para o caso do PIFCSS refletir-se-iam na Matriz de Planeamento de Programa
da forma seguinte:
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PROGRAMA IBERO-AMERICANO PARA O FORTALECIMENTO DA COOPERAGAO SUL-SUL (PIFCSS)

ATIVI-
DADES

(Linhas de
acao POA)

Al1

Al12

A13

A21

A22

(EQUIVALEM
AS LINHAS DE
ACAO DO POA)

Potencializar

o processo de
elaboracédo do
Relatério da
Cooperacao
Sul-Sul na
Ibero-América.

" Impulsionar o
Programa Ibero-
americano para
o Fortalecimento
da Cooperacao
Sul-Sul, visibilizar
os seus beneficios e
promover a partilha
de licbes aprendidas
do mesmo com o
resto da Cooperacao
Ibero-Americana

Apoiar as acoes das
Agéncias ou Insti-
tuicbes Nacionais
de Cooperacao

dos paises ibero-
americanos para
impulsionar as acoes
nas areas que estas
requeiram.

Apoiar a divulgacao,
avisibilidade e o
posicionamento
estratégicoem
espacos internacio-
nais do Relatério de
Cooperacao Sul-Sul
na Ibero-América.

Explorar sinergias
em matéria de Coo-
peragao Sul-Sul com
outros organismos
internacionais.

PRODUTOS

A1.1.1 Oficinas e agdes de formagao sobre
registo de dados, o uso e aplicacdo do Siste-
ma Integrado de Dados da Ibero-América
sobre Cooperagao Sul-Sul e Triangular
(SIDICSS).

A1.1.2 Oficinas relacionadas com a criacdo
de um quadro conceptual e metodoldgico
da Cooperacéo Sul-Sul.

A1.1.3. Relatorio de anélise da Cooperacao
Sul-Sul na Ibero-América.

A1.1.4. Documentos de andlise da Coo-
peracao Sul-Sul de carater tematico que
respondam aos interesses dos paises e/ou
Organismos ibero-americanos.

A1.2.1 Apoio prestado as atividades rela-
cionadas com a elaboracao de indicadores
de CSS que o PIFCSS executar.

A1.2.2 Documento formulado com os
mecanismos de coordenacdo e distribuicdo
de fungdes para ser submetida aos RC

na segunda quinzena do préximo més de
janeir.o

A1.3.1 Estudos tematicos especificos com
base na procura das instituicoes dos paises.

A1.3.2 Apoio proporcionado as instituicoes
dos paises que requeiram apoio completan-
do as acoes do PIFCSS.

A2.1.1. Acbes de divulgacao do Relatério da
Cooperacao Sul-Sul na Ibero-América e do
resto de produtos associados a ele.

A2.2.1. Investigacoes e formagbes em ma-
téria de CSS em colaboracdo com outras
organizagoes.

INDICA-
DORES

SERAO
COMPLE-
TADOS NO
EXEMPLO
GUIADO DO
ANEXO

ATORES
INTERNOS

(do ambito do
Programa)

20 paises ibero-
americanos
aderentes
(Argentina,
Chile, Colébm-
bia, Equador,
Espanha, Gua-
temala, México,
Nicardgua, Peru,
Uruguai, El Sal-
vador, Republica
Dominicana,
Panamé, Hondu-
ras, Portugal e
Brasil); Unidade
Técnica do Mi-
nistério das Re-
lacoes Exteriores
de El Salvador,
Comité Técnico
Intergoverna-
mental do PIFC-
SS; Responsaveis
pela Cooperacao
das Agéncias
Nacionais; Co-
mité Consultor
em Sistemas

de Informacao
(formado pelo
Chile, Equador,
El Salvador,
México, Peru,
PIFCSS, SEGIB);
equipa técnica
da SEGIB; Uni-
versidade de San
Martine o Ins-
tituto Complu-
tense de Estudos
Internacionais
da Universidade
Complutense de
Madrid.

Ano
2016

Ano
2016

Ano
2016

Ano
2016

Ano
2016

RECURSOS
(sera preciso
especificar
exatamente os

recursos humanos,
materiais,
viagens...
necessarios)

Orcamento:
173.000€

Recursos huma-
nos, técnicos e lo-
gisticos, viagens,
estadias e ajudas
decusto.

Orcamento:
5.000€

Recursos huma-
nos, técnicos e lo-
gisticos, viagens,
estadias e ajudas
decusto.

Orgamento:
35.000€

Recursos huma-
nos, técnicos e lo-
gisticos, viagens,
estadias e ajudas
de custo.

Orgamento:
35.000€

Recursos huma-
nos, técnicos e lo-
gisticos, viagens,
estadias e ajudas
de custo.

Orcamento:
25.000€

Recursos huma-
nos, técnicos e lo-
gisticos, viagens,
estadias e ajudas
de custo.

O passo 6 referente a concecao dos Indicadores, essenciais para a medicdo da légica de intervencao, serad abordado no
anexo seguinte.



IV. Check list para autocontrolo da qualidade do POA
Mais abaixo é apresentada uma ferramenta que permite analisar se 0 POA tem a qualidade requerida

parater como orientacdo a abordagem da gestao por resultados, bem como se os diferentes elementos
do planeamento vertical e horizontal respondem a logica causal e de concretizacio requerida:

AVALIACAO qualidade da integracdo da GORD na concepcio do POA

CRITERIOS QUESTOES-CHAVE QUE GUIAM O PLANEAMENTO ~ VALIDACAO OBSERVACOES

Alinhamento

Alinhamento

Complementaridade

Avaliacao de
resultados anteriores

Recursos para
resultados

Muatua
responsabilidade

Analise de
capacidades

Medicao de
resultados

Prestacao de contas
sociais

Licoes aprendidas

O planeamento do Programa/ Iniciativa / Projeto
Adstrito tem em conta as prioridades de alguma
politica publica ou planeamento estratégico nacional,
internacional?

Ha Alinhamento do Programa com o Plano de
Acéo Quadrienal da Cooperacao Ibero-Americana
(PACCI)?

Foi tido em conta o planeamento feito por outros
intervenientes que trabalham nas mesmas linhas de
acao?

Foi feita alguma avaliacdo de planeamentos
anteriores?

O planeamento operacional organizou 0s recursos
em funcao das prioridades estabelecidas?

Foram identificados todos os intervenientes que
estdo relacionados com a implementacao do plano?

Foi planeado em funcéo das capacidades para o
executar?

Foram contemplados no planeamento indicadores
de medicdo de resultados?

Foram contemplados no planeamento indicadores
de medicdo do desempenho dos recursos para
alcancar os resultados?

Foram contemplados no planeamento momentos
de andlise e reorganizacao das linhas de acdo em
funcao dos resultados alcangados?

Foram previstos mecanismos para reportar os
resultados e concretizacoes alcancadas com o
Programa?

Foram previstos espacos de sistematizacdo de
licoes aprendidas para o planeamento seguinte?
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V. Links e fontes de referéncia

Os seguintes links permitem ao utilizador aceder diretamente a informacdo pormenorizada sobre os
diferentes elementos abordados neste guia, a fim de poderem reforcar o seu conhecimento sobre a
Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento.

Entidade

Banco Mundial

BID

CAD
OCDE

CIDEAL

Humanismoy
Democracia
(ONGD)

Instituto de
Desenvolvimento
Alemao

Uniao Europeia

Descricao

Linhas principais paraa
medicao de resultados

Indice de indicadores
classificados por setores e
paises, que permitem efetuar
uma analise comparativa.

Curso GoRD no
desenvolvimento de
Governos Nacionais.
Material didatico disponivel

Manual GoRD - BID

Perspetivado CADem GoRD e
indicadores de desenvolvimento

Boas praticas de gestao para
resultados de desenvolvimen-
to. (Contém um bom niimero
de recursos e referéncias)

“Measuring and managing
results in development co-
operation: A review of challen-
ges and practices among DAC
members and observers”

“Gestion orientada a resulta-
dos en materia de igualdad de
género en los paises socios”
(Resumen tematico 5)

Manual GoRD

Manual sobre gestdo
para Resultados de
Desenvolvimento

“The Role of Indicators in
Development Cooperation:
An overview study with

a special focus on the

use of key and standard
indicators”

Guias Metodoldgicos para a
Avaliacdo

Link

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL,
PROJECTS/0..contentMDK:22453640~menuPK

:5122355~pagePK:41367~piPK:51533~theSite
PK:40941.00.html

http://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos//
sociometro-bid.6981.html

https://indesvirtual.iadb.org/course/view.
php?id=349

https://publications.iadb.or
handle/11319/435?locale-attribute=es

http://www.oecd.org/dac/effectiveness/mfdr.htm

http://www.mfdr.org/Sourcebook/Versions
MfDRSourcebookSpanish.pdf

https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/

Measuring-and-managing-results.pdf

https://www.oecd.org/dac/gender-
development/43430647.pdf

http://www.cideal.org/publicaciones02/a/061
Gesti%C3%B3n-orientada-a-resultados-de-
desarrollo

http://www.hmasd.org/hmasd/H+Dped13.pdf

https://www.die-gdi.de/en/studies/article/the-role-
of-indicators-in-development-cooperation-an-
overview-study-with-a-special-focus-on-the-use-

of-key-and-standard-indicators/

http://ec.europa.eu/europeaid/node/71165

Fonte

World Bank (WB)

Bases de Dados Harmo-
nizadas dos Inquéritos de
Lares de ALC. Institutos
de estatistica e censos
nacionais

BID-Instituto Interame-
ricano para o Desenvolvi-
mento Econémico e Social
(INDES)

Roberto Garcia Lépez e
Mauricio Garcia Moreno

Site OCDE-CAD

OCDE e Banco Mundial

OCDE

Red sobre Igualdad de
Género del CAD

Luis Camara Lépez e Juan
Ramon Cainadas Parejo

José Manuel
Puras Higueras

Sarah Holzapfel

UE
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ANEXO VIII
Elaboracao de Indicadores Orientados para
Resultados

|. Os indicadores na Gestao orientada para Resultados de
Desenvolvimento e no planeamento

Os Indicadores sao ferramentas que ajudam a medir a mudanca prevista em qualquer nivel de
planeamento em termos de quantidade, qualidade e temporalidade. E uma ferramenta de medicdo que
permite comparar uma variavel e calibrar a sua evolucdo em varios momentos diferentes (més 1, 2, 3...
12).

A concecdo de indicadores é fundamental para poder efetuar uma medicdo tanto das atividades que se
vao desenvolvendo ao longo da execucao de um POA como parair analisando as conquistas-resultados
alcancados e poder introduzir mudancas em tempo real caso sejam necesséarias. A medicdo permite
aos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos entrar num processo de melhoria continua e de gestao
de aprendizagens.

Os indicadores fazem também parte essencial do sistema de monitorizacdo e avaliacdo como fases
do planeamento - acdo - seguimento de qualquer programa. Sem indicadores, dificilmente se podera
realizar uma avaliacdo das conquistas que se estdo a fazer e de como abordar as seguintes anuidades
de planeamento. O indicador, portanto, proporciona informacdo especifica para objetivar como se
conseguiu determinada mudanca prevista e desejada.

Para a criacdo dos indicadores sera determinante saber qual é a situacdo de partida inicial (antes de
comecar aexecutar o plano de acio) e qual € a situacdo-meta a que queremos chegar. A partir de ambos
momentos (linha de base e meta) poderao realizar-se as medicdes oportunas.

Por exemplo, se no POA de um programa sobre Patriménio Cultural se inclui um Resultado como:
“Os paises da regido conhecem (e aplicam) a normativa de protecio do patrimonio”, é preciso saber
no momento “zero”, antes de iniciar o POA, qual é o conhecimento e aplicacdo da normativa de
protecao por parte dos paises. A partir desse dado, poderemos ir medindo, més a més, as metas
atingidas.

A partir da Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento (GoRD), os indicadores permitem
também medir como as pessoas envolvidas nas atividades vao desempenhando as suas tarefas para
obter os resultados previstos. Além disso, os indicadores concebidos a partir da GoRD:

a) Integram elementos para ter um olhar sistémico em torno do programa que se vai desenvolver.
Isto é, possibilitam considerar o contexto, outros intervenientes e fatores externos que influenciam os
resultados e as acoes planeadas.

b) Sdo determinantes paraanalisar que mudangas se estdo a conseguir. Paratal, deve ter-se em atencéo
como as atividades/linhas de acao contribuem para atingir os resultados aplicando indicadores de
processo.
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c) Fortalecem a participacdo dos diferentes intervenientes internos ao disponibilizar informacao
sobre eles.

d) Possibilitam a monitorizacdo evolutiva constante e a introducdo de melhorias nas acdes e nas
metodologias de intervencao.

e) Permitem gerir por resultados, adaptando os recursos do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito
aos resultados previstos e medindo o desempenho das pessoas e a eficiéncia dos recursos.

Relativamente ao planeamento hd uma série de elementos do POA (os que aparecem na matriz de
planeamento de maneira vertical e se referem a cadeia de mudancas) que precisam de ser medidos e
que fazem parte do seguimento:

As mudancgas e
melhorias sustentaveis

. . que perseguem
Objetivos oPOA

Os efeitos das agcoes

nos comportamentos,
atitudes e/ou situacao
Resultados que se quer transformar
Os bens, servicos...
que se entregam ao
Produtos implementar as
atividades
As acoes que se
a implementam
Atividades durante o ano

Deste modo os indicadores, como parte essencial do seguimento, procuram responder as seguintes
questdes-chave:
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> Os productos identificados previamente estio a ser gerados como estava planeado e de forma
eficiente?

> Quais sdo as questoes, riscos e desafios que enfrentamos ou prognosticamos que devem ser
tidos em conta para garantir a concretizacao dos resultados?

> Que decisoes sobre alteracdes ao trabalho que ja foi planeado se devem tomar nas fases
seguintes?

> Os produtos planeados e entregues continuarao sendo pertinentes para a concretizacio dos
resultados previstos?

> Os feitos que previmos continuam sendo pertinentes eficientes para alcancar todos os impactes,
objetivos e prioridades nacionais?

> O que estamos aprendendo?
Durante o seguimento, a medicdo dos indicadores traz uma série de vantagens ao favorecer amelhoria
e aaquisicao de aprendizagens. Concretamente, permite:

 Introduzir acdes de correcdo durante o desenvolvimento das atividades se estas ndo permitirem
atingir os efeitos - resultados previstos.

e Prestar contas acerca dos resultados que se estdo a alcancar, dado que a medicédo dos indicadores
permite-nos sistematizar a informacéao relativa as variaveis.

» Consolidar aprendizagens em torno dos diferentes elementos do planeamento.

e Tomar decisdes argumentadas para introduzir melhorias e mudancas.

ll. Tipologia de indicadores

Como foireferido, os Indicadores sdo as unidades, critérios ou caracteristicas que nos permitem medir
elementos quantitativos, verificar elementos qualitativos e verificar se, com os instrumentos previstos
no planeamento, ocorrem as mudangas esperadas. Dependendo do que precisarmos de medir, os
indicadores classificam-se em indicadores de produto, de processo, de efeito e de impacte:

Nivel de planeamento: ATIVIDADES

Indicadores de produto (nivel produto): medem se a atividade se realizou ou ndo. Sdo quantitativos e
medem os produtos fisicos (bens e servicos quantitativos) obtidos com as atividades do projeto.

Por exemplo, se a atividade a realizar forem Oficinas de formacao, o Indicador de produto seria: 4
oficinas de formacao dadas no més 4
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Nivel de planeamento: entre as ATIVIDADES e os RESULTADOS

Indicadores de processo: partem das linhas de acdo e ajudam a medir, em média, a concretizacdo dos
resultados.

Por exemplo, se o Resultado esperado for: “Os paises da regido conhecem (e aplicam) a normativa
de protecao do patrimoénio cultural”, e a Atividade forem as Oficinas de formacao,

Um indicador de processo (que esta entre o nivel de atividades e o dos resultados) poderia ser: as
75 pessoas formadas na normativa do Patriménio no més 4 realizam acdes de cumprimento desta
normativa.

Nivel de planeamento: RESULTADOS

Indicadores de efeito (nivel resultado): medem os efeitos que as atividades estdo a provocar na
varidvel que se quer transformar.

Oindicador de efeito aplica-se nofim do tempo estabelecido no POA, enquanto o indicador de processo
mede de forma intermédia os resultados que se estdo a obter; isto é, mede mudancas imediatas (os
processos causados diretamente com as atividades do Projeto) e informa de como se esté a progredir
para a obtencao dos efeitos e Resultados.

Para o Resultado: “Os paises da regido conhecem (e aplicam) a normativa de protecdo do patriménio
cultural”, o Indicador de Resultado seria: NUmero de paises que cumprem a normativa no fim do
POA.

Nivel OBJETIVOS:

Indicadores de impacte (nivel objetivo): medem a mudanca ou transformacao final que o POA
persegue. Tal mudanca deve ser sustentavel no tempo e, ao estar enquadrada na gestdo orientada para
resultados de Desenvolvimento, deve medir como se contribui para o Objetivo estratégico a que se
alinha.

Por exemplo, o Objetivo: “Contribuir para a protecdo do Patriménio na regido ibero-americana”,
pode ter como Indicador de Impacte o nimero de paises que adotam os instrumentos de protecao
do Patrimoénio apds o ano 1.

[1l. Como se constréi um indicador e se recolhe a informacao

Todos os indicadores partem de um momento “zero” que tem inicio antes do plano operacional e que
pretende recolher informacao sobre a situacdo de partida de maneira a que se possa medir, conforme
0s meses avancam e as atividades se desenvolvem, quais sdo os produtos que se estdo a conseguir, 0s
efeitos e as transformacoes.

Deste modo podem identificar-se as dificuldades a tempo para introduzir mudancas no planeamento
quando este ndo se dirigir para os resultados previstos.
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Assim, antes de iniciar o POA para a Protecdo do Patriménio Cultural, teremos de saber quantos
paises cumprem a normativa sobre Patriménio de maneira a, conforme o aplicarmos, podermos
medir o impacte sobre esse indicador.

Avancoao ____ 5 Situacao
Ano 1 Final

Situagao al inicio Intervencao

Para conceber um indicador é sempre necessario:

Identificar a variavel que vamos medir A protecao do Patrimoénio cultural

Quantificar como o vamos medir Através do nuUmero de paises que cumprem 0s
instrumentos internacionais e que integram alguma
politica publica de protecdo

Tempo Em 12 meses

INDICADOR NUm. de paises que no més 12 cumprem os instrumentos
internacionais

Para construir um indicador também se deve ter em conta a capacidade de recolher a informacéo, a
existéncia de fontes de verificacdo (se for preciso construi-la ou ja contarmos com ela) e se dispomos
dos recursos necessarios para a recolha de dados.

Afonte de verificacao de cada indicador é o meio material ou tangivel que permite mostrar e objetivar
amedicao:

Para o Indicador: “Num. de paises que no més 12 cumprem os instrumentos internacionais”,
A Fonte de verificacao serdo os Acordos de colaboracao, registo de dados.

E importante ter em conta que, em muitas ocasides, é uma vez implementado o planeamento que nos
apercebemos de que ndo temos recursos para a recolha de dados do indicador, e, portanto, acaba-se
por desestimar fazé-lo, com as consequentes dificuldades para objetivar os resultados atingidos.

100



IV. Exemplo guiado

Regressamos ao exemplo do Plano para a Protecdo do Patrimonio Cultural Ibero-Americano, para ver em
conjunto os elementos do planeamento (cadeia de mudancas vertical) e, para cada um deles, o seu

Indicador (com uma variavel e uma explicacdo de como se vai realizar a medicio e em que tempo):

DESCRICAO

OE1
OBJETIVO Contribuir a protecdo do
ESTRATEGICO patriménio
R1.1
RESULTADOS Os paises da regiao conhecem

(e aplicam) a normativa de
protecdo do patriménio

LA1.1.1.

LINHAS DE ACAO

Adocio e atualizacdo de
instrumentos internacionais

INDICADOR DE IMPACTE
fglmede se se consegue a mudanca

nal prevista sobre a protecao do
patriménio)

Numero de paises que adotam os
instrumentos internacionais no
fim do POA

Organismos Internacionais
com que houve sinergias no
fim do Plano

Indicador de RESULTADO

(mede se se esta a conseguir que os
paises apliquem a normativa)

Numero de paises que adotam

os instrumentos internacionais
no fim do POA

NUm de paises que tém alguma
politica publica e/ou programa

de protecao do patriménio

Indicador de PROCESSO

(mede se a linha de acio serve para
que os paises apliquem a normativa)

Numero de paises que
adotam os instrumentos
internacionais e se traduzem
em programas de acao
concretos no més 6

Indicador de PRODUTO

(mede se a acdo foi realizada)

Numero de convengdes/
acordos subscritos durante o
periodo de vigéncia do Plano

Numero de iniciativas
internacionais adotadas por
influéncia da SEGIB durante o
periodo de vigéncia do Plano
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V. Check list para autocontrol da calidade de indicadores
(SMART)

A qualidade de cada um dos indicadores, sejam estes de impacte, de resultado, de processo ou de
produto, relaciona-se com as seguintes caracteristicas que, pelas suas siglas em inglés, se denominam
indicadores SMART:

S: Especificos: concretos e que descrevam claramente a situacado que se pretende alcancar.

M: Mediveis: que permitam, de maneira objetiva (independentemente de quem fizer a medicio),
recolher o dado previsto sem influéncias de interesses.

A: Atingiveis: os indicadores devem poder ser medidos, isto é, devemos contar com os recursos para
recolher o dado.

R: Realista: o indicador deve contribuir para a medicao da variavel.

T: Temporais: deve-se contemplar o momento (més) em que se vai recolher o dado.

Desta maneira, uma vez formulado cada indicador, verificar-se-a cada um destes fatores:

'(\Co qe\ Qo(a\

C 2 e e
?o"‘w‘,\o%“ 2 N I T e 322°
0 © o W ® © W oo

Indicador
do OE

Indicador de
Resultado

Indicador de
Resultado

Indicador de
Processo

Indicador de
Atividade
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VI. Links e fontes de referéncia

Afimdedisponibilizar maiorinformacao e exemplos acercadaconstrucdode indicadores, recomendam-
se as fontes seguintes:

Fonte

Titulo

AECID

AECID

BID

BID

BID

CEPAL

CEPAL

DANE
Colébmbia

DANE
Colébmbia

OEl

PNUD

PNUD

“Manual de Gestién de
Evaluaciones de la Cooperacion
Espafiola”

“Metodologia de Evaluacion de la
Cooperacion Espafiola I1”

Managing for Development Results
(MfDR) Indicators database

“Guia Bésica parala Evaluacion de
Proyectos”

“Base de datos de indicadores
GpRD”

“Guia operacional parala
implementaciény el seguimiento
del Consenso de Montevideo sobre
Poblacion y Desarrollo”

“Planificacion Estratégicae
Indicadores de Desempefio en el
Sector Publico”

“Guia para Disefo, Construccién e
Interpretacion de Indicadores”

“Manual de Indicadores”

“Indicadores, metas vy politicas
educativas”

“Manual de Planificacion,
seguimientoy evaluacién de los
resultados de desarrollo”

“Manual de Gestion Basadaen
Resultados: Una armonizaciéon de
los conceptos y enfoques de GbR
para fortalecer los resultados de
desarrollo a nivel de pais “

Observacoes

Quadro conceptual para a
avaliacdo e aformulacao de
indicadores

“1.2 Indicadores” (pag. 49)

Banco de dados e indicadores de
desenvolvimento por pais

Quadro conceptual para aformu-
lacdo de indicadores

Questionario ou checklist para
o planeamento orientado para
resultado e indicadores

Metas e indicadores em

linha com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Capitulo 7: “Indicadores

de desempeno”. Instituto
Latinoamericanoy del Caribe
de Planificacién Econdmicay
Social (ILPES)

Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica. Bogota

(Colombia)

Departamento Administrativo

Nacional de Estadistica. Bogota

(Colombia)

Indicadores orientados para
politicas de educacdo

“Formulacion de indicadores y

resultados fuertes” (pag 52)

“2.5.2 Indicadores, lineas de
basey metas” (pag. 24)

http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/
Evaluaci%C3%B3n
Manualdegestiondeevaluaciones.pdf

http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/
Evaluaci%C3%B3n/Metodologia2.pdf

https://mydata.iadb.org/Reform-
Modernization-of-the-State/Managing-
for-Development-Results-MfDR-
Indicators-d/wkug-zrga

https://publications.iadb.or
handle/11319/55702locale-attribute=es

https://publications.iadb.or
handle/11319/7456

http://www.cepal.org/es,
ublicaciones/38935-guia-operacional-

la-implementacion-seguimiento-

consenso-montevideo-poblacion

http://www.cepal.org/es,
publicaciones/5509-planificacion-
estrategica-e-indicadores-de-
desempeno-en-el-sector-publico

http:/docplayer.es/12914959-
Guia-para-diseno-construccion-e-
interpretacion-de-indicadores.html

http://www.dane.gov.co/files/control
participacion/planes_institucionales/
Manual_Indicadores_2008.pdf

http://www.oei.es/noticias/spip.
php?article12114

http://www.undp.org/content/und

es/home/librarypage/operations/
evaluation/handbook.html|

https://undg.org/wp-content,

uploads/2015/01/2013-10-07-
Manual-de-Gesti%C3%B3n-basada-en-

Resultados-Espa%C3%B1lol_Final.pdf
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ANEXO X
Orientacoes para a Incorporacao da Perspetiva de
Género

Este Anexo inclui orientacées gerais para que os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
possam empreender o compromisso de assegurar a perspetiva de género em todas as suas acoes.
Dada a importancia fulcral desta exigéncia, recomenda-se aos PIPA que trabalhem o Guia para
a Integracdo da Perspetiva de Género, disponivel no site da SEGIB, que disponibiliza informacao
pormenorizada a este respeito.

Conforme consta deste Manual Operacional, avancar na concretizacdo do desenvolvimento implica
ganhar consciéncia de que as mulheres sofrem maior discriminacdo e desvantagem no exercicio dos
seus direitos do que os homens; portanto, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos deverao
contar com uma adequada perspetiva de género e trabalhar proactivamente para conseguir uma
maior igualdade entre mulheres e homens, proporcionando maiores oportunidades e fortalecendo a
capacidade de decisdo e acdo das mulheres.

Para atingir esta adequada perspetiva, a dimensao da igualdade em funcdo do género deverd ser
trabalhada em todas as fases do projeto:

1. Formulacao

Na formulacdo, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos irdo analisar como o problema que
se pretende resolver afeta mulheres e homens de maneira diferenciada. Consequentemente, irdo
estabelecer atividades e objetivos especificos que permitam garantir a igualdade das mulheres no
acesso aos recursos e na obtencio de beneficios propostos por eles.

2. Planeamento

No planeamento, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos irdo realizar uma anélise de género
que permita identificar a situacdo das mulheres (com dados especificos) e as relacdes entre homens
e mulheres no ambito de acdo (efeito diferenciado, divergéncias no exercicio do poder, acesso
diferenciado a recursos, diferentes papéis atribuidos).

No documento de formulacao e nos Planos Operacionais Anuais, os Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos irdo considerar a pertinéncia de incluir atividades com orcamento especifico dirigidas a
melhorar a igualdade entre homens e mulheres. Integrarao igualmente indicadores com perspetiva
de género, tanto de processo como de resultado, e metas progressivas para o alcance da igualdade de
género no setor em que se trabalhe.

3. Implementacao

Ao longo do periodo de implementacao, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos irdo elaborar
estatisticas e gerar documentacdo diferenciada por sexo, dando seguimento aos indicadores,

104



orcamento e atividades propostas na formulacdo para a igualdade de género.

Durante esta fase de implementacao, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos também deverao
visibilizar os contributos e exigéncias das mulheres no setor.

4. Avaliacao

Na avaliacao, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos irao analisar como as agoes realizadas
influenciaram de forma diferente os homens e mulheres da populacdo destinatéria e contribuiram para
reduzir a desigualdade entre mulheres e homens.

Para facilitar a transversalidade de género, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos poderao
considerar a conveniéncia de aplicar acoes diretas dirigidas a alcancar uma maior igualdade entre
mulheres e homens.

Entre estas acbes diretas poderiam efetuar-se algumas como as seguintes:

a) Definir limiares minimos destinados as mulheres naqueles Programas, Iniciativas e Projetos Adstri-
tos que realizem concursos de bolsas, cursos, seminarios, projetos e apoios.

b) Estabelecer incentivos nos varios concursos.
) Realizar andlises pormenorizadas, diagnosticos e estudos sobre a situacao das mulheres no setor.

d) Garantir que as mulheres acedem a informacdo sobre o Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito e
as suas atividades.

e) Estabelecer comunicacio e coordenar comas organizacdes de mulheres e organismos internacionais
que trabalham pela igualdade de género e a capacitacdo das mulheres.

f) Estabelecer medidas para incentivar a integracdo da perspetiva de género nas politicas publicas do
setor em que se trabalhe.

g) Avaliar sistematicamente a situacdo da mulher no Programa, Iniciativa e Projeto Adstrito e divulgar
licoes aprendidas e boas praticas.
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ANEXO X
Orientacoes para a Incorporacao da Perspetiva
Multicultural nos Programas e Iniciativas

A integracao da perspetiva multicultural nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos é pertinente
em termos de que a identidade cultural da regido se sustenta num vasto conjunto de nacdes que
partilham raizes e um rico patriménio comum, cuja continuidade deve ser garantida. Também uma
vez que a diversidade é condicao indispensavel para a inovacdo e a criatividade da espécie humana
florescerem. E, do mesmo modo, porque garantir a existéncia e o acesso a uma rica diversidade de
expressoes culturais é, em si mesmo, um importante objetivo de desenvolvimento.

Para assegurar uma eficiente integracdo da perspetiva multicultural, os Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos irdo promové-la em cada uma das fases do projeto.

1. Formulacao

No processo de formulacdo, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos deverao incluir mecanismos
especificos de diagndstico que facilitem a identificacdo de necessidades e solucdes da perspetiva
cultural dos beneficidrios e que, ao mesmo tempo, permitam prever possiveis afetacdes negativas a
capacidade social de decisdo sobre 0s seus elementos culturais regionais, historicos e contemporaneos.

Do mesmo modo, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos incentivardo o didlogo intercultural e
a coexisténcia pacifica das diferentes perspetivas culturais.

Finalmente, na formulacao devera integrar-se um capitulo especifico que avalie o impacte cultural do
Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito.

2. Planeamento

Nafase de planeamento, 0s Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos deverdo tomar em consideracao
os elementos do patriménio cultural imaterial (tais como os modos de vida, os sistemas de valores,
as tradicbes e as crencas) que possam condicionar a execucdo; do mesmo modo, terdo em conta os
elementos do patriménio material (locais, edificacées, bens e monumentos) que possam ser afetados
durante afase de implementacao.

No documento de formulacao e nos Planos Operacionais Anuais serao integrados indicadores que se
refiram a protecao, salvaguarda, transmissao e gestdo do patriménio cultural. Caso se prevejam acoes
que tenham efeito sobre bens patrimoniais, os Programas, Iniciativas ou Projetos Adstritos deverao
integrar um plano de gestao ou para a salvaguarda desse patrimonio, conforme o caso.

Os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos irdo considerar a pertinéncia de incluir atividades com
orcamento especifico dirigidas a avaliar periodicamente o impacte cultural das acées implementadas
e, se for caso disso, propor medidas de adequacdo ou correcao.
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Recomenda-se que pelo menos 1% do total do orcamento destinado a execucao do projeto se destine a
visibilizar os valores e a diversidade cultural ibero-americana presentes nas localidades onde radicam
os beneficiarios.

3. Implementacao

Aimplementacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos terd sempre em conta que a esséncia
cultural daregido é a de ser a soma de uma vasta diversidade cultural, que encontra coesao naqueles
elementos culturais que nos sdo comuns.

Aimplementacdodos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos considerard tambémos fins, principios
e ambitos de acdo da Carta Cultural Ibero-Americana e do relatério sobre a Consolidacado do Espaco
Cultural Ibero-Americano (2013).

Os responsaveis diretos pela implementacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos irdo
propiciar que a execucdo dos mesmos se desenvolva num ambiente de incluséo e didlogo intercultural.

As estratégias de comunicacdo dos avancos e para a visibilidade dos resultados deverao ter em conta
os elementos culturais dos beneficiarios.

4. Avaliacao

A avaliacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos ird incluir um capitulo que informe da
evolucao dos indicadores que se refiram a protecdo, salvaguarda, transmisséo e gestdo do patriménio
cultural e, se for o caso, da aplicacdo do plano de gestdo ou de salvaguarda que tenha sido necessario.

Na avaliacdo incluir-se-do testemunhos e inquéritos de satisfacdo dos beneficidrios que, de maneira
especifica, se refiram ao impacte cultural dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

Como meio para fortalecer o contributo da diversidade cultural para o desenvolvimento sustentavel,
os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos poderao considerar aplicar as estratégias seguintes:

a) Convocar as autoridades culturais locais e as autoridades por usos e costumes das localidades
beneficiarias dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos a participar nas fases de formulacéo,
planeamento e execucao dos mesmos.

b) Convocar a participacdo de Organizacdes Nao-Governamentais com fins culturais, Ordens
Profissionais nas areas de cultura, agrupamentos artisticos, criadores, promotores e gestores culturais
residentes nas localidades beneficiarias dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos a participar
nas fases de formulacdo, planeamento e execucdo dos mesmos.

¢) Estabelecer medidas para incentivar a integracdo da perspetiva multicultural nas politicas publicas
das localidades beneficiarias.

d) Definir mecanismos de incentivo econdmico ou estimulo fiscal a favor daquelas acdes que, para
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a preservacao ou salvaguarda do patrimoénio cultural, sejam integradas nos Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos, por exemplo, através das convocatdrias, concursos ou bolsas que facam parte dos
mesmos.
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ANEXO X]
Formato de Orcamento paraum Programa
ou Iniciativa

RECEITAS €/USD

Pais 1 0,00
Quotas/ Contribuicées ordinarias Pais 2 0,00

Pais 3 0,00

a) 0,00
Outras receitas b) 0,00

Q) .. 0,00
Saldo do ano anterior 0,00
Rendimentos financeiros

DESPESAS €/USD

Despesa executada por Linha de Acao 0,00
Semindrios e oficinas 0,00
Viagens e ajudas de custo 0,00
Assisténcias técnicas 0,00
Formacao 0,00
Exposicoes e eventos divulgativos 0,00

Linhade Acdo 1
Estudos e publicacoes 0,00
Fundo solidério 0,00
Divulgacdodeatividade e campanhas 0,00
Aluguer de salas 0,00
Servicos técnicos (som, traducéo...) 0,00
.......... 0,00
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DESPESAS (cont.) €/USD
Linhade Acdo 2 0,00
Linha de Acdo 3 0.00
Despesas operacionais 0,00
Unidade Técnica (pessoal e consultores) 0,00
Unidade Técnica (Viagens) 0,00
Comunicacao e divulgacao 0,00
Reunides Conselho Intergovernamental 0,00
Comissao Entidade Gestora Recursos 0,00
Estudos e publicacoes 0,00
Aprovisionamentos 0,00
Fundo de reserva 0,00

QOutros (Especificar)

DIFERENCA ENTRE
RECEITAS-DESPESAS:
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ANEXO XI|
Diretrizes para a Elaboracao do Regulamento de
um Programa ou Iniciativa

Este Anexo esclarece os contetidos minimos que devera ter o Regulamento de um Programa ou
Iniciativa. Em qualquer caso, perante a necessidade da parte de um Conselho Intergovernamental
de ter de elaborar um Regulamento, a SEGIB podera proporcionar-lhes o de outro Programa /
Iniciativa que, pelas suas carateristicas e/ou area tematica, lhes permita adaptar os contetidos.

O Conselho Intergovernamental de qualquer Programa e Iniciativa deve elaborar e aprovar um
Regulamento que estabelecaos seus érgdos de decisdo e gestdo, descrevaas suas funcdes e estabeleca
os procedimentos e regras basicas para o seu funcionamento.

O Regulamento costuma organizar-se em capitulos, cada um dos quais é formado por um numero
determinado de artigos. Considera-se que o Regulamento deve integrar, pelo menos, os capitulos
seguintes:

e Capitulo 1. Objetivos do Programa/Iniciativa

e Capitulo 2. Estrutura organizativa do Programa/Iniciativa

o Capitulo 3. Contributos dos paises e Administracdo dos recursos

e Capitulo 4. Disposicdes finais

Capitulo 1. OBJETIVOS DO PROGRAMA/INICIATIVA

Este capitulo seria uma breve introducado ao Programa/Iniciativa objeto do Regulamento, que pode
conter:

Artigo 1. Os objetivos gerais e especificos do Programa ou Iniciativa.
Artigo 2. Dados bésicos referentes a sua constituicao: entidade e data de aprovacao.
Capitulo 2. ESTRUTURA ORGANIZATIVA DO PROGRAMA/INICIATIVA

Eo capitulo mais longo do Regulamento porque deve conter, em pormenor, a estrutura organizativa
completa do Programa/Iniciativa:

Artigo 1. O primeiro artigo especificard a estrutura organica acordada para o Programa/Iniciativa
que, obrigatoriamente, devera contar com um Conselho Intergovernamental e uma Unidade Técnica.
De forma opcional, o Programa/Iniciativa poderé ser dotado de um Comité Executivo, uma Comissao
Consultiva ou alguma outra entidade que o Conselho Intergovernamental considere pertinente para a
concretizacao dos objetivos programados.
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Estabelecida a estrutura do Programa/Iniciativa, os Artigos seguintes destinar-se-ao a descrever as
carateristicas e funcdes de cada uma dessas entidades.

Artigo 2. Conselho Intergovernamental
Este artigo deverd definir, pelo menos, os aspetos seguintes:

1. Funcdes do Conselho Intergovernamental: que, como maxima autoridade do Programa/Iniciativa,
deve tomar decisdes sobre a organizacéo e funcionamento do mesmo.

2. Membros que compdem o Conselho Intergovernamental.

Este é integrado, além de todos os paises aderentes ao Programa/Iniciativa, pela SEGIB e, geralmente,
pela Unidade Técnica. A cada um dos paises corresponde um voto no Conselho, enquanto a SEGIB e a
UT participam nos Conselhos Intergovernamentais com direito a voz, mas sem voto.

Nos Programas/Iniciativas em que um pais participar com diferentes entidades (ministeriais ou de
governos regionais e/ou locais), o Regulamento ird estabelecer o procedimento para participarem no
Conselho Intergovernamental, especificando que, independentemente das entidades envolvidas no
Programa/ Iniciativa, a cada pais ird corresponder um Unico voto.

3. Processo de tomada de decisdes. Referir se as decisdes serdo tomadas por consenso de todos os
membros ou por maioria, esclarecendo este ponto. Definir o nimero minimo de membros com que se
pode realizar sessoes.

4. Reunibes de carater obrigatorio que o Conselho Intergovernamental ird realizar cada ano (deve ser
uma como minimo, mas ha Programas/Iniciativas que estabelecem duas).

5. Compromissos dos paises-membros. Os paises comprometem-se a contribuir e participar ativa-
mente na gestao do Programa/Iniciativa e no desenvolvimento das atividades, dedicando os recursos
financeiros, técnicos, humanos e materiais necessarios para o seu bom funcionamento.

6. Responsabilidades do Conselho Intergovernamental. Neste caso devem enumerar-se as contempla-
das no Manual Operacional (Capitulo 5, ponto i) e aquelas outras que os paises decidirem para assegu-
rar o bom funcionamento do Programa/ Iniciativa e a concretizacao de todos os objetivos propostos.

7. Responsabilidades do/a Presidente do Conselho Intergovernamental, cargo eleito entre os seus
membros por um periodo de tempo determinado. Enumerar-se-iam neste ponto as responsabilidades
que o Manual Operacional Ihe outorga mais aquelas outras que o Conselho Intergovernamental
considerar convenientes. Indicar-se-ia, igualmente, o processo de selecdo do/a Presidente e a duracao
no cargo.

Artigo 3. Unidade Técnica
Este artigo deveria definir:

1. Funcdo da Unidade Técnica, a que corresponde o desenvolvimento das decisdes tomadas pelo
Conselho Intergovernamental, a execucao das atividades e a gestdo do Programa/Iniciativa.

2. Sede da Unidade Técnica. O regulamento ird estabelecer, por decisdo do Conselho Intergoverna-
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mental, se alocalizacdo da UT sera fixa ou ird alternar entre os paises aderentes. Caso a sede seja rota-
tiva, serd necessario definir o processo de selecao, os requisitos exigidos a esta e a duracao.

3. Pessoal que forma a Unidade Técnica, especificando o nimero, fungdes, o tipo de contratacao, o
processo de selecdo, os requisitos exigidos ao Secretario Técnico e outros critérios que o Conselho
Intergovernamental considerar oportunos nesta matéria.

4. Responsabilidades da Unidade Técnica, que incluiria as que constam do Manual Operacional
(Capitulo 5, ii) e outras que o Conselho Intergovernamental decidir.

Artigo 4. Comité Executivo (caso seja criada esta entidade opcional)

1. Funcdo do Comité Executivo, entidade pensada para agilizar o progresso de um Programa ou
Iniciativa com um alto nimero de paises integrantes e/ou atividades.

2. Membros que formam o Comité Executivo, referindo o seu nimero, o periodo de duracdo no cargo
e os critérios e procedimento de selecao. Caso se tenha em consideracao a possibilidade de renovacao
destes cargos, serd preciso incluir os critérios e procedimentos para a tornar efetiva.

3. Reunides de carater obrigatorio que deverd realizar por ano e nimero minimo de membros com que
se pode realizar sessoes.

4. Responsabilidades do Comité Executivo, incluindo as referidas no Manual Operacional (Capitulo 5,
ponto iii) e as que lhe forem atribuidas pelo Conselho Intergovernamental.

Artigo 5. Comissao Consultiva (caso seja criada esta entidade opcional)

1. Funcdo da Comissao Consultiva, entidade pensada para que o Conselho Intergovernamental possa
contar com a opinido de entidades especializadas (organismos internacionais, organizacdes sociais ou
empresas) no ambito do Programa ou Iniciativa.

2. Membros que formam a Comissao, referindo o seu nimero, o periodo de pertenca a Comissao e 0s
critérios e procedimento de selecdo. Caso se tenha em consideracdo a possibilidade de renovacao da
sua participacdo, sera preciso incluir os critérios e procedimentos para a tornar efetiva.

3. Reunides, explicando se irdo ser pré-estabelecidas ou se serdo convocadas apenas quando o
Conselho Intergovernamental o determinar. Tais reuniées deverao diferenciar-se das do Conselho
Intergovernamental.

4. Responsabilidades da Comissdo Consultiva, as que lhe forem atribuidas pelo Conselho Intergover-
namental.

Capitulo 3. CONTRIBUTOS DOS PAISES E ADMINISTRACAO DOS RECURSOS
Artigo 1. Contributos dos paises

Neste artigo devem ser estabelecidos:
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1. Os acordos a que o Conselho Intergovernamental tiver chegado relativamente aos contributos
financeiros para o Programa ou Iniciativa, referindo a quantia dos mesmos estabelecida para cada um
dos paises.

2. Os acordos obtidos pelo Conselho Intergovernamental relativamente aos contributos de recursos
humanos, técnicos e materiais para o Programa ou Iniciativa, especificando o seu tratamento.

3. Os critérios referentes ao pagamento da quota anual: periodo de contribuicao, se deve fazer-se ou
nao num so desembolso, a via para fazer o pagamento...

4. As consequéncias derivadas do atraso ou incumprimento no pagamento das contribuicdes e as
vias para o Conselho Intergovernamental decidir nestes casos, procurando formulas para favorecer a
permanéncia dos paises no Programa ou Iniciativa.

Artigo 2. Administracido dos recursos.
Este artigo ira definir:

1. O organismo responséavel pela administracdo dos recursos, que, conforme estabelecido no Manual
Operacional, poderd estar num organismo publico de um dos paises aderentes ao Programa ou
Iniciativa, um Organismo ibero-americano, um Organismo internacional com experiéncia no setor
abordado pelo Programa ou Iniciativa ou uma Associacao ou Fundacao, publica ou privada.

2. Oscritérios que o Conselho Intergovernamental considerar necessarios relativamente ao orgcamen-
to: estabelecimento de percentagens para determinadas atividades (despesas de administracao, visi-
bilidade, operacionais...).

3. Caso o Programa/ Iniciativa constitua um fundo para o desenvolvimento de atividades, serdo esta-
belecidas as carateristicas do mesmo (quantia, destino...).

Capitulo 4. DISPOSICOES FINAIS

Referente a assuntos ligados ao proprio Regulamento:

Artigo 1. Entrada em vigor do Regulamento,

Artigo 2. Alteracao do Regulamento, estabelecendo as condicbes para que esta alteracido aconteca

(por consenso de todos os paises ou com uma percentagem dos membros do Conselho Intergoverna-
mental).
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ANEXO XIII
Proposta de Valorizacao de Contributos
Nao Financeiros

1. O que entendemos por valorizacao e contributos nido financeiros?

E importante conceptualizar dois elementos centrais do presente anexo: valorizacio e contributos nao
financeiros.

Valorizacdo. Segundo a Real Academia Espanhola, o termo valorizar possui trés significados que
ajudam a esclarecer e enquadrar a palavra; do mesmo modo, vai ao encontro do entendimento e
aplicacao desenvolvido neste documento:

« Valorizar (assinalar o preco).
e Valorizar (reconhecer o valor de alguém ou algo).
* Aumentar o valor de algo.

Em economia, o significado de “valor” depende das varias teorias, denominadas teorias do valor. Estas
partem de considerar que 0s recursos sao escassos e finitos e que determinados bens e servicos nao
sdo valorizados no ambito da economia cldssica, dai surgirem conceitos e teorias novas para integrar,
do ponto de vista exclusivamente utilitarista, a valorizacdo das contribuicdes de bens intangiveis (por
exemplo, o ecossistema, ambito em que se desenvolveram as primeiras metodologias neste sentido).

Neste ambito, a avaliacdo € a préatica de atribuir valor econdémico a um bem ou servico com o objetivo
de o situar no mercado.

Contributos nao financeiros. Sdo os contributos em espécie realizados pelos membros de um
Programa ou Iniciativa. Estes recursos ndo sao transferidos diretamente para as contas dos mesmos,
sendo operados pelas entidades dos paises membros do Programaou Iniciativa. Estes recursos seguem
também a normativa nacional de cada pais.

2. Por qué valorizar os contributos nao financeiros?

Os contributos ndo financeiros sdo necessarios para contar com uma medicdo homogénea, em todos
os Programas e Iniciativas, dos contributos que os paises realizam, permitindo a troca de informacao
sobre 0 seu compromisso com eles e com a Cooperacao Ibero-Americana.

A valorizacédo atribui igualmente um preco aos contributos nao financeiros a fim de visibilizar a
participacdodos paises nos Programas e Iniciativas, aexperiéncia das suas instituicdes, o conhecimento
acumulado e a sua capacidade para partilhar.

3.0 qué valorizar?

Como se explica no ponto um deste anexo, estas paginas desenvolvem o conceito de Valor Econémico
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Total (VET), que integra todos os valores econémicos que resultam do consumo de bens e servicos
nos Programas ou Iniciativas, os quais geram algum nivel de utilidade. O Valor Econémico Total dos
contributos ndo financeiros seria a soma do valor de uso e valor de ndo uso:

- O valor de uso sdo os valores, diretos e indiretos, gerados por uma atividade concreta. Por exemplo,
o valor que um seminério de politicas culturais tem para o Ministério da Cultura é diferente do valor
que o Ministério da Saude |he da; certamente serd muito mais Util para o primeiro e este lhe coloque
um valor maior.

- O valor de ndo uso é o custo de oportunidade dessa atividade, isto é, em que se poderia colocar o
dinheiro se ndo se destinasse a atividade analisada.

Este anexo entende a atribuicdo de um valor monetério como o custo direto ou indireto de cada
atividade pelos trés tipos de recursos que os contributos ndo financeiros nos Programas e Iniciativas
compreendem, nomeadamente:

e Recursos Humanos
e Recursos Técnicos
e Recursos Materiais

Na definicdo dos tipos de recursos e custos a valorizar, partiu-se do trabalho realizado na construcdo e
implementacdo de metodologias de valorizacdo da Cooperacado Sul-Sul desenvolvidas pelas Agéncias
de Cooperacao do Brasil, Chile e México, paises que atualmente aplicam uma metodologia concreta.
Estaidentificacdosurge apartirdoestudorealizado pelo Programa lbero-Americano para o Fortalecimento
da Cooperacdo Sul-Sul (PIFCSS), que valoriza os elementos seguintes: salarios de funcionarios, bilhetes
aéreos, ajudas de custo, insumos e materiais.

4. Como valorizar os contributos nio financeiros?

Para obter o valor total dos contributos ndo financeiros dos paises membros dos Programas ou
Iniciativas, é apresentada mais abaixo a metodologia a seguir e as consideracoes gerais para a sua
aplicacao. Note-se que este desenvolvimento da-se no pressuposto em que o documento assenta, no
qual ovaloré medido pelo custo ou despesa dos tipos de recursos usados nas atividades e coordenacao
administrativa dos Programas ou Iniciativas.

Para valorizar os contributos ndo financeiros parte-se de uma simples formula geral que inclui os trés

tipos de recursos referidos:
CNF =RH + RT + RM

Sendo,

CNF: Contributos ndo financeiros

RH: Recursos Humanos

RT: Recursos Técnicos

RM: Recursos Materiais
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Os Programas ou Iniciativas deverao aplicar esta férmula de acordo com a realidade e os tipos de
contributos efetivos dos paises num periodo determinado, que deve coincidir com a data de envio do
relatorio anual a SEGIB.

Neste ambito, podem obter-se trés diferentes aplicacdes da formula: uma que inclui os trés tipos de
recursos, outra que trabalha com dois deles e, finalmente, uma que sé integra um tipo de recurso.

A metodologia aqui abordada requer especificar os conceitos sobre os tipos de recursos, setores e
atividades, bem como desenvolver uma série de passos que permitam determinar a valorizacdo dos
trés tipos de recursos utilizados.

4.1. Calculo de custo de Recursos Humanos

O que se entende por Recursos Humanos?

Pessoal designado, contratado permanentemente ou a meio tempo pela entidade que acolhe o
Programaou a Iniciativa, diretamente envolvido na sua Unidade Técnica. Este pessoal pode ser técnico
e/ou administrativo.

LEMBRE-SE:

e Pessoal Técnico é o que desempenha atividades relacionadas com tarefas de formulacdo e
desenvolvimento de conceitos, teorias e métodos, e consultoria ou aplicacdo dos conhecimentos em
matéria de ciéncias exatas, biolégicas e disciplinas conexas, ou em ciéncias sociais, humanas, artes e
religido, conforme referidas no Classificador Internacional Uniforme de Ocupacdes da OIT para os
profissionais cientificos e intelectuais® (por exemplo, um (a) técnico/a em gestao cultural).

e Pessoal Administrativo é o que desempenha atividades relacionadas com tarefas préprias de
escritorio tais como redacao e/ou confecdo de cartas, comunicacdes e outros documentos, recepcao
e classificacdo destes, arquivo de documentacdo, manutencdo de registos de pessoal e outras que
revistamtal carater, conforme referidas no Classificador Internacional Uniforme de Ocupacdes da OIT
para os empregados de servicos administrativos e de escritérios® (por exemplo, um (a) secretario/a).

Que passos se devem seguir para identificar o custo total do recurso humano?
Passo 1: |dentificar que tipo de pessoal esta destinado & Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa.

Realiza-se uma breve andlise do tipo de pessoal que estd destinado a Unidade Técnica. Para tal, faz-
se uma lista das tarefas que o pessoal dos ministérios ou entidades governamentais desempenha na
Unidade Técnica do Programa. Nesta analise, ndo interessa o cargo do referido pessoal, mas sim as
tarefas e atribuicoes que Ihe foram confiadas no &mbito da Unidade Técnica.

Neste passo deve estabelecer-se o nimero de pessoal de acordo com o seu carater técnico ou

administrativo. Por exemplo:

5 http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/isco/isco88/2.htm
6 ibid
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Tipo de pessoal

Técnico Administrativo
- Elabora notas conceptuais para seminarios do Programa v
+ Proporciona seguimento técnico as contrapartes
- Otimiza o uso de recursos v
- Comprade bilhetes para atividades do Programa
« Gere a documentacdo do Programa
Total 1 1

Passo 2: Determinar o nimero total de horas que este pessoal destina a trabalhos da Unidade Técnica
do Programa ou Iniciativa.

Neste passo é estabelecido o tempo, em horas, que a pessoa dedica na Unidade Técnica as tarefas
confiadas. Note-se que este tempo é conhecido ou atribuido pelo responsavel da Unidade Técnica do
Programaou Iniciativa. Por outro lado, neste passo é tomada em consideracdo a quantidade de pessoal
designada no ambito técnico e administrativo:

(a) (b) (c)=(a) x (b)

Técnico 2 160 320

Administrativo 1 15 15

Passo 3: Determinar o custo do pessoal por hora.

O custo do pessoal por hora é calculado dividindo o salario mensal de um técnico no ministério ou
entidade governamental que acolhe a Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa pelo nimero de
horas por més que o pessoal desta entidade deve trabalhar segundo a normativa nacional.

Para este célculo, em primeiro lugar, realizar-se-&4 uma anélise das tarefas e funcdes que o pessoal
destinado a Unidade Técnica do Programa (identificado no passo 1) realiza, e assimilar-se-4 ou
identificar-se-4 numa escala de rendimentos ou cargos que o ministério ou entidade governamental
usar para o seu proprio pessoal. Caso existam vérias categorias e ndo se possam ajustar as tarefas
3 escala do pais-sede, deve usar-se o valor intermédio das escalas (por exemplo, o Equador possui 7
categorias de técnicos ou profissionais, pelo que se trabalharia com os custos com a categoria 4, que é
o nivel intermédio).

Em segundo lugar, identificar-se-a o niimero total de horas por més que o funcionario no pais-sede da
Unidade Técnica deve trabalhar segundo a normativa nacional (por exemplo, paises como a Coldémbia
e o Equador trabalham 40 horas semanais).

118



Os custos do pessoal encontram-se na moeda do pais-sede da Unidade Técnica, embora no exemplo a
moeda de uso seja o délar americano.

Escalade Salario Mensual Ndmero 'Eotal de horas Costo do perssoal
i : : d
Tipo de perssoal (moeda do pais sede) ng;)r;g?:assg:)snse%e porcr'\lora
(d) ()

(d)/(e)
Técnico SP7 1003,40 160 6,27
Administrativo SP1 700 160 4.4
LEMBRE-SE:

A classificacdo de funcdes difere de pais para pais. Geralmente dispde-se de escalas de rendimentos
para as diferentes categorias de técnicos e administrativos.

Passo 4: Determinar o custo total do pessoal que se destina a Unidade Técnica do Programa ou
Iniciativa.

Para conseguir este Ultimo passo, sdo requeridos dois dados que ja se obtiveram nos passos anteriores:
» O tempo total em horas que o pessoal destina & Unidade Técnica. (Passo 2)

e O custo do pessoal por hora. (Passo 3)

Finalmente, deve-se multiplicar:

CUSTO TOTAL = Custo do pessoal por hora x Tempo Total em horas por més

Custodo Tempo Total en horas Custo Total

Tipo de pessoal pessoal por hora por més B
(ch) (TTH) CT=chxTTH

(g) (h) (i)=(g) x (b) x (h)

Técnico 6,27 320 2.006,40

Administrativo 4.4 15 66

Custo total de Recursos Humanos = 2.072,40
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4.2. Calculo de custo de Recursos Técnicos

O que se entende por Recursos Técnicos?

Contribuicoes em forma de atividades realizadas pelos paises membros dos Programas ou Iniciativas

e que se encontram incluidos no seu Plano Operacional Anual.

LEMBRE-SE:

As atividades consideradas para o exercicio de avaliacdo sao:

* Semindrios e/ou oficinas: incluindo conferéncias, apresentacoes ou reunides de trabalho sobre um
tema especifico com o fim de fortalecer capacidades numa area.

» Assisténcia técnica: referida a uma dinamica de troca entre pares, isto é, entre funcionéarios de en-
tidades que enfrentam problematicas comuns e exercem funcdes similares. A assisténcia pode con-
cretizar-se em troca de informacédo, avaliacbes conjuntas e prestacao de servicos de aconselhamento.

« Consultorias: servico externo a que os Programas ou Iniciativas recorrem para resolver um proble-
ma especifico baseando-se na experiéncia, habilidade e oficio de um especialista.

e Publicacdes: sdo um escrito impresso, como um livro, uma revista, um jornal, etc., que foi publicado.

Que passos se devem seguir para identificar o custo total dos recursos técnicos?

Passo 1: Identificar o tipo e o nimero de atividades assumidas por algum pais membro do Programa
ou Iniciativa.

Este passotem como objetivo que a pessoaresponsavel pela Unidade Técnicado Programaou Iniciativa
analise e resuma o tipo de atividades que sdo pagas ou assumidas pelos paises membros do Programa
ou Iniciativa, quantificando também o seu numero. Para tal, é recomendavel que o responsavel
pela Unidade Técnica mantenha um registo das atividades por pais, o que ajudard a determinar a
contribuicdo ndo financeira por cada membro do Programa ou Iniciativa.

Atividades assumidas por paises Quantidade de Paises que assumiram
membros de Programas ou Iniciativas atividades anuais atividade

Seminarios e/ou oficinas 1 El Salvador
Assisténcia Técnica 2 México, Espanha
Consultorias 1 Colémbia
Publicacoes 3 Uruguai
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Passo 2: Determinar o custo das atividades por tipo de recurso.

Em primeiro lugar, é identificado, por cada atividade, o tipo de recursos que se usa; isto €, em cada
atividade serdo consideradas as diferentes despesas assumidas. Assim:

« As atividades de Semindrios e/ou oficinas terdo quatro tipos de recursos: passagens aéreas, alimen-
tacdo, alojamento e materiais. Estes recursos sdo suportados, por exemplo, para 20 pessoas e por dois
dias, periodo de duracao do seminario e/ou oficina. Todos os custos sdo avaliados em niimero de dias.

» Aassisténcia técnica usa quatro tipos de recursos: horas técnicas, ajudas de custo, passagens aéreas
e insumos e materiais. Estes itens sao suportados por quantidade de recursos, medidos em nimero
de dias, a excecado do item horas técnicas cujo custo unitério se encontra em horas, pelo que é preciso
transformar os 5 dias em horas trabalhadas conforme a normativa legal. Para o caso do exemplo (40
horas por 5 dias).

No custo unitario das horas técnicas é usado o montante obtido no passo 3 do custeamento dos
recursos humanos (Custo do pessoal técnico por hora (ch)).

« A atividade de consultoria usa um s item, que € o contrato de um especialista cujo valor por dia é
estimado, por exemplo, em 220 USD. Este custo unitério varia de acordo com o preco de mercado
que é usado em cada um dos paises membros do Programa ou Iniciativa, pelo que é tomado como
referéncia o valor que este destina a uma consultoria dentro da sua programacao anual. O nimero de
dias é estimado em 150, o que representa 5 meses de trabalho do especialista.

» Aatividade de publicacdes custeia um nimero estimado de texto escrito publicado, que é o montante
minimo que uma grafica edita, multiplicado pelo preco de mercado de cada publicacao.

Atividades

assumidas N°de
por paises Tipode pessoas
membros de recursos por

Custo Total do
Tipo de Recurso
(USD)

N° de dias Custo
/ quantidade Unitario

de recursos (USD)

Programas ou atividade
Iniciativas

Passagens 20 1 1.200
Seminarios
e/ou oficinas Alimentacéo 20 2 45 1.800
Alojamento 20 2 150 6.000
Materiais 20 1 10 200
TOTAL 32.000
Horas técnicas 1 5 6,25 (hora)* (250
Assisténcia
Técnica Ajudas custo 1 5 200 1.000
Passagens 1 1 1.200 1.200
Insumos e materiais 1 1 100 100
TOTAL 2.550
Consultorias Consultor 1 150 220 (dia) 33.000
TOTAL 33.000
Publicacées Publicacédo 1 500 4 2.000
TOTAL 2.000

*Valor tomado de I. Célculo de custo de Recursos Humanos (hora dia do pessoal técnico)
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LEMBRE-SE:

« O tipo de recursos por cada atividade € o minimo a custear. Os recursos podem ser aumentados
conforme a necessidade do Projeto ou Iniciativa.

* O numero de pessoas por tipo de recurso e o nimero de dias ou quantidade de recursos ndo variana
atividade de seminarios e/ou oficinas. Nas outras atividades pode ajustar-se de acordo com arealidade

de cada Programa ou Iniciativa.

» Todos os custos unitarios e totais sdo valorizados na moeda do pais sede do Programa ou Iniciativa
(embora no exemplo usemos doélares americanos).

o O custo unitario do item horas técnicas encontra-se em horas, pelo que é preciso transformar os 5
dias em horas trabalhadas conforme a normativa legal. O valor usado é o resultado do célculo de custo
de Recursos Humanos (hora dia do pessoal técnico) trabalhado no passo 3.

Passo 3: Calcular o custo anual dos materiais dados ao Programa ou Iniciativa.

Para obter este valor multiplica-se:

Custo Total de atividade = Quantidade de atividades x Custo total do tipo de recursos

Para conseguir este Ultimo passo, sdo requeridos dois dados que j& se obtiveram nos passos anteriores:
» Quantidade de atividades assumidas por algum pais membro do Programa ou Iniciativa. (Passo 1)

» O custo total do tipo de recursos usados em cada atividade. (Passo 2)

Atividades
assumidas por Quantidade

Custo Total

ek Custo Total

Recurso

paises membros de atividades
de Programas anuais
ou Iniciativas

de Atividade

(e) (f) (g)=(e) x (f)

Seminarios

e/ou oficinas 1 32.000 32.000
Assisténcia Técnica 2 2.550 5.100
Consultorias 1 33.000 33.000
Publicacoes 3 2.000 6.000
Custo total de Recursos Técnicos 76.100
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4.3. Calculo de custo de Recursos Materiais

O que se entende por Recursos Materiais?

Os relacionados com bens mdéveis, imdveis, materiais e servicos colocados ao dispor do Programa ou
Iniciativa. Estes recursos sdo usados para suportar a Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa e/ou
para desenvolver atividades proprias do Programa ou Iniciativa.

LEMBRE-SE:

* Bens moveis sdo agueles que tém existéncia real, podem ser percebidos pelos sentidos e podem
ser deslocados de um lugar para outro sem perderem a sua individualidade. Sao, por exemplo,
equipamentos informaticos, maquinaria, mobiliario, veiculos, ferramentas, etc.

* Bens imoveis sao aqueles que tém existéncia real e podem ser percebidos pelos sentidos, mas nao
podem ser transportados de um lugar para outro. Sdo, por exemplo, as terras, as minas, edificios,
arvores, linhas telefénicas, entre outros.

* Materiais sdo aqueles que se identificam diretamente e se consomem numa atividade determinada,
por exemplo, folhas, toners de impressora, etc.

« Servicos sao aqueles que se consomem e desgastam de maneira répida e sdo necessarios para o
funcionamento de um escritério.

Que passos se devem seguir para identificar o custo total dos recursos materiais?

Passo 1: Identificar que material se proporciona por cada tipo de bem, material ou servico parte desta
categoria.

Em primeiro lugar, sdo incluidos numa lista todos os recursos materiais fornecidos pelo pafs que
acolhe a Unidade Técnica, classificando-os em bens imdveis, bens mdveis, materiais e servicos. Esta
classificacdo ajuda a situar o tipo de bem usado e principalmente esclarece o que se pode valorizar e o
gue nao.

Em segundo lugar, situa-se a quantidade usada de cada recurso, identificando a sua frequéncia de
uso anual. A frequéncia pode ser medida em dias, semanas, meses e nimero de vezes por ano que
a Unidade Técnica usa o material. Para colocar a frequéncia de uso, serd analisado cada tipo de bem,
material ou servico, assim:

* Os bens moveis terdo uma frequéncia de uma vez por ano, mas sera Unica em todo o tempo que a
Unidade Técnica se encontrar num pais, pois este tipo de bens ndo é substituido cada ano. Geralmente,
0s bens méveis tém uma vida Util de 3 a 10 anos, dependendo do tipo de bem.

e Os bens imdveis terdo uma frequéncia de uso medida em meses ou em nlimero de vezes de uso.
Quanto ao escritorio, a frequéncia sera mensal medida por um arrendamento. A linha telefénica sera o
Unico recurso destes bens que terd uma frequéncia semelhante a dos bens imdveis, isto €, é calculada
uma Unica vez dado que a sua instalacdo € Unica e permanece todo o tempo que a Unidade Técnica
estiver em funcionamento.
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» No caso de salas para eventos, a sua medicdo de frequéncia serd o nimero de vezes que o bem for
usado, isto é, quantas atividades se realizarem usando salas disponibilizadas pelo pais-sede.

o Os materiais terdo frequéncias mensais ou medidas em nimero de vezes de uso. Aconselha-se que,
na medida do possivel, o calculo seja feito mensalmente.

» Os servicos terdo uma frequéncia de uso mensal, dado que sdo consumidos e pagos cada més de
acordo com o consumo realizado.

Recurso material
fornecido pelo
pais-sede

Tipo de

Quantidade Frequéncia
bem/material/servico

usada de uso anual

Computador 1 1 dnicavez*
Bens Impressora 1 1 dUnicavez*
moveis
Secretdrias 2 1 dUnicavez*
Telefone 1 1 dnicavez*
Escritério 1 Mensal
Bens . . .
imoveis Linha telefénica 1 1 dnica vez*
Sala de eventos 1 2 vezes
Folhas 300 Mensual
Materiais
Toner de impressora 2 2 vezes
Agua 1 Mensual
Servicos Luz 1 Mensual
Internet 1 Mensual

* Serd contabilizado e custeado uma sé vez durante todo o tempo que a Unidade Técnica durar num pais. Serao valorizados no
primeiro ou Ultimo ano de sede do pais.

LEMBRE-SE:

e Os bens imdveis sdo valorizados uma Unica vez durante todo o tempo em gue um pais é sede da
Unidade Técnica. O tempo ideal para efetuar a suavalorizacdo é o primeiro ano de mudanca de sede ou
o Ultimo ano, tempo em que a Unidade Técnica é transferida para outro pafs. Caso a Unidade Técnica
se encontre fixa num pais, os bens imdveis devem ser valorizados no primeiro ano de aplicacdo da
valorizacao, isto é, no primeiro relatério apresentado a SEGIB a partir do ano de aprovacao do Manual
Operacional.

» Osrecursos identificados no exemplo por cada tipo de bem, mdvel e servico sdo os que serao usados
como base para valorizar os recursos materiais em todos os Programas ou Iniciativas. Contudo, cada
Programa ou Iniciativa podera integrar umnovo recurso de acordo com a sua realidade, parao que tera
em conta a correta classificacdo do tipo de recurso.
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Passo 2: Calcular el costo anual de los materiales aportados al Programo o Iniciativa

Para obter este valor multiplica-se:

Custo Total = Quantidade usada do recurso x Frequéncia de uso anual x Custo unitario

Os custos unitarios sao colocados de acordo com o preco de mercado no momento de realizar a
valorizacdo e na moeda do pais sede da Unidade Técnica.

Recurso
material
fornecido pelo
pais-sede

Custo Custo Anual
Unitario

Quantidade Frequéncia
usada de uso anual

(c) (f)

Tipo de bem/

material/
servico

(cu) CT=c+f+cu

(a) (b)
Computador 1 1 Unicavez 1.100 1.100
Bens
méveis Impressora 1 1 Unicavez 500 500
Secretérias 2 1 Unica vez 250 500
Telefone 1 1 Unica vez 30 30
TOTAL 2.130
O ) 1 mensal 1,500 18.000
Bens
iméveis Linha telefénica 1 1 Unica vez 100 100
Sala de eventos 1 2 vezes 500 1.000
TOTAL 19.100
Folhas 1 mensal 0,032 115,20
Materiais
Toner de impressora 1 2 vezes 250 500
TOTAL 665,20
Agua 1 mensual 50 600
Servicos
Luz 1 mensual 100 1.200
Internet 1 mensal 90 1.080
TOTAL 2.880
Custo total de Recursos Materiais 5.694,30
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LEMBRE-SE:

e O custo unitério dos bens, materiais e servicos é colocado de acordo com o preco de mercado dos
mesmos no momento da valorizacdo e na moeda do pais-sede. E recomendavel solicitar proformas na
dataem que se fizer o relatdrio anual enviado a SEGIB.

5.5. Condicoes gerais

Para a valorizacdo das contribuicées ndo financeiras é fundamental ter em conta duas consideracées
gerais que pautam a sua aplicacao:

« Para o célculo dos custos sdo usados pregos reais, o que implica que o procedimento a seguir sera
quantificar o valor dos tipos de recursos segundo o preco na fatura ou preco de mercado do pais-sede
da Unidade Técnica do Programa ou Iniciativa. Isto implica que serd usada a moeda do pais que recebe
a Unidade Técnica.

» Transformacao do montante de contribuicées nao financeiras em euros. A moeda de comuni-
cacdo e apresentacdo da informacao serd o euro. Porém, a escolha entre Euro (€) e Dolar americano
(US$) serd opcional no momento de inscrever os montantes. Para fazer o cdmbio entre US$ y €, tomar-
se-4 como taxa cambial a média anual do Banco Central Europeu calculada para o periodo01/01/ano a
31/12/ano, publicada na pagina https://www.ecb.europa.eu/stats/exchange/eurofxref/html/euro-
fxref-graph-usd.en.html como tem vindo a ser feito no caso da Cooperacdo Sul-Sul, que serd incluida
na plataforma para automatizar o célculo.
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ANEXO XIV

Ficha para o Seguimento do Plano de Melhoria
Proposto a um Programa ou Iniciativa apos uma
Avaliacao

Uma vez feita uma avaliacdo, é importante utilizar os seus resultados e licbes aprendidas para
favorecer a eficiéncia, qualidade e coeréncia da Cooperacéo Ibero-Americana. Este anexo do Manual
Operacional pretende, precisamente, verificar que as recomendacoes de uma avaliacdo se traduzem
em acdes de melhoria nos Programas e Iniciativas da Cooperacdo Ibero-Americana, através da
aplicacdo e acompanhamento de uma Resposta de Gestdo e um Plano de Melhoria.

Resposta de Gestio e Plano de Melhoria

A elaboracao de um Plano de Melhoria implica a concretizacdo da Resposta de Gestdo. Para tal, a
Unidade Técnicae o Conselho Intergovernamental do Programa ou Iniciativa avaliado ird elaborar uma
Resposta de Gestao que contenha comentérios sobre as conclusées e recomendacdes da avaliacao,
argumentando quais podem ser assumidas e que acbes de melhoria concretas se irdo realizar (Plano de
Melhoria). A posteriori, 0 acompanhamento dos compromissos assumidos sera essencial para verificar
se se estd a contribuir de maneira eficiente para o avanco e retroalimentacdo da intervencdo e do

sistema no seu conjunto.

E incluida de seguida uma proposta de ficha de Resposta de Gestao e de Plano de Melhoria e o seu
acompanhamento em que se faz referéncia:

« As recomendacées da avaliacdo que tém implicacdes operacionais

» Aos intervenientes que devem po-las em prética

* Ao programa de melhorias proposto pelos intervenientes responsaveis
« Arecomendacéo do gestor da avaliacdo

* Ao acompanhamento correspondente da aplicacdo efetiva destas melhorias
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PLANO DE MELHORIA PARA A INTEGRACAO DE RECOMENDAGOES E LICOES
APRENDIDAS E ACOMPANHAMENTO

Concepcao

Processo

Participacdo e Coordenacao

Resultados e Impactes
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Para esclarecer a informacao que se deve refletir na Ficha do Plano de Melhoria, sao indicadas de
seguida as definicdes dos elementos incluidos:

Recomendacdo da avaliacdo: Neste ponto devem constar, de forma resumida, todas as recomendacoes
do relatério final de avaliacdo que requerem uma resposta operacional.

Interveniente/drea destinataria: Faz referéncia aos érgaos destinatarios da recomendacdo que serao
quem a deva aplicar (Unidade Técnica e Conselho Intergovernamental).

Resposta do interveniente/area destinatéria: Este ponto deve incluir a resposta do interveniente/
drea destinataria da recomendacdo (Unidade Técnica e Conselho Intergovernamental), na qual se
deve abordar, de forma resumida, quais podem assumir dentro do seu ciclo de gestdo ou em futuros
ciclos de gestao que desenvolverem, estabelecendo as acdes concretas dentro do Plano de Melhoria
que se vao realizar, bem como os correspondentes Objetivos e Indicadores associados e o prazo para a
sua realizacdo. E importante que as acées e os objetivos sejam realistas para que se possam construir
indicadores verificaveis para dar seguimento a sua aplicacdo e medir de certo modo os resultados ou
melhorias alcancadas.

Recomendacdo Unidade Gestora: Neste ponto € apresentada, caso seja necessério, a recomendacao
feita pela unidade gestora da avaliacdo relativamente as emitidas pela avaliacéo e as propostas dos
intervenientes envolvidos, bem como sobre os objetivos e indicadores incluidos.

Acompanhamento: Neste ponto a unidade gestora, juntamente com o interveniente/area responsavel
pela avaliacdo e os seus orgaos de gestdo envolvidos na avaliacao, devem integrar a informacao de
acompanhamento correspondente, seguindo o cronograma que for estabelecido em conjunto.
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ANEXO XV

Formulario de Apresentacao de um

Projeto Adstrito

1. DADOS GERAIS

Nome do Projeto Adstrito

Area Prioritaria a que pertence

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel para que o Projeto
Adstrito contribui

Organizacao responsavel pelo
Projeto Adstrito

Participantes

Data de apresentacao a SEGIB

Data de finalizacao do Projeto
Adstrito

Orcamento comprometido
total

Integracdo num dos trés Espacos de Cooperacao Ibero-
Americana existentes: Conhecimento, Cultura, Coesao
Social. Quando esta integracao nao for possivel, assinalar a
area especifica em que o Projeto Adstrito se ira desenvolver.

Dados completos da entidade responsavel pela gestao do
Projeto Adstrito. Deve-se indicar o responsavel pelo mesmo
e, se for o caso, o do pessoal técnico e/ou administrativo
(nome, cargo, telefone, correio eletrénico).

O Projeto Adstrito requer a participacdo de organizacoes
de, pelo menos, 3 paises da regido (que se encontrem
associadas numa Rede/Federacdo/Associacdo), ou de uma
Unica organizacao com membros em 3 ou mais paises ibero-
americanos, pelo que seria preciso explicar claramente este
ponto para mostrar o cumprimento deste critério.
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2. RESUMO EXECUTIVO (maximo 3 paginas)

1. Justificacao

Exposicao do contexto e do objetivo geral do Projeto Adstrito.

Considera-se importante justificar o valor acrescido para a Cooperacao Ibero-Americana do Projeto
Adstrito, o seu contributo para o desenvolvimento e a pertinéncia das acoes que se vao desenvolver.
2. Objetivos, Resultados e Linhas de Acao

Descricao resumida:

* Do objetivo geral e dos objetivos especificos do Projeto Adstrito.

e Dos resultados que se pretende obter.

e Das principais Linhas de Acao que se irdo impulsionar para obter os objetivos e resultados previstos.

3. Resumo orcamental (por componentes)

Explicacdo geral sobre as despesas operacionais e o custo que terao as Linhas de Acdo e as suas
atividades.
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3. DOCUMENTO DE FORMULAGCAO DO PROJETO ADSTRITO

NOME DO PROJETO ADSTRITO

1. Contexto e Justificacdo do Projeto Adstrito
Contexto geral que justifica a pertinéncia do Projeto Adstrito que se propde.

Valor acrescido para a Cooperacdo Ibero-Americana do Projeto Adstrito e contributos para o
desenvolvimento da regido.

Descricao dos principais problemas que se pretendem abordar e do impacte que o Projeto Adstrito
terd naresolucao dos mesmos.

Para garantir uma adequada abordagem de género, serd importante identificar como o problema que

se pretende resolver afeta mulheres e homens de maneira diferenciada, e como o Projeto Adstrito tem
em conta essas diferencas nas solucoes propostas.

2. Principios orientadores do Projeto Adstrito

Base politica e principios acordados entre os participantes que servirdo de orientacdo ao Projeto
Adstrito e as suas linhas de acao.

3. Organizacao responsavel pelo Projeto Adstrito e participantes

Informacao pormenorizada sobre a organizacao ou entidade responsavel pelo Projeto Adstrito e o
pessoal que ird trabalhar nela.

4. Participantes

Indicar os dados das organizacoes ou das sedes de uma mesma organizacao que formam o Projeto
Adstrito.

Caso entre os participantes existam governos regionais e/ou locais, serd preciso indicar a Direcdo ou
Departamento concreto desse governo, os dados da pessoa de contacto nele e o seu cargo.

5. Destinatarios do Projeto Adstrito (diretos e indiretos)

Descricao das instituicoes ou grupos de populacdo a que o Projeto Adstrito se dirige, considerando
tanto os diretos como os indiretos.

Desagregacao dos destinatérios por sexo, etnia e idade.
6. Objetivos

6.1. Objetivo Geral
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Objetivo global que se quer alcancar com o Projeto Adstrito.
Situacéo desejavel para que o Projeto Adstrito contribuird a médio/longo prazo.
6.2. Objetivos Especificos

Descrever-se-a0 em termos concretos os objetivos a atingir com o Projeto Adstrito, ligando-se cada
um deles a Resultados verificaveis.

Ao estabelecer os objetivos e resultados do Projeto Adstrito, os proponentes deverao assegurar uma
adequada abordagem de género, garantindo que o Projeto Adstrito impulsione uma maior igualdade
entre mulheres e homens e contribua para melhorar e garantir os direitos das mulheres. Para tal, sera
preciso ter em conta o diferente impacte (positivo ou negativo) dos objetivos estabelecidos na vida
das mulheres e o usufruto dos seus direitos. Caso se considere necessario, também se pode incluir um
objetivo especifico que reflita como a intervencao contribui para eliminar as desigualdades de género.
Serdigualmente importante que os resultados esperados prevejam uma distribuicdo dos beneficios da
intervencao equitativa entre mulheres e homens.

Do mesmo modo, considerando aimportante presenca de comunidades indigenas e afrodescendentes

no espaco ibero-americano, ao serem estabelecidos os objetivos e resultados do Projeto Adstrito os
paises terdo de zelar para garantir uma adequada articulacdo com as diferentes culturas e povos que o
desenvolvimento deste afetar. O Projeto Adstrito podera aplicar acoes diretas com estes grupos caso
se considere necessario.

7. Resultados esperados
Linhas de Acao e Atividades

O documento de formulacdo explicard claramente os Resultados que se irdo alcancar com o
desenvolvimento do Projeto Adstrito, as principais Linhas de Ac¢do e as atividades mais relevantes em
cadaumadelas.

Para assegurar uma adequada abordagem de género, o Projeto Adstrito deveré referir-se as Linhas
de Acao e/ou atividades necessarias para favorecer o acesso das mulheres aos recursos e beneficios
propostos por ele. Paratal, o POA devera contar com atividades, dotadas de orcamento especifico, que
visem melhorar aigualdade entre homens e mulheres.

Do mesmo modo, com o objetivode garantir aintegracdo da perspetiva multicultural, o Projeto Adstrito
ira integrar as Linhas de Acdo e/ou atividades estimadas convenientes para garantir a presenca das
comunidades que este afetar, incluindo-as no POA com orcamento especifico.

8. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado

Para garantir o avanco na concretizacao dos resultados previstos e dos objetivos estabelecidos pelo
Projeto Adstrito, o documento de formulacdo contard com uma série de indicadores objetivamente
verificaveis:

» Que disponibilizarao informacao sobre o cumprimento das atividades, a execucao do orcamento e a
evolucado do Projeto Adstrito.
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» Que medirao o cumprimento dos resultados e objetivos e o seu efeito sobre os beneficiarios.

Os indicadores propostos deverao contemplar uma adequada transversalidade de género, que permita
verificar os avancos conseguidos pelo Projeto Adstrito naigualdade entre mulheres e homens. Para tal,
construir-se-ao indicadores especificos de género tanto para o cumprimento das atividades como para
a concretizacao de resultados e objetivos.

Do mesmo modo, os indicadores deverdao contemplar uma adequada perspetiva multicultural,
permitindo verificar os progressos feitos pelo Projeto Adstrito nesta dimensao. Para tal, serd
fundamental que os indicadores aparecam desagregados por grupo cultural, incluindo indicadores
especificos sempre que possivel.

9. Cronograma geral de execucao do Projeto Adstrito

Incluir-se-4umcronograma geral do Projeto Adstrito que reflitaasequéncia naexecucao das atividades
que permitirdo a concretizacao dos objetivos e resultados previstos.

10. Orcamento geral do Projeto Adstrito

O orcamento devera refletir as despesas previstas para cada um dos anos de duracao do Projeto
Adstrito.

As despesas devem incluir tanto as atividades de carater operacional como as ligadas a execucao das
atividades (o Anexo XI inclui um modelo de orcamento).

11. Sinergias e articulacdo com a Conferéncia Ibero-Americana. Participacao de outros interve-
nientes

Conforme explicitado no ponto 3.2. Il. g) deste Manual Operacional, para se obter uma coordenacéo
efetiva entre todos os intervenientes que participam na Cooperacéo Ibero-Americana, o documento

de formulacdo devera fazer referéncia a articulacao prevista com:

o Outros Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos Ibero-Americanos (pertencam ou ndo ao mesmo
Espaco).

e Os Organismos da Conferéncia Ibero-Americana, as entidades da Conferéncia Ibero-Americana
(Responsaveis pela Cooperacdo e Reunides Ministeriais Setoriais, Foruns) pertinentes em cada caso e
com as Redes e os Projetos Adstritos ibero-americanos.

o Qutros intervenientes nao Adstritos a Cooperacao Ibero-Americana:

- Programas ndo ibero-americanos que trabalhem em tematicas semelhantes.

- Outros paises e organismos, nomeadamente dos que tém o estatuto de Observador
Associado ou Consultivo na Conferéncia Ibero-Americana.

- Organizacdes sociais, organismos internacionais e outros intervenientes relevantes ativos
no setor de que se tratar.
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12. Visibilidade do Projeto Adstrito

O documento de formulacao faré referéncia a estratégia de visibilidade pensada pelo Projeto Adstrito
paradivulgar asua atividade e resultados seguindo as diretrizes estabelecidas no Plano Estratégico de
Visibilidade da Cooperacao Ibero-Americana.

13. Plano Operacional Anual correspondente ao primeiro exercicio do Projeto Adstrito
O Manual Operacional, para garantir a concretizacdo dos objetivos e resultados previstos, exige a

cada Programa a elaboracdo de um Plano Operacional Anual (POA) que registe as atividades a serem
executadas, o calendario e o orcamento.
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ANEXO XV
Formulario de Alargamento de um
Projeto Adstrito

1. DADOS GERAIS

Nome do Projeto Adstrito
Nova data de finalizacao

Orcamento comprometido
total para o periodo de
alargamento (€/ $)

2. JUSTIFICACAO DO ALARGAMENTO
DO PROJETO ADSTRITO

I. Motivos que justificam o alargamento da duracio do Projeto Adstrito

Il. Resultados esperados
Linhas de Acao e Atividades

l1l. Metas e Indicadores de Seguimento e de Resultado
IV. Cronograma geral de execucao do Programa/Iniciativa/Projeto Adstrito

V. Plano Operacional Anual do primeiro exercicio do Projeto Adstrito
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ANEXO XVII
Restruturacao dos Escritorios Sub-Regionais
da SEGIB na América Latina

I. CONTEXTO

Esta proposta realiza-se a luz da Resolucao sobre a Renovacao da Conferéncia Ibero-Americana
adotada pelos paises-membros na XXIII Cimeira Ibero-Americana (Panama, 18 e 19 outubro 2013)
que implica para a SEGIB a necessidade de encarar um processo de renovacao e adequacdo do seu
funcionamento, organizacao e financiamento.

O documento contém as recomendacdes do non-paper distribuido pela SEGIB a 15 de abril, inclui as
“Recomendacdes sobre fungdes dos Gabinetes Regionais” formuladas pela Secretaria Pro Tempore,
com apoio do Grupo de Trabalho formado para o efeito pelos Responsaveis pela Cooperacao, e que
circulou a 25 do passado més de junho, integra os insumos recebidos na | Reunido Extraordinaria de
Coordenadores Nacionais e Responsaveis pela Cooperacao realizada no México a 12 e 13 de maio
e na | Reunido Ordinaria de CN e RC realizada em Madrid, nos dias 23 e 24 de julho, bem como os
comentérios dos paises recebidos posteriormente.

Il. PROPOSTA DE DESCONCENTRACAO?
11.1. Elementos que sustentam a proposta

Da andlise de experiéncias de regionalizacao noutras instituicoes publicas e multilaterais depreende-
se que as principais vantagens dos processos de desconcentracdo institucional sao:

» Garantir que os programas de trabalho, papéis e mensagens das instituicdes refletem as exigéncias e
necessidades de todos os sus membros e dos intervenientes no terreno e que, portanto, mantém o seu

carater multilateral e uma visdo integrada e dindmica dos seus objetivos.

* Melhorar a articulacao e participacdo dos paises nas diferentes regides/sub-regides permitindo uma
maior complementaridade dos papéis da sede e dos gabinetes.

* Promover uma melhor coordenacao das sub-regides no seio da organizacao, nomeadamente com a
sede e uma maior complementaridade dos papéis da sede e dos Gabinetes.

* Maximizar a utilizagdo dos recursos.
e Melhorar a prestacéo de contas e o acompanhamento e a avaliacdo dos programas.
No ambito particular do ibero-americano, a desconcentracdo contribui adicionalmente para:

e Darumamaior presencaterritorialda SEGIB na América Latinae um maior equilibrio entre a América
Latina e a Peninsula Ibérica.

7 Entender-se-& por desconcentracdo a transferéncia do exercicio de competéncias para um érgao administrativo
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¢ Responder de maneira integral aos mandatos conferidos pelos paises membros da Conferéncia
Ibero-Americana.

e Permitir uma maior visibilidade e comunicacdo das atividades e programas do espaco ibero-
americano.

« Fortalecer o modelo da cooperacao ibero-americana.
e Fortalecer a cooperacao Sul-Sul.
» Potencializar uma maior projecao do espaco ibero-americano.

Para cumprir o anterior e a fim de responder as recomendacdes recebidas da parte dos paises, os
Gabinetes Sub-regionais deverdo:

» Abranger todos os paises da regido.
e Inserir-se adequadamente na estrutura organica da SEGIB.

o Contar com um claro mandato institucional e definicdo de funcoes e responsabilidades que sejam
relevantes e tenham visibilidade e impacte no espaco sub-regional e regional.

 Ter Planos Anuais de Trabalho com os respetivos objetivos e resultados, estabelecidos e integrados
no Orcamento-Programa da SEGIB, aprovado pela Conferéncia de acordo com o estabelecido no
Regulamento Financeiro.

» Contar com uma normativa homogénea e procedimentos internos estabelecidos.

A proposta de desconcentracdo da SEGIB parte do compromisso assumido pela Secretéria-Geral
Ibero-Americana de fortalecer e aprofundar a cooperacéo ibero-americana que a reconhece como um
modelo e exemplo de cooperacao e cujas principais carateristicas sao:

» Aapropriacao dos programas pelos paises.

» O seu carater desconcentrado e horizontal.

» Asuaflexibilidade: os paises aderem aos programas segundo as suas prioridades.

» Todos os paises sdo considerados cooperantes.

* Promove a troca de experiéncias.

Para conseguir o anterior, é preciso resolver as dificuldades que os Responsaveis pela Cooperacao
identificaram como obstaculos para o desenvolvimento dos programas no contexto da discussdo do

quadro juridico-administrativo, nomeadamente:

 Faltade solidez e previsibilidade financeira.
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« Falta de personalidade juridica dos programas.
e Limitacoes juridicas das unidades técnicas.

e Limitada coordenacdo com os Responséaveis pela Cooperacao.

11.2. Fungoes-chave
Neste ambito, as principais funcées dos Gabinetes Sub-regionais sao:

1) Apoio ao cumprimento dos mandatos da Conferéncia Ibero-Americana

a.Gerar uma maior capacidade de resposta e apoio aos Coordenadores Nacionais, sem que tal implique
uma intermediacdo na relacao direta que os Coordenadores Nacionais mantém entre si com a sede
central da Secretaria-Geral.

b. Prestar maior apoio institucional, técnico e administrativo nas reunides ministeriais, setoriais e
foruns regionais a fim de garantir uma maior eficiéncia e um maior nivel de representacao e presenca

regional.

c. Representar, sempre que necessario, a Secretaria-Geral Ibero-Americana e outras autoridades da
SEGIB em atividades na sub-regiao.

d. Conseguir maior articulacdo e sinergias com outros organismos regionais e sub-regionais nas
atividades que se desenvolvem na regiao, com o fim de evitar duplicacao de acoes.

e. Conseguir maior complementaridade e apoio no acompanhamento de acordos e convencoes
interinstitucionais da SEGIB com organizacoes internacionais do ambito regional ou sub-regional.

f. Construir maiores sinergias com outros organismos e mecanismos de integracdo sub-regional em
cumprimento dos mandatos conferidos pela Conferéncia Ibero-Americana.

2) Apoio e acompanhamento da cooperacdo ibero-americana da cooperacdo Sul-Sul®

a. Apoiar a cooperacdo ibero-americana, tal como as tarefas do Programa Ibero-Americano do
Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul (PIFCSS).

b. Contribuir para manter e promover um modelo de cooperacao ibero-americana integral que nao
signifique um fracionamento dos Programas por sub-regioes.

c. Apoiar os Responsaveis pela Cooperacdo, quando estes o solicitarem, no relacionamento com
os Pontos Focais dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos em que os paises da sub-regido
participem.

d. Proporcionar apoio especifico em questoes de gestao institucional e de administracdo as Unidades

Técnicas ou a Presidéncia dos Comités Intergovernamentais, definidas no manual operacional da
Cooperacdo Ibero-Americana, que se encontre na sub-regido, quando estes assim o solicitarem.

8 O Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul é um dos programas embleméaticos da cooperacdo ibero-americana.
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e. Participar nos Comités Intergovernamentais que serealizemna Sub-regido e nos Comités executivos
dos Programas, neste Ultimo caso quando tal for solicitado pelos seus paises-membros.

f. Apoiar a sede nas tarefas de monitorizacdo e acompanhamento e na Implementacao do Manual
Operacional dos Programas de Cooperacao.

g. Promover sempre que for solicitado pelos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos a participacao
dos paises ou entidades nos mesmos.

h. Receber quotas destinadas aos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos e Redes ibero-americanas
e efetuar a gestdo administrativa e financeira do seu orcamento, se assim o acordarem com a SEGIB e
for pedido pelos paises ou entidades participantes, através das entidades proprias de decisdo de cada
um dos Programas, Iniciativas, Projetos Adstritos e Redes.

i. Mobilizar recursos de outras fontes, para os programas e iniciativas em que os paises da sub-regiao
participarem, de acordo com a normativa da SEGIB e com a prévia anuéncia dos Responsaveis pela
Cooperacdo de paises envolvidos no programa ou iniciativa.

j. Contribuir para a articulacéo dos trés espacos ibero-americanos de Cooperacao, através da pro-
mocao do conhecimento e das sinergias entre os Programas e Iniciativas da sub-regido e destes com os
Responsaveis pela Cooperacao, os outros organismos ibero-americanos e as redes ibero-americanas
inscritas no Registo de Redes.

k. Divulgar a identidade e o acervo ibero-americano e apoiar a comunicacao e visibilidade dos Progra-
mas, Iniciativas e Projetos Adstritos da regido.

. Divulgar informacao sobre cooperacao internacional para o desenvolvimento de utilidade para os
paises de cobertura, bem como canalizar os resultados e debates de maior relevancia que se gerarem

nos diversos féruns internacionais que se celebrem nos paises onde ddo cobertura.

3) Apoio aos esforcos de integracio estratégica com os organismos ibero-americanos

a. Promover uma vinculacdo e coordenacdo efetiva e periddica entre a SEGIB, os Coordenadores
Nacionais e Responsaveis pela Cooperacdo, os Programas e Iniciativas, as redes ibero-americanas
e os restantes organismos do espaco ibero-americano (OEI, OISS, OlJ, COMJIB), em consonancia
com o estabelecido no documento “Integracdo Estratégica dos Organismos |bero-Americanos na
Conferéncia Ibero-Americana’.

b.Implementar medidas operacionais que permitam poupar eracionalizar ousode recursosdisponiveis,
nomeadamente no aproveitamento dos espacos fisicos, servicos, programas conjuntos e comunicacao.

c. Implementar medidas que potencializem a visibilidade comum do sistema ibero-americano.

11.3. Cobertura Geografica

E preciso proporcionar cobertura geografica a toda a regido garantindo, ao mesmo tempo e sem que
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isso signifigue aumento no orcamento total da SEGIB, maior qualidade de resposta da parte da SEGIB
aos pedidos dos paises-membros.

Neste sentido, com o fim de otimizar o uso dos recursos disponiveis e aproveitando, na medida do
possivel, as instalacdes ja existentes, manter-se-do trés gabinetes: um em Montevideu (que servird a
Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), outro em Lima (que servira a Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela) e um terceiro, com sede por definir, para o México, Caraibas e América Central (que
servira a Costa Rica, Cuba, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Panama e Republica
Dominicana).

O processo de fecho, quando for caso disso, realizar-se-a através da liquidacdo dos ativos e passivos
do Gabinete (indemnizacdes do pessoal, cancelamento dos contratos de manutencdo e servicos,
alienacdo de veiculos e mobilidrio, etc.), elaborando-se o correspondente balanco de liquidacdo, que
sera submetido ao controlo da fiscalizacao interna da SEGIB ou a verificacdo de um auditor externo.
Os Coordenadores Nacionais e Responsaveis pela Cooperacdo serao informados do inicio e conclusdo
do processo.

11.4. Estrutura Minima
Contempla as posicdes seguintes:

» Diretor, responsavel pela gestao geral, pela conducao politica do Gabinete e da interlocucdo com as
entidades dos paises que a sua acdo abrange.

* Gerente de Programas e Iniciativas, responsavel pela interlocucao com os Programas, Iniciativas,
Projetos Adstritos e Redes e com as entidades de cooperacao dos paises do seu dmbito de acio.

e Assistente Administrativo.
e Secretéria.

O Diretor do Gabinete sera contratado internacionalmente por um periodo de ndo mais de trés anos,
renovaveis por um periodo ndo superior a 5 anos e por concurso publico. O resto do pessoal serd
contratado localmente, por concurso publico e por um periodo ndo superior a trés anos, renovaveis de
acordo com as necessidades do gabinete e a disponibilidade orcamental, tomando-se particularmente
em conta os nacionais dos paises cobertos pelo Gabinete. O Orcamento-Programa Anual da SEGIBird
conter alista de postos de trabalho dos Gabinetes Sub-regionais.

11.5. Financiamento

Uma vez acordado o esquema de desconcentracdo pelos paises, avancar-se-4 em possiveis cenarios
de custos, mantendo o principio exposto pela Secretaria-Geral Ibero-Americana de que os custos dos
gabinetes ndo significardo em caso algum um aumento do orcamento total ordinério da SEGIB, sendo
absorvidos dentro do montante maximo de orcamento acordado pelos paises.
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11.6. Mecanismos de articulacao

Descrevem-se mais abaixo as entidades de articulacdo e coordenacdo tanto interna (com a sede
da SEGIB em Madrid) como externa (com os Coordenadores Nacionais e 0os Responséveis pela
Cooperacdo):

1) Com a sede de Madrid:

» O Diretor do Gabinete reporta as suas acoes ao Secretario-Adjunto Ibero-Americano e coordena as
suas acdes em matéria de cooperacdo também com o Secretério para a Cooperacao Ibero-Americano.

* O Gerente de Programas e Iniciativas reporta ao Diretor do Gabinete e coordena as suas acdes com
os responsaveis pelas unidades operacionais da Secretaria para a Cooperacdo da SEGIB.

» Os Diretores dos gabinetes participarao (de forma virtual) no Comité de Direcido da SEGIB uma vez
por mes.

* O Diretor e 0 Gerente participardo em reunies de trabalho com as equipas da Secretaria Adjunta e
da Secretaria de Cooperacao.

2) Com os paises-membros:

e O Diretor do Gabinete informa e mantém estreita relacdo com os Coordenadores Nacionais e
Responsaveis pela Cooperacao dos paises da sub-regido.

* O Gerente de Programas e Iniciativas coordena as suas acdes com os Responsaveis pela Cooperacdo
dos paises da sub-regido e celebrara com eles reunides anuais, sendo pelo menos uma presencial e
outra virtual.

I1.7. Ambito de acio: ferramentas-chave do trabalho dos Gabinetes

Para regular o funcionamento dos Gabinetes bem como para garantir a adequada coordenacéo e
articulacao com a sede de Madrid e com os paises-membros, propde-se:

* Umanormativaque,comfundamento nos mandatos e elaboradaem consultacom os paises-membros,
descreva as funcdes dos gabinetes, do seu Diretor e restantes funcionarios, os procedimentos internos
e 0s mecanismos de coordenacdo e interacdo com a sede de Madrid.

¢ Integracado dos Gabinetes no Orcamento-Programa Ordinario da SEGIB.

 Planos Anuais de Trabalho com os respetivos objetivos e resultados, estabelecidos e integrados no
Programa de Trabalho da SEGIB.

« Relatorios de Execucdo, como parte de um mecanismo de prestacdo de contas, dos recursos geridos
que contribuam, com os dados da sub-regiao, para os relatérios periédicos que a SEGIB apresentar.
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* Plano Operacional Anual (POA) para cada Gabinete Sub-regional, alinhado com o Plano Operacional
Anual (POGA) da Secretaria de Cooperacao da SEGIB, aprovado este Ultimo nas reuniées ordinéarias
de Responséveis pela Cooperacdo, tal como é estabelecido no Documento de Diretrizes para a
Renovacdo da Cooperacao Ibero-Americana.

e Um procedimento de estreita vinculacdo com os Coordenadores Nacionais e Responsaveis pela
Cooperacdo dos paises que estejam sob cobertura de cada um dos Gabinetes Sub-regionais.

11.8. Periodo de avaliacao do seu desempenho

Para além das avaliacdes regulares e anuais de cada um dos Gabinetes, a serem realizadas pelos
Coordenadores Nacionais e Responsaveis pela Cooperacdo, é estabelecido um periodo de trés anos,
a partir de 2015, para avaliar o desempenho geral do novo modelo de trabalho dos Gabinetes Sub-
regionais, apds o qual se podera determinar a alteracao ou nao do modelo proposto.
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