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1. LUGAR E DATA

A segunda reunido do Férum Ibero-
Americano sobre Migracao e
Desenvolvimento, FIBEMYD, foi convocada
pela Secretaria-Geral Ibero-Americana,
SEGIB, no cumprimento dos mandatos
dos Chefes de Estado e de Governo da
|Ibero-América, acordados nas XVIII e XIX
Cupulas, e teve lugar em San Salvador,
Republica de El Salvador, nos dias 22 e 23
de Julho de 2010.

A sua organizacao contou com a
cooperacao do Governo de El Salvador,
a Organizacao Internacional para as
Migracoes, OIM, e a Comissao Econdémica
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para a América Latina e Caribe, CEPAL,
através do seu Centro Latino-Americano
e do Caribe de Demografia, CELADE.
Contou com o valioso co-auspicio da
Agéncia Espanhola de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento,
AECID, o Fundo de Populacao das Nacoes
Unidas, UNFPA, o Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Refugiados,
ACNUR e a Fundacao Carolina de
Espanha.

2. ASSISTENCIA
0 Forum teve uma convocatéria ampla e

transversal; mais de trezentos participantes
representaram os 22 paises membros da
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Conferéncia |bero-Americana, assim como
outros paises convidados, organismos
internacionais, representantes dos processos
de consulta: Conferéncia Regional sobre
Migracdo, CRM, Conferéncia Sul-Americana
sobre Migracdes, CSM, a Presidéncia Pro-
Tempore do Férum Mundial sobre Migracao
e Desenvolvimento, FMMD, e processos
de integracao regional. A sociedade civil
teve também uma ampla e destacada
participacao, colocando em relevo o seu
compromisso com os postulados e propésitos
do FIBEMYD. Assim, destacados académicos
e especialistas contribuiram com valiosos
documentos para a analise do tema central
da reuniao.

3. ANTECEDENTES

O tratamento da migracao internacional e
a sua vinculacao com o desenvolvimento
e direitos humanos, teve continuidade nas
uUltimas cinco Cupulas Ibero-Americanas
(Salamanca, 2005; Montevideu, 2006;
Santiago do Chile, 2007; San Salvador,
2008; e, Estoril, 2009). Os Chefes de Estado
e de Governo estabeleceram orientacoes
politicas e objectivos concretos neste
ambito, que implicam o reconhecimento
da contribuicao da migracao para o
desenvolvimento e valores essenciais
que formam a nocao de Comunidade
Ibero-Americana. Assim, destacam
a complexidade que encerra o actual
panorama migratério e a importancia do
didlogo e da cooperacao para avancar na
governabilidade da migracao.

Desde a XV Culpula de Salamanca até a
XIX do Estoril, conseguiram-se avancos
importantes, que permitem actualmente

dispor de:

(@) Um &ambito politico e operativo
orientador da accao, representado
pelo Compromisso de Montevideu
sobre Migracdes e Desenvolvimento
(CMMD). Este Compromisso, adoptado
na XVI Cupula, cujo tema foi Migracao
e Desenvolvimento, compreende uma
agenda positiva na matéria. Com
pleno respeito pelo poder soberano
dos Estados na formulacdo das suas
politicas migratorias, contém decisdes
encaminhadas para enfrentar novos
desafios por meio da criacao de um
espaco para abordar o tema ao mais
alto nivel politico. O Compromisso,
que se destaca como um dos textos
mais importantes do projecto ibero-
americano desde o seu inicio em 1991,
contém duas partes: a primeira reafirma
principios politicos comuns, e a segunda,
como se reflecte no seu extenso ponto
25, trata dos compromissos operativos.

(b) A criacdo do Férum lbero-Americano
sobre Migracaoe Desenvolvimento, FIBEMYD,
cujo estabelecimento e convocatéria deu
cumprimento as decises dos Chefes de
Estado e de Governo na XVI e XVIIl Cupulas,
representa outro dos avancos destacaveis
no contexto do processo sobre migracao
e desenvolvimento da Conferéncia Ibero-

Americana, e é um dos pilares basicos



sobre os quais se assenta este processo.
Concebido como um espaco informal do
didlogo bi-continental e intercambio de
boas praticas, a participacao de actores
relevantes, tanto governamentais como
da sociedade civil, estabeleceu-se como
uma condicao que deve preservar-se e
reforcar-se para a sua consolidacao. O
Férum celebrou a sua primeira reuniao
em Cuenca, Equador, em 2008.

(c) O Programa de Accdo de Cuenca
(PAC), resultante da primeira reunido do
FIBEMYD, conforme o estabelecido pelos
Chefes de Estado e de Governo na XVIII
Cupula, é um instrumento flexivel e ndo
vinculador entre os paises que, no ambito
do Compromisso de Montevideu, contém
os temas de uma agenda migratéria ibero-
americana positiva, estruturada em trés
eixos: migracao e desenvolvimento, direitos

humanos, e gestao da migracao.

(d) A cooperacdo tripartida SEGIB-CEPAL-
OIM, que incorpora as capacidades
complementares de trés instituicoes
com mandatos em  migracao e
desenvolvimento. Esta cooperacao ficou
registada no Memorando de Entendimento
assinado na primeira reuniao do FIBEMYD,
no qual estabelece uma modalidade de
cooperacdo inter-institucional no ambito
ibero-americano para potenciar esforcos
e recursos, coordenar actividades que
facilitem a governabilidade da migracao,
e implementar as tarefas identificadas
no Compromisso de Montevideu e o
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PAC, tomando em consideracdao as
recomendacoes surgidas no Il FIBEMYD.

(e) As sinergias estabelecidas com outros
actores chaves da tarefa migratoria,
especialmente os processos regionais de
consulta, o Féorum Mundial sobre Migracao
e Desenvolvimento, FMMD, e redes de
organizacoes da sociedade civil; e,

(f) O Convénio Multilateral Ibero-americano
sobre Seguranca Social, adoptado na
Cupulade Santiagodo Chile, que representa
também um passo significativo a favor do
desenvolvimento progressivo de sistemas
de proteccao social, neste caso, referido
especificamente a transmissibilidade dos
beneficios da seguranca social das pessoas
migrantes. O estado actual das ratificacoes
e dos depodsitos efectuados na SEGIB
permitem afirmar que o Convénio entrara
em vigor proximamente.

Os antecedentes mencionados destacam
passos substantivos no tratamento
do tema migracao e desenvolvimento,
e na identificacdo dos assuntos mais
relevantes da agenda migratoria positiva
no espaco ibero-americano, constituindo
bases soélidas para iniciar uma nova
etapa, fundamentalmente operativa, de
concepcao e execucao de projectos e
programas, de acordo com as directrizes
dos Chefes de Estado e de Governo da
Ibero-América. O estado actual das

ratificacoes e dos depdsitos efectuados na
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SEGIB permitem afirmar que o Convénio

entrara em vigor proximamente.

A migracdo internacional foi também
um dos temas centrais na analise das
consequéncias da actual recessao
mundial. A avaliacdo e discussao dos
desafios e oportunidades que levanta
esta crise global, em relacdao com a
migracao no espaco ibero-americano
e a agenda de desenvolvimento de
médio e longo prazo, consideraram-se
necessarias para identificar accoes
que permitam mitigar os seus efeitos
negativos para os migrantes e as suas
familias, tendo os direitos humanos
como fundo ético da accdo.

4. TEMA CENTRAL E OBJECTIVOS

0 tema central das deliberacoes do Il
FIBEMYD foi: “/mpactos da crise econd-
mica na migracdao e desenvolvimento,
respostas de politicas e programas na

Ibero-Ameérica.”

Consequentemente, um dos seus principais
propositos consistiu em juntar contribuicoes
para a definicao de programas e projectos
concretos destinados a mitigar os
efeitos da crise no ambito da migracao e
desenvolvimento, assim como passar dos
acordos a accdo. Como se assinalou no
documento de Convocatodria, os objectivos
do Férum foram:

(a) Gerais:

Dispor de uma leitura comum sobre os
impactos principais da crise no ambito
da migracao e desenvolvimento, com
a finalidade de definir programas/
projectos prioritarios, tendendo para
mitigar os seus efeitos na Ibero-Ameérica.

(b) Especificos:

(il Dar cumprimento aos mandatos das
XVIIl e XIX Cupulas Ibero-Americanas;

[ii) Partilhar boas préticas e definir as
areas de intervencao e ac¢oes prioritarias
para mitigar os efeitos da crise no ambito
do Compromisso de Montevideu sobre
Migracdes e Desenvolvimento (CMMD),
e o Programa de Accdo de Cuenca (PAC);

[iii] Consolidar a convergéncia institu-
cional e programatica dos actores prin-
cipais da tarefa migratéria na Ibero-
América;

[iv) Passar dos acordos a accao: identifi-
car iniciativas, programas e actividades
concretas; e,

[v] Gerar contribuicées para a IV reuniao
do Férum Mundial sobre Migracdo e
Desenvolvimento (FMMD).



5. DOCUMENTACAO

0 documento no @mbito do Forum “Impactos
da Crise em Migracao e Desenvolvimento:
respostas de politicas e programas na
Ibero-América”, elaborado por CELADE no
ambito do programa de trabalho conjunto
SEGIB-CEPAL/CELADE e OIM, foi distribuido
a todos os participantes. Assim, outros
documentos relacionados com os temas
das Mesas de Trabalho, elaborados por
especialistas governamentais, investigadores
e académicos e sociedade civil, poderao ser
consultados no sitio Web da SEGIB, uma
vez finalizada a sua revisao editorial. Ao
presente relatério anexa-se o Documento da
Convocatdria e a Agenda da reunido.

6. ORGANIZACAO, ESTRUTURA E TEMATICAS

O primeiro dia contemplou a Cerimoénia de
Abertura e Sessoes Plendrias. Estas ultimas
permitiram dispor de um panorama global
dos impactos da crise, desde os mandatos
complementares dos organizadores e co-
patrocinadores do Férum, assim como a
apresentacdo do documento “Ilmpactos
da crise econémica em migracao e
desenvolvimento: respostas de politicas e
programas na Ibero-América”.

As deliberacoes do Férum concentraram-se
em Mesas de Trabalho sobre temas
sensiveis da realidade migratoria, cujos
objectivos  principais  foram  analisar
propostas e dispor de contribuicoes para
a elaboracao de programas e projectos,
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destinados a intervencdes prioritarias para
mitigar os efeitos da crise na migracao e

desenvolvimento no espaco ibero-americano.

As Mesas de Trabalho trataram os temas

que se indicam em seguida:

Mesa |1 Remessas e crise: licoes

aprendidas, desafios e propostas de accao.

Mesa |l: Co-desenvolvimento e crise:
desafios e oportunidades para potenciar a
migracao como agente de desenvolvimento.

Mesa lll: Crise e Insercao laboral dos imigrantes.

Mesa |V: A crise e os direitos humanos dos

migrantes.

Mesa V: Crise: salde e proteccdo social

da populacao migrante.

Cada Mesa de Trabalho, presidida por um
Moderador, contemplou intervencoes de
especialistas dos paises, de organismos
internacionais, processos regionais de
consulta, académicos e de redes da
sociedade civil. As Mesas de trabalho
abordaram um panorama geral sobre
cadatema e os subtemas mais relevantes,
assim como os desafios para a accao, e
as boas praticas existentes. As Mesas
finalizaram com um debate, e as suas
conclusoes serviram de contribuicoes

para a Mesa Redonda.
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Género, etnia e direitos humanos foram
eixos transversais no tratamento dos
temas.

A Mesa redonda que teve lugar no
segundo dia, denominada: “Passar dos
acordos a accdo: identificar iniciativas,
programas e actividades concretas”,
apresentou as principais conclusoes
do Foérum, colocando especial atencao
nos componentes de programas e
projectos para mitigar os efeitos da
crise na migracao e desenvolvimento no
espaco ibero-americano, assim como
a importancia da convergéncia inter-
institucional e programatica para a sua
implementacao.

7. DESENVOLVIMENTO DA REUNIAO

Cerimodnia de Abertura: presidida por
Jorge Shafick Handal Vega, Presidente
da Comissdao de Relacoes Exteriores
da Assembleia Legislativa de EL
Salvador, contou com intervencoes do
Ministro de Relacoes Exteriores de El
Salvador, Hugo Roger Martinez Bonilla,
o Ministro de Relacoes Exteriores da
Guatemala, Haroldo Rodas Melgar;
a Ministra da Secretaria Nacional do
Migrante, SENAMI, do Equador, Lorena
Escudero; a Secretaria de Estado de
Imigracao e Emigracao de Espanha,
Anna Terron; a Comissaria do Instituto
Nacional de Migracdo do México,
Cecilia Romero Castillo, também em

representacdo da Presidéncia Pro-

Tempore do Foérum Mundial sobre
Migracao e Desenvolvimento, FMMD,
e da Conferéncia Regional sobre
Migracdo, CRM, exercidas pelo México; a
Directora Geral Adjunta da Organizacao
Internacional para as Migracdes, OIM,
Laura Thompson; e do Secretario-Geral
Ibero-Americano, Enrique V. Iglesias.

O Ministro de Relacées Exteriores
de El Salvador colocou em relevo o
compromisso do seu Governo com o
tema da migracao internacional, e a
proteccao e promocao dos direitos
humanos das pessoas migrantes, assim
como a rejeicao a qualquer associacao
ou perspectiva que vincule o migrante
com delinquéncia ou uma ameaca para
os paises de acolhimento. Destacou a
importancia do FIBEMYD como espaco
bi-continental de didlogo para a reflexao
e cooperacao multilateral, assim como a
sua relevancia para abordar os assuntos
da migracao Sul-Sul que, dada a sua
importancia na regido, merece especial
consideracao. Sublinhou os principios
fundamentais e a visao com que El
Salvador aborda o tema da migracao
internacional, enfatizando a necessidade
de um tratamento conjunto com as
nacoes da América Central, México e
os paises de destino. Assim, a solucao
implica afirmar uma politica social
integral orientada para erradicar os
factores estruturais que geram pobreza,
falta de educacao, salide e oportunidades

laborais, razoes que levam a tomar



a decisao de emigrar. A forma mais
adequada e eficiente de estimular as
pessoas a permanecerem nos seus
locais de origem e diminuir os fluxos
migratérios é precisamente investindo
nos locais de origem para gerar as
oportunidades de salde, educacao e

emprego.

Ao mesmo tempo, a consolidacao de
respostas conjuntas, tanto bilaterias
como regionais, para juntar esforcos
em favor dos migrantes e potenciar a
sua contribuicao positiva, é o caminho
que deve ser fortalecido. Nesse sentido,
o Ministro deu como exemplo, entre
outros, as iniciativas empreendidas com
a Guatemala para ajudar conjuntamente
as populacdes nos territérios de transito
e destino e, no &mbito do SICA, a proposta
de 11 pontos, conjuntamente com a
Guatemala, de uma reforma migratéria
integral nos Estados Unidos. Destacou
que na recente Clpula de mandatarios
do SICA, acordou-se retomar os esforcos
regionais para desenhar uma estratégia
que favoreca de forma especial essa
reforma integral nos Estados Unidos,
e incorpore o enfoque na Ameérica
Central baseado nos direitos humanos
dos migrantes. Também sublinhou a
necessidade de juntar esforcos, que
representem sinais claros, para evitar
a proliferacao de iniciativas como a Lei
1070 do Estado de Arizona, rejeitada pelo
Governo de ELl Salvador, antes da sua
sancao, e as actividades que o seu pais,
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em conjunto com outros, estad a levar a
cabo perante esta Lei. Efectuou uma
sintese das licdes aprendidas no ambito
da migracao e desenvolvimento no
contextodacriseereiterouanecessidade
do trabalho conjunto entre os paises
de origem, de transito e de destino da
migracao, no ambito do pleno respeito
dos direitos humanos dos migrantes.
Assim, reiterou o compromisso de
fundo do seu Governo com os direitos
humanos e as modificacoes introduzidas
na gestdo migratoria, incluindo na rede
diplomatica, destinadas a garantir os
referidos direitos. Por fim, como aspecto
relevante destacou a importancia da
coeréncia, uma vez que se pedimos o
respeito pelos direitos humanos para
0S N0ssos migrantes, devemos também
garantir o respeito dos mesmos direitos
para as pessoas em transito ou destino
nos Nossos paises.

O Ministro de Relacoes Exteriores
de Guatemala fez uma revisdao das
caracteristicas salientes da situacao
migratéria no seu pais e das accdes
empreendidas pelo seu Governo, e
também com a América Central para dar
respostas a complexidade que oferece
0 cendrio migratorio, aprofundada
pelos efeitos da crise global. Neste
sentido, destacou a expansao da Rede
Consular da Guatemala, destinada a
propiciar a melhoria das condicoes
dos guatemaltecos no exterior, e as
efectuadas pelos paises da Ameérica
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Central neste ambito. Citou como
avancos a criacao e implementacao
do Conselho de Atencao ao Migrante
de Guatemala (CONAMIGUA), entidade
reguladora em matéria de migracao,
de caracter inter-institucional, que
permitiu que as accoes empreendidas
sejas  coordenadas numa linha
estratégica de Estado, e a experiéncia
de CONAMIGUA com as organizacdes de
guatemaltecos nos Estados Unidos da
América, considerando que esta é uma
realizacao que poderia socializar-se na
regidao. Assim, mencionou a Comissao
Coordenadora guatemalteca para a
reforma migratéria nos Estados Unidos
da Ameérica, boa pratica que permitiu
aos lideres guatemaltecos definir
estratégias e linhas de accdo que devem
seguir-se neste processo, tanto a nivel
nacional, como regional. Salientou ainda
o acorda da associacao Uniao Europeia
-América Central e a centralidade do
tema migratério em si mesmo. Reiterou
os importantes avancos realizados no
ambito do SICA em relacao a posicao
regional para a reforma migratéria nos
Estados Unidos, e reviu os objectivos
e conteudos de uma proposta de
estratégia regional centro-americana
para abordar, a partir desta perspectiva,
o tema da migracao internacional.

A Ministra da Secretaria Nacional do
Migrante, SENAMI, do Equador,destacou,
como na | reuniao do FIBEMYD, realizada

no seu pais, a necessidade de assumir

por parte dos Estados e da comunidade
internacional a responsabilidade sobre
as realidades que fazem da emigracao
forcada uma necessidade vital para
grandes colectivos de pessoas em
todo o mundo. Estas realidades, entre
outras, tém a ver com a vulnerabilidade
dos direitos fundamentais das pessoas
e com a acentuacdo das lacunas de
desenvolvimento entre os paises.
Assinalou também a enorme distancia
que se verifica no ambito das migracdes,
maior do que qualquer outra, entre as
declaracoes e os acordos que adoptam
instdncias e foros diversos, com as
respostas adoptadas a favor dos
migrantes e os seus direitos. Destacou,
ainda, a excessiva segmentacao da
concertacao politica em torno de
grandes tematicas, e que o ambito
migratério estd afastado desses temas,
sendo que deveria ser considerado de
forma transversal, a partir dos espacos
formadores do politico. Salientou
que a abordagem dos assuntos
migratorios requer uma solucao supra-
nacional, apesar de ter reconhecido
a complexidade do referido desafio
no espaco ibero-americano, uma vez
que estd recortado por “lealdades e
institucionalidades regionais” diferentes
(a europeia, a da América Central
e a sul americana). Neste sentido,
reafirmou a importancia dos espacos
inter-governamentais como o FIBEMYD
para alimentar esses processos

supranacionais. Reiterou o significado



que no espaco ibero-americano
adquirem as accoes destinadas a que
0s paises, especialmente os receptores
que ainda nao o fizeram, ratifiquem
a Convencao sobre a Proteccao dos
Direitos de todos os Trabalhadores
Migratdrios e das suas Familias, atenta
a centralidade que os direitos humanos
devem ter na accao migratoria. Assim,
reiterou que é imprescindivel avancar
para um regime migratério global,
baseado numa nova normatividade
e institucionalidade multilateral, em
que as migracdes tenham lugar como
projectos informados e com garantias
de acesso a direitos. Em relacdo a
crise e aos seus impactos, destacou
que os migrantes foram os bodes
expiatdrios e que as politicas nos paises
de destino facilitaram a conviccao de
que a saida da crise passa por um
endurecimento das referidas politicas.
Efectuou uma avaliacao de algumas
das medidas implementadas pelos
paises receptores, tais como o retorno
induzido, e a desconexao dos mesmos
com os projectos vitais dos migrantes e
dos seus direitos. Como uma boa pratica
de sucesso, destacou os resultados do
Plano Bem-Vindo a Casa, que o Equador
implementou em 2007. Finalmente,
recordou que na |bero-América todas
e todos somos migrantes, slogan da
campanha internacional do Governo
do Equador, pela dignificacao do facto

migratdrio e seus actores.
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A Secretaria de Estado da Imigracao
e Emigracdo de Espanha, reviu as
transformacdes do pais nos Ultimos
trinta anos, que foi convertido em
espaco de imigracao, destacando a
importante contribuicao da imigracao
latino-americana neste processo.
Sintetizou as principais caracteristicas
socio demograficas deste colectivo e
salientou que Espanha é um pais que
exige reqgularidade, destacando os
esforcos realizados no ano 2005 para a
legalizacao dos estrangeiros, e o facto que
continua a manter vias extraordinarias de
legalizacdo para as pessoas que ja estao
no seu territorio. Assim, salientou que
os imigrantes obtém os mesmos direitos
que os espanhdis, citando como exemplo
0 acesso a saude e a educacao publica.
Destacou igualmente que as pessoas
que residem no pais de forma regular,
vivem num ambito de direitos e numa
sociedade que exige que, quando algum
destes sdo vulnerados, também no caso
dos imigrantes, seja defendido e reparado
pelas instancias competentes.

A Secretdria de Estado colocou em
relevo as politicas activas de integracao
do Governo espanhol, exemplificadas na
implementacao do Plano de Cidadania
e Integracao 2007-2010, que significou
uma enorme mobilizacdo de recursos
fiscais. Este Plano serd avaliado durante
0 ano em curso e serd proposto um
novo Plano de Cidadania e Integracao
2011-2014. Assinalou que este Plano se
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inscrevera num ciclo diferente do que é
0 comportamento migratério, explicado
fundamentalmente pelos efeitos da
crise econdmica. Mencionou que o novo
ciclo levanta dois grandes desafios: um
conjuntural, referindo-se a como superar
a crise, e outro relacionado como serd
a saida da crise e qual serd a situacao
econdmica e a situacdo do mercado
laboral. Neste sentido, assinalou que
existe a certeza de que nao serd um
mercado laboral como no passado, que
possa absorver trabalhadores pouco
qualificados, facto que cria desafios
adicionais, como a educacao e formacao
das pessoas que estdo no pais, e também
para os paises de origem dos imigrantes.
O programa de retorno voluntario
colocado em accao mereceu também
consideracdes, tanto como instrumento
da politica migratéria com vocacado de
permanéncia, e nao de fomento a saida.
E um instrumento que veio para ficar uma
vez que, no mundo globalizado, as pessoas
que querem voltar devem poder fazé-lo
nas melhores condicoes. Reafirmou que
sao necessarias politicas de gestao da
mobilidade no século XXI e, para isso, o
didlogo e a co-responsabilidade entre os
paises é fundamental. Neste contexto,
é importante a maior inter-relacdo nas
questdes migratorias entre os paises
ibero-americanos, assim como entre a UE
e a América Latina, salientando a vocacao
de Espanha para desempenhar um papel
de relevancia neste processo. Reiterou
que se necessitam de politicas de gestao

de mobilidade no século XXI e, para isso,
o didlogo e a co-responsabilidade entre
os paises é fundamental. Neste contexto,
é importante a maior inter-relacdo nas
questdes migratdérias entre os paises
ibero-americanos, assim como entre a UE
e a América Latina, salientando a vocacao
de Espanha para desempenhar um papel
de relevancia neste processo. Reiterou
a necessidade do governo da migracao,
que deve incluir a cooperacao bilateral,
regional e mundial e a concepcao de
politicas coerentes, uma vez que existe
uma divida com milhdes de pessoas
migrantes, que com o seu esforco
contribuiram para o desenvolvimento dos

paises de acolhimento e de origem.

A Comissaria do Instituto Nacional
de Migracdo do Meéxico referiu-se a
importancia que adquire o tratamento
dos assuntos migratérios da lbero-
América num férum como o FIBEMYD.
Destacou que os fluxos migratérios
internacionais ndo sao alheios as
flutuacdées econdmicas e financeiras.
No tema migratério existe uma situacao
paradoxal, uma vez que a contraccao
da economia gera mais pobreza e isso
aumenta os incentivos para emigrar
e, por outro lado, em tempos de crise
existe menos possibilidades para
suportar os gastos de uma mudanca.
Quer dizer, esta situacao incentiva e
inibe a migracao ao mesmo tempo. Em
relacdo a crise econdmica mundial,
iniciada nos Estados Unidos da América,



indicou que a mesma teve um impacto
significativo na reducao dos fluxos
migratérios a nivel mundial. No caso do
México, esta situacdo observa-se numa
reducao no niumero, tanto de emigrantes
mexicanos como de centro-americanos,
que utilizam o territorio desse pais como
transito para os Estados Unidos. Também
se observa uma reducao de migrantes
mexicanos de primeira saida, quer dizer,
muitos potenciais migrantes decidiram
adiar os seus processos migratorios. Fez
referéncia aos impactos negativos que a
crise teve no emprego dos emigrantes
mexicanos e de centro-americanos,
apesar dos referidos impactos nao
terem gerado um regresso em massa
em 2008-2009. Destacou as razoes que
explicam esta realidade, entre elas,
o papel das redes de camponeses e o
alto custo que significa voltar e tentar
posteriormente regressar aos Estados
Unidos. A oradora destacou que o clima
hostil que durante a crise se gera contra
0os migrantes, € um campo fértil para
que diversos actores gerem politicas
restritivas, as quais nos expéem a uma
maior vulnerabilidade e afectacao dos
seus direitos fundamentais. Reiterou
a importancia de nao regredir nos
consensos internacionais alcancados,
entre eles destacou a proteccao dos
migrantes e das suas familias. Neste
sentido, referiu-se aos objectivos
centrais da politicamigratériado Governo
do México, e compartilhou accdes que
estdo a ser levadas a cabo, que tém
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os direitos humanos dos migrantes
como um eixo e propodsito fundamente.
Na sua qualidade de Presidente Pro-
Tempore do IV Férum Mundial sobre
Migracao e Desenvolvimento, FMMD,
que terd lugar em Puerto Vallarta
em Novembro de 2010, enumerou os
objectivos que inspiram este espaco
mundial de didlogo, a sua estrutura e
organizacdo, assim como a importancia
de que as conclusoes do Il FIBEMYD
possam ser compartilhadas no mesmo.
0 IV FMMD terd como tema: Aliancas
para a Migracao e o Desenvolvimento
Humano: prosperidade compartilhada,
responsabilidade  compartilhada e
constituird uma oportunidade para
reiterar os principios que se tém vindo
a promover, especialmente sobre a
necessidade de abordar o tema a partir
de uma perspectiva integral, tendo
os direitos humanos como centro das
accoes. Por fim, sublinhou a relevancia
da participacao activa dos paises da
Ibero-América no IV FMMD.

A Directora Geral Adjunta da Organizacao
Internacional para as Migracoes, OIM,
destacou os principais impactos da crise
no ambito migratorio, colocando especial
énfase na afectacao dos direitos humanos
das pessoas migrantes e suas familias.
Assinalou que, lamentavelmente, em
momentos de crise reiteram-se pedidos
para reduzir e deter a migracdao como
uma solucao e que os referidos pedidos
sustentam-se  em duas percepcoes
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limitadas e errdneas. A primeira baseia-se
na ideia de que a migracao se pode deter,
e, a segunda, que as pessoas migrantes
substituem os nacionais nos seus postos de
trabalho ou competem nas prestacoes dos
servicos sociais, quando a realidade indica
que os migrantes contribuem de forma
positiva para o desenvolvimento dos paises
de origem e de destino. Reiterou que as
perguntas que a comunidade internacional
deve fazer é de que forma devemos gerir
a migracao, com que finalidade e como,
através da migracdo, se pode beneficiar os
paises de destino, de origem e os préprios
migrantes e as suas familias. No contexto
especifico do Foérum, estas perguntas
deveriam ser dirigidas a encontrar
respostas de como gerir a migracao para
favorecer a recuperacdo econémica, o
desenvolvimento dos nossos paises e
comunidades, protegendo ao mesmo
tempo os direitos humanos dos migrantes.

Também destacou que as politicas de
recuperacao econoémica devem considerar
a migracao como um factor constante
no sistema econémico mundial, e que
€ imprescindivel estabelecer politicas
publicas laborais flexiveis que, por um
lado, protejam a mao de obra nacional,
mas, ao mesmo tempo, mantenham
as vias regulares de migracao. Cada
vez que estes caminhos se fecham,
fomenta-se a migracao irregular, assim
como o tratamento de pessoas e o trafico
ilicito de imigrantes, com a consequente
vulnerabilizacao de direitos humanos

fundamentais. Por isso, lutar contra a crise
restringindo a migracdo, so contribuira
para piorar a situacdo tanto nos paises
de origem como de destino. Enumerou
experiéncias bem sucedidas na regido,
impulsionadas pela OIM, sobre migracao
laboral temporal e circular, colocando
em relevo as actividades de formacao em
migracao laboral que desenvolvem no
ambito das referidas boas praticas. O papel
das mulheres na migracao, assim como
considerar a promocao dos direitos dos
grupos indigenas e afro-descendentes foi
também destacado. O papel da didspora
e a circulacdo de pessoal qualificado
mereceu igualmente uma alta valorizacao
como motores de desenvolvimento. Por
outra parte, salientou o tema da saudo dos
migrantes, assim como as necessidades
dos que regressam aos seus paises de
origem. Por fim, assinalou que a crise serviu
para impulsionar o debate sobre o vinculo
entre a migracao e o desenvolvimento, e
a necessidade de aliancas sélidas para
fortalecer a cooperacao e o didlogo. Nesse
sentido, referiu os avancos dos processos
regionais de consulta da regidao e a
relevancia das accoes da sociedade civil.

O Secretario-Geral Ibero-Americano
destacou os avancos conseguidos em
matéria de migracao e desenvolvimento
no contexto da Conferéncia Ibero-
Americana, construidos a partir da
sinergia com outros actores chave,
colocando em relevo a importancia
do Compromisso de Montevideu, a



aprovacao do Convénio Multilateral sobre
Seguranca Social, assim como no @mbito
de cooperacao tripartida SEGIB-CEPAL-
OIM, marcos relevantes do referido
processo. Reafirmou o significado que
adquire o FIBEMYD como espaco de
didlogo bi-continental, salientando o
encorajador exercicio de convergéncia
que significa a sua vinculacao com
o IV Férum Mundial sobre Migracao
e Desenvolvimento.  Destacou os
principais impactos da crise no ambito da
migracao, assinalando que as condicdes
de vulnerabilidade associadas a parte
importante dos migrantes se acentuaram.
A recrudescéncia do tratamento de
pessoas e o trafico ilicito de migrantes, a
intolerancia, a discriminacao, o racismo e
a xenofobia sdo imperativos globais que
requeremacc¢oes concertadas e urgentes.
Neste sentido, a Lei do Estado de Arizona
foi dada como exemplo de um retrocesso
na gestao migratéria, que abre espacos
paraaviolacao dos direitos fundamentais.
Colocou ainda em relevo assuntos de
interesse para os propdsitos do Forum e
para a Agenda positiva da Ibero-América,
assim como os desafios que se enfrentam,
especialmente no contexto da crise.
Destacou que a América Latina, apesar
das dificuldades presentes, emerge
como parte da solucao global e que se
posiciona como um actor estratégico
no ambito internacional em termos
econdmicos, politicos e sociais, cenario
que nao deveria ser negligenciado na
agenda migratodria. Assinalou que a crise
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e as licoes aprendidas desafiam o espaco
ibero-americano a propor novos modelos
de mobilidade e circulacao da populacao
na agenda migratéria. Assinalou que a
crise e as licoes aprendidas desafiam o
espaco ibero-americano a propor novos
modelos de mobilidade e circulacdo da
populacao, uma area importante para o
didlogo e a cooperacdo. Assim, sublinhou
a relevancia de fortalecer o potencial
de complementaridade existente entre
0os paises com diferentes estruturas
demograficas e de forca de trabalho,
pelo que reforcar a cooperacao na esfera
da formacado constitui outro desafio
que deveria ser abordado. A vinculacao
das didsporas e sobretudo das redes
cientificas e tecnoldgicas e as tarefas de
desenvolvimento e co-desenvolvimento
exigem um apoio sustentado dos paises
de origem e de destino. A migracao sul-
sul, e o potencial que oferece para a
regiao, foi outro dos assuntos destacados,
assim como a importancia de considerar
os impactos das alteracoes climaticas na
mobilidade da populacdo. Finalmente,
sublinhou que a cooperacao e o dialogo,
em contraponto ao unilateralismo, sao
0s mecanismos chave para avancar
no governo migratério, no ambito dos
direitos humanos dos migrantes e das

suas familias.

Sessao Plenaria: Presidida pela Directora
dos Assuntos Sociais da Secretaria de
Cooperacao da SEGIB, Beatriz Moran,
contou com a participacao da Governadora
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do Estado de Zacatecas do México, Dolores
GarciaMedina; o Director do Centro Latino-
Americano e do Caribe de Demografia,
CELADE, Divisao de Populacao da CEPAL,
Dirk Jaspers, em representacao da
Secretaria Executiva da CEPAL; o Director
Regional Adjunto para a América Latina e
Caribe do Fundo de Populacao das Nacoes
Unidas, UNFPA, Luis Mora; o Director
Adjunto do Servico das Américas e Caribe
do Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Refugiados, ACNUR, Serge Malé;
o Economista do Sector Integracao e
Comércio do Banco Inter-americano de
Desenvolvimento, BID, Julio Guzman C; e o
Coordenador do Projecto Regional contra
o Trafico de Pessoas e o Tréfico llicito de
Migrantes para o México, América Central
e Caribe, do Escritério das Nacoes Unidas
contra a Droga e o Delito, UNODC, Felipe
De la Torre.

A Directora da SEGIB destacou o valor
estratégico da consolidacdo do FIBEMYD
para 0 processo sobre migracao e
desenvolvimento empreendido pela
Conferéncia Ibero-Americana e reiterou os
objectivos e propodsitos da reunido, assim
como o compromisso da SEGIB em privilegiar
a convergéncia inter-institucional, como um
principio fundamental para a execucdo da

agenda migratoria positiva da Ibero-América.

As intervencoes realizadas durante esta
Sessao  permitiram  compartilhar  as
diferentes visdes e experiéncias, desde o

mandato complementar dos organismos

internacionais participantes, assim como os
projectos mais relevantes implementados
no ambito das suas agendas, sobre as
areas sensiveis da relacdo migracdo,
desenvolvimento e direitos humanos.
Esta intervencdo reafirmou a importancia
das respostas integrais, o papel do
multilateralismo, a cooperacao, assim como
a responsabilidade compartilhada entre os
paises de origem, transito e destino. Unir
esforcos para a optimizacao dos recursos da
cooperacao a favor dos migrantes e das suas
familias foi também uma das conclusdes
relevantes das intervencoes.

Deve-se destacar nesta Sessao a
incorporacdo dos temas vinculados a
crise econdmica e os seus impactos na
proteccao internacional de refugiados
no espaco ibero-americano, assim como
as consequéncias da crise econdémica a
respeito da disponibilidade de recursos da
cooperacao internacional, para oferecer
respostas humanitarias adequadas e
oportunas em relacdo as necessidades
das populacoes desenraizadas.

Assim, éimportante salientaraapresentacao
dos conteldos e objectivos da Campanha
Coracao Azul, por parte de UNODC, iniciativa
global destinada a luta contra o trafico de

pessoas e 0s seus impactos na sociedade.

A sessdo incluiu também uma intervencao
da Governadora do Estado de Zacatecas,
que compartilhou a visdo e experiéncia
da gestao local perante a crise, numa das



zonas de maior tradicdo e intensidade
migratoria do México, com um elevado
desenvolvimento e participacao das

organizacées de migrantes.

Impactos da Crise em Migracao e
Desenvolvimento: respostas de politicas
e programas na Ibero-América

Presidida pelo Vice-Ministro de Relacoes
Exteriores para os Salvadorenhos no
Exterior, nesta sessao apresentou-se o
documento quadro da reuniao, elaborado
por CELADE, Divisdao de Populacao da
CEPAL, com a colaboracao da OIM e em
coordenacao com a SEGIB.

O Director de CELADE, Dirk Jaspers,
introduziu os conteldos principais do
documento, que realiza uma analise da
migracao internacional no ambito da
actual conjuntura econdmica mundial,
destacando que muitas das situacoes do
panorama migratorio em lbero-América
transcendem esse cenario, quer seja por
serem anteriores a crise ou por serem
independentes dos seus efeitos. Nos
Gltimos anos, ainda antes de estalar
a crise de recessao, enquanto que em
muitos paises da regidao a migracao se
situava num lugar proeminente da agenda
nacional, a agenda internacional sobre o
tema mostrava um quadro de contrastes,
matizados por progressos constituidos
essencialmente pela multiplicacao de
iniciativas e a celebracdo de instancias

inéditas, assim como estancamentos,
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a luz das dificuldades que continuam a
enfrentar muitos migrantes no mundo. As
consequéncias deste contraponto estavam
atornar-se perceptiveisemdiversosplanos
do campo migratdrio, deste a restricao
de direitos na esfera normativa de varios
paises, até a falta de avancos substantivos
no didlogo e cooperacdo migratdria. As
adversidades que enfrentam muitas
pessoas migrantes, foram-se tornando
cada vez mais complexas de tal forma
que a crise mostrou a rigidez com que se
tinham construido as agendas migratérias
internacionais.

Paralelamente aameacade empobrecimento
do didlogo e os sintomas de erosao de uma
genuina agenda migratoria multilateral, em
alguns paises a crise tornou mais notorio
um clima de apreensao - quando nao de
rejeicdo directa - em relacdo a imigracao.
Trata-se de paises nos quais, além disso, a
migracao nao é um assunto de todo novo. O
aumento das visoes alarmistas na opiniao
publica, especialmente no que se refere ao
regresso massivo de migrantes, ao colapso
das remessas ou a imigracao como factor
que aumenta o desemprego nos paises de
destino, nao condiz com o impacto conhecido
nem com as evidéncias disponiveis, do que
aconteceu em 2010.

Por outro lado, a crise permitiu observar
uma vez mais que, em situacoes de
retraccdo econdmica e incerteza geral,
os trabalhadores migrantes véem os seus
direitos mais debilitados, tornando-se
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uma populacdo altamente vulneravel, cuja
situacao coloca novos riscos e desafios
em relacdo com a histérica aspiracao
da defesa e promocao dos seus direitos

humanos.

Dai a importancia do FIBEMYD, como
espaco politico bi-regional que coadjuva
a pesquisa e discussao de respostas de
politica destinadas a enfrentar os efeitos
da crise, e a assegurar a proteccao dos
direitos dos migrantes. A partir desta
perspectiva, o Foérum constitui uma
instancia propicia para a promocdo e o
fortalecimento de experiéncias e boas
praticas, que contribuam para o objectivo
da governabilidade da migracao em Ibero-
América, no ambito da crise econdmica
global.

Neste cenario, no documento colocam-se
em relevo os desafios que se apresentam
para reforcar uma agenda da migracao
internacional no espaco ibero-americano,
cuja centralidade deve ser dada através
de uma cooperacao aberta, baseada numa
perspectiva de direitos, que transcenda as
conjunturas econoémicas de curto prazo.

0 documento foi comentado por um
especialista internacional do Migration
Policy Institute, uma representante do
Brasil, na sua qualidade de Estado Membro
da Conferéncia Ibero-Americana, e por
um representante da Rede Regional de
Organizacdes da Sociedade Civil para as
migracoes, RRCOM, que destacaram os

acertos das planificacdes do documento,
contribuindo com visdes complementares,
assim como com reflexdes e sugestoes
sobre temas sensiveis para a elaboracdo de
politicas e accoes perante a crise.

8. CONCLUSOES PRINCIPAIS DAS MESAS DE
TRABALHO'

Mesade Trabalho I: Remessas e Crise: licoes

aprendidas, desafios e propostas de accao?

(a) Factos e problemas destacados

A crise econdomica afectou milhdes
de migrantes latino-americanos, 12%
nos Estados Unidos perderam o seu
emprego, e 25% em Espanha. Apesar de
em meados do ano de 2010 a tendéncia
ter melhorado, fé-lo muito lentamente.
O resultado é um forte nivel de
precariedade econdmica dos imigrantes,
o qual gerou também preocupacdo nos
lares receptores de remessas. Nestes
sentido, é essencial perguntar: Como se
manifestou a crise nos lares receptores
e entre imigrantes em 2009 e parte de
2010? De que forma responderam a
sociedade, as instituicoes financeiras
que pagam remessas e outras
entidades? Houve algum tipo de resposta
oficial? Quais sao as licoes e melhores
praticas que se podem retirar perante
esta situacao?

" Em todas as Mesas, género, etnia e direitos humanos foram temas transversais

2 Moderada por Manuel Orozco, Director do Programa de Remessas e Desenvolvimento do Dialogo Inter-Americano



Em particular, sustentou-se que:

Além da queda em volume das
transferéncias, o impacto da recessao
afectou milhdes de lares latino-
americanos, 2 milhdes que deixaram
de receber totalmente, e 10 milhoes
que receberam 10% menos dos seus
familiares.

A recessao deixou os imigrantes numa
situacdo mais vulneravel e precaria do que
a que enfrentavam antes da crise (menos
rendimentos, poupancas e proteccao
sociall, mostrando que a possibilidade
de continuar a enviar depende do seu
fortalecimento econdmico.

Os lares receptores enfrentaram esta
crise com poucas ferramentas que lhes
possibilitaram mitigar as suas perdas
de rendimento e o sector privado nao
estava preparado para ligar com os
imigrantes.

As politicas publicas estiveram ausentes
durante a recessao, existindo maior
preocupacao com a dimensao das quedas.

Os efeitos da recessao acentuaram uma
série de problemas que reflectiram a
desatencao a realidades sobre as quais
se tinha vindo a fazer recomendacoes e
existiam boas praticas. Esta desatencao
afecta todos os envolvidos na cadeia de valor
da transferéncia de remessas: imigrantes,

negocios intermedidrios (empresas de
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remessas, e rede de pagadores na América
Latina) e receptores.

*0 efeito principal da recessao foi que a
dependéncia das remessas aumentou, e
apesar do declive do dinheiro, devido aos
rendimentos locais terem descido ainda
mais: as remessas tinham contribuido
para aumentar a  independéncia

econdmica, mas com a crise e a queda de
rendimentos [inflacdo, desemprego, etc.),

os rendimentos ndo externos cairam.

* Além disso, identificaram-se trés sérias
tendéncias que influiram na realidade
transnacional a curto prazo: crescente
anti-imigracionismo, reducao da migracao
e falta de politicas publicas ligadas ao
vinculo migracdo-desenvolvimento. Estas
trés tendéncias ocorrem Norte-Sul e Sul-
Sul.

* E de extrema importancia assinalar
que a gravidade das incongruéncias
politicas se acentua no contexto Sul-
Sul nas Américas. As regulacoes e
restricdes contra imigrantes, e o envio
de dinheiro sdo mais problematica nos
mercados intra-regionais. Isto inclui
politicas anti-imigratérias que afectam
o envio de dinheiro (exigéncias de
identificacao legal para enviar dinheiro,
por exemplo] em vérios corredores,
como Republica Dominicana - Haiti,
Costa Rica - Nicaragua. Também
existem restricbes de como pagar
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dinheiro e através de que instituicoes o
fazer entre Bolivia-Brasil.

A politica publica é hoje imperativa
e requer que os estados levem a
realidade migratoria mais a sério.
Para isso requer-se que os governos
e o sector privado assumam o risco de
procurar politicas de desenvolvimento,
continuando com o que se fez antes,
em particular aprendendo com as
boas praticas, estabelecendo aliancas
multiplas e adoptando os standards
que existem para tal efeito.

(b) Propostas e linhas de accao

1

.Centrar o trabalho na educacao

financeira, como mecanismo que
contribua pararestabelecer o status quo
anterior e prevenir condicoes futuras
adversas. Com isto acompanhar-se-ia
a concepcao e a oferta de produtos
financeiros e nao financeiros, que
contribuam para criar activos, fortalecer
a condicdo econdomica e a riqueza
dos imigrantes e seus lares. Entre os
produtos estd a poupanca, os seguros,
e 0Ss mecanismos de compensacao
de dinheiro para os pagadores de
remessas, incluindo cooperativas e
sociedades microfinanceiras.

. As experiéncias da Colémbia, El Salvador,

Guatemala, México e Paraguai, entre
outros paises (que foram analisadas
na Mesa) com estratégias de educacdo

financeira, produtos financeiros e apoios,
sao um exemplo para implementar
mecanismos operativos no ambito ibero-

americano.

. Que os governos adoptem e cumpram

as normas e standards j& existentes
sobre remessas e desenvolvimento,
que incluem aspectos de proteccao ao
consumidor, competéncia e acesso ao
sistema financeiro.

. Que os governo revejam as falhas e

faltas nas suas regulacoes no ambito
das remessas. Em alguns paises,
a regulacao reflecte uma falta de
correspondéncia e proporcionalidade
entre a lei e o sujeito da mesma, no
que respeita a autorizar quem pode
pagar remessas, as restricoes de
como manejar a moeda externa (as
cooperativas em alguns paises podem
pagar, mas ndo podem ter acesso as
caixas de cAmbio dos bancos centrais),
aos tipos de cambio (as restricées no
Brasil que sd autoriza os bancos a
pagar remessas).

. Promover aliancas publico-privadas

com participacao estatal nos campos
operativos. Estas aliancas podem incluir
a formacao de comissdes nacionais
de remessas e desenvolvimento, que
concebam agendas de accoes que
reflictam as realidades dos contextos de

cada pais.



6.E de singular importancia trabalhar
sobre as incongruéncias politicas, que
se acentuam no contexto Sul-Sul nas
Américas. As regulacoes e restricoes
contra imigrantes e o envio de dinheiro
sdo mais problematicas nos mercados

intra-regionais.

7. Adoptar uma linguagem comum sobre
remessas e desenvolvimento.

8. Disseminar as licoes aprendidas, e as
boas praticas neste campo.

MesadeTrabalholl:Co-desenvolvimento
e crise: reptos e oportunidades para
potenciar a migracao como agente de
desenvolvimento®

(a) Factos e problemas destacados

Para enfrentar as raizes profundas
do fenémeno migratério, é necessario
formular estratégias de desenvolvimento
integrais, geradoras de emprego, que
garantammelhorasemtermosdedireitos
sociais e cidadania, e que conduzam a
uma distribuicao mais equitativa dos
beneficios do desenvolvimento. O co-
desenvolvimento implica a definicao de
politicas inspiradas em iniciativas sociais
e produtivas concretas, executadas sob
a forma de projectos impulsionados
pelas organizacdes  sociais, as
administracoes, as organizacoes dos
proprios migrantes e o sector privado.
Na concepcao do co-desenvolvimento
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entende-se que o0s migrantes podem
prestar uma importante contribuicao
para o desenvolvimento dos seus paises
de origem mas, sobre as suas costas
nao pode cair a responsabilidade central
que cabe aos Estados na promocao
do desenvolvimento e garantir, dentro
do seu territério, direitos de cidadania
universais. Consequentemente, é importante
trabalhar no sentido de uma adequada
articulacdo  destes  esforcos  da
comunidade migrante com o trabalho
do Estado, e as suas politicas publicas
devidamente dotadas de fundos publicos,
com a finalidade de criar sinergias e nao
uma transferéncia de competéncias
ou alivio de responsabilidades das
administracdoes  publicas. A crise
econdmica mundial esta a afectar, pelos
seus impactos no ambito da migracao,
a capacidade de participacao das
organizacoes de migrantes, e adicionado
a isto, a diminuicao dos recursos
internacionais para a cooperacao, o
que requer respostas globais, de maior
concertacao entre paises de origem e de
destino que considerem a possibilidade
de capitalizar os recursos publicos para
estas iniciativas. A crise colocou também
em evidéncia a necessidade de politicas
de Estado sobre desenvolvimento e
migracao, integrais e de longo prazo.
Se existem estas politicas, a cooperacao
internacional e as iniciativas dos
migrantes podem ser elementos de apoio
e complementacao. Se as migracoes, na

sua ampla maioria, sao causadas por

¥ Moderada por Rodolfo Garcia Zamora, Doutorado em Estudos de Desenvolvimento, Universidade Autonoma de Zacatecas
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falta de desenvolvimento, serd necessario
incidir nas referidas causas e o bindmio

deveria ser desenvolvimento-migracao.

Em particular, sustentou-se que:

°*0Os elementos centrais do  co-
desenvolvimento sao as organizacoes de
migrantes, a cooperacao internacional
e as estratégias de desenvolvimento.
Representam uma proposta integral, nao
s6 de gestdo de fluxos, mas uma forma
especial de promocao do desenvolvimento,
mediante a colaboracao das organizacdes
de migrantes, com os governos dos paises
de origem e destino.

O co-desenvolvimento, como expressao
de recursos privados e publicos, coloca
novos reptos na sua gestao, avaliacao,

transparéncia e rendimento de contas.

Na regidao novas modalidades de co-
desenvolvimento, como a experiéncia
de colaboracao entre a Costa Rica e a
Nicaragua (Sul-Sul] para a gestao dos
fluxos migratérios, com a colaboracao
de Espanha.

Também houve importantes avancos de
colaboracao entre alguns governos e as
suas diasporas, como o caso das accoes
desenvolvidas pelo Instituto dos Mexicanos
no Exterior e o Programa Colémbia Une-
nos, que permitem aprofundar os avancos
no co-desenvolvimento e avancar nas

dimensoes educativas, culturais, etc.

e Geraram-se iniciativas de co-
desenvolvimento em Espanha, um dos
principais paises de destino da migracao
latino-americana, tantoanivelmunicipal,
provincial como nacional, os quais
representam experiéncias importantes
a valorizar pelos seus avancos, assim
como limitacoes e desafios.

Aspraticasimplementadasentre Catalunha
e Colombia, que representam experiéncias
importantes do sector empresarial
agricola de Catalunha, impulsionou a
promocao do co-desenvolvimento na
origem, com formacdo aos migrantes
e acompanhamento dos seus projectos
produtivos de retorno.

(b) Propostas e linhas de accao

1. A crise representa uma oportunidade
e um repto de maior colaboracao
entre paises de origem e destino dos
migrantes, também para aumentar e
fortalecer a capacidade de interlocucao
dos migrantes na origem e no destino e
a sua capacidade de agéncia em ambos
os lugares.

2. Avancar em estratégias conjuntas de
desenvolvimento local, com enfoque

trans-nacional.

3. E importante integrar a portabilidade
dos direitos dos migrantes, como
parte da nova visao transnacional das
migracoes.



4. Superar a visao de fluxos em destino
em troca de uma visao de stock e de
politicas de integracdo, como todo
0 que isso implica em termos de

regularizacao, direitos e obrigacoes.

- Emuito importante consideraraduracao e os
impactos da crise sobre os migrantes, assim
como as suas iniciativas e a capacidade de
accao da cooperacao internacional.

. Apesar da crise, fomentar a cooperacao
para a gestao de fluxos e promocao do
desenvolvimento na origem mediante a
formacao, o acompanhamento institucional
e o financiamento.

. Fortalecer o protagonismo migrante
mediante uma maior participacao,
organizacao e formacao na origem e
no destino, que permita a comunidade
migrante  trans-nacional assumir
os reptos de mais educacao, e da
segunda e da terceira geracdao em

melhores condicoes.

. Promoverumprogramaibero-americano
de certificacao de habilitacoes laborais.

. Fortalecer os mecanismos que facilitem
a portabilidade internacional de pensoes
e outros direitos para os migrantes.

10. Construcao de um Portal sobre as
melhores praticas para a didspora no
espaco ibero-americano e fortalecer a

educacao a distancia para os migrantes.

11.
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Fortalecer os programas de retorno
e reinsercdo, econdémica e social
mediante o planeamento estratégico
com um enfoque integral.

. Aproveitar as TIC e diversos programas

de educacao que aumentem a
capacidade de gestdo e incidéncia das
organizacoes de migrantes na origem e
no destino.

. Conceber estratégias de informacao

e difusao sobre a contribuicao dos
migrantes para o desenvolvimento
dos paises no destino e os custos
que isto implica para os paises de
origem relativamente a formacao,
educacao e perda de capital humano.
Refutando com isso a suposta carga
que representam os migrantes para
os paises de destino.

. Promover a co-responsabilidade com o

desenvolvimento e a migracdo entre paises
deorigemededestino.Oco-desenvolvimento
representa um instrumento adequado para
materializar o referido compromisso.

. Avaliar as experiéncias mais importantes

de co-desenvolvimento entre Espanha e a
América Latina, os seus avancos, limitacoes
e desafios, e difundi-las amplamente entre
a comunidade migrante internacional e os

diferentes governos.

“ Moderada por Ricardo Cordero, Especialista Principal em Migracao Laboral da Organizacdo Internacional

para as Migracdes, Genebra
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Mesa de Trabalho Ill: Crise e Insercao

Laboral de Imigrantes*

(a) Factos e problemas destacados

A crise acentuou as condicoes de
vulnerabilidade associadas a parte
importante e persistente da migracao
ibero-americana. Em geral, a recessao
afectou o conjunto da forca laboral. Os
trabalhadores migrantes foram atingidos
maisduramente nos paisesdesenvolvidos,
principalmente pelo desemprego e
reducdo dos saldrios, processo que
se concentraram nos sectores da
construcao, servicos financeiros,
manufactura, servicos de transporte e no
turismo. A crise econdmica veio acentuar
o desafio de integrar dignamente os
trabalhadores e trabalhadoras migrantes
nas comunidades de acolhimento, em
igualdade de condicdes aos nacionais,
assim como a importancia das politicas
laborais orientadas para a reconversao,

reinsercao e formacao laboral.

Em particular, sustentou-se que:

° Durante a crise os trabalhadores e
trabalhadoras migrantes perderam
0s seus empregos muito antes dos
nacionais e a informacao confirma
que aqueles que estavam em situacao
irregular foram os mais vulneraveis,
tanto em termos de perda de empregos

como violacdes dos seus direitos

humanos e laborais, e a deterioracao

das suas condicdes de trabalho.

Os imigrantes que foram os Ultimos
a chegar, entre os quais existe uma
grande proporcao de pessoas em
situacao irregular foram os que
perderam emprego primeiro.

Apesar da perda de emprego gerada
pela crise, e ao contrario do que
se esperava, a grande maioria dos
trabalhadores migrantes nao optaram
pelo retorno aos seus paises de
origem, o que implicou que muitos
deles passaram ao sector informal,
aumentaram o numero de horas de
trabalho, inclusivamente aceitando
condicoes salariais inferiores as que
tinham, e sofrendo o menosprezo
dos seus direitos laborais. Nestas
condicoes véem-se mais obrigados
a aceitar trabalhos em condicdes

laborais de exploracao.

Para os que ja contavam com residéncia
legal e autorizacao de trabalho, surgiram
problemas com a renovacao das
autorizacoes. Muitos dos que ficaram
sem emprego, estavam ainda pendentes
de tramitar a primeira renovacao da
sua autorizacao, sem ter acumulado os

meses necessarios paraa conseguir.

Um tema relevante na analise da crise
e da insercao laboral é a migracao
Sul-Sul; a elevada mobilidade intra-



regional obriga também a procurar
mecanismos para a insercao laboral
dos migrantes, que tem condicoes
bastante diferentes em relacdo a
migracao Sul-Norte.

E necessario trabalhar mais intensamente
na certificacdo de competéncias dos (das)
trabalhadores (trabalhadoras) migrantes.
Deve fazer-se um esforco adicional tanto
pela parte dos governos dos paises de
origem como dos paises de destino, para
evitarasub-utilizacdodostalentosdos (das)
trabalhadores (trabalhadoras] migrantes
latino-americanos que chegam a trabalhar
legalmente em paises de acolhimento, e
nao podem fazer uso adequado das suas
aptidoes e experiéncias, devido a falta de
mecanismos em matéria de equiparacao e
certificacdo de competéncias académicas
e laborais.

Os assuntos vinculados com a
migracao de pessoal qualificado foram
relativamente  pouco tratados no
contexto da crise e, em geral, estas
analises remetem para a avaliacdo das
decisdes acerca do proteccionismo nos
paises receptores. Muito pouco foi dito
sobre os migrantes qualificados e as
didsporas, sobre a problematica que
estes migrantes enfrentam, e sobre os
impactos e oportunidades que puderam
trazer tais problematicas para os paises
de origem desses migrantes. Isto &,
falta a visao dos paises que formam e

proporcionam €SSes recursos.
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A Mesa Il aprovou a conclusao de
que a crise econdmica é propicia para
examinar os desafios e oportunidadesda
migracao, incluindo a insercao laboral
dos trabalhadores migrantes. Neste
contexto, é evidente a necessidade
de contar com politicas publicas
claras, que prestem especial atencao
a vulnerabilidade dos trabalhadores
migrantes ibero-americanos, de forma
que se garanta a sua insercao laboral
digna, durante a etapa de recuperacao
economica, com pleno respeito pelos
seus direitos humanos e laborais.
Neste sentido, o cumprimento das
normas internacionais do trabalho é de

importancia fundamental.

As experiéncias de Argentina e
Espanha, apresentadas nesta Mesa,
constituem valiosos antecedentes de
politicas e praticas publicas em relacao
com a insercao laboral dos migrantes
no contexto da crise.

(b) Propostas e linhas de accao

1. Continuar os esforcos por manter a
portabilidade dos servicos sociais para
os trabalhadores migrantes no pais de
destino. Se bem que se reconhecem
importantes esforcos neste tema, por
exemplo o Acordo de Seguranca Social
entre Espanha e alguns paises latino-
americanos, assim como o Convénio
Ibero-Americano de Seguranca

Social assinados por 22 paises da
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regidao na XXVII Capula de Santiago
em 2007, considera-se fundamental
incrementar a consciencializacao
a nivel nacional e regional para a
ratificacdo dos referidos convénios;
de igual forma, é relevante explorar
a possibilidade de assinar convénios
complementares a nivel bi-lateral.

.Incrementar as experiéncias no

campo da migracao laboral, temporal
e circular. Recomenda-se que se
difundam amplamente as boas
praticas vinculadas ao projecto de
co-desenvolvimento entre Costa Rica
e Nicardgua, assim como o projecto
sobre migracao laboral circular-
temporal entre Coldmbia e Espanha
para promover a sua réplica na regido
ibero-americana, de acordo com as
politicas e prioridades de cada pais.
Estas iniciativas, incluindo a nivel
piloto, podem gerar alternativas
de éxito para combater a migracao
irregular na regiao.

3. Avancar na agilizacao dos sistemas

nacionais de reconhecimento de
titulos, para possibilitar que os
colectivos de imigrantes qualificados
encontremespacoseficazeseefectivos
de reconhecimento, homologacdo e/
ou validacdo de titulos universitarios

ou de formacao profissional.

. Estabelecer um sistema ibero-

americano de reconhecimento de

titulos -na origem e no destino - que

favoreca o desenvolvimento da regiao.

. Implementar procedimentos na Ibero

América para reconhecer e certificar
competéncias adquiridas em espacos
informais (ndo universitarios ou de
formacdo profissional] para outorgar
maiores oportunidades aos migrantes
que se insiram em mercados laborais
muito diferentes daqueles dos seus
paisesdeorigem ou dasua qualificacao
inicial, aprendendo e desenvolvendo
novas competéncias profissionais que

tém de ser reconhecidas.

_Incrementar o vinculo com as

didsporas mais além do tema das
remessas. Perante a tendéncia para
analisar os vinculos entre migracao
e desenvolvimento principalmente
no contexto das remessas,
considerou-se que os governos dos
paises de origem deveriam ter um
papel muito mais activo em termos de
maximizar o potencial das diasporas
no desenvolvimento das  suas
comunidades de origem, entre outros,
facilitando programas e projectos que
promovam a circulacao de cérebros,
retornos temporais para assisténcia
técnica, promocao de investimentos
no pais de origem e reunides virtuais
mediante a utilizacao da tecnologia de
informacao.



7.Flexibilizar as politicas de admissao
de trabalhadores migrantes por parte
dos paises de destino. As politicas de
recuperacao econémica devem tomar
em conta a migracao como um factor
constante no sistema econdmico
mundial, sem que isto signifique o
menosprezo da proteccao laboral da
mao de obra nacional. A migracao
laboral pode ser uma forca positiva
para aliviar determinados aspectos da
crise e para superar a desaceleracao
econémica. Independentemente das
flutuacdoes da economia mundial,
muitos paises dentro e fora da
regiao necessitam de trabalhadores
migrantes, pelo que facilitar a sua
mobilidade de forma ordenada e digna,
beneficia todas as partes envolvidas.

Mesa IV: A crise e os direitos humanos

dos migrantes®

(a) Factos e problemas destacados

Os tempos que correm obrigam a exercer
uma particular vigilancia a respeito da
situacao dos direitos dos migrantes. A
necessidade desta particular vigilancia
estd relacionada, por um lado, com
a propria recessdao econdmica, e,
por outro, com o facto que esta crise
econdmica se vive num contexto de

“restricao migratéria” crescente.

A deterioracdo real e potencial da
situacao dos direitos humanos dos
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migrantes deriva da confluéncia de um
aumento dos riscos a que estes estao
expostos e a erosdo de principios que
se pensava estarem bem estabelecidos
na matéria. O deslizamento de atitudes
até a erosao de direitos é um dos mais
preocupantes. Contrariamente a um
padrao amplamente generalizado
no passado, muitos governos na
actualidade adoptam atitudes restritivas
e respondem aberta e positivamente
as reclamacdoes da opinido publica
cada vez mais adversa aos imigrantes.
Este padrao emergente contribuiu
para a debilitacdo de principios “bem
estabelecidos” no ambito dos direitos
dos imigrantes. Uma das instancias
dessa debilitacdo, é a crescente
tendéncia para a criminalizacdo de
situacdes migratorias ndo autorizadas.
0 caso mais recente, e notério, é o
da lei S.B. 1070 de Arizona. Outra
instdncia é o processo de ratificacao
da Convencao Internacional sobre
Trabalhadores Migratérios, a Convencao
nao foi amplamente ratificada, e nao o foi
sobretudo pelos paises que se contam
entre os mais importantes destinos dos
trabalhadores migratérios, os quais
gozam de elevados niveis de rendimentos
e, paradoxalmente, de sélidos estados
de direito, e de uma longa tradicao
de respeito pelos direitos humanos.
A Convencao deveria ser considerada
um instrumento  fundamental no
processo de construcao da arquitectura

normativa mundial e na formacao de um

® Moderada por Francisco Alba, Professor e Investigador, EL Colégio de México
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futuro regime migratorio internacional

(processo que deveria ser semelhante

aos que conduziram a aceitacao de

regimes internacionais nos ambitos dos

intercdmbios comerciais, as transaccoes

financeiras e outros fluxos).

Em particular, sustentou-se que:

Aintensificacdo darestricao migratoria
e a erosao de direitos sao, desde
logo, anteriores a crise econdmica
actual; esta crise pode muito bem
considerar-se um factor agravante
(multiplicador e  impulsionador],
destes processos de deterioracao. No
entanto, dados dos debates juridicos
existentes e antes do actual contexto
de elevados riscos para os migrantes,
é aconselhavel suportar o actual
sistema normativo internacional (e
regional], em matéria de direitos dos
migrantes —por incipiente, inacabado e
imperfeito que seja- em vez de tentar
desmantela-lo.

E claro que, na conjuntura actual,
as consideracdes sobre seguranca
nacionale oimperativodarecuperacao
econdmica nacional impdem desafios
e reptos adicionais para a proteccao
dos direitos dos migrantes. Perante
estes reptos e desafios adicionais,
os Estados nao podem abdicar da
sua responsabilidade de respeitar e
fazer respeitar os direitos de todos os

migrantes.

e Antes da crises, os Estados adoptaram

determinadas medidas restritivas
para controlar a migracao, entre elas,
intensificou-se mais os controlos
fronteiricos, sanciona-se e penaliza-se
a migracao irregular, adoptaram-se
medidas duras de privacao de
liberdade de migrantes em situacao
irregular, incluindo casos de menores
de idade, e endureceram-se as
possibilidades para mudar de estatuto
ou renovar autorizacoes de residéncia,
e as politicas de reunificacdo familiar,
entre outras.

A adopcao de medidas restritivas, que
por si nao representam necessariamente
violacoes aos  direitos  humanos,
frequentemente podem criar sérios
abusos nas fronteiras, instancias
de separacao de familias ao serem
deportados os pais de menores, falta
de acesso a servicos sociais, e ataques
contra as comunidades migrantes, entre

as mais destacadas.

Observa-se preocupacao pela adopcao
de medidas mais severas dirigidas
aos migrantes irregulares, como a
privacao de liberdade e a tipificacao da
entrada irregular no pais como delito
penal. Neste sentido, destacam-se as
recomendacdes do Grupo de Trabalho
sobre Detencdo Arbitraria, que
considerou que a detencao deveria
ser suprimida de forma gradual, uma



vez que os migrantes irregulares nao
cometeram nenhum delito.

Por outro lado, em relacao as medidas
de privacao de liberdade, expressa-se
a preocupacdo sobre a possivel
utilizacao da crise como pretexto para
diminuir ainda mais os jad escassos
recursos disponiveis nos centros de
detencao.

Em relacao ao regresso de migrantes,
em muitos casos adverte-se em
relacdo a falta de medidas adequadas
de proteccao durante o processo e, em
particular, faltade proteccaoadequada
a menores ndao acompanhados.

O risco de incrementar os casos de
trafico ilicitos de migrantes e o trafico
de pessoas, é uma realidade que nao
deve esquecer-se. A este respeito,
€ importante destacar a proposta
destinada a “harmonizar, no ambito
das politicas publicas que cada pais
adopte na matéria, as legislacoes
penais e tipificar o delito do trafico
de pessoas com efeito de facilitar a
cooperacao juridica e policial entre
os diferentes paises, para prevenir
e sancionar eficazmente o trafico de
pessoas”, a qual sera tratada na XVII
Reunido Plenaria da Conferéncia de
Ministros da Justica dos Paises Ibero-
Americanos (COMJIB), no México, em

Outubro do corrente ano.
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e A situacao das criancas migrantes,
assim como a dos adolescentes,
merece também especial preocupacao
no contexto da crise e dos seus
impactos.

(b) Propostas e linhas de accao

As principais linhas de accao resumem-se
em quatro dimensdes principais:

1. Reforco dos quadros normativos de
proteccao de todos os direitos dos
migrantes, nos ambitos nacionais
e internacionais. De acordo com o
anteriormentereferido,deveentender-se
o reforco dos quadros normativos que
dizem respeitos aos emigrantes, aos
imigrantes e aos migrantes em transito,
e que esses quadros normativos devem
estender-se também aos deportados e
retornados, assim como aos refugiados
e deslocados.

1.1 As accoes devem orientar-se de
forma particular para a ratificacao
dos instrumentos internacionais
que codificam os standards de
proteccao juridica relevantes. A
ratificacdo da Convencao sobre
a Proteccao dos Direitos dos
Trabalhadores Migratérios e as
suas Familias deveria ser um

objectivo prioritario.

1.2 Para os paises que ratificaram
a Convencao, propde-se uma
meta adicional: que os referidos
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paises aceitem os mecanismos
que permitam formular pedidos
em caso de violacao de direitos,
em funcdo dos compromissos
adquiridos por parte de outro
pais ratificante, assim como
pessoas individuais (Artigos 76 e
77 da Convencéo).

1.3 Acelerar os  processos  de
homologacao e harmonizacao das
leis nacionais, para os colocar em
conformidade com os standards e

compromissos internacionais.

1.4 Uma boa pratica a este respeito
é a elaboracdo e adopcao de
uma lei nacional de proteccao
e assisténcia aos migrantes,
que, de forma precisa, relna
e ordene disposicoes juridicas
sobre o assunto, dispersas
com frequéncia em normas ja
existentes.

1.5Para o reforco dos quadros
normativos internacionais, é
desejavel e conveniente transitar
de acordos nao vinculativos a
compromissos com caracter de
obrigatoriedade.

2. Elevar a qualidade na implementacao
dos quadros normativos em vigor, tanto
de caracter nacional como internacional.

2.1 Promover e incentivar a colocacao

em accao de mecanismos
conducentes a uma efectiva
implementacao.  Entre  estes
mecanismos, deve-se favorecer
a concepcao e aplicacao de
sistemas de monitorizacao sobre
0 cumprimento dos compromissos
juridicos adquiridos. A
monitorizacdo deve ser um
processo de revisao continua.

2.2 Institucionalizar  exercicios de

avaliacdo (por parte dos governos
e outros agentes  sociais)
das politicas que afectam os
migrantes, a partir de normas
e  standards internacionais
em direitos humanos, assim
como outros mecanismos de
prestamento de contas.

2.3 Elaborar e apresentar relatérios

nacionais sobre o estado que
guarda a proteccao dos direitos
dos migrantes.

2.4 Como parte integrante dos

mecanismos sobre seguimento
das praticas e tratamento
outorgados aos migrantes em
geral, deve-se  contemplar,
de forma particular, aspectos
especificos  das  dimensoes
de género, etnia e grupos
de idade particularmente
vulneraveis (como as criancas).



Especificamente, recomenda-se
rever a duracao e as condicoes
de detencao administrativa, com
objectivo de minimizar a sua

utilizacao.

Intensificar os processos de inclusao
e empowerment dos migrantes e suas
comunidades como defensores dos

seus proprios direitos.

3.1 Abrir e ampliar os espacos
de consulta, participacao e
tomada de decisbes com as
comunidades migrantes. Entre as
accoes especificas, dever-se-ia
incluir a abertura de espacos de
representacado politica, outorgando
o direito ao voto nos ambitos locais,

numa primeira instancia.

3.2 Apoiar a partir das politicas
publicas a organizacao propria dos
migrantes e a consolidacao das
suas comunidades organizadas.

Em termos de tarefas especificas,
recomenda-se:

-a educacao dos migrantes sobre
os seus direitos;

-0 estimulo ao surgimento e
consolidacao de lideres de e entre

as comunidades de migrantes;

-o fortalecimento entre os migrantes
da auto-estima como seres humanos
de pleno direito e com todos os seus
direitos; e,

-0 estabelecimento de mecanismos
e disposicoes que possibilitem e
facilitem as mudancas de estatuto
ou situacdo migratéria, como
resposta aos processos reais
de insercao dos migrantes nos
lugares de residéncia.

Extensdesdoalcancedaresponsabilidade
compartilhada em matéria de proteccao
e defesa de direitos, a todos os agentes

sociais e a sociedade civil em geral.

Para aprofundar este aspecto propoe-se:

4.1 Elaborar e colocar em
funcionamento mecanismos
institucionalizados de consulta,
didlogo, formacdo de acordos
e tomada de decisdes entre os

governos e a sociedade civil.

4.2 Procura de  compromissos
por parte da iniciativa privada
- sector empresarial em
particular - na reinsercao
produtiva dos grupos de
deportados e retornados em
situacao de maior risco de
converter-se em agentes
sociais disfuncionais.
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4.3 Estabelecer acordos de cooperacao
internacional com o  sector
privado de paises de destino, para
a consciencializacdo entre os
migrantes sobre a importancia
de obter e manter situacoes
migratérias regulares.

Mesa V: Crise: salde e proteccao social
dos migrantes®

(a) Factos e problemas destacados

Migracdo e saude estaorelacionadas e sao
interdependentes. O seu relacionamento
inscreve-se no ambito mais amplo da
vinculacaoentreamigracaointernacional,
o desenvolvimento e os direitos humanos
e coloca um desafio ético aos governos,
organismos internacionais e a sociedade
civil. A comunidade internacional definiu
claramente o caracter integral do direito
a salde, sem distincdo de raca, sexo,
religido e procedéncia, e hoje dispoe-se
de um quadro amplo de instrumentos
que reafirmam o direito dos migrantes
a saude, e sdo vinculativos para os
Estados signatarios. 0Os migrantes,
especialmenteaquelesque seencontram
em situacao irregular, enfrentam graves
obstaculos para gozar de uma boa salde
€ 0 acesso aos servicos sociais, o que
representa um sério défice em termos
de pluralidade e capacidade de inclusao
das democracias dos nossos paises.

A recente Resolucdo da Assembleia da
Organizacdo Mundial da Salde (61.17
Health of Migrant), representa um avanco
ao reconhecer a vinculacao entre salde,
migracao e desenvolvimento, como
também que reforcar o acesso a salde e
promover o bem-estar das comunidades
de migrantes facilita a integracao e o
sentido de pertenca a comunidade, o que
faz com que a salde seja um importante
componente da coesao social. Os paises
ibero-americanos desempenharam um
papel destacado na adopcao da resolucao
mencionada.

Em particular, sustentou-se que:

* A migracdo ndo é sempre um risco
para a salde, mas é um determinante

no processo saude-doenca.

* Dependendo das condicoes em que se
realiza., a migracao aumenta o risco
de vulnerabilidade e afectacao da

saude dos migrantes.

* Os jovens com melhor salde tém
maiores possibilidade de migrar, mas,
se sao mais saos (fisicamente), sao
também os mais vulneraveis. Entre os
factores que aumentam a vulnerabi-
lidade, podem destacar-se: o acesso
limitado a informacao sobre como
proteger a sua saude, a sua exposicao
a riscos na rota migratoria, especial-
mente a violéncia e o trafico, entre
outros.

¢ Moderada pela Doutoura Maria Isabel Rodriguez, Ministra da Saude de El Salvador



» Afastados do seu contexto cultural,
familiar e comunitario, os migran-
tes enfrentam dificuldades de acesso
aos servicos de salde: o seu estatuto
migratério, o medo da deportacdo, as
diferencas culturais, a lingua, a es-
tigmatizacao e a discriminacao sao,
entre outras expressdes das referi-
das dificuldades, e, ao mesmo tempo,
a falta de politicas especificas para a
populacao migrante, assim como a in-
adequacao dos servicos de salde para
assegurar que vivam e trabalhem em
condicoes saudaveis e nao sejam ex-
cluidos de programas preventivos de
promocao da salde.

* O direito a salde supde também que
os estabelecimentos e servicos de
salde estejam ao alcance de todos
independentemente da condicao
migratoria e da capacidade de pagamento.

e As criancas, adolescentes e mulheres
constituem um grupo vulneravel, pelo
que é importante a adopcao de politicas
e accoes de salde especificas.

* A exclusdo dos beneficios da seguranca
social dos migrantes aumenta a sua des-
proteccao e marginalizacao, ao mesmo
tempo que fomenta a economia informal,
desincentiva a contribuicdo e provoca
dumping social.

» A colaboracao e cooperacao internacional
sdo essenciais, dado que a proteccao da
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salde entre os migrantes depende do dia-
logo e a responsabilidade compartilhada
entre paises, os sectores especializados
dos governos, os organismos internacio-

nais e a sociedade civil.

. E importante tomar consciéncia que
existe um elevado custo para a popu-
lacao e governos se nado se da atencao
aos problemas de salde dos migrantes.

Durante a Mesa, o Fundo de Populacao
das Nacoes Unidas, UNFPA, apresentou
as accoes que se desenvolveram no
ambito dos programas bi-nacionais
para o servico e o0 acesso dos migrantes
aos servicos de salde, assim como a
importante Iniciativa Regional de Acesso
da Populacao Migrantes a Servicos de
SSR.

A Organizacao Internacional para as
Migracoes, OIM, apresentou as suas
praticas e accbes em matéria de
salde dos migrantes, assim como as
principais conclusdes e recomendacoes
da Consulta Global sobre Migracao e
Salde, que organizara conjuntamente
com a OMS no ano em curso de 2010.

A Organizacao Ibero-Americana de Segu-
ranca Social apresentou o Convénio Multi-
lateral Ibero-Americano sobre Seguranca
Social, evento significativo em matéria de
direitos humanos dos migrantes, que foi
analisado durante os trabalhos da Mesa.
Por dltimo, o Instituto de Sadde Publica
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do México apresentou como boa pratica
a resposta social e governamental de El
Salvador e México, especialmente diri-

gida a saude dos migrantes em transito.

(b) Propostas e linhas de accao

1.A salude deve estar presente

nas discussoes sobre migracao,
comecando pela organizacao de uma
mesa especial para aanalise do estado
de saude dos migrantes e os riscos
para a sua saude, no Forum Mundial
sobre Migracdao e Desenvolvimento,
FMMD, a realizar-se no México em
Novembro de 2010. Solicita-se ao
FIBEMYD para fazer as gestoes
correspondentes para contar com
este espaco no Férum Global.

2. A migracdo ndo é um tema que

possa ser abordado exclusivamente
a partir de uma perspectiva nacional.
A cooperacdo entre os paises ¢é
um requisito para debater temas
essenciais para a saude do migrante
como, por exemplo, a possibilidade
de incluir os migrantes nos sistemas
de proteccao social universal, em
desenvolvimento na América Central
e noutras sub-regioes.

.0 direito a saude supde aproveitar, a

partir da perspectiva das intervencoes
do Estado, as tecnologias e facilidades
disponiveis para proporcionar accoes de

prevencaodasaldeeservicosrelativosao

migrante, especialmente para a atencao
de emergéncias sanitarias. E necessario
transformar em politica publica dos
nossos estados o que hoje esta nas maos
do movimento social, de organizacdes da
sociedade civil, e de outros actores. Nao
se trata de os substituir nas suas accoes,
mas sim fortalecé-los e dar garantias de
continuidade, como parte da accao do
Estado na proteccao dos seus cidadaos.

. A violéncia de género, e, em especial, a

violéncia contra a mulher, é um factor
muito importante na salde do migrante
(mais de 30% das mulheres que passam
pelo México relatam que foram violadas
durante o transito). E imprescindivel
difundir, e tornar acessiveis as tecnologias
disponiveis para o servico de emergéncia
pbs violéncia sexual. E preciso que o kit
de servico relativo a violéncia sexual (anti-
concepcao de emergéncia, tratamento
precoce de infeccdes de transmissao
sexuais e anti-retrovirais de emergéncia)
estejam disponivel e acessiveis nos
pontos de maior transito.

5. Tornar acessiveis, como uma questao de

politica publica, as tecnologias disponiveis,
apropriadas, e eficazes em termos de
custo, para enfrentar os problemas de

saude dos migrantes.

. Reforcar os espacos privilegiados de

interaccao populacional que sao as
fronteiras, para proporcionar servicos de
saude integral a populacdo migrante.



7. Efectuar um trabalho de advocacia
consistente e de longo prazo, para
eliminar as representacoes sociais
negativas sobre o migrante como vector
(transmissor, portador, infectado). A
advocacia tem um grande componente
de socializacado dainformacao disponivel
sobre a salde do migrante.

8. Fortalecer e ampliar os instrumentos
de proteccao social vigentes, e instar
0s paises ibero-americanos a rapida
ratificacao e entrada em vigor do Convénio
Multilateral  Ibero-Americano  sobre
Seguranca Social. Assim, implementar
as molduras consensuais como a Agenda
de Saude da América Central e Republica
Dominicana, aprovada pelo Conselho de
Ministros de Saude da América Central
e Republica Dominicana, em Janeiro de
2009.

9. Fortalecer 0os mecanismos de
cooperacao entre instituicoes da
sociedade civil e governamentais de
saude, com o objectivo de proteger a
salde do migrante e assegurar que
seja sujeito do exercicio do seu direito.

10. Incorporar na agenda migratéria
positiva da Ibero-América o tema da
saude dos migrantes, como uma das
areas sensiveis e prioritarias da sua
implementacao.
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9. CONCLUSOES PRINCIPAIS DA MESA
REDONDA: “PASSAR DOS ACORDOS A ACCAO:
IDENTIFICAR INICIATIVAS, PROGRAMAS E
ACTIVIDADES CONCRETAS”

Presidida pelo Secretario-Geral Ibero-
Americano, a Mesa Redonda contou
com a participacao de: Juan José Garcia,
Vice-Ministro para os Salvadorenhos
no Exterior; Cecilia Romero Castillo,
Comissaria do INM de México;
Embaixador Mendel Goldstein, Chefe
da Delegacao da Unido Europeia para a
América Central e Panama; Dirk Jaspers,
Director de CELADE; Diego Beltrand,
Director de Relacdes Exteriores a.i. e
Assessor Principal para as Américas da
0OIM; Alex Rosenfeld, Director de Politica
e Planificacao da AGCI, Chile; Juan Pita,
Coordenador Geral de Cooperacao da
AECID em ELl Salvador; Gustavo Gatica,
Secretario Executivo da RRCOM; e Julio
Guzman Caceres, Economista do Sector
Integracao e Comércio do BID. Assim,
na sua qualidade de moderadores
das Mesas de Trabalho, participaram:
Manuel Orozco, Rodolfo Garcia Zamora,
Ricardo Cordero, Francisco Alba e a
Senhora Doutora Maria Isabel Rodriguez,
Ministra da Sadde de El Salvador.
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Em  representacao de  governos,
organismos internacionais e da sociedade
civil, os participantes na Mesa redonda
debateram os resultados e propostas
das cinco Mesas de Trabalho do Férum,
apresentadas pelos seus respectivos
Moderadores.

Num ambito de co-responsabilidade e
convergéncia, reafirmaram o compromisso
de avancar com a implementacao de
programas e projectos concretos, destinados
a mitigar os efeitos da crise, tendo os direitos
humanos como eixo central de todas as
accoes, no contexto do Compromisso de
Montevideu e o Programa de Accao de
Cuenca’.

Os debates da Mesa Redonda destacaram
determinadas questdes chave que também
deveriam incorporar-se na andlise da
relacdo migracdo e desenvolvimento no

espaco ibero-americano.

e A América Latina, apesar das
dificuldades presentes, emerge como
uma parte da solucao global da crise,
posicionando-se como um actor
estratégico no ambito internacional,
em termos econdmicos, politicos e
sociais. Este cendrio nao deveria ser
negligenciado na agenda migratoria
de médio e longo prazo uma vez que
abre um leque de novas alternativas,
que é necessario explorar, para
construir avances na governabilidade
da migracao.

* Para os paises da regiao, a integracao
é uma estratégia medular que requer
ser revitalizada e repensada. Neste
sentido, sao importantes novas
formas de cooperacao que permitam
aproveitar as oportunidades do
cenario mundial que se configura a
partir da crise econdmica mundial;
as migracoes internacionais e os
direitos humanos devem ser uma das

dimensoes dessa cooperacao.

e Perante o reconhecimento de que a
crise é do modelo de desenvolvimento,
é necessario construir um modelo al-
ternativo para a América Latina, com
democracia, emprego, bem-estar,
equidade e sustentabilidade, que pos-
sibilite que a migracao seja uma opcao

e ndao uma necessidade crescente.

e A crise e as licoes aprendidas
desafiam a propor novos modelos de
mobilidade e circulacao da populacao
que assegurem canais legais e
flexiveis para a migracao. Neste
desafio, a portabilidade dos beneficios
da proteccdo social é um assunto da
maior relevancia.

° A migracdo é uma das estratégias
mais importantes para a inovacao de
politicas publicas orientadas para fo-
mentar a recuperacdo econémica da
regiao, o que convoca ao arranque das
potencialidades e oportunidades da

migracao Sul-Sul, fortalecendo o dia-

70 representante do Chile fez referéncia a uma proposta de programa sobre migracao e desenvolvimento
para implementar no dmbito da cooperacao tripartida SEGIB-CEPAL-0IM, no seguimento da apresentacao

do Chile relacionada com o | FIBEMYD



logo e a implementacao de programas
e projectos compartilhados.

* A inovacao e o conhecimento sao os
novos motores de crescimento, o qual
reforca o importante papel da mi-
gracao como portadora e impulsiona-
dora destes processos.

» Aconvergéncia do didlogo e as agendas en-
tre a Cupula Ibero-Americana e a Clpula
UE-ALC em migracao, desenvolvimento e
direitos humanos.

» Os espacos de didlogo em migracao, des-
envolvimento e direitos humanos devem
assegurar uma participacao mais ampla e
eficaz da sociedade civil, incluindo as orga-
nizacoes dos proprios migrantes.

Adicionalmente as  conclusdes e
recomendacoes das Mesas de Trabalho,
a Mesa Redonda destacou a importancia
de prestar especial consideracdao aos
seguintes assuntos, que deveriam
constituir-se em programas e
projectos de alcance ibero-americano,
a curto e médio prazo, como parte da
implementacao do Compromisso de
Montevideu e o Programa de Accao de
Cuenca.

1. Educacao financeira dos migrantes;
catdlogos de informacdo  sobre
experiéncias em remessas que incluam
doacoes colectivas, investimento de

capital migrante e comércio nostalgico;
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2. Estabelecimento de um portal ibero-
americano de boas praticas de co-

desenvolvimento;

3. Reforco da complementacao entre as
didsporas e os paises de origem;

/4. Programas de retorno voluntario com
apoios para uma reinsercao efectiva e
sustentavel;

5. Certificacao de qualificacoes laborais;

6. Circulacao de talentos;

7. Empowerment dos migrantes e suas
comunidades de origem em relacao
aos seus direitos;:

8. Criacdo de um o6rgao de mediacao
que permita fazer frente aos atrasos
registados no acesso a justica em
situacoes de detencao e deportacao;

9. Combate ao trafico de pessoas e o

trafico ilicito de migrantes; e,

10. Introducao dos temas migracao e

saude na agenda ibero-americana;

0 enfoque de género, etnia e direitos
humanos deve estar presente como
componente essencial das accoes.
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CERIMONIA DE ENCERRAMENTO

O Secretario-Geral Ibero-Americano e
o Vice-Ministro de Relacoes Exteriores
para os Salvadorenhos no Exterior
expressaram o reconhecimento, apreco
e gratidao aos participantes, assim como
as instituicdes que cooperaram na sua
realizacao. Referiram a importancia das
conclusdes e recomendacdes da reuniao,
no ambito do processo de migracao
e desenvolvimento da Conferéncia
Ibero-Americana. Detalharam a agenda
de trabalho para o seu tratamento e
mencionaram que uma das primeiras
actividades de convergéncia com outras
instancias seria a apresentacao dos
resultados principais do |l FIBEMYD,
no IV Férum Mundial sobre Migracao
e Desenvolvimento, FMMMD, que tera
lugar no México, em Novembro de 2010.
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COM A COOPERACAO DE:

E COM 0 CO-PATROCINIO DE:
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DOCUMENTO DE CONVOCATORIA

Secretaria-Geral Ibero-americana, SEGIB
Governo de El Salvador

Comissao Econdmica para a América Latina e Caraibas,
CEPAL/CELADE

Organizacao Internacional para as Migracoes, OIM

Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento, AECID

Fundo de Populacao das Nacdes Unidas, UNFPA

Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados,
ACNUR

Fundacao Carolina de Espanha
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A segunda  reunidao do  Foérum
Ibero-americano  sobre  Migracao e
Desenvolvimento, FIBEMYD, realiza-se
no ambito dos mandatos das e dos Chefes
de Estado e de Governo da Ibero-América,
adotados nas XVIII e XIX Cimeiras lbero-
americanas’, e tera lugar em San Salvador,
ElSalvador, nos dias 22 e 23 de julho de 2010.

0 Férum é organizado pela Secretaria-
Geral Ibero-americana, SEGIB, com a
cooperacao do Governo de El Salvador,
da Comissao Econdmica para a América
Latina e Caraibas, CEPAL, através do
Centro Latino-americano e Caribenho de
Demografia, CELADE, e da Organizacao
Internacional para as Migracaes,
OIM. Conta ainda com o co-patrocinio
do Fundo de Populacao das Nacodes
Unidas, UNFPA, do Alto Comissariado
das Nacoes Unidas para os Refugiados,
ACNUR, e da Fundacao Carolina de
Espanha.

0 contributo da migracao internacional
para a Comunidade Ibero-americana
foi reafirmado pelas e pelos Chefes de
Estado e de Governo nas ultimas cinco
Cimeiras Ibero-americanas?, nas quais
se estabeleceram orientacdes politicas
e objetivos programaticos, que evoluem
para uma progressiva implementacao.
0 Compromisso de Montevideu sobre
Migracées e Desenvolvimento®, quadro
politico orientador da acdo, o Forum
Ibero-americano  sobre Migracao e
Desenvolvimento, FIBEMYD, espaco de
didlogo bi-regional e de intercambio de boas
praticas’, o Programa de Acao de Cuenca®,
resultante da sua primeira reunido, que

contém os temas de uma agenda migratoria
ibero-americana positiva, e o quadro
de cooperacdao SEGIB-CEPAL-OIM, que
incorpora as capacidades complementares
de trés instituicdes em termos de migracdo
e desenvolvimento, constituem os
principais avancos, identificados com os
objetivos da governabilidade da migracao
no espaco ibero-americano.

Oprocessoindicadoassimilouaexperiéncia
acumulada por outros atores relevantes,
tais como a Conferéncia Regional sobre
Migracdao, CRM ou Processo Puebla,
a Conferéncia Sul-americana sobre
Migracoes, CSM, o Férum Mundial sobre
Migracao e Desenvolvimento, FMMD,
o Forum Especializado Migratério do
MERCOSUL, e as redes de organizacoes
da sociedade civil.

A adocdo do Convénio Multilateral
Ibero-americano de Seguranca Socialé,
representa também um marco no
desenvolvimento progressivo de
sistemas de protecao social universal,
designadamente no que diz respeito
aos direitos humanos dos migrantes, ao
assegurar a portabilidade dos beneficios
da seguranca social. O facto de ter
entrado logo em vigor possibilitara
que cerca de quatro milhdes e meio
de migrantes possam beneficiar do
Convénio’, de forma direta ou indireta.

Estes avancos foram salientados pelas
e pelos Chefes de Estado na recente XIX
Cimeira do Estoril, na qual renovaram
os principios do Compromisso de
Montevideu como enquadramento para a

XVIII Capula de San Salvador, El Salvador, Novembro de 2008 e a XIX Cupula do Estoril, Estoril, Portugal,

Novembro-Dezembro de 2009.

2Salamanca, 2005; Montevideu, 2006, Santiago do Chile, 2007, San Salvador, 2008, Estoril, 2009.

*Adoptado na XVI Cimeira, Uruguai, novembro de 2006.

“A sua criacao foi deliberada pelas e pelos Chefes de Estado e de Governo no Compromisso de Montevideu.
°| Férum Ibero-americano sobre Migracao e Desenvolvimento, abril 2008, Cuenca, Equador. www.segib.org
¢Adoptado na XVII Cimeira de Santiago do Chile, novembro de 2007.

’CEPAL/CELADE. Estimativa do niumero de trabalhadores migratérios na Ibero-América. nov. 2007. Trabalho
realizado no &mbito do programa conjunto SEGIB-CEPAL/CELADE, com o financiamento da AECID.



acao, e destacaram também a relevancia
que assume a realizacao da segunda
reunidodo Férum Ibero-americano sobre
Migracao e Desenvolvimento, FIBEMYD,
em San Salvador, especialmente na atual
conjuntura econdémica internacional.

Consequentemente, esta reuniao tem
como principal objetivo o de contribuir
para a definicao de programas e
projetos concretos, que visem mitigar
os efeitos da crise na migracao e no
desenvolvimento, bem como para
continuar a potenciar a contribuicao
positiva da migracdao, e a promocao
e protecao dos direitos humanos dos
migrantes, independentemente da sua
condicdo migratéria igual que a dos
refugiados.

TEMA CENTRAL

O eixo das deliberacdes do Forum sera:
“Impactos da crise econdmica na migracao
e no desenvolvimento: respostas de
politicas e programas na Ibero-América.”

As consequéncias da crise constituem um
tema emergente na agenda migratéria
ibero-americana, que apresenta novos
desafios e faz com que seja necessario
repensar as prioridades para amenizar os
seus efeitos, tendo os direitos humanos
dos migrantes e refugiados como pano de
fundo ético da acao.

OBJETIVOS
0 Foérum persegue os seguintes objetivos:
1. Geral:

Dispor de uma leitura comum dos impactos
mais relevantes da crise no ambito da
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migracao e do desenvolvimento, com a
finalidade de definir programas/projetos
prioritarios, que visem reduzir os seus
efeitos na Ibero-América.

2. Especificos:

(a) Dar cumprimento aos mandatos das
XVIIl e XIX Cupulas Ibero-americanas,

(b] Partilhar boas préticas e definir as
areas de intervencdo e as acoes
prioritarias para mitigar os efeitos
da crise, no quadro do Compromisso
de Montevideu sobre Migracoes
e Desenvolvimento (CMMD), e do
Programa de Acdo de Cuenca (PAC),

[c] Consolidar a convergéncia institucional
e programatica dos principais atores da
atividade migratoria na Ibero-Ameérica,

(d] Passar dos acordos a acao: identificar
iniciativas, programas e atividades
concretas, e,

(e] Gerar contribuicdes para a IV reunido
do Férum Mundial sobre Migracao e
Desenvolvimento (FMMD).

LOCAL E DATA

A reuniao realizar-se-a no Hotel Sheraton
Presidente de San Salvador, entre os dias
22 e 23 de julho de 2010.

ORGANIZACAO, ESTRUTURA E TEMA

O primeiro dia abrange a Cerimonia
abertura e duas Sessodes Plenarias, as
quais terao como objetivo dispor de uma
visao global dos impactos da crise, a
partir dos mandatos complementares
dos organizadores e copatrocinadores
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do Férum, assim como o de apresentar o
documento “Impactosdacriseecondémica
na migracao e no desenvolvimento:
respostas de politicas e programas
na |bero-América”, elaborado pelo
Centro Latino-americano e Caribenho
de Demografia, CELADE, Divisao de
Populacdo da CEPAL, Organizacao
Internacional para as Migracdes, OIM,
como ambito para as deliberacdes da
reuniao.

Posteriormente  serdo  constituidas
quatro Mesas de Trabalho simultaneas,
cujos principais objetivos serdao o
de analisar propostas e de dispor
de contributos para a elaboracao de
programas/projetos, destinados  a
intervencdes prioritarias para minimizar
os efeitos da crise na migracao e no
desenvolvimento, no espaco ibero-
americano.

As Mesas de Trabalho abordarao os
temas que se indicam a sequir:

Mesa |: As remessas e a crise: licoes
aprendidas, desafios e propostas de
acao.

Mesa II: O Co-desenvolvimento e a
crise: desafios e oportunidades para
potenciar a migracao como agente de
desenvolvimento.

Mesa lll: A crise e a Insercao laboral dos
imigrantes.

Mesa |V: A crise e os direitos humanos
dos migrantes.

Mesa V: A crise: salde e protecao social
da populacao migrante.

Cada Mesa de Trabalho, presidida porum
Moderador, conta com a intervencao de
especialistas em diversas areas: paises,
processos regionais de consulta e redes
da sociedade civil. Estes especialistas
contribuirdao com um panorama geral
sobre cadatema, analisarao os subtemas
mais relevantes, assim como os desafios
paraaacao e as boas praticas existentes.
As mesas terminarao com um debate e
as suas conclusoes converter-se-ao em
contributos para a Mesa Redonda.

Género, etnia e direitos humanos serao
0s eixos transversais no tratamento dos
temas.

A Mesa Redonda do segundo dia
denominada: “Passar dos acordos a
acao: identificar iniciativas, programas
e atividades concretas”, apresentarad as
principais conclusdes do Foérum, dando
um maior destaque aos componentes de
programas e projetos para mitigar os efeitos
da crise na migracao e no desenvolvimento
no espaco ibero-americano, e aimportancia
da convergéncia interinstitucional e
programatica para a sua implementacao.

0 Forum concluird com uma Sesséao de
Encerramento

PARTICIPANTES

Prevé-se a participacdo dos seguintes
atores:

¢ Representantes dos Governos dos vinte
e dois paises membros da Conferéncia
Ibero-americana, de alto nivel politico,

¢ Representantesdeorganismosmultilaterais
e regionais relacionados com a temética
Migratéria, entre os quais, a Conferéncia



Regional sobre Migracao, CRM ou Processo
Puebla, a Conferéncia Sul-americana de
Migracdes, CSM, o Férum Mundial sobre
Migracao e Desenvolvimento, FMMD, o
GMC, as organizacoes do sistema ibero-
americano (OEIl, OlJ, 0ISS), assim como
outros organismos multilaterais como:
ACNUDH, ACNUR, BANCO MUNDIAL, BID,
CAN, CARICOM, CEU, CIDH, DESA, IIDH,
MERCOSUL, OEA, OECD, OIT, OMC, OMT,
UNCTAD, UNESCO, UNFPA, UNICEF, SICA.

¢ Representantes de  Governo de
paises nao membros da Conferéncia
Ibero-americana, que constituem
importantes destinos de migrantes
latino-americanos e caribenhos.

eRepresentantes de redes da sociedade
civil diretamente vinculadas com a
atividade migratoria, e

eEspecialistas e académicos em temas
migratorios especialmente convidados
pelos organizadores do Forum.

DOCUMENTACAO

O Centro Latino-americano e Caribenho
de Demografia, CELADE, Divisao de
Populacao da CEPAL, com a colaboracao
da Organizacao Internacional para as
Migracoes, OIM, elaborardao o documento
quadro da reunido, que se denominara:
“Impactos da crise econémica na migracao
e no desenvolvimento: respostas de
politicas e programas na Ibero-América”.

Os documentos dos especialistas, assim
como o relatdrio final do Férum, estarao
disponiveis aos participantes através do
sitio Web da SEGIB (www.segib.org).
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AGENDA Il FORUM IBERO-AMERICANO
SOBRE MIGRACAO E DESENVOLVIMENTO, FIBEMED

8:00a | Registo dos participantes e entrega de documentacao
9:00 (Hotel Sheraton Presidente]’
09:00 | Ceriménia de abertura (Auditério)

Preside: Jorge Shafick Handal Vega, Presidente da Comissao de
Relacéoes Exteriores da Assembleia Legislativa de El Salvador

Intervencoes dos Exmos. Senhores:

Hugo Roger Martinez Bonilla, Ministro das Relacdes Exteriores de EL
Salvador

Haroldo Rodas Melgar, Ministro das Relacoes Exteriores de Guatemala
Lorena Escudero, Ministra, Secretaria Nacional do Migrante, SENAMI,
Equador

Ana Terrdn, Secretaria de Estado da Imigracao e Emigracdo, Espanha
Cecilia Romero Castillo, Comissaria do Instituto Nacional de Migracao
do México, na sua qualidade de Presidéncia Pro Tempore do FMMD y
CRM

Laura Thompson, Diretora-Geral Adjunta da Organizacao Internacional
para as Migracdes, OIM

Enrique V. Iglesias, Secretario-Geral Ibero-Americano

'0 registo dos participantes iniciar-se-a no dia 21, das 14:00 as 18:00 horas, no Lobby principal, e continuara no

Foyer dos Saldes Presidente, no dia 22 de julho, das 08:00 as 08:45 horas.
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11:00 Pausa-Café

11:15 | Sessao plenaria (Auditério)

Preside: Beatriz Moran, Diretora da Divisao de Assuntos Socials,
Secretaria-Geral Ibero-Americana, (SEGIB)

Embaixador Leonardo Carridn, Sub-secretario de Servicos Consulares,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Equador, Presidéncia Pro Tempore
da Conferéncia Sul-americana de Migracoes, CSM

Amalia Dolores Garcia Medina, Governadora do Estado de Zacatecas,
México

Dirk Jaspers, Diretor do Centro Latino-americano e Caribenho de
Demografia (CELADE] Divisdo de. Populacdo

Luis Mora, Diretor Regional Adjunto para a América Latina e o Caribe do
Fundo de Populacao das Nacoes Unidas, UNFPA

Serge Malé, Diretor Adjunto do Bureau das Américas e do Caribe do Alto
Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados, ACNUR

Julio Guzman Caceres, Economista do Setor Integracdo Comércio, BID;
especialista em Migracao e Desenvolvimento.

Felipe De la Torre, Especialista em prevencao de delito; coordenador
do Projeto Regional contra o Trafico de Pessoas e Trafico Ilicito de
Migrantes para México, Centro-América e o Caribe; Escritério das
Nacées Unidas Contra a Droga e o Delito, (UNODC).

12:45 | Almoco oferecido pelo Governo de El Salvador e pela OIM

14:30 Impactos da crise econdmica na migracao e no desenvolvimento:
respostas de politicas e programas na Ibero-América (Auditorio)

Preside: Juan José Garcia, Vice-Ministro das Relacoes Exteriores para
os Salvadorenhos no Exterior

Orador:

Dirk Jaspers, Dirk Jaspers, Diretor do Centro Latino-americano e
Caribenho de Demografia, CELADE, Divisao de Populacao da CEPAL:
Apresentacao do documento “Impactos da crise econdmica na migracao
e no desenvolvimento: respostas de politicas e programas na lbero-
Ameérica”?

Comentaristas:

Aaron Terrazas, Associate Policy Analyst, Migration Policy Institute
Mitzi Gurgel Valente da Costa, Diretora do Departamento de Imigracao
e Assuntos Juridicos do Itamaraty, Brasil

Gustavo Gatica, Secretario Técnico da Rede Regional de Organizacoes
Civis para as Migracoes, RRCOM

2 Documento preparado pelo Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia, Divisdo de Populacao da CEPAL,
e pela Organizacao Internacional para as Migracoes, OIM.
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15:45 Mesas de Trabalho Simultdneas (Os Direitos Humanos, o Género e a
Etnia s3o eixos transversais na abordagem da globalidade dos temas])

15:45 Mesa de Trabalho |
Remessas e crise: licoes assimiladas, desafios e propostas de acao
Moderador: Manuel Orozco, Remittances and Development Program,
Inter-American Dialogue
Oradores:
Maria Luisa Hayem, Programa de Remessas, Fundo Multilateral de
Investimentos, BID-FOMIN
Pedro Vasconcelos, Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, FIDA
Héctor Cordova, Federacdo de Associacdes Cooperativas de Poupanca e
Crédito, FEDECACES, El Salvador
Teresa Velilla, Financeira El Comercio, Paraguai
Edgar Zurita, Remessas Instantaneas, FOLADE, Costa Rica

17:15 | Pausa-Café

17:30 Debate

18:30 Conclusoes e encerramento da Mesa: Moderador

15:45 Mesa de Trabalho Il

Co-desenvolvimento e crise: desafios e oportunidades para potenciar a
migracao como agente de desenvolvimento

Moderador: Rodolfo Garcia Zamora, Doutorado em Estudos do
Desenvolvimento, Universidade Autonoma de Zacateca

Oradores:

Projeto de Co-Desenvolvimento Costa Rica - Nicaragua.

Costa Rica: Jhonny Ruiz Arce, Chefe de Migracao Laboral, Ministério do
Trabalho.

Nicaragua: Odel Gonzalez Guevara, Diretor de Emprego e Salario,
Ministério de Trabalho

Maribel Rodriguez, Responsavel pelo Programa de Coesao Social da
Fundacao Carolina de Espanha

Carlos Garcia de Alba, Diretor Executivo do Instituto dos Mexicanos no
Exterior, Secretaria de Relacdes Exteriores, México

Alvaro Calderén Ponce de Leén, Programa Colémbia Nos Une,
Ministério de Relacoes Exteriores, Colombia

Ricardo Cardona, Diretor, Organizacao de Estados Ibero-americanos
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, OEl, El Salvador

Juan José Vergé Oms, Unido de Agricultores de Lérida, Catalunha, Espanha
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17:15 Pausa-Café

17:30 Debate

18:30 Conclusoes e Encerramento da Mesa: Moderador

15:45 Mesa de Trabalho Il
Crise e Integracao laboral de imigrantes

Moderador: Ricardo Cordero, Especialista Principal em Migracao
Laboral, OIM Genebra

Oradores:

Mauricio Dierckxsens, Especialista Principal em Politica Economica,
Emprego e Instituicdes do Mercado Laboral, Gabinete Regional da OIT
para a América Central, Haiti, Panama e Republica Dominicana
Estrella Rodriguez Pardo, Diretora-Geral de Integracao, Ministério do
Trabalho e Imigracao de Espanha

Fernando Manzanares, Diretor-Geral da Imigracao, Direcao Nacional da
Migracao da Argentina

Jorge Martinez Pizarro, Investigador do Centro Latino-americano e
Caribenho de Demografia, CELADE, Divisao de Populacao da CEPAL
Javier Bonomi, Presidente, Federacao de Entidades Latino-americanas
de Catalunha, FEDELATINA, Espanha

17:15 Pausa-Café

17:30 Debate

18:30 Conclusoes e Encerramento da Mesa: Moderador

15:45 | Mesade Trabalho IV
A crise e os direitos humanos dos migrantes
Moderador: Francisco Alba, Professor e Investigador, El Colegio do México

Oradores:

Carmen Rosa Villa, Representante Regional do ACNUDH

Yassine Fall, Diretora a.i.,, UN-INSTRAW

Luis Daniel Redondo Vega, Oficial de Projetos e Treinamento,
Departamento de Direito Internacional sobre Migracao e Assuntos
Juridicos, OIM Genebra

Pablo A. de la Vega M., Plataforma Interamericana de Direitos
Humanos, Democracia e Desenvolvimento, PIDHDD

Karina Sosa, Deputada, Comissao de RE da Assembleia Legislativa, El
Salvador

Oscar Chacon, Diretor Executivo, Alianca das Comunidades Latino-
americanas e Caribenhas, NALACC
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17:15 | Pausa-Café

17:30 | Debate

18:30 | Conclusoes e Encerramento da Mesa: Moderador
15:45 Mesa de Trabalho V

Crise: salide e protecao social da populacdao migrante
Moderadora: Doctora Maria Isabel Rodriguez, Ministra de Saude, El Salvador

Oradores:

Davide Mosca, Diretor do Departamento de Salde e Imigracao da
Organizacdo Internacional para as Migracées (0IM)

Cristina Gdmez, Assessora Regional de Populacao e Desenvolvimento do
Fundo de Populacao das Nacdes Unidas, UNFPA

René Leyva, Instituto Nacional de Satde Publica do México

Francis Zuhiga, Diretor, Centro Sub-Regional da 0ISS para América
Central e Caribe

17:15 | Pausa-Café

17:30 | Debate

18:30 | Conclusoes e Encerramento da Mesa: Moderador

19:00 | Recepcao de Boas-vindas oferecida pelo Governo de El Salvador e pela
21:00 | SEGIB

08:30

Mesa Redonda (Auditério)

“Passar dos acordos a acao: identificar iniciativas, programas e
atividades concretas”

Preside: Secretdrio-Geral Ibero-Americano

Apresentacao das conclusoes das Mesas de Trabalho por parte

dos Moderadores: Manuel Orozco, Rodolfo Garcia Zamora, Ricardo
Cordero, Francisco Alba e Doctora Maria Isabel Rodriguez, Ministra de
Saude, El Salvador

09:45

Pausa-Café
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SEXTA-FEIRA, 23 DE JULHO

10:00

Debate da Mesa Redonda com a participacao de:
Moderadores das mesas de trabalho

Juan José Garcia, Vice-Ministro de RE para os Salvadorenhos no Exterior
Cecilia Romero Castillo, Comissaria do Instituto Nacional de Migracéo do
México, na sua qualidade de Presidéncia Pro Tempore do FMMD e CRM
Presidéncia Pro Tempore da CSM

Mendel Goldstein, Chefe da Delegacao da Unido Europeia para América
Central e Panama

Dirk Jaspers, Diretor do Centro Latino-americano e Caribenho de
Demografia, CELADE, Divisao de Populacao da CEPAL

Diego Beltrand, Diretor das Relacdes Exteriores a.i. e Assessor Principal
para as Américas, OIM

Alex Rosenfeld, Diretor de Politica e Planejamento, Agéncia de
Cooperacao Internacional, Chile

Juan Pita, Coordenador-Geral de Cooperacao de El Salvador, Agéncia
Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento, AECID
Gustavo Gatica, Secretario Executivo, Rede Regional de Organizacoes
Civis para as Migracoes, RRCOM

Julio Guzman Caceres, Economista do Setor Integracao e Comércio,
BID; experto em Migracao e Desenvolvimento.

Felipe De la Torre, Especialista em prevencao do delito; coordenador
do Projeto Regional contra o Trafico de Pessoas e Trafico Ilicito de
Migrantes para México, Centro-América e El Caribe; Escritério das
Nacdes Unidas Contra a Droga e o Delito, (UNODC].

11:30

Principais Conclusdes: Secretario-Geral Ibero-Americano

11:45

Encerramento

Intervencdes de: Secretario-Geral Ibero-Americano
Ministro das Relacées Exteriores de El Salvador

12:30

Almoco de despedida oferecido pelo Governo de El Salvador




“Impactos de la crisis econdmica en migracion y desarrollo:
Respuestas de politicas y programas en Iberoamérica”

“Impacto da crise econdmica na migracao e desenvolvimento:
Respostas de politicas e programas na Ibero-América”

Secretaria General
Iberoamericana

Secretaria-Geral
Ibero-Americana

www.segib.org






