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“Crece desde el pueblo el futuro,
crece desde el pie,

dnima del rumbo seguro

crece desde el pie”

Alfredo Zitarrosa

La Comunidad Iberoamericana celebré en el transcurso de 2016 dos aniversarios que
reflejan la intensidad y fortaleza de un proyecto de integracién definido a partir del
reconocimiento del “conjunto de dafinidades historicas y culturales”, en la Primera Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno en Guadalajara, México 1991.1

En el marco de renovacién de la Cooperaciéon Iberoamericana surge la necesidad de
formalizar una sistematizacién del conjunto de los intercambios que la cooperacién cultural
ha producido desde entonces en tanto respuesta “a la nueva realidad internacional”, a la vez
que “posicionar en los espacios internacionales de debate sobre el desarrollo las necesidades y los
aportes conceptuales de una region con caracteristicas particulares y con un acervo muy relevante
de experiencias”?

La Carta Cultural Iberoamericana (Montevideo 2006), la Reunién de Especialistas por la
Consolidacion del Espacio Cultural Iberoamericano, (México 2013) y la publicacién del
Informe sobre la consolidacion del Espacio Cultural Iberoamericano (2013), nutren las
reflexiones que daran pie a la elaboracion del Primer Informe del Espacio Cultural
Iberoamericano (ECI) un ejercicio de caracter bianual que relevara el desarrollo, evoluciény
resultados de los Programas Iberoamericanos de Cooperacién Cultural en funcionamiento y
las proyecciones de iniciativas en proceso, a la vez que recuperara el corpus de acuerdos,
aportes y conclusiones emanadas de las sucesivas ediciones de los Congresos
Iberoamericanos de Cultura, asi como las experiencias de cooperacién cultural a escala local
surgidas de los de los Foros Culturales de Gobiernos Locales y, principalmente los mandatos
y reflexiones de la Conferencia Iberoamericana de Ministros y Altas Autoridades de Cultura.

A tal fin este documento incluye una reflexiéon acerca del desarrollo, desde sus inicios y a
veinte anos vista, de un modelo innovador de cooperacion cultural basado en el intercambio
de experiencias, la solidaridad, la confianza, el respeto por la soberania cultural y el
fortalecimiento de politicas publicas de la cultura en clave de integracién regional.

! Primera Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Guadalajara, México, 18 y 19 de julio
de 1991) Declaracién de Guadalajara. Mexico. 19 de julio de 1991
2 Areas prioritarias para la Cooperacién Iberoamericana, Diciembre 2014
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Desde los primeros intercambios culturales hasta la conformacién de una integralidad de
programas e iniciativas y mediante un ejercicio intergubernamental de practicas especificas
sobre la diversidad, el Espacio Cultural Iberoamericano (ECI) ha contribuido
significativamente al proceso de Cumbres |beroamericanas de Jefes de Estado y de
Gobierno, aportando las herramientas innovadoras de las politicas culturales para sumar
acceso, igualdad de oportunidades e inclusién a un proyecto de integracién y convivencia a
ambos lados del Atlantico.

Desde el inicio

En Guadalajara, México, julio de 1991, la Cumbre fundacional pone en marcha un nuevo
camino, basado en el consenso y la cooperacién, para abordar la problematica del “nuevo
orden internacional”. Un estado un voto, es el principio que rige esta nueva vinculacién.

“Con especial benepldcito nos hemos congregado, por primera vez en la historia, para examinar en
forma conjunta los grandes retos que confrontan nuestros paises en un mundo de trasformacion.
Nos proponemos, por ello, concertar la voluntad politica de nuestros gobiernos para propiciar las
soluciones que esos desafios reclaman y convertir el conjunto de afinidades histéricas y culturales
que nos enlazan en un instrumento de unidad y desarrollo basado en el didlogo, la cooperacion y la
solidaridad.” 3

A la vez que reconoce la fuerte presencia del acervo cultural comun, el respeto a los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, la Declaracion de la primera Cumbre
reafirma los principios de “soberania, no intervencion y el derecho de cada pueblo a construir
libremente en la paz, estabilidad y justicia, su sistema politico y sus instituciones.” ¢

Sobre la base del dialogo, la solidaridad y la adopcién de acciones concertadas, se definen,
“en la aproximacion respetuosa de nuestras diferencias” las bases de un proyecto de
cooperaciéon iberoamericana cimentado en la confluencia de intereses y objetivos que
“trasciendan el simple dar y recibir.”

Se destacan estas definiciones pues son las que determinaran a lo largo de los afos el dato
relevante de un proyecto de cooperacion que se asume compartido y de unidad en la
diversidad.

Es en esta Cumbre constitutiva que estan presentes compromisos que habran de poblar a
futuro la agenda de los espacios de cooperacién del bloque regional: el reconocimiento de
las comunidades indigenas y el rol de la mujer.

3 Primera Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno (Guadalajara, México, 18 y 19 de julio
de 1991) Declaracién de Guadalajara. Mexico. 19 de julio de 1991

4 lbidem

5 Ibidem
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“Fortalecer los mecanismos nacionales e internacionales que contribuyan adecuadamente a
promover de manera definitiva el ejercicio pleno de los derechos y la incorporacién en completa
igualdad de la mujer a la sociedad”.®

“Reconocemos la inmensa contribucién de los pueblos indigenas al desarrollo y pluralidad de
nuestras sociedades y reiteramos nuestro compromiso con su bienestar econémico y social, asi
como la obligacién de respetar sus derechos y su identidad cultural”.”

Vale recordar que en esta Cumbre se aprueba la creacién del Fondo Iberoamericano para el
desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Guadalajara 1991 anticipa asi la agenda de debates sobre la diversidad, el acceso de las
minorias a las agendas internacionales, los esquemas de cooperacidon no excluyentes de
otras experiencias regionales y subregionales, la visiéon de un desarrollo con inclusién y el
establecimiento de relaciones econémicas internacionales mas justas y equitativas.

Estos compromisos haran parte integrante y activa de los programas, proyectos y acciones
que veremos desplegarse a lo largo de veintisiete afios de experiencias compartidas de
Cooperacion Cultural.

Una Carta para la Cultura

El decimoquinto aniversario de las Cumbres tiene como escenario a Montevideo, Uruguay
en 2006, y es fundamentalmente un paso decisivo para la profundizacién de la cooperacién
cultural iberoamericana.

Es la cumbre que aprobard la Carta Cultural, documento que define el Espacio Cultural
Iberoamericano como “...un espacio cultural dindmico y singular; en él se reconoce una notable
profundidad histérica, una pluralidad de origenes y variadas manifestaciones.”®

La elaboracion y aprobacion de la Carta Cultural es resultado del desarrollo de los
intercambios culturales, que a ese momento cuentan ya con seis programas culturales en
pleno funcionamiento: el proyecto Television Educativa y Cultural Iberoamericana (Teib)
ahora llamado IBE.TV (2018) orientado a la produccion de contenidos y desarrollo de las
televisoras de servicio publico (Il Cumbre Iberoamericana, Madrid, 1992); el espacio de
difusion y promocion de la memoria compartida a través de la Red de Archivos Diplomaticos
(RADI) e Iberarchivos, Programa ADAI (1998); la promocion, proteccion y difusion de la

6 lbidem

7 Ibidem

8 Carta Cultural Iberoamericana - Espacio Cultural Iberoamericano . XVI Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, Montevideo, Uruguay 4 y 5 de noviembre de 2006
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produccion audiovisual y cinematografica con el programa Ibermedia (1998), la difusion y
promocion de las artes escénicas por medio de Iberescena (2006) y un programa para el
fomento de la lectura que se transformara luego en Iberbibliotecas (2011)

Aqui es preciso retroceder a la Cumbre Iberoamericana de Salamanca, Espafa, 2005
momento en que se define e incorpora como acuerdo especial el documento que establecera
los criterios sobre los que deberd elaborarse la Carta Cultural:*“..una Carta Cultural
Iberoamericana que, desde la perspectiva de la diversidad de nuestras expresiones culturales,
contribuya a la consolidacion del Espacio Cultural Iberoamericano y al desarrollo integral del ser
humano y la superacién de la pobreza.°

A partir del reconocimiento del valor central de la cultura, indispensable para el desarrollo
integral y la cohesién social, la Carta abordara las preocupaciones acerca de las identidades
culturales, el rol de las comunidades originarias y afrodescendientes, las lenguas, los
derechos culturales y el dialogo intercultural.

Reflexionara también sobre el patrimonio cultural en sus manifestaciones tangibles e
intangibles, la diversidad cultural en los medios de comunicacion, la aportacion de las
migraciones a la interculturalidad, las politicas hacia las industrias culturales y los
contenidos audiovisuales, los problemas de la distribucién de los bienes y servicios
culturales, y todo lo relativo al fortalecimiento de las politicas culturales.

Asi las bases para la elaboracién de la Carta contienen los debates y desafios de la agenda
internacional de la cultura a ese momento, que como consecuencia de la Declaracion
Universal sobre la Diversidad Cultural (UNESCO 2001) reconoce el aporte de la cultura
como factor de desarrollo, el valor de los bienes y servicios culturales y la necesidad de
fortalecer la cooperaciony solidaridad internacionales.!!

Es por ello que la Carta reconoce en su predmbulo que “diversidad cultural es una condicion
fundamental para la existencia humana” e incorpora ademas referencias expresas a la
“Convencidén sobre la Protecciéon y Promocién de la diversidad de las Expresiones
Culturales” (UNESCO 2005)12,

La aprobacién de la Convencién sobre la Protecciéon y Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (UNESCO 2005), revitalizé la agenda internacional de la Cultura al
reconocer los derechos culturales como parte esencial de los derechos humanos, el principio

9 Bases para una carta Cultural Iberoamericana, Anexo. XV Cumbre de Salamanca, Espafia 14 y 15 de
octubre de 2005.

10 Declaracién de Salamanca. XV Cumbre de Salamanca, Espafia 14 y 15 de octubre de 2005.

11 peclaracién Universal de la UNESCO sobre la diversidad Cultural - 2001

12 Convencién sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales aprobada
en la 332Conferencia genral de la UNESCO, 20 de octubre de 2005
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de solidaridad y cooperacién internacional y la soberania de los Estados en la definicién de
sus politicas culturales.

En virtud de ello no es casual que se cite entre los fines de la Carta Cultural iberoamericana
el compromiso de... “promover y proteger la diversidad cultural que es origen y fundamento de la
Cultura Iberoamericana, asi como la multiplicidad de identidades, lenguas y tradiciones que la
conforman y enriquecen”.*®

Iberoamérica tiene mucho que decir respecto de la agenda de la diversidad cultural pues ya
en su mayoria los Estados Parte fueron los que primero acercaron los instrumentos de
ratificacion de la Convencién 2005, aportando un ndimero significativo que contribuyo a
transformar el documento escrito en una herramienta de alto alcance de la diplomacia
cultural internacional.

El informe bianual que se propone como sistematizacién de las experiencias de intercambios
culturales, analizara las acciones y estrategias desarrolladas en clave de “promocién y
proteccién de la diversidad de expresiones culturales” a la vez que podra dar cuenta de los
aportes de la Carta Cultural Iberoamericana a la implementacion de la Convencion 2005.

Debates de México

A propuesta de la Secretaria General Iberoamericana y con el concurso del entonces
Consejo Nacional para la Culturay las Artes de México (Secretaria de Cultura) y el aporte de
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), se realizan las
jornadas de reflexién sobre el Espacio Cultural, en el Museo Nacional de Arte en México,
entreel 12y 13 dejuliode 2013.

Estos debates, que concentraron las reflexiones y aportes de cuarenta expertos de la regién,
constituyen el escenario en el que se avanzara en la formulacion e identidad del Espacio
Cultural, cuya consolidacién sera traducida en el informe producido y publicado ese mismo
afo bajo la denominacion de “Informe sobre la consolidaciéon del Espacio Cultural
Iberoamericano”.'*

En este punto es preciso citar un encuentro previo en abril de ese afo, realizado en Ciudad
de Panama en el marco del Seminario “El papel politico, econémico social y cultural de la
comunidad iberoamericana en un nuevo contexto mundial” oportunidad en que se

13 Carta Cultural Iberoamericana - Fines . XVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
Montevideo, Uruguay 4 y 5 de noviembre de 2006
4 Informe sobre la consolidacidn del Espacio Cultural Iberoamericano, SEGIB, 2013
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reflexiond sobre el papel de la cooperaciéon cultural y sus ventajas en relacion a la
comunidad iberoamericana en su conjunto.

Surgen interrogantes sobre la cultura como fortaleza de la comunidad iberoamericana, el
desarrollo de una economia iberoamericana de la cultura, el valor estratégico de la cultura
eny para la diplomacia regional o su incidencia en ambitos politico, econémico y social.

Si bien el encuentro de Panama plantea los interrogantes, es en los debates de México en
que se acercaran las respuestas, se abrirdn los caminos, alumbrando el documento
constitutivo del Espacio Cultural Iberoamericano que ver a plasmados en su redaccion los
mandatos de la Cumbre de Cadiz, 2012 cumbre que establece en su Declaracién final la
centralidad de la cultura como parte del programa de integracién?é

Es ésta la Cumbre que abre el proceso de renovacién de toda la cooperacion en la region,
plantea los nuevos escenarios y es determinante para la cultura en Iberoamérica, en la
medida que prioriza la agenda de la equidad, la inclusién social, la solidaridad y reconoce el
papel de la cultura en vinculacién con una nueva politica de integracién regional y otorgarle
el lugar de garante en la consolidacién de la nueva etapa.

En ese momento en el escenario regional se suceden proyectos politicos centrados en el
desarrollo con inclusién en paralelo con experiencias de un nuevo constitucionalismo
definido desde la pluralidad y la diversidad y una sucesién de procesos politicos
transformadores que priorizan politicas publicas de acceso, participacion y equidad.

El Espacio Cultural no fue ajeno a estos procesos, y asi las reflexiones de México propiciaron
el debate en profundidad respecto de la capacidad de las politicas culturales para intervenir
activamente y aportar a los nuevos escenarios una agenda en sintonia con los desafios de
transformacién de las condiciones sociales y econdmicas de la regién.

Ciudadania cultural, ampliacion de derechos, politicas culturales en tanto politicas de
estado, efectivo ejercicio de soberania cultural y un horizonte de transformaciones que
impacta en la cultura y a la que reconoce no como sector complementario de las politicas
publicas sino elemento dinamizador de la integracién regional, conforman el centro de esos
debates.

Este nuevo momento en la historia de la comunidad iberoamericana se traduce en una
nutrida agenda de cooperacién cultural con pleno funcionamiento de los entonces once
programas vigentes y dos nuevos en formulacién que serian aprobados en la Cumbre de
Panama afinales de 2013.

15 Seminario “El papel politico, econdmico, social y cultural de la Comunidad Iberoamericana en un nuevo
contexto mundial”. Panama, 13 de abril de 2013
16 Declaracidon XXIl Cumbre Iberoamericana - Cadiz , Epafia 2012
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En 2018 el sistema de programas de cooperacién cultural esta integrado por: IBE.TV, RADI,
Iberarchivos/Programa ADAI, Ibermedia, Iberescena, Ibermuseos, Iberorquestas Juveniles,
Iber-rutas, Iberbibliotecas, Ibermusicas, Iberartesanias, Ibermemoria Sonora y Audiovisual,
Ibercultura Vivay Comunitaria, Ibercocinas e IbertartesVisuales.

Cultura y Objetivos del Desarrollo Sostenible: el ECl en la Agenda 2030

La Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, “Transformar
nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, formula los Objetivos y
Metas del desarrollo sostenible a la vez que reconoce sus tres dimensiones: econdmica,
social y ambiental. '’

Los debates previos a esta resolucién contaron con innumerables aportes de actores de
ambitos diversos y generaron un movimiento internacional desde el sector cultural,
preocupado éste por la inclusién de un objetivo expreso en el marco de los ODS, que
vinculara la capacidad y fortaleza de la cultura para contribuir al logro de las metas 2030
considerando que ya la agenda de los Objetivos del Milenio (ODM) habia prescindido de los
aportes de ese componente.

En el mismo sentido, UNESCO desplego una intensa campafa, a través de sesiones
tematicas sobre Cultura y Desarrollo encuentros de especialistas y una conferencia
internacional celebrada en Hangzhou, China a fin de fortalecer esta iniciativa generando
informes y recomendaciones sobre el valor de la diversidad, la creatividad y el patrimonio
cultural como herramientas necesarias en el marco de la futura Agenda 2030.

Los resultados no fueron muy satisfactorios para el sector: “Aunque Transformar nuestro
mundo contiene algunas referencias a aspectos culturales, no llega a tomar plenamente en
consideracion las evidencias sustanciales que la comunidad internacional ha reunido en las dos
ultimas décadas sobre el papel positivo de la cultura en el desarrollo. En este sentido, sélo 4 de las
169 metas que conforman los ODS contienen referencias explicitas a la cultura.” 18

La Agenda hace un abordaje general seialando el entendimiento entre distintas culturas, la
tolerancia, el respeto mutuo y los valores éticos de la ciudadania mundial y la
responsabilidad compartida y el reconocimiento de la diversidad natural y cultural del
mundo, asi como su contribucién al desarrollo, lo que constituye una primera aproximacién

17 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Resolucién aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 70/1.

18 Comunicado: La Cultura en el documento final de los ODS: Hay avances, pero todavia queda mucho por hacer. 23 de

septiembre de 2015 www.culture2015goal.net #culture2015goal
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que demandara leer entre lineas cada una de las metas para advertir modos alternativos de
aportar alos ODS desde el sector cultural.

Como es sabido las politicas culturales, en su mayoria, consideran que la garantia de acceso
a los bienes culturales, el fortalecimiento de las expresiones culturales, la promocién de la
creatividad e innovacién o la valoracién del patrimonio cultural en tanto bien social, son
objetivos que claramente apuntan a... “erradicar la pobreza en todas sus formas a la vez que
aseguran un nivel de vida bdsico” en los términos que plantea la Agenda ODS.*’

Los avances de estudios culturales sobre sistemas de informacién, impactos de la economia
creativa en el PBI o el valor agregado de los bienes, servicios y productos culturales a escala
local asi lo demuestran.

Por otra parte, las practicas culturales asociadas a politicas publicas de inclusion social
abren un camino significativo en la creaciéon del dialogo, acercando oportunidades de
desarrollo de las expresiones y las identidades comunitarias a la vez que participacion y
empoderamiento de sectores desfavorecidos.

Dicho esto, reconocer el déficit de formulacién respecto de la cultura en la Agenda de los
ODS no constituye en si un limite, sino una oportunidad que habra que valorar y sumar a la
misma informacién de experiencias compartidas y logros que contribuyan propositivamente
alaimplementacién, monitoreo y seguimiento de los ODS desde la perspectiva cultural.

El ndmero de abril/junio de 2017 de la revista The Unesco Courier incluye un interesante
articulo, en la linea de lo que aqui se sefala, respecto de la falta de reconocimiento de la
contribucién de la cultura a la implementacion de los ODS en el marco de la Agenda 2030, a
la vez que plantea la necesidad de formular un estudio pormenorizado y sistematico que
permita construir evidencias de las contribuciones de la cultura al desarrollo sostenible.?°

La institucionalidad cultural iberoamericana ha estado comprometida con la cultura y el
desarrollo sostenible desde sus diferentes ambitos y en ese sentido multiples
manifestaciones de las Conferencias de Ministros de Cultura de la regién han plasmado ese
compromiso a la vez que, con idéntica conviccién, el mismo ha estado incluido en las
acciones y desarrollos de los programas de cooperacion.

19 Resolucién aprobada por la Asamblea General UN, 25 de septiembre de 2015. Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

20 “In spite of all the references to culture, has not adequately recognized culture’s significant contribution
to the implementation of the SDGs. The precise role and impact of culture on sustainable development
needs to be systematically studied, measured, and operationalized. As the implementation of the SDGs
moves forward, further work is necessary to build a systematic and measurable evidence base to
demonstrate each of the contributions of culture to sustainable development”. Culture: at the heart of
SDGs by Jyoti Hosagrahar The UNESCO Courier, April/June 2107.
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Vale la pena recordar aqui lo formulado en la Declaraciéon Final del Il Congreso
Iberoamericano de Cultura, celebrado en San Pablo, Brasil en 2009 que reconoce ‘“la
centralidad de la cultura como prdctica de libertad humana que va mucho mds alld de la
divulgacion, de la comercializaciéon y del consumo” y considera que “la cultura como nivel
simbdlico de lo social tiene un sentido constituyente para el desarrollo sustentable y decide
orientar los esfuerzos que apunten a la transversalidad de lo cultural con otras esferas de politicas
publicas de los estados.”*

El informe bienal constituira asi una oportuna hoja de ruta para profundizar en la reflexién
sobre los aportes de la cultura a las Metas y Objetivos 2030, a la vez que dard cuenta de los
avances y aportes producidos por el acervo de experiencias compartidas durante mas de
veintisiete anos de cooperacién cultural.

Sobre la Desigualdad

“La desigualdad tiene muchas dimensiones, algunas de ellas mds odiosas que otras, y existen
muchas formas de medir esas desigualdades... Hay algo sin embargo, de lo que no cabe duda: el
desarrollo sostenible no se podrd lograr mientras se haga caso omiso de las disparidades extremas.
Es imperativo que uno de los puntos centrales de la agenda post-ODM sea la atencidn de la
desigualdad.”Joseph Stieglitz 2

No habra desarrollo sostenible en términos de la Agenda 2030 si la desigualdad en sus
diversas formas continlia incrementandose, el mundo se debe una respuesta a este desafio y
no hay aqui actores menores, estrategias unidimensionales ni alternativas que vayan en una
Unica direccion.

La comunidad iberoamericana desde sus inicios ha manifestado su compromiso en la lucha
contra la desigualdad y en ese marco identificé expresamente los ejes prioritarios de género
y etnia en su agenda de intercambios, ya en la Primera Cumbre de Guadalajara (1991).

Posteriormente a partir del proceso de la Renovacion de la Cooperaciéon y el Plan de Accién
Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana (PACCI)?3, la perspectiva de género, etnia y
multiculturalidad constituyen imperativos de agenda en todos los espacios del sistema
iberoamericano.

Ciertamente la labor desarrollada por los programas culturales que conforman el ECI ha
incluido estas problematicas a través de formatos propios, no obstante, la realizacién del

21 Declaracidén Ministros de Cultura, Il Congreso Iberoamericano “Cultura y transformacién social”, San
Pablo, Brasil, 2009.

22 La Gran Brecha- “Eliminar la desigualdad extrema: un objetivo del desarrollo sostenible, 2015-2030. (en
coautoria con Michael Doyle) Taurus, 2016 p.319

23 Plan de Accidn Cuatrienal de la Cooperacién Iberoamericana 2015-2018, SEGIB,

10
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informe bianual aportard una mirada mas precisa respecto de la incidencia de las
desigualdades mencionadas y su impacto efectivo en los intercambios y acciones de
cooperacién cultural que se desarrollan en este dmbito.

El aporte que en este sentido pueden ofrecer estudios previos de organismos
internacionales foros y ambitos multilaterales es significativo en la medida que éstos
incluyen informacién privilegiada respecto de temas como la participacién de las mujeres en
todos los aspectos de la produccién cultural, la intervencidn de las comunidades indigenas
en la implementacion de la Agenda 2030 o la incidencia de las comunidades migrantes en
contextos urbanos.

Aqui es preciso mencionar casos como el informe UNESCO “Igualdad de Género, patrimonio
y creatividad”?* que sefiala el déficit de investigacién y datos fiables a la vez que aporta el
estudio de casos de la Lista del Patrimonio Mundial con perspectiva de género, el que
demuestra que son muy pocos los sitios relacionados con la historia y la vida de la mujer y
cémo en su mayoria estan vinculados con arquitectos, constructores y planificadores
famosos.?®

Similar disparidad de oportunidades y participacion se da en los sectores de la creacion y
produccion audiovisual: “la situacion no es muy diferente detrds de cdmara, por cada mujer hay
cuatro o cinco varones en los equipos, las mujeres estdn subrepresentadas como fuerza laboral, en
el total del mercado laboral son el 40% pero representan un 24,5% de fuerza de trabajo en el cine
argentino. Sélo el 10% de las peliculas son dirigidas por mujeres.”

Respecto de las comunidades indigenas en el informe producido por el Foro Permanente
para las Cuestiones Indigenas (UN) a propésito de la implementacion de la Agenda 2030, se
sefala que “los Objetivos de Desarrollo Sostenible representan un avance para los pueblos
indigenas cuando se comparan con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en los que las
cuestiones de estos pueblos prdcticamente no figuraban y pocas veces se incluyeron en los planes
de accioén nacionales” y destaca ademas la “baja participacion de los pueblos indigenas no solo en
la formulacién de los ODM sino también en su seguimiento”.?”

Al respecto dicho informe destaca la necesidad de un desarrollo inclusivo de las
particularidades culturales de estas comunidades, la elaboracion de estadisticas que
incluyan identificadores indigenas, valoraciones respecto de las lenguas o los procesos de

24 |gualdad de género, Patrimonio y Creatividad, UNESCO, 2014

5 bidem

26 En nota sobre “12 Encuentro de Mujeres Cineastas y de Medios Audiovisuales”. Lucia Garcia Itzigsohn. Las
12, Pagina 12, 28/4/17

27 Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 162 periodo de sesiones Nueva York, 24 de abril a 5 de
mayo de 2017 Naciones Unidas- Consejo Econdmico y Social Informe Un Indigenas
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“autoidentificacion”?® y desglose de datos que permitan captar esas desigualdades,
orientaciones significativas éstas que serd necesario considerar al momento de los
relevamientos en la produccion del informe bianual.

Por otro lado, también las preocupaciones respecto de las desigualdades producto de los
fendmenos migratorios son parte integrante de la agenda cultural iberoamericana y ésta ha
reconocido el impacto de la diversidad cultural migrante como aporte positivo y
contribucién a los intercambios culturales y no como un factor amenazante?’, anticipando
asi andlisis recientes en los que se destacan datos respecto de la migraciéon y sus impactos en
las ciudades asi como el progresivo reconocimiento de los aportes de su diversidad.

En la linea de otros aportes intelectuales la publicacién de la revista “Pensamiento
Iberoamericano” profundiza los debates sobre la igualdad en el marco de los ODS a través
de reflexiones de pensadores de dmbitos diversos y es auspicioso ver reflejados en algunos
de sus articulos consideraciones que constituyen también preocupaciones y dilemas del
espacio cultural

Son significativos los aportes sobre la relacion entre igualdad y ciudadania o la visién
multidimensional del concepto de igualdad, la ciudadania y construccién de identidad o la
vinculacién entre ciudadania, cultura, identidad y diferencia e interrogantes a propdsito del
concepto de “homogeneidad cultural en relacion a los desafios emergentes del
multiculturalismo y de los Estados plurinacionales” 3!

Abordar la lucha contra la extrema desigualdad, comin denominador del mundo
globalizado, es también un imperativo del campo cultural y en esa linea la sistematizacion
bianual de la profundidad de los intercambios culturales serd una herramienta decisiva en
estos temas, respecto de los cuales el Espacio Cultural ha iniciado ya el abordaje a través de
la reciente formulacién del “Plan Iberoamericano para reconocer, proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural”, la necesidad de impulsar el “Plan Estratégico para las Industrias

28 “Con el apoyo técnico de la Comisidon para América Latina y el Caribe (CEPAL) se han registrado
importantes avances en la regién de América Latina en cuanto a la inclusién de preguntas sobre
autoidentificacion en censos y estadisticas nacionales”. Informacidén actualizada sobre los Pueblos Indigenas
y la Agenda 2030. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, 162 periodo de sesiones Nueva York, 24
de abril a 5 de mayo de 2017 Naciones Unidas- Consejo Econémico y Social.

2 Pprograma lIberrutas, “Fortalecimiento de rutas de derechos e interculturalidad en la migracidn
Iberoamericana” - Aprobado XX Cumbre Iberoamericana, Mar del Plata, Argentina, 2010.

30Revista Pensamiento Iberoamericano, Nuevos desafios al pensamiento iberoamericano. 32 época,
01/2016 coordinada por Enrique Iglesias y Publicada por SEGIB.

31Revista Pensamiento Iberoamerican . “El pensamiento de la CEPAL ante los problemas contemporaneos
de América Latina y el Caribe” Barcena, Alicia (CEPAL) p. 22 y “El “desacuerdo de régimen” en América
Latina y algunas de sus implicaciones”Caetano, Gerardo (Univ. de la Repiblica) p.74
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Culturales y Creativas |Iberoamericanas” asi como la elaboracion de la “Guia para la
incorporacion de la perspectiva multicultural en los programas e iniciativas”.

Convergencia - interaccion - transversalidad

En la XVIII Conferencia Iberoamericana de Cultura en el marco de la XXV Cumbre
Iberoamericana de Cartagena de Indias en 2016, la SEGIB y la OEIl suscribieron un
Protocolo para el funcionamiento del ECl a partir del documento de renovacion de la
Cooperacién |Iberoamericana. El Protocolo establece que la Secretaria Técnica de la
Conferencia Iberoamericana de Cultura la desarrolla la OEl mientas la coordinacién general
del ECI y la Secretaria Técnica la SEGIB. Los Congresos Iberoamericanos de Cultura son
responsabilidad del pais organizador con el apoyo de SEGIB y OEI.

En la medida que la Cooperacién Iberoamericana constituye un sistema en el que
intervienen diversos actores, serd preciso considerar los intercambios culturales y su
sistematizacion en tanto participantes de dicho sistema.

Desde esta visién de conjunto y considerando al Espacio Cultural Iberoamericano en sus
ejes estratégicos cultura y desarrollo y promocién del dialogo de politicas culturales y la
integracién regional, se propone orientar el futuro informe bianual en tres direcciones:
convergencia, transversalidad e interaccion.

Convergencia en relacién a los actores del sistema, en este caso organismos sectoriales
tematicos y sus respectivas agendas de trabajo e iniciativas, en tanto varias de sus
propuestas cruzan proyectos de indole cultural que bien pueden articularse con el Espacio
Cultural, sin que esto implique o vulnere especificidades, sino por el contrario que refuerce
el sentido del flujo y fortalecimiento de la informacién y evite la eventual duplicacién de
esfuerzos.

A modo de ejemplos programas como el Observatorio Iberoamericano de Cultura, la
formulacién de indicadores y elaboracion de cuentas satélite, los emprendimientos en las
industrias culturales y creativas o los programas de movilidad de artistas y gestores
culturales y el intercambio de buenas practicas incluidos en la agenda de trabajo de la OEl,
constituyen avances significativos que, articulados con las experiencias que en la misma
linea vienen desarrollado los programas de cooperacién cultural bajo la coordinacién y
liderazgo de la SEGIB, permitird cruzar informacién, analizar impactos y visibilizar
realizaciones compartidas.

En igual sentido se valora la convergencia de la agenda del Espacio Cultural con las
actividades que realiza la Organizacion Internacional de Juventud (OlJ), maxime a partir de
la aprobaciéon en Cartagena de Indias, del Pacto Iberoamericano de Juventud, acuerdo
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programatico que reconoce la centralidad de la participacién de los jovenes en la
consecucion de las Metas y Objetivos 2030.32

Esta articulacién dard asi cumplimiento a una significativa meta de institucionalizacion y
sistematizacion de la cooperacion iberoamericana, fundamental para incrementar la
efectividad e impacto de la misma. 33

Transversalidad en relacién a los otros espacios del sistema como el Espacio del
Conocimiento (EIC), el Espacio de la Cohesion Social (EIC) y los casos especificos de
programas comunes tales como el Programa de Fortalecimiento de la Cooperacién Sur Sur y
Triangular (PFCSSYT).

“Pese a su especificidad, el Espacio Cultural Iberoamericano tiene importantes puntos de
convergencia con los Espacios Iberoamericanos del Conocimiento y la Cohesién Social al abogar
por el respeto a la diversidad, el desarrollo sostenible, la produccién de conocimiento y la
transversalidad en la formulacién de politicas publicas”.3*

Instrumentar intercambios de agendas entre los tres dmbitos, socializar informacion
progresiva de los programas y proyectos, articular lineas de abordaje e investigaciéon son
vias propicias que fortaleceran las sinergias y el logro de los objetivos estratégicos.

En el caso especifico del Programa de Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur vy
Triangular (FCSSYT), su informe anual aporta balances e insumos significativos de los
resultados de la cooperacion iberoamericana en sus diversas variantes, informacién que
puede retroalimentarse de los relevamientos y avances bianuales producidos por el Espacio
Cultural.

El informe del PCSSYT analiza la participacién de los Programas, Iniciativas y Proyectos
Adscritos Iberoamericanos (PIPAs), en tanto generadores de desarrollo sostenible en la
region y el valor de estos en el acompafiamiento a los paises miembros en el cumplimiento

32 “posicionar la participacién de las personas jévenes en la Agenda 2030, a través del establecimiento de

un sistema de metas e indicadores regionales de juventud en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible “. Acuerdos punto 1, Pacto iberoamericano de Juventud, aprobado en la XXV cumbre de
Cartagena de Indias, Colombia, 2016.

33 Manual operativo 2.0bjetivos del Manual Operativo 2.10 e) promover sinergias de los Programas,
Iniciativas y Proyectos Adscritos entre si y con todos los actores de la Cooperacién lberoamericana, f) evitar
duplicidades y promover complementariedades con otros actores o iniciativas regionales, incluso fuera del
marco de la Conferencia lberoamericana - Manual Operativo aprobado en la XXV Cumbre Iberoamericana
Cartagena de Indias, 2016.

3 Areas prioritarias para la cooperacién iberoamericana. 3.2 Espacio Cultural Iberoamericano (ECI) Marco y
naturaleza - Diciembre de 2014

14



Secretaria General
Iberoamericana

‘ Secretaria-Geral
Ibero-Americana

de los ODS, y en la posibilidad de brindar cooperacién a otros paises de la regién y otras
regiones para lograr este objetivo.*

Ahora bien, al analizar los impactos de los intercambios de matriz cultural en el contexto
general, éstos son ubicados en un segmento definido como “otras dimensiones”, segmento
gue agrupa “acciones de caracter multisectorial” comprensivas de “cultura, género y otros”
en tanto “modelos de desarrollo alternativos”, sefialando el nivel de impacto de este
conjunto sobre el total de proyectos intercambiados.®®

Por otra parte, en la clasificacién de sectores de la actividad del espacio iberoamericano se
describe el componente cultural, que como se sefala precedentemente figura en rubro otras
dimensiones, como comprensivo de: “culturay ocio, bibliotecas, museos y otros.?’

Se considera entonces de suma importancia el aporte que el relevamiento, evaluacion y
sistematizacion de los intercambios culturales puede brindar para ampliar la clasificacién del
sector a la hora de producir informes de contexto de la cooperacién iberoamericana en su
conjunto.

En el caso especifico de la cooperacion descentralizada, ésta podra beneficiarse de las
evaluaciones bianuales que se proponen, considerando que si bien en su gran mayoria los
programas culturales operan hacia la institucionalidad cultural en tanto conjunto éstos
desarrollan acciones y promueven iniciativas de impacto significativo a escala local.

Aqui es pertinente atender a lo manifestado expresamente en la Nueva Agenda Urbana
respecto del desarrollo a escala local y la valoraciéon de la “cultura y la diversidad cultural”
como aportes al desarrollo sostenible de las ciudades, tal como se expresa en la Declaracion
de Quito: “La Nueva Agenda Urbana reconoce que la cultura y la diversidad cultural son fuentes de
enriquecimiento para la humanidad y realizan un aporte importante al desarrollo sostenible de las
ciudades, los asentamientos humanos y los ciudadanos, empoderdndolos para que desempenen
una funcién activa y singular en las iniciativas de desarrollo”.®

35 Cooperacion Sur Sur, 25 afios de Cumbres Iberoamericanas, Informe, 2016

36 11.4.1 Perfil de los proyectos y acciones de cooperacidn a) A lo largo de 2014, la mayoria de los 552
proyectos intercambiados por los paises iberoamericanos respondieron a objetivos de orientacion
Econdmica y Social (un 70%, cuatro y tres de cada diez, en cada caso). De entre el 30% restante, un poco
mas de la mitad estuvieron dedicados al Fortalecimiento institucional, mientras que el resto se dividieron,
en proporciones similares, entre los dedicados al Medioambiente (un 6,6% del total) y a Otras dimensiones
de actividad (cultura, género y modelos de desarrollo) (un 5,2%). p. 71 Informe de la Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica 2016 SEGIB.

37 Clasificaciéon de los sectores de actividad usada en el espacio iberoamericano Tabla A.Il.1 Dimensién
sectorial-Sector de actividad —Descripcién Otras dimensiones- Cultura - Cultura y ocio, bibliotecas, museos,
otros. Iberoamérica y la Cooperacién Horizontal Sur-Sur Bilateral. p.100 Informe de la Cooperacion Sur-Sur
en Iberoamérica 2016 SEGIB.

38 Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles punto 10
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En la linea de la Nueva Agenda Urbana el Espacio Cultural Iberoamericano reconocié con
anticipacién el valor de la vinculacién de la cultura y su incidencia en las estrategias de
desarrollo local en uno de sus ambitos de debate, el Foro de Politicas Culturales Locales y
Municipales, instancia de participacion de la institucionalidad cultural iberoamericana.®

Interaccion en tanto ejercicio de vinculacion de la agenda de la cooperacién cultural
iberoamericana hacia otras instancias regionales y/o subregionales y en colaboracién con
organismos internacionales.

El documento Areas prioritarias para la Cooperacion Iberoamericana ha definido al Espacio
Cultural como un area de especializacion orientada a “convertir la cultura en un eje
transversal de desarrollo, fomentar los derechos culturales y promover la integracion
regional en esta materia,” coincidente con esta definicion el Informe sobre la Consolidacion
del Espacio Cultural Iberoamericano reconocié como necesaria la vinculaciéon con agendas
culturales de otras instancias de integracion como por ejemplo Mercosur Cultural, el
Consejo Suramericano de Cultura de UNASUR, o el Foro de Ministros de Cultura de
Latinoaméricay Caribe en el dmbito de la CELAC, entre otras.

Todas éstas diferentes conformaciones de caracter regional, pero con un comuin
denominador de temas prioritarios: fortalecimiento de los procesos de integracién regional
atravésde lacultura, la diversidad cultural y la defensa de los derechos culturales.

Por otra parte, la Agenda 2030 ha senalado la importancia de las dimensiones regionales y
subregionales en el proceso de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los ODS y en
ese orden, una apropiada interaccién de agendas comunes, en este caso culturales, podra
fortalecer y acercar informacién respecto de la incidencia e impacto de las politicas
culturales en los objetivos del desarrollo.

Respecto de organismos internacionales del sector, serd de mutuo beneficio establecer
acciones colaborativas a los fines de generar indicadores especificos, intercambiar
orientaciones y guias de accidén a la vez que compartir estudios e investigaciones sobre
tematicas puntuales.

Conclusiones

39 “Frente a los delicados desafios para el desarrollo y la democracia, la cultura en los planos més locales es
una condicién de participacidn y expansién de las capacidades humanas. Una politica cultural débil en los
planos territoriales tiende a ser un tipo de institucion fragil en sus condiciones de desarrollo amplio y
equitativo. Lo local sera durante estos tiempos un ambito de gran potencia de desarrollo global y espacio
de relaciones solidarias.” Conclusiones Foro de politicas culturales en el ambito local y municipal. IV
Congreso Iberoamericano de Cultura, Mar del Plata, Argentina 2011.
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Este trabajo resume la constitucién de la institucionalidad cultural iberoamericana desde
sus inicios y su desarrollo a lo largo de un cuarto de siglo de intercambios fructiferos y junto
los temas sensibles de la agenda internacional.

No pretende ser definitivo, ni excluyente de otras aproximaciones al tema, en todo caso ha
valorizado el desarrollo de los intercambios culturales en tanto accién colaborativa de pares
que, con recursos no siempre numerosos pero nutridos de la voluntad de integracién a
través de la cultura, han transformado a la diversidad cultural iberoamericana en un
paradigma de cooperacion internacional que merece ser visibilizado en profundidad.

Desde la primera Cumbre en 1991, con la constitucion de su Carta “fundamental” de la
Cultura Iberoamericana mas tarde (2006) y conformando “su” Espacio Cultural, se ha
construido una institucionalidad cultural que sostenidamente viene produciendo acciones e
iniciativas de profundo contenido e impacto en el dmbito de la cooperaciéon cultural
internacional.

Casi todos los temas de la cultura, que son en definitiva los temas de la sociedad, son y han
sido objeto de convocatorias, acciones, intercambios, en fin, infinitas posibilidades de
desarrollo de una estrategia colaborativa constante.

Ciertamente, se cuenta con informacion de estas producciones, de hecho, los sucesivos
Congresos de Cultura, los Foros de Politicas Culturales, asi como todos y cada uno de los
Programas Culturales han generado la informacién pertinente respecto de su accionar.

Lo que es preciso aqui -luego de 27 afnos de ejercicio constante-, es hacer visible esa
multiplicidad y compartir esas experiencias, en ese sentido el informe bianual propuesto
serd una herramienta imprescindible en la medida que la recolecciéon y sistematizacion de
mejores practicas, avances e intercambios, pondra en relieve la sostenibilidad, amplitud y
densidad de sus impactos en las politicas culturales y la institucionalidad cultural de la
region.

La Cumbre de Cartagena, celebratoria de los aniversarios de la cooperacién iberoamericana,
manifiesta claramente el sentido de ese continuo hacer de la cooperacion cultural al
“reconocer la relevancia de la Carta Cultural Iberoamericana en el X aniversario de su adopcién por
su aporte al desarrollo de las politicas publicas culturales que han significado un avance en la
materia, creando un modelo tinico, como aporte de Iberoamérica a otras regiones.”*°

40 Declaracidn de Cartagena de Indias,numeral 32, XXV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, Cartagena de indias, 28 y 29 de octubre 2016.
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Finalmente pensar la elaboracion de un informe bianual que dé cuenta y sistematice los
logros y avances producidos, no implicara sélo un compendio circunstanciado de nimeros,
datos, presupuestos ejecutados y/o actores intervinientes, serd la via de acceso al
conocimiento de la profundidad de un compromiso regional en la valoracion de la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones, en tanto elemento aglutinante de otra alternativa
posible para la construccion de ese “futuro que queremos”, ese que efectivamente “no deje
nadie atras”, pues construir un mundo mejor es esencialmente un ejercicio colectivo.
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