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“Cresce desde o povo o futuro,
cresce desde o pé,

alma de rumo seguro

cresce desde o pé”

Alfredo Zitarrosa

A Comunidade Ibero-Americana comemorou em 2016 dois aniversarios que refletem a
intensidade e a forca de um projeto de integracao definido a partir do reconhecimento do
“conjunto de dfinidades historicas e culturais”, na Primeira Cupula de Chefes de Estado e de
Governo de Guadalajara, México 1991.1

No quadro de renovacdo da Cooperacdao |bero-Americana, surge a necessidade de
formalizar uma sistematizacdo do conjunto dos intercambios produzidos desde entao pela
cooperacido cultural, em resposta “a nova realidade internacional’, e, simultaneamente
“posicionar nos espacos internacionais de debate sobre o desenvolvimento as necessidades e
contribuicbes conceptuais de uma regido com caracteristicas particulares e um enorme acervo de
experiéncias”?

A Carta Cultural Ibero-Americana (Montevideu 2006), a Reunido de Especialistas sobre a
Consolidacdo do Espaco Cultural Ibero-Americano (México 2013) e a publicacdo do
Relatério da Consolidacdo do Espaco Cultural Ibero-Americano (2013), alimentam as
reflexdes que irdo dar origem a elaboracdo do Primeiro Relatério do Espaco Cultural Ibero-
Americano (ECI), um exercicio de carater bianual que apresentarda o desenvolvimento,
evolucao e resultados dos Programas lIbero-Americanos de Cooperacdo Cultural em
funcionamento e as projecoes de iniciativas em processo, ao mesmo tempo que recuperara
os acordos, contribuicdes e conclusdes emanadas nas sucessivas edicdes dos Congressos
Ibero-Americanos da Cultura, bem como as experiéncias de cooperacdo cultural a escala
local surgidas nos Féruns Culturais de Governos Locais e, principalmente, nos mandatos e
reflexdes dos Congressos Ibero-Americanos de Ministros e Altas Autoridades da Cultura.

Com esse objetivo, este documento inclui uma reflexdo sobre o desenvolvimento, desde o
seu inicio e para os préoximos vinte anos, de um modelo inovador de cooperacao cultural
baseado no intercAmbio de experiéncias, solidariedade, confianca, respeito pela soberania
cultural e fortalecimento de politicas publicas de cultura em termos de integracao regional.

! Primeira Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo (Guadalajara, México, 18 e 19 de
julho de 1991). Declaragdo de Guadalajara. Mexico. 19 de julho de 1991.
2 Areas prioritarias para a Cooperacdo |bero-Americana, dezembro de 2014.
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Dos primeiros intercAmbios culturais a constituicdo de uma integralidade de programas e
iniciativas e através de um exercicio intergovernamental de praticas especificas sobre a
diversidade, o Espaco Cultural Ibero-Americano (ECI) contribuiu significativamente para o
processo das Cupulas Ibero-Americanas de Chefes de Estado e de Governo, proporcionando
instrumentos inovadores de politicas culturais para acrescentar acesso, igualdade de
oportunidades e inclusdo a um projeto de integracdo e convivéncia de ambos os lados do
Atlantico.

Desde o inicio

A Primeira Cupula (Guadalajara, México, julho de 1991), implementou uma via inovadora,
baseada no consenso e na cooperacdo, para abordar a questido da “nova ordem
internacional”. Um estado um voto, foi o principio que regeu a nova relacao.

“Com especial benepldcito congregamo-nos pela primeira vez na histéria, para analisar de forma
conjunta os grandes desafios com que 0s nossos paises se deparam num mundo em transformacdo.
Propomo-nos, para isso, concertar a vontade politica dos nossos governos para propiciar as
solucoes que estes desafios exigem e tornar o conjunto de afinidades histéricas e culturais que nos
unem num instrumento de unidade e desenvolvimento baseado no didlogo, na cooperacdo e na
solidariedade”.®

Reconhecendo ao mesmo tempo a forte presenca do acervo cultural comum, respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, a Declaracao da primeira Cdpula reafirma os
principios de “soberania e de ndo intervencdo e reconhece o direito de cada povo a construir
livremente o seu sistema politico e as suas instituicées em paz, estabilidade e justica.” ¢

Com base no didlogo, solidariedade e acdes concertadas, define “na aproximacdo respeitosa
das nossas diferencas” a base de um projeto de cooperacdo ibero-americana alicercado na
confluéncia de interesses e objetivos que “transcendem o simples dar e receber.”

Destacam-se estas definicoes, pois sdo aquelas que, ao longo dos anos, irdo estabelecer as
bases de um importante projeto de cooperacado que se assume como partilhado e de unidade
na diversidade.

Foi nessa primeira Cupula onde se apresentaram compromissos que, no futuro, iriam fazer
parte da agenda dos espacos de cooperacdo do bloco regional: o reconhecimento das
comunidades indigenas e o papel da mulher.

3 Primeira Capula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo (Guadalajara, México, 18 e 19 de
julho de 1991). Declaragdo de Guadalajara. Mexico. 19 de julho de 1991.

4 lbidem.

> lbidem.
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“Fortalecer os mecanismos nacionais e internacionais que contribuam de forma adequada para
promover definitivamente o pleno exercicio dos direitos e a incorporacdo da mulher na sociedade
em total igualdade”.®

“Reconhecemos a enorme contribuicdo dos povos indigenas para o desenvolvimento e a
pluralidade das nossas sociedades e reiteramos o compromisso para com o seu bem-estar
econdémico e social, bem como para com a obrigacdo de respeitar os seus direitos e a sua identidade
cultural””

Convém recordar que nesta Cupula se aprovou a criacao do Fundo Ibero-Americano para o
Desenvolvimento dos Povos Indigenas.

Guadalajara 1991, antecipou assim a agenda dos debates sobre a diversidade, a entrada das
minorias nas agendas internacionais, os esquemas de cooperacdo que nao contribuem para
a exclusao de outras experiéncias regionais e sub-regionais, a visdo de um desenvolvimento
com inclusdo e o estabelecimento de relacées econdmicas internacionais mais justas e
equitativas.

Estes compromissos fardao parte integrante e ativa dos programas, projetos e acdes que
serdo implementados ao longo de vinte e sete anos de experiéncias de Cooperacdo Cultural
partilhadas.

Uma Carta para a Cultura

O décimo quinto aniversario das Cupulas teve como cenario Montevideu, Uruguai, em 2006,
e foi essencialmente um passo decisivo no aprofundamento da cooperacao cultural ibero-
americana.

Nessa Cupula foi aprovada a Carta Cultural, documento que define o Espaco Cultural Ibero-
Americano como “...um espaco cultural, dindmico e singular, onde se reconhece uma notdvel
profundidade histérica e uma pluralidade de origens e de diferentes manifestacées.”®

A elaboracido e aprovacdo da Carta Cultural foi o resultado do desenvolvimento dos
intercambios culturais que nessa altura contavam ja com seis programas culturais em pleno
funcionamento: o projeto Televisdo Educativa e Cultural Ibero-Americana (Teib), agora
chamado IBE.TV (2018), orientado para a producéo de contetdos e para o desenvolvimento

5 lbidem.

7 Ibidem.

8 Carta Cultural Ibero-Americana - Espaco Cultural Ibero-Americano. XVI Capula Ibero-Americana
de Chefes de Estado e de Governo, Montevideu, Uruguai, 4 e 5 de novembro de 2006.
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das televisdes de servico publico (Il Cupula Ibero-Americana, Madrid, 1992); o espaco de
difusdo e promocido da meméria partilhada através da Rede de Arquivos Diplomaticos
(RADI) e do Iberarquivos, Programa ADAI (1998); a promocao, protecdo e difusdo da
producdo audiovisual e cinematografica com o programa Ibermédia (1998); a difusdo e
promocao das artes cénicas através do Ibercena (2006); e de programa para o fomento da
leitura que mais tarde se transformara no Iberbibliotecas (2011).

Aqui devemos retroceder a Culpula Ibero-Americana de Salamanca, Espanha, 2005, altura na
qual se define e integra como acordo especial o documento que ird estabelecer os critérios
nos quais se deverd basear a Carta Cultural:?“...uma Carta Cultural Ibero-Americana que, a
partir da perspetiva da diversidade das nossas expressoes culturais, contribua para a consolidacdo
do Espaco Cultural Ibero-Americano e para o desenvolvimento integral do ser humano e a
superacdo da pobreza.°

A partir do reconhecimento do valor central da cultura, indispensavel para o
desenvolvimento integral e coesao social, a Carta abordard as preocupacbes para com as
identidades culturais, o papel das comunidades originarias e afrodescendentes, as linguas, os
direitos culturais e o didlogo intercultural.

Refletira também sobre o patriménio cultural nas suas manifestacoes tangiveis e intangiveis,
diversidade cultural nos meios de comunicacdo, contribuicio das migracoes para a
interculturalidade, politicas para as industrias culturais, contetdos audiovisuais, problemas
de distribuicado de bens e servicos culturais e tudo o que se relaciona com o fortalecimento
das politicas culturais.

Assim, as bases para a elaboracdo da Carta contém os debates e desafios da agenda
internacional da cultura numa época na qual, em consequéncia da Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural (UNESCO 2001), se reconhece a contribuicdo da cultura como
fator de desenvolvimento, o valor dos bens e servicos culturais e a necessidade de reforcar a
cooperacio e a solidariedade internacionais.!!

E por isso que no preAmbulo a Carta reconhece que a “diversidade cultural é uma condicdo
fundamental para a existéncia humana”, incluindo também referéncias expressas a
“Convencdo sobre a Protecdo e a Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais”
(UNESCO 2005).%2,

9 Base para uma carta Cultural Ibero-Americana, Anexo. XV Cupula de Salamanca, Espanha, 14 e 15 de
outubro de 2005.

10 Declaracdo de Salamanca. XV Capula de Salamanca, Espanha, 14 e 15 de outubro de 2005.

11 Declarag¢do Universal da UNESCO sobre Diversidade Cultural - 2001.

12 Convenc3o sobre a Prote¢do e a Promocdo da Diversidade das Expressdes Culturais aprovada na 332
Conferéncia Geral da UNESCO, 20 de outubro de 2005.
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A aprovacao da Convencao sobre a Protecao e a Promocao da Diversidade das Expressoes
Culturais (UNESCO 2005), revitalizou a agenda internacional da Cultura ao reconhecer os
direitos culturais como parte essencial dos direitos humanos, bem como o principio de
solidariedade e cooperacao internacional e a soberania dos Estados na definicdo das suas
politicas culturais.

Em virtude disto, ndo é de estranhar que entre os objetivos da Carta Cultural Ibero-
Americana se cite o compromisso de... “promover e proteger a diversidade cultural que é origem
e fundamento da Cultura Ibero-Americana, bem como a multiplicidade de identidades, linguas e
tradicées que a constituem e enriquecem”.*3

A Ibero-América tem muito a dizer quanto a Agenda da Diversidade Cultural, ja que na sua
maioria os Estados Parte foram aqueles que se aproximaram em primeiro lugar dos
instrumentos de ratificacido da Convencado de 2005, com um numero significativo de
contributos que ajudaram a tornar o documento escrito numa ferramenta de enorme
alcance para a diplomacia cultural internacional.

O relatério bianual que se propde como sistematizacdo das experiéncias de intercambio
cultural, analisara as acoes e estratégias desenvolvidas em termos de “promocao e protecio
da diversidade das expressoes culturais”, refletindo também as contribuicbes da Carta
Cultural Ibero-Americana para a implementacao da Convencao de 2005.

Debates no México

Por proposta da Secretaria-Geral Ibero-Americana e com o apoio do entdo Conselho
Nacional para a Cultura e as Artes do México (Secretaria da Cultura) e a contribuicdo da
Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID), tiveram
lugar no Museu Nacional das Artes do México, nos dias 12 e 13 de julho de 2013, as jornadas
de reflexao sobre o Espaco Cultural.

Os debates, que concentraram as reflexdes e contribuicdes de quarenta peritos da regiao,
constituiram o cenario no qual se progrediu para a formulacdo e identidade do Espaco
Cultural, cuja consolidacdo se traduziu no relatério produzido e publicado nesse mesmo ano
com o titulo “Relatério sobre a consolidacdo do Espaco Cultural Ibero-Americano”.'*

Neste ponto é necessario citar um encontro prévio, em abril desse ano, realizado na Cidade
do Panama no quadro do Seminario “O papel politico, econémico social e cultural da
comunidade ibero-americana num novo contexto mundial”, oportunidade na qual se refletiu

13 Carta Cultural Ibero-Americana - Objetivos. XVI Clpula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo, Montevideu, Uruguai, 4 e 5 de novembro de 2006.
14 Relatdrio sobre a consolidac3o do Espaco Cultural Ibero-Americano, SEGIB, 2013.
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sobre o papel da cooperacdo cultural e as suas vantagens para a comunidade ibero-
americana no seu conjunto.’®

Foram levantadas questdoes sobre a cultura como ponto forte da comunidade ibero-
americana, o desenvolvimento de uma economia ibero-americana da cultura, o valor
estratégico da cultura em e para a diplomacia regional, bem como a sua incidéncia nos
ambitos politico, econdmico e social.

Embora o encontro do Panama tivesse levantado estas interrogacoes, foi nos debates do
México que se deram respostas e abriram caminhos para o documento constitutivo do
Espaco Cultural Ibero-Americano que incluiu na sua redacdo os mandatos da Cupula de
Cadis de 2012, em cuja Declaracao Final se estabelece a centralidade da cultura para o
programa de integrac3o.!¢

Nessa Cupula iniciou-se o processo de renovacdo de toda a cooperacdo da regido e
perspetivaram-se novos cendrios determinantes para a cultura na Ibero-América, na medida
em que se deu prioridade a agenda da equidade, inclusdo social e solidariedade,
reconhecendo o papel da cultura vinculado a uma nova politica de integracdo regional e
garantindo-lhe um lugar na consolidacdo da nova etapa.

Nessa altura, no plano regional sucederam-se projetos politicos centrados no
desenvolvimento com inclusdio e ao mesmo tempo experiéncias de um novo
constitucionalismo definido a partir da pluralidade, da diversidade e de uma sucessao de
processos politicos transformadores que deram prioridade a politicas publicas de acesso,
participacao e equidade.

O Espaco Cultural ndo foi alheio a estes processos, e, assim, as reflexdes do México
propiciaram um debate profundo sobre a capacidade das politicas culturais para intervirem
ativamente e poderem contribuir para estes novos cenarios com uma agenda sintonizada
com os desafios de transformacao das condicdes sociais e econdémicas da regido.

Os debates centraram-se na cidadania cultural; alargamento dos direitos; politicas culturais
como politicas de Estado; real exercicio da soberania cultural; e num horizonte de
transformacdes com impacto na cultura, que a passa a reconhecer ndo como setor
complementar das politicas publicas, mas como elemento dinamizador da integracao
regional.

Este novo momento na histéria da comunidade ibero-americana traduz-se numa completa
agenda de cooperacdo cultural com o pleno funcionamento dos entdo onze programas em

15 Seminario “O papel politico, econédmico, social e cultural da Comunidade Ibero-Americana num novo
contexto mundial”. Panam3, 13 de abril de 2013.
16 Declarag¢do da XXIl Cupula Ibero-Americana, Cadis, Espanha, 2012.
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vigor e de dois novos programas em formulacdo que seriam aprovados na Cupula do
Panama, no final de 2013.

Em 2018, o sistema de programas de cooperacao cultural é integrado por: IBE.TV, RADI,
Iberarquivos/Programa ADAI, Ibermédia, Ibercena, Ibermuseus, Iberorquestras Juvenis,
Iber-Rotas, Iberbibliotecas, Ibermusicas, Iberartesanatos, Ibermemodria Sonora e
Audiovisual, Ibercultura Viva e Comunitdria, Ibercozinhas e IbertartesVisuais.

Cultura e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: o ECI na Agenda 2030

A Resolucdo aprovada na Assembleia Geral das Nacdes Unidas, “Transformar o nosso
Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, formula os Objetivos e as
Metas para o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo simultaneamente as suas trés
dimensdes: econdmica, social e ambiental.’

Os debates que antecederam a resolucdo contaram com inimeras contribuicdes de agentes
de diferentes ambitos e geraram um movimento internacional do setor cultural que se
encontrava preocupado pela inclusdo de um objetivo expresso no quadro dos ODS, que
relacionasse a capacidade e forca da cultura com a consecucdo das metas 2030,
considerando que a Agenda dos Objetivos do Milénio (ODM) tinha prescindido das
contribuicdes dessa componente.

No mesmo sentido, a UNESCO realizou uma intensa campanha, através de sessoes
tematicas sobre Cultura e Desenvolvimento, encontros de especialistas e uma conferéncia
internacional em Hangzhou, China, a fim de fortalecer esta iniciativa, produzindo relatérios
e recomendacoes sobre o valor da diversidade, criatividade e patriménio cultural como
ferramentas necessarias no quadro da futura Agenda 2030.

Os resultados ndo foram muito satisfatorios para o setor: “Embora Transformar o Nosso
Mundo contenha algumas referéncias a aspetos culturais, ndo chega a considerar plenamente as
evidéncias substanciais que a comunidade internacional reuniu nas duas tltimas décadas sobre o
papel positivo da cultura para o desenvolvimento. Neste sentido, sé 4 das 169 metas que
constituem os ODS contém referéncias explicitas d cultura.” 18

A Agenda faz uma abordagem geral, referindo o entendimento entre diferentes culturas, a
tolerancia, o respeito mutuo, os valores éticos da cidadania mundial, a responsabilidade

«Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel». Resolucdo aprovada
na Assembleia Geral das Na¢des Unidas no dia 25 de setembro de 2015 70/1.

18 Comunicado: A Cultura no documento final dos ODS: Ha progressos mas ainda resta muito por fazer. 23 de

setembro de 2015 www.culture2015goal.net #culture2015goal
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partilhada e o reconhecimento da diversidade natural e cultural do mundo, bem como a sua
contribuicdo para o desenvolvimento, o que representa uma primeira aproximacdo que
exigira ler entre linhas cada uma das metas para encontrar formas alternativas de contribuir
para os ODS a partir do setor cultural.

Como ¢ sabido, na sua maioria, as politicas culturais consideram que a garantia de acesso
aos bens culturais, o fortalecimento das expressoes culturais, a promocao da criatividade e a
inovacdo e valorizacdo do patriménio cultural como bem social, sdo objetivos que
claramente apontam para... “erradicar a pobreza em todas as suas formas e assegurar um nivel
de vida bdsico” nos termos apresentados pela Agenda dos ODS.*?

Os progressos realizados pelos estudos culturais sobre sistemas de informacao, impacto da
economia criativa no PIB e valor acrescentado dos bens, servicos e produtos culturais a
escala local assim o demonstram.

Por sua vez, as praticas culturais associadas a politicas publicas de inclusao social abrem um
caminho significativo para a criacdo de didlogo, aproximando as oportunidades de
desenvolvimento das expressbes e identidades comunitarias e a participacdo e
empoderamento de setores desfavorecidos.

Dito isto, reconhecer a falta de uma formulacdo relacionada com a cultura na Agenda dos
ODS nao representa um limite em si mesmo, mas uma oportunidade que devera valorizar e
somar essa informacao de experiéncias partilhadas e de resultados que contribuam com
propostas para a implementacido, monitorizacdo e acompanhamento dos ODS a partir da
perspetiva cultural.

O numero de abril/junho de 2017 da revista The Unesco Courier inclui um artigo interessante,
em linha com o que aqui se refere, sobre a falta de reconhecimento da contribuicdo da
cultura para a implementacao dos ODS no quadro da Agenda 2030 e trata a necessidade de
realizar um estudo pormenorizado e sistematico que permita construir provas das
contribuicées da cultura para o desenvolvimento sustentavel.?°

A institucionalidade cultural ibero-americana tem estado comprometida com a cultura e o
desenvolvimento sustentavel a partir dos seus diferentes dmbitos e, nesse sentido, muitas
manifestacdoes das Conferéncias de Ministros da Cultura da regido referiram esse

19 Resolucdo aprovada na Assembleia Geral das NU, 25 de setembro de 2015. Transformar o nosso mundo:
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

20 “In spite of all the references to culture, has not adequately recognized culture’s significant contribution
to the implementation of the SDGs. The precise role and impact of culture on sustainable development
needs to be systematically studied, measured, and operationalized. As the implementation of the SDGs
moves forward, further work is necessary to build a systematic and measurable evidence base to
demonstrate each of the contributions of culture to sustainable development”. Culture: at the heart of
SDGs by Jyoti Hosagrahar The UNESCO Courier, April/June 2107.
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compromisso a0 mesmo tempo que, com igual conviccao, este foi incluido nas acoes e
desenvolvimentos dos programas de cooperacao.

Vale a pena chamar aqui a atencao para a Declaracao Final do Il Congresso Ibero-Americano
da Cultura, realizado em Sao Paulo, Brasil em 2009, que reconhece “a centralidade da cultura
como prdtica de liberdade humana que vai muito para além da divulgacdo, comercializacdo e
consumo” e que considera que “a cultura como nivel simbélico do dmbito social tem um sentido
constituinte para o desenvolvimento sustentdvel e decide orientar os esforcos que apontam para a
transversalidade do dmbito cultural com outras esferas das politicas publicas dos Estados.”?*

O relatdrio bienal serd assim um roteiro adequado para aprofundar a reflexdo sobre as
contribuicdes da cultura para as Metas e Objetivos 2030, apresentando simultaneamente os
progressos e contribuicoes produzidos pelo acervo de experiéncias partilhadas durante
mais de vinte e sete anos de cooperacao cultural.

Sobre a Desigualdade

“A desigualdade tem muitas dimensées, algumas delas mais odiosas que outras, e existem muitas
formas de medir essas desigualdades... No entanto, hd algo de que ndo hd duvida: o
desenvolvimento sustentdvel ndo poderd ser alcancado enquanto se ignorarem as disparidades
extremas. E imprescindivel que um dos pontos centrais da agenda pés-ODM seja a atengdo
consagrada a desigualdade.” Joseph Stieglitz 22

Nao havera desenvolvimento sustentavel em termos de Agenda 2030 se a desigualdade nas
suas diversas formas se continuar a incrementar; o mundo merece uma resposta a este
desafio para o qual ndo ha agentes menores, estratégias unidimensionais nem alternativas
numa Unica direcao.

Desde o inicio, a comunidade ibero-americana manifestou o seu compromisso na luta contra
a desigualdade e, nesse quadro, ja na Primeira Cupula de Guadalajara (1991), identificou
expressamente os eixos prioritarios de género e etnia na sua agenda de intercambios.

Posteriormente, logo a partir do processo de Renovacdo da Cooperacao e do Plano de Acao
Quadrienal da Cooperacdo Ibero-Americana (PACCI)?3, as perspetivas de género, etnia e
multiculturalidade representam imperativos da agenda em todos os espacos do sistema
ibero-americano.

21 Declaragdo de Ministros da Cultura, Il Congresso Ibero-Americano “Cultura e transformac&o social”, S3o
Paulo, Brasil, 2009.

22 A Grande Lacuna - “Eliminar a desigualdade extrema: um objetivo do desenvolvimento sustentavel, 2015-
2030. (em coautoria com Michael Doyle) Taurus, 2016 p.319.

2 Plano de Ac3o Quadrienal da Cooperacdo Ibero-Americana 2015-2018, SEGIB.

10
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Certamente que no trabalho desenvolvido pelos programas culturais do ECI se incluiram
estas problematicas em formatos préprios. Nao obstante, a realizacao do relatério bianual
ird oferecer uma visao mais precisa da incidéncia das desigualdades mencionadas e do seu
real impacto nos intercambios e acbes de cooperacdo cultural que neste ambito se
desenvolvem.

A contribuicdo que neste sentido pode ser dada por estudos prévios de organismos
internacionais, féoruns e dmbitos multilaterais é significativa, na medida em que estes
incluem informacao privilegiada relativamente a assuntos tais como a participacdo das
mulheres em todos os aspetos da producdo cultural, a intervencdo das comunidades
indigenas na implementacao da Agenda 2030 e a incidéncia das comunidades migrantes em
contextos urbanos.

Devemos aqui mencionar casos como o do relatério da UNESCO “lgualdade de Género,
patriménio e criatividade”?* que refere a falta de investigacoes e de dados fidveis ao mesmo
tempo que contribui com um estudo de casos da Lista do Patriménio Mundial com
perspetiva de género que demonstra haver muito poucos sitios relacionados com a histéria
e a vida da mulher e que, na sua maioria, estes estdo relacionados com arquitetos,
construtores e planificadores famosos.?>

Uma disparidade de oportunidades e de participacdo semelhante verifica-se nos setores da
criacdo e producao audiovisual: “a situacdo ndo é muito diferente atrds das cdmaras; por cada
mulher hd quatro ou cinco homens nos aparelhos; as mulheres estdo sub-representadas como forca
de trabalho; no total do mercado sdo 40%, mas representam 24,5% da forca de trabalho no cinema
argentino. Apenas 10% dos filmes séo realizados por mulheres.” 26

No que respeita as comunidades indigenas, o relatério produzido pelo Férum Permanente
para as Questdes Indigenas (NU) a propdsito da implementacio da Agenda 2030, refere que
“os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel representam um progresso para os povos indigenas
quando se comparam com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, nos quais as questoes
destes povos praticamente ndo figuravam e poucas vezes foram incluidas nos planos de acdo
nacionais ” e destaca também a “reduzida participacdo dos povos indigenas ndo sé na formulacéo
dos ODM, mas também no seu acompanhamento”.?’

O referido relatério realca ainda a necessidade de um desenvolvimento inclusivo das
particularidades culturais destas comunidades, elaboracdo de estatisticas que incluam

24 |gualdade de Género, Patriménio e Criatividade, UNESCO, 2014.

5 |bidem.

2Na nota sobre o “12 Encontro de Mulheres Cineastas e de Meios Audiovisuais”. Lucia Garcia Itzigsohn.
Pagina 12. 28/4/17.

27 Frum Permanente para as Questdes Indigenas, 162 periodo de sessdes, Nova lorque, de 24 de abril a 5
de maio de 2017, Nagdes Unidas - Conselho Econémico e Social, Relatério NU Indigenas.
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identificadores indigenas, avaliacbes das linguas e processos de “autoidentificacdo”?® e
desagregacdao de dados que permitam captar essas desigualdades. Estas orientacoes
significativas deverdo ser tidas em conta sempre que se facam levantamentos para a
producao do relatorio bianual.

Por outro lado, as preocupacdes relacionadas com as desigualdades como produto dos
fenémenos migratérios, fazem também parte integrante da agenda cultural ibero-
americana, tendo esta reconhecido o impacto da diversidade cultural migrante como
contribuicdo positiva e apoio aos intercAmbios culturais e ndo como um fator ameacador 2?,
antecipando assim andlises recentes nas quais se destacam dados relacionados com a
migracao e os seus impactos nas cidades, bem como o progressivo reconhecimento da
contribuicdo da sua diversidade.

Em linha com outros contributos intelectuais, a publicacdo da revista “Pensamento Ibero-
Americano” aprofunda os debates sobre igualdade no quadro dos ODS, através de reflexdes
de pensadores de diferentes ambitos, sendo promissor observar nalguns dos seus artigos
consideracées que também representam preocupacdes e dilemas do espaco cultural

S3o significativos os contributos sobre a relacdo da igualdade com a cidadania e a visao
multidimensional do conceito de igualdade, cidadania e construcdo de identidade ou sobre a
relacao entre cidadania, cultura, identidade, diferenca e interrogacdes acerca do conceito de
“homogeneidade cultural relativa aos desafios emergentes do multiculturalismo e dos
Estados plurinacionais”.®!

Abordar a luta contra a desigualdade extrema, denominador comum do mundo globalizado,
é também um imperativo da area cultural e, nessa linha, a sistematizacdo bianual da
profundidade dos intercAmbios culturais serd uma ferramenta decisiva para esses temas,
relativamente aos quais o Espaco Cultural ja iniciou uma abordagem através da recente
elaboracdo do “Plano Ibero-Americano para reconhecer, proteger e salvaguardar o
patrimonio cultural”, da necessidade de promover o “Plano Estratégico para as Industrias

28 “Com o0 apoio técnico da Comissdo para a América Latina e o Caribe (CEPAL) registaram-se progressos
significativos na regido da América Latina quanto a inclusdo de perguntas sobre autoidentificagdo em
inquéritos e estatisticas nacionais”. Informacdo atualizada sobre os Povos Indigenas e a Agenda 2030.
Forum Permanente para as Questdes Indigenas, 162 periodo de sessdes, Nova lorque, de 24 de abril a 5 de
maio de 2017, NagGes Unidas - Conselho Econdmico e Social.

2 Programa lber-Rotas, “Fortalecimento das Rotas de Direitos e da Interculturalidade na Migrac3o Ibero-
Americana” - Aprovado na XX Cupula Ibero-Americana, Mar del Plata, Argentina, 2010.

30Revista Pensamento lbero-Americano, Novos desafios do pensamento ibero-americano. 32 época,
01/2016, coordenada por Enrique Iglesias e publicada pela SEGIB.

31Revista Pensamento lbero-Americano. “O pensamento da CEPAL face aos problemas contemporaneos da
América Latina e do Caribe” Barcena, Alicia (CEPAL) p. 22 e “O desacordo do regime na América Latina e
algumas das suas implicagGes” Caetano, Gerardo (Univ. da Republica) p.74.
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Culturais e Criativas Ibero-Americanas”, bem como da elaboracdo do “Guia para a
incorporacao da perspetiva multicultural nos programas e iniciativas”.

Convergéncia - interacio - transversalidade

Na XVIII Conferéncia Ibero-Americana da Cultura no quadro da XXV Cupula Ibero-
Americana de Cartagena das indias em 2016, a SEGIB e a OEI subscreveram um Protocolo
para o funcionamento do ECI a partir do documento de renovacido da Cooperacao Ibero-
Americana. O Protocolo estabelece que a Secretaria Técnica da Conferéncia Ibero-
Americana da Cultura é da competéncia da OEIl enquanto que a coordenacao geral do ECI| é
da competéncia da Secretaria Técnica da SEGIB. Os Congressos Ibero-Americanos da
Cultura sdo da responsabilidade do pais organizador com o apoio da SEGIB e da OEl.

Na medida em que a Cooperacao Ibero-Americana representa um sistema no qual intervém
diversos agentes, serd necessdrio considerar os intercadmbios culturais e a sua
sistematizacdo como participantes nesse sistema.

A partir desta visdo de conjunto e considerando o Espaco Cultural Ibero-Americano nos
seus eixos estratégicos de cultura, desenvolvimento, promocao do didlogo de politicas
culturais e integracdo regional, propbe-se orientar o futuro relatério bianual em trés
direcoes: convergéncia, transversalidade e interacéo.

Convergéncia relativamente aos agentes do sistema, neste caso os organismos setoriais
tematicos e as suas respetivas agendas de trabalho e iniciativas, na medida em que varias
das suas propostas cruzam projetos de indole cultural que se podem articular com o Espaco
Cultural sem que isso envolva ou vulnere especificidades, antes pelo contrério, reforce o
sentido do fluxo e o fortalecimento da informacéo e evite a eventual duplicacio de esforcos.

A modo de exemplos, programas como o Observatorio Ibero-Americano da Cultura, a
elaboracdo de indicadores e de contas satélite, os empreendimentos em industrias culturais
e criativas, os programas de mobilidade de artistas e gestores culturais e o intercambio de
boas praticas incluidos na agenda de trabalho da OEI, sdo progressos significativos que,
articulados com as experiéncias que tém vindo a ser desenvolvidas nessa linha pelos
programas de cooperacdo cultural com a coordenacido e lideranca da SEGIB, permitirdo
cruzar informacoes, analisar impactos e dar visibilidade a realizacées comuns.

No mesmo sentido, valoriza-se a convergéncia da agenda do Espaco Cultural com as
atividades implementadas pela Organizacdo Internacional de Juventude (OlJ),
especialmente a partir da aprovacdo, em Cartagena das indias, do Pacto Ibero-Americano de
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Juventude, acordo programatico que reconhece a centralidade da participacao dos jovens
na consecucao das Metas e Objetivos 2030.%2

Esta articulacdo dard assim cumprimento a uma meta significativa de institucionalizacao e
sistematizacdo da cooperacio ibero-americana, o que é fundamental para incrementar a sua
efetividade e impacto. 32

Transversalidade quanto a outros espacos do sistema, tais como o Espaco do Conhecimento
(EIC) e o Espaco da Coesao Social (EIC), e casos especificos de programas comuns, como o
Programa de Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul e Triangular (PFCSSYT).

“Apesar da sua especificidade, o Espaco Cultural Ibero-Americano tem grandes pontos de
convergéncia com os Espacos Ibero-Americanos do Conhecimento e da Coesdo Social ao defender
o respeito pela diversidade, desenvolvimento sustentdvel, producdo de conhecimento e
transversalidade na formulacdo de politicas publicas”.3*

Empreender intercambios de agendas entre os trés ambitos, divulgar informacdes
progressivas sobre os programas e projetos e articular linhas de abordagem e investigacao,
sdo vias propicias que irdo reforcar sinergias e a consecucao de objetivos estratégicos.

No caso especifico do Programa de Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul e Triangular
(FCSSYT), o seu relatério anual fornece balancos e elementos significativos sobre os
resultados da Cooperacdo Ibero-Americana nas suas variantes, informacdes que se podem
retroalimentar dos levantamentos e avancos bianuais produzidos pelo Espaco Cultural.

O relatério do PCSSYT analisa a participacdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
Ibero-Americanos (PIPA), como geradores de desenvolvimento sustentavel na regido e o seu
valor para o acompanhamento dos paises membros no cumprimento dos ODS e para
oferecer cooperacdo a outros paises da regido e de outras regides na procura desse
objetivo.®

Ora, ao analisar os impactos dos intercAmbios de cariz cultural no contexto geral, estes
situam-se num segmento definido como “outras dimensdes”, segmento que agrupa “acdes

32 “posicionar a participacdo das pessoas jovens na Agenda 2030, através do estabelecimento de um
sistema de metas e indicadores regionais de juventude para a aplicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”. Acordos, ponto 1, Pacto Ibero-Americano de Juventude, aprovado na XXV Cupula de
Cartagena das indias, Coldmbia, 2016.

33 Manual Operacional 2. Objetivos do Manual Operacional 2.10 e) promover sinergias dos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos entre si e com todos os agentes da Cooperacgdo Ibero-Americana, f) evitar
duplicagbes e promover complementaridades com outros agentes ou iniciativas regionais, inclusivamente
fora do quadro da Conferéncia Ibero-Americana - Manual Operacional aprovado na XXV Cupula Ibero-
Americana de Cartagena das indias, 2016.

3 Areas prioritarias para a cooperacdo ibero-americana. 3.2 Espaco Cultural Ibero-Americano (ECI). Ambito
e natureza - dezembro de 2014

35 Cooperagdo Sul-Sul, 25 anos de Clpulas Ibero-Americanas, Relatério 2016.
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de carater multissetorial” que compreendem “cultura, género e outros” como “modelos
alternativos de desenvolvimento”, referindo o nivel de impacto deste conjunto no total dos
projetos intercambiados.3

Por sua vez, na classificacdo dos setores de atividade do espaco ibero-americano, descreve-
se a componente cultural, que, tal como mostra a figura da rubrica outras dimensoes,
compreende: “cultura, lazer, bibliotecas, museus e outros.®”

Considera-se assim extremamente importante a contribuicdo que o levantamento, avaliacao
e sistematizacao dos intercAmbios culturais pode oferecer para alargar a classificacdao do
setor na hora de produzir relatérios no contexto da cooperacao ibero-americana no seu
conjunto.

No caso especifico da cooperacio descentralizada, esta podera beneficiar-se das avaliacoes
bianuais que se propdem, considerando-se que, embora na sua grande maioria os programas
culturais operem para a institucionalidade cultural, como conjunto desenvolvem acoes e
promovem iniciativas de impacto significativo a escala local.

Neste caso, é pertinente atender ao expressamente manifestado na Nova Agenda Urbana
relativamente ao desenvolvimento 3 escala local e a valorizacio da “cultura e da diversidade
cultural” como contribuicées para o desenvolvimento sustentavel das cidades, tal como
refere a Declaracdo de Quito: “A Nova Agenda Urbana reconhece que a cultura e a diversidade
cultural sdo fontes de enriquecimento da humanidade e realizam uma contribuicdo significativa
para o desenvolvimento sustentdvel das cidades, aglomeracées humanas e cidaddos,
empoderando-os de forma a que desempenhem uma funcdo ativa e singular nas iniciativas de
desenvolvimento”.%8

Em consondncia com a Nova Agenda Urbana, o Espaco Cultural Ibero-Americano
reconheceu previamente o valor da vinculacdo da cultura e da sua incidéncia nas estratégias
de desenvolvimento local, num dos seus ambitos de debate: o Forum de Politicas Culturais

36 11.4.1 Perfil dos projetos e acbes de cooperacdo a) Ao longo de 2014, a maior parte dos 552 projetos
intercambiados pelos paises ibero-americanos responderam a objetivos de orientacdo Econdmica e Social
(70%, quatro e trés de cada dez, em cada caso). Dos restantes 30%, algo mais de metade foram dedicados
ao Fortalecimento institucional, enquanto que os restantes se dividiram, em propor¢des semelhantes, entre
os dedicados ao Ambiente (6,6% do total) e a Outras dimensdes de atividade (cultura, género e modelos de
desenvolvimento) (5,2%). p. 71 Relatério da Cooperagdo Sul-Sul na Ibero-América 2016. SEGIB.

37 Classificagdo dos setores de atividade utilizada no espaco ibero-americano. Tabela A.Il.1 Dimensdo
setorial - Setor de Atividade — Descrigdo Outras Dimensdes - Cultura - Cultura e lazer, bibliotecas, museus e
outros. A Ibero-América e a Cooperagdo Horizontal Sul-Sul Bilateral. p.100. Relatdrio da Cooperagdo Sul-Sul
na Ibero-América 2016. SEGIB.

38 Declarac¢do de Quito sobre Cidades e Aglomeracdes Humanas Sustentaveis. Ponto 10.

15



Secretaria General
Iberoamericana

‘ Secretaria-Geral
Ibero-Americana

Locais e Municipais, instincia de participacdo da institucionalidade cultural ibero-
americana.®’

Interacao como exercicio de ligacdo da agenda da cooperacao cultural ibero-americana com
outras instancias regionais e/ou sub-regionais e em colaboracdo com organismos
internacionais.

O documento Areas Prioritarias para a Cooperacdo lbero-Americana definiu o Espaco
Cultural como uma area de especializacdo orientada para “tornar a cultura num eixo
transversal de desenvolvimento, fomentar os direitos culturais e promover a integracao
regional na matéria”. Coincidindo com esta definicdo, o Relatério sobre a Consolidacido do
Espaco Cultural Ibero-Americano reconheceu como necessaria a ligacao a agendas culturais
de outras instancias de integracao, como por exemplo o Mercosul Cultural, o Conselho Sul-
Americano de Cultura da UNASUL e o Férum de Ministros de Cultura da América Latina e
do Caribe no ambito da CELAC.

Estas diferentes formacoes de carater regional tém um denominador comum nos seus temas
prioritarios: o fortalecimento dos processos de integracdo regional através da cultura,
diversidade cultural e defesa dos direitos culturais.

Por outro lado, a Agenda 2030 referiu a importancia das dimensdes regionais e sub-
regionais no processo de acompanhamento e avaliacdo do cumprimento dos ODS e, nessa
ordem, de uma apropriada interacido das agendas comuns, neste caso culturais, que podem
vir a fortalecer e a aproximar informacdes sobre a incidéncia e o impacto das politicas
culturais nos objetivos de desenvolvimento.

No que respeita aos organismos internacionais do setor, serd de beneficio mutuo
estabelecer acOes colaborativas por forma a criar indicadores especificos, intercambiar
orientacdes e guias de acado, bem como partilhar estudos e investigacbes sobre temas
pontuais.

Conclusoes

39 “Face aos delicados desafios para o desenvolvimento e & democracia, a cultura nos planos mais locais é
uma condic¢do de participagdo e expansdo das capacidades humanas. Uma politica cultural fraca nos planos
territoriais tende a ser um tipo de instituicdo fragil nas suas condi¢gdes de desenvolvimento vasto e
equitativo. Durante esta fase, o ambito local serd de grande importancia para o desenvolvimento global e o
espago de relacdes solidarias.” Conclusdes do Férum de Politicas Culturais no Ambito Local e Municipal. IV
Congresso Ibero-Americano de Cultura, Mar del Plata, Argentina. 2011.

16



Secretaria General
Iberoamericana

‘ Secretaria-Geral
Ibero-Americana

Este trabalho resume a criacdo da institucionalidade cultural ibero-americana logo a partir
do inicio e o seu desenvolvimento ao longo de um quarto de século de intercambios
frutuosos, a par de temas sensiveis da agenda internacional.

Nao pretende ser definitivo, nem excludente de outras aproximacoes ao tema. Em todo o
caso, valorizou o desenvolvimento dos intercAmbios culturais como acdes colaborativas
entre pares que, com recursos nem sempre numerosos mas cheios de vontade de integracao
através da cultura, transformaram a diversidade cultural ibero-americana num paradigma
de cooperacdo internacional a que vale a pena dar visibilidade em profundidade.

Da primeira Capula em 1991; com a constituicdo da Carta “fundamental” da Cultura Ibero-
Americana mais tarde (2006); e criando o “seu” Espaco Cultural, construiu-se uma
institucionalidade cultural que tem vindo a produzir de forma sustentada acdes e iniciativas
de profundo contelido e impacto no &mbito da cooperacao cultural internacional.

Quase todos os temas da cultura, ao fim ao cabo temas da sociedade, sdo e foram objeto de
concursos, acoes e intercambios, enfim, de inimeras possibilidades de desenvolvimento de
uma estratégia colaborativa constante.

Contamos certamente com informacoes sobre estas producodes; de facto, os sucessivos
Congresos de Cultura, Foruns de Politicas Culturais e todos os Programas Culturais
produziram informacoes pertinentes relativamente as suas acoes.

O que é necessério agora - 27 anos depois de um exercicio constante - é tornar visivel essa
multiplicidade e partilhar experiéncias. Nesse sentido, o relatério bianual proposto serd um
instrumento imprescindivel na medida em que a recolha e a sistematizacdo das melhores
praticas, progressos e intercambios, salientardo a sustentabilidade, dimensdo e densidade
dos seus impactos nas politicas culturais e na institucionalidade cultural da regido.

A Cupula de Cartagena, que comemora o aniversario da cooperacao ibero-americana,
manifesta claramente o sentido do trabalho continuo da cooperacao cultural ao “reconhecer
a importancia da Carta Cultural Ibero-Americana no X aniversdrio da sua adocdo pelo apoio dado
ao desenvolvimento das politicas publicas culturais que representaram um progresso na matéria,
criando um modelo tinico, como contribuicdo da Ibero-América para outras regides.”*°

Finalmente, pensar na elaboracdo de um relatério bianual que apresente e sistematize os
resultados e avancos verificados, ndo sé implicard um compéndio exaustivo de nimeros,
dados, orcamentos executados e/ou intervenientes, mas serd também uma via de acesso

40 Declaracdo de Cartagena das indias, ponto n2 32, XXV Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo, Cartagena das indias, 28 e 29 de outubro de 2016.
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para o conhecimento da profundidade de um compromisso regional para a valorizacdo da
diversidade cultural em todas as suas manifestacdes, como elemento aglutinador de outra
alternativa possivel para a construcao desse “futuro que queremos”, que efetivamente “ndo
deixe ninguém para tras”, pois construir um mundo melhor é essencialmente um exercicio
coletivo.
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