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e PRESENTACION °

El proyecto de investigacién Las empresas
con propésito y la regulacién del cuarto sector
en Iberoamérica forma parte de un esfuerzo
interinstitucional en el cual participan la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB),
el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) vy el International
Development Research Centre (IDRC).

El proyecto tiene su origen en los resultados de una
investigacién anterior que desarrollé SEGIB (Las
empresas del Cuarto Sector y los ODS en Iberoamérica,
2020), através de la cual analizamos el impacto que
las empresas con propdésito tienen en la Agenda
2030. En dicho estudio pudimos determinar que
uno de los condicionantes del desarrollo de estas
empresas es justamente el acompanamiento de
marcos juridicos adecuados al objetivo empresarial
dual que ellas presentan: que por un lado buscan ser
rentables financieramente, pero al mismo tiempo
buscan atacar y resolver problemas sociales y
medioambientales.

En efecto, la evidencia recogida en dicho estudio
demostro que existen empresas en la region que
han debido su creacién y desarrollo a nuevas
regulaciones que han servido de sustento al
propoésito, pero al mismo tiempo, otras muchas
no han tenido ese acompanamiento legal y
reglamentario y mas bien se han visto constrenidas
por una regulaciéon que ha sido creada para
empresas tradicionales que solo apuntan a la
maximizacion de beneficios en el corto plazo.

Lo que nos dice en definitiva esta constatacién es
que dificilmente veremos florecer un verdadero
ecosistema empresarial para esas empresas si
no existe un impulso publico a través de politicas
adecuadas para este tipo de modelo societario.
De la misma forma, dificilmente llegaremos al
2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) cumplidos, ya que no basta con el aporte y
compromiso de las administraciones publicas y del
sistema multilateral.

Afortunadamente, este proyecto de investigacién
da luces sobre cémo apuntar hacia una adecuada
regulaciény nos permite proponer a los Gobiernos
iberoamericanos medidas concretas tendientes
a la creacién de un sector empresarial mas justo,
resiliente y sostenible.

Para ello, hemos desarrollado un amplio cuerpo
documentario que incluye el presente Informe
jurisdiccional de México. También incluye el analisis
de diversos marcos normativos de otros paises
iberoamericanos y de algunas jurisdicciones de
referencia a nivel internacional. Por ultimo, incluye
el estudio de cuatro ejes transversales claves parael
desarrollo de las empresas con propdsito (modelos
de certificacion, marcos fiscales, compras publicas
sostenibles y perspectiva de género).

Algunos paises iberoamericanos ya han dado pasos
significativos en laregulacion de las empresas con
proposito, otros estan actualmente debatiendo
en sede legislativa y ejecutiva cdmo promover su
desarrollo, mientras atn quedan varios paises que
no haniniciado esos procesos de reflexién sobre el
propdsito empresarial.

La idea del presente documento, y del proyecto
de investigacion en el cual se enmarca el mismo,
es acompanar ese proceso y demostrar que
las empresas que persiguen un triple impacto
econdémico, social y ambiental en la regién
iberoamericana no encuentran sus trabas en la
capacidad de los emprendedores de crear empresas
con un ADN diferente, sino en la falta de una
regulacién apropiada para ellas.

Luis Fernando Pizarro Garcia
Director del Proyecto Cuarto Sector
Secretaria General Iberoamericana
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INTRODUCCION:

SITUACION DEL ECOSISTEMA DE EMPRESAS
CON PROPOSITO EN MEXICO

En México, el movimiento para promover la
proliferacién de las empresas con propdsito lleva
mas de 20 anos. Varias son las acciones y esfuerzos
que se han llevado a cabo en favor del llamado
cuarto sector, el cual consiste en iniciativas que
combinan el enfoque de mercado del sector privado
con los objetivos sociales y medioambientales del
sector gubernamental, asi como con la imperiosa
necesidad de solucionar los graves problemas
sociales de las organizaciones del tercer sector.
Como en otras regiones, las empresas con propésito
provienen de ese tercer sector, de las llamadas
entidades sin fines de lucro, que dadas las crisis
econdémicas y sociales —ya que las aportaciones a
través de donativos individuales o de la iniciativa
privada, e incluso el apoyo gubernamental, se han
reducido— se han visto obligadas a reinventarse
y buscar nuevas formas de financiamiento para
continuar sus operaciones. Por lo tanto, podemos
encontrar un espectro muy variado de formatos de
operacién, que va desde organizaciones sin fines
de lucro —que han desarrollado organizaciones
paralelas con fines de lucro, enfocadas a generar
ingresos y apoyar la operacion de las primeras—
hasta empresas con fines de lucro que han surgido

con lafinalidad de generar ingresos e impacto social,
como las empresas sociales.

Para el presente trabajo, nos hemos dado a la
tarea de definir los conceptos mas utilizados en
México que estan directamente relacionados con
las iniciativas sociales:

e Empresa social. La empresa social es una
organizacioén hibrida, que ha sido creada con la
intencién de resolver una problematica social o
ambiental y que persigue una misién dual; es decir,
genera valor social y econémico subordinado
al impacto social y ambiental. Para ello, adopta
mecanismos de mercado y herramientas
empresariales que le permitan alcanzar la
sostenibilidad financieray asi escalar su impacto.

e Empresa con propésito. Empresa que nace para
atender una necesidad de mercado y que en el
camino define uno o varios objetivos sociales
y/o medioambientales, que no necesariamente
estan ligados al modelo de negocio. Puede ser una
empresa B, pero no una empresa de triple impacto
pues no necesariamente mide su impacto.




e Empresade triple impacto. Generaimpacto neto
positivo en el ambiente, la sociedad y sus finanzas.
Para garantizar que esta logrando un impacto
positivo en los tres ejes, lo mide. Puede tratarse
de una empresa B y también con propésito.

Esimportante resaltar que, en México, los esfuerzos
previos al presente informe se han enfocado
mayormente a la empresa social; sin embargo,
este estudio abarcala necesidad de regular a todo
el espectro de las empresas que usan la fuerza del
mercado para contribuir a unimpacto neto positivo.

1.1 ECOSISTEMA DE LA EMPRESA CON
PROPOSITO EN MEXICO

El ecosistema de las empresas con propdsito
en México tiene una importante trayectoria.
Desde hace mas de 35 anos, existen grandes
esfuerzos por consolidar este medio que busca
resolver problemas en el orden social, ambiental
y econdmico. Participantes del ecosistema
—tanto del Gobierno en diferentes niveles
como iniciativa privada, organizaciones de la
sociedad civil y universidades— han trabajado
y trabajan arduamente en proyectos de distinta
naturaleza, pero todos coinciden en laimportancia
de este tipo de iniciativas, ya que contribuyen a
aliviar los graves problemas sociales y ambientales
que presenta el pais. En México, se estima que
existen cerca de 60,000 empresas con proposito,
las mismas que generan aproximadamente siete
millones de empleos directos y representan el 7%
del PIB Nacional (El Economista, 2019).

Como parte de estos esfuerzos que buscan
fortalecer al ecosistema, se ha realizado y se

continua realizando una profunda reflexion sobre
la falta de un grupo de incentivos o conjunto de
politicas publicas que dinamicen el cuarto sector,
como aspectos tributarios, compras publicas
sostenibles o regimenes societarios especiales que
permitanincrementar las fuentes de financiamiento.

En cuanto al ecosistema de las empresas con
proposito, comunmente referido en México como
“ecosistema de innovacion social” o “ecosistema
de inversion de impacto”, se puede observar que
continla concentrado en la Ciudad de México
(Alianza por la Inversion de Impacto México, 2018;
Villegas-Mateos y Vazquez-Maguirre, 2020).
Sin duda, este ecosistema estd marcado por la
influencia de dos escuelas de pensamiento que
han predominado desde principios del siglo XXI
y que han contribuido a su construccién. Se trata
de la escuela de la innovacién social, desarrollada
por Muhammad Yunus y liderada en México por
Ashoka; y la escuela de la generacion de ingresos,
desarrollada por Karl Schwab y liderada en México
por Promotora Social México (Bravo Monge,
2017). En ambos casos y desde sus perspectivas,
los dos actores se han enfocado en promover y
fomentar desde la creacién hasta la consolidacion
de empresas con proposito que ayuden a aliviar los
graves problemas que enfrenta nuestro pais.

El ecosistema esta conformado por diferentes tipos
de organizaciones, como son empresas sociales,
empresas B certificadas, incubadoras, aceleradoras,
espacios de colaboracion (también llamados “hubs”),
entidades de financiamiento —como inversionistas
angeles o fondos de inversion—, instituciones
gubernamentales, organismos nacionales e
internacionales de generacion de conocimiento,
fundaciones y asociaciones e iniciativa privada.



Encuantoalas actividades, panoramay organizaciones
del ecosistema, podemos destacar lo siguiente:

e Enunestudio reciente paradefinir alaempresa
social caso México, se identificé al Foro
Latinoamericano de Inversién de Impacto (FLII)
como el evento en donde se han relacionado con
mayor frecuencia los emprendedores sociales y
demas actores de este ecosistema. Asimismo,
las organizaciones con mayor influencia son
Ashoka, Promotora Social México, New Ventures
y Sistema B (Calleros y Salvador, 2019).

Enlos tltimos cinco o seis afos, se haincorporado
al ecosistemaun grupo de jévenes emprendedores
que han logrado sumar sus esfuerzos a diversos
actores. Estos jovenes, que se hanintegrado ala
Asociacion de Emprendedores de México (ASEM),
han atraido a actores como SVX, Disruptivo
TV, entre otros, los cuales en su documento
denominado Emprendecdlogo, en especifico en
la propuesta séptima, han manifestado que se
debe incentivar el emprendimiento de impacto
social y ambiental.

Varios actores, provenientes de las diferentes
escuelas de pensamiento, se hanintegradoenla
|lamada Alianza por la Inversion de Impacto, cuyo
objetivo es impulsar y fortalecer al ecosistema
de lainversion de impacto en México.

Segun un estudio realizado por el Instituto del
Fracaso, 38% de las empresas sociales en México
tienen un ciclo de vida menor a un afioy 45%
tienen una duracién de entre uno y tres afnos de
operaciones; es decir, ocho de cada 10 empresas
sociales que hoy estan en operacién cerraran antes
de los tres afos (The Failure Institute, 2017).

En cuanto al ecosistema de las

empresas con proposito, comunmente

referido en México como “ecosistema

de innovacion social” o “ecosistema

de inversion de impacto”, se puede

observar que contintia concentrado
en la Ciudad de México.

En las primeras dos décadas del siglo XXI, y
derivadas de las tendencias provenientes de
Estados Unidos y Europa, las empresas con
propdsito han empezado a constituirse como
sociedades mercantiles, siendo —segln la opinion
de algunos entrevistados— la sociedad anénima
promotora de inversién (S.A.P.l.) la preferida
entre los emprendedores. Sin embargo, estos
emprendedores también se han visto en la
necesidad de adoptar otras figuras legales para
diversificar las fuentes de atraccién de recursos
financieros (Calleros, 2019).

Entre los beneficios de contar con una figura
legal especifica para las empresas sociales,
entrevistados mencionaron (Calleros y Salvador,
2019):

Beneficios que les permitan diversificar sus
fuentes de ingresos sin restricciones legales; es
decir, que puedan recibir donativos o ingresos
por ventas sin topes, asi como inversion.

Beneficios que les permitan tener estimulos
fiscales, ya que estan solucionado una
problematica social o ambiental.




El'ecosistema esta conformado por
diferentes tipos de organizaciones,
como son empresas sociales,
empresas B certificadas, incubadoras,
aceleradoras, espacios de

colaboracion (también llamados
“hubs”), entidades de financiamiento

—como inversionistas dngeles o
fondos de inversion—, instituciones
gubernamentales, organismos
nacionales e internacionales de
generacion de conocimiento,
fundaciones y asociaciones e
iniciativa privada.

Por tanto, se puede asumir que crear el mecanismo
legal que contribuya a la proliferaciony crecimiento
de las empresas sociales se convierte en una accion
prioritaria para el caso de México, aunque este es un
punto de controversia dentro del propio ecosistema.
No obstante, existen voces como la de ASEM, que
lo colocan entres sus 10 retos principales (Calleros
y Salvador, 2019).

En cualquier caso, como primera actividad
fundamental para lograr un consenso y determinar
si hay necesidad o no de dicha figura legal o fiscal, se
realizé un importante esfuerzo por desarrollar una
definicion del concepto de “empresa social”. En el
mundo, siguen existiendo grandes debates en cuanto
aladefinicion (Youngy Lecy, 2014), y México no es
la excepcion, debido principalmente a la carenciade
un marco conceptual reconocido y aceptado.

En 2017,y como un esfuerzo independiente, Zarai
Salvadory Laura Calleros iniciaron un estudio para
desarrollar una definicion que pudiera ser aceptada
por el ecosistema (que ya ha sido presentada al
inicio de este documento). Este estudio consté
de 21 entrevistas a personas clave del sector. Se
elaboré una definicion para el caso México que a
continuacion se presenta:

Laempresa social es una organizacion hibrida, que
ha sido creada con la intencionalidad de resolver
una problematica social o ambiental, que persigue
una misién dual; es decir, generar valor social y
valor econémico subordinado al impacto social
oambiental, [...] para lo cual adopta mecanismos
de mercado y herramientas empresariales, que le
permitan alcanzar la sostenibilidad financiera 'y
asi escalar suimpacto. (Calleros y Salvador, 2019)



Cabe mencionar que esta definicién es solo parala
empresa social, como uno de los formatos dentro
del espectro de las empresas con proposito, y se ha
presentado ante diferentes actores del ecosistema
de inversién de impacto para su divulgacién y
adopcién. Ha sido bien recibida; sin embargo, los
esfuerzos por que sea ampliamente aceptada
contindan.

Derivado de este ejercicio, se han identificado
algunas areas de controversia u oportunidad, las
mismas que deben analizarse en profundidad al
considerar los posibles mecanismos de regulacion,
en especifico aspectos como:

e La clara definicidon de su objetivo social en sus
estatutos constitutivos

e Laformaen quedeberan repartir sus utilidades
y sumecanismo de gobernanza

e La forma de regular la produccién y
comercializacién de sus productos o servicios

e Los mecanismos vy las formas de fondeo

e La administracion de su fuerza laboral y la
incorporacién de voluntariado

e La autonomia del Gobierno en los distintos
niveles y del sector privado

Se puede asumir que crear el
mecanismo legal que contribuya
a la proliferacion y crecimiento de
las empresas sociales se convierte
en una accion prioritaria para el
caso de México, aunque este es un
punto de controversia dentro del
propio ecosistema.
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ANTECEDENTES DEL ECOSISTEMA
DE INVERSION DE IMPACTO SOCIAL
EN MEXICO

En México, los esfuerzos por promover iniciativas
de impacto social surgieron hace aproximadamente
35 anos, a finales de la década de los 80, con la
llegada al pais de Ashoka, organizacion global
que busca promover y apoyar a emprendedores
sociales. Luego, en 2004, aparecié la organizacion
sin fines de lucro New Ventures México, que
promovia la conservacion de la biodiversidad a
través de distintos actores, entre los cuales se
encontraban los emprendedores sociales. Se enfocd
en buscar empresas que pudieran ser parte de la
red de New Ventures México. En el 2007, amplié
sumisién para abarcar mas iniciativas sociales, no
solo a aquellas enfocadas en la biodiversidad.

En 2009, surge Promotora Social México, una
organizacion de filantropia de riesgo con el
propdsito de impactar en el desarrollo de las
personas menos favorecidas de la sociedad. Realizd
su primera inversion de impacto en Mi Tienda,
una empresa cuyo objetivo es el de “mejorar y
solucionar los problemas de abasto de bienes de
consumo basico de las tiendas en zonas rurales, a
través de un sistema eficiente de distribuciéon y un
programa modernizacién” (Mi Tienda, s.f.).

En 2010, en un foro de inversionistas de alto
impacto, realizado en Estados Unidos, coinciden
representantes de New Ventures, la US Mexican
Foundation, la Fundacion del Empresariado
Mexicano (FUNDEMEX) y Promotora Social
México. Alli deciden que deben hacer un evento
parecido para América Latina y surge la idea del
Foro Latinoamericano de Inversiéon de Impacto
(FLII), cuya primera versién se realizé en la
ciudad de Mérida, México, a principios del 2011.
Conté ademas con el apoyo de organizaciones
internacionales como Fundacién Avinay Halloran
Philantrophies (Clavijo, 2015). EI FLII se ha
realizado sin interrupcion desde su primera edicion,
eincluso enfebrero del 2020 tuvo lugar una edicién,
con 500 participantes del sector, provenientes
principalmente de América Latina (Dixmier, 2020).

A finales del 2011, se realizé la primera mesa
de didlogo del sector, denominada “Retos y
Perspectivas de la Inversién de Impacto”, con
la colaboracién de Promotora Social México,
Spectron Desarrollo y la Universidad Andhuac
Sur. A ella asistieron mas de 70 actores del sector,
entre incubadoras, aceleradoras, fondos de



inversion, inversionistas angeles, representantes
gubernamentales provenientes de diferentes
instituciones, emprendedores y universidades.
Se determinaron cinco retos (Mora, Estrada y
Calleros, 2012):

La falta de un verdadero capital de riesgo

La escasez de casos de éxito

La falta de una cultura de emprendimiento social
La falta de formacion para emprendedores en
temas de negocio

La falta de articulaciéon del ecosistema

El Gltimo reto citado fue la primera accion tomada
por el naciente ecosistema de inversion de impacto
social. En colaboracién con Promotora Social
Meéxico, Spectron Desarrollo, Ashoka, ANDE,
LOME, Root Change y la Universidad Andhuac
Sur, se llevd a cabo un ejercicio denominado “Mapeo
del sector de inversion de impacto” (Global Impact
Investement Map o GlIMap). Durante sus afios de
operacion, este logré identificar a 792 participantes
del sector, de los cuales 277 eran emprendedores
sociales y el resto se repartié entre incubadoras,
aceleradoras, fondos de inversidn, organizaciones
de fortalecimiento del ecosistema, etc. Cabe
mencionar que este ejercicio fue financiado por
aproximadamente 15 actores del ecosistema

1985  Ashoka México

2004  New Ventures México
2007  New Ventures México
2009  Promotora Social México

(GlIMap Organization Committee, 2012).

Enel 2015, se conforma la Alianza por la Inversion
de Impacto México, con la misién de impulsar y
fortalecer el ecosistema de inversion de impacto
en el pais. Al mismo tiempo, buscé sumar a nivel
internacional la visiéon, perspectivas y reflexiones
mexicanas sobre el sector. Asimismo, en 2017,
se inicié un proyecto de investigacion para
comprender laviabilidad de desarrollar un régimen
societario especial para las empresas sociales en
Meéxico. El estudio cuenta con tres etapas, a saber:

e Etapa 1: Definicion del concepto “empresa social:
caso México”. Esta fase ya se ha concluido y se
presenté un informe (Calleros y Salvador, 2019).

e Etapa 2: Un estudio sobre la figura legal de la
empresasocial en el mundo vy las figuras legales
en México. Consiste en recopilar la opinion de
los profesionales del derecho, con respecto al
marco regulatorio necesario para la proliferacién
de las empresas con propdsito. El estudio se esta
concluyendo y debia estar disponible a finales de
marzo de 2021.

e Etapa 3: Identificar modelos de negocioy figura
legal de las empresas sociales en México. Se esta
realizando y se preveia entregar un reporte en
marzo del 2021.

Inicia operaciones en México.
Inicia operaciones en México, enfocada al medio ambiente.
Amplia operaciones para apoyar a emprendedores sociales.

Inicia operaciones como una organizacion de filantropia

de riesgo.
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Se realiza la primera edicion del FLII en la ciudad de
Mérida, Yucatan.

Se realiza la primera mesa de didlogo del sector de
inversion de impacto.

Se realiza el Global Impact Investment Map.

2011 FLII, Foro Latinoamericano de
Inversion de Impacto

2011 Mas de 70 organizaciones

2012 Promotora Social México, Spectron
Desarrollo, Ashoka, ANDE, LOME,
Root Changy la Universidad
Andhuac

2015 Alianza por la Inversién de
Impacto

2016  ZaraiSalvador (REDINE)y Laura

Calleros (Universidad Anahuac)

Inicia operaciones con la misién de impulsar y fortalecer
al ecosistema.

Se inicia unainvestigacion dirigida a determinar una
definicion para la empresa social en el caso Méxicoy

sentar las bases para la figura legal o fiscal.

SISTEMA B EN MEXICO

Las empresas certificadas B son aquellas con los
estandares mas altos de rendimiento social y
medioambiental, asi como transparencia publica
y responsabilidad legal para alcanzar riquezay
propoésito. El origen del movimiento B Corp se
remonta a 2006, cuando tres amigos, provenientes
de carreras profesionales dentro de las areas de
negociosy capital privado, crearon una organizacién
dedicada a hacer mas sencillo para las companias de
triple impacto proteger y mejorar suimpacto con el
tiempo. Fue asi como nace B Lab. Un afio después,
en 2017, se certifica la primera empresa B Corp.

Enlaregion de América Latina, existe una comunidad
de mas de 500 empresas B en 11 paises, que juntas
facturan mas de USD 5000 millones anuales. En
total, en el mundo, el movimiento incluye améas de 70
paisesy superalas 3400 empresas. En México, desde
el 2016, se halogrado impulsar una comunidad que
aglomera a 56 empresas B certificadas.

En México, estas empresas pertenecen a 11
sectores diferentes: agricultura y pesca (cuatro
empresas); alimentos, bebidas y restaurantes
(cuatro); comunicacion (dos); construccién (dos);
consultoria, servicios técnicos y profesionales
(13); educacién y desarrollo (seis); hogar, salud y
cuidado personal (ocho); legal (una); moda, calzado,
accesorios y articulos para el hogar (cuatro);
servicios ambientales y de energia (cuatro); y
servicios financieros (ocho).

Los elementos clave de una empresa B, y que
pueden ser relevantes para considerarse dentro
de una posible regulacién para empresas sociales,
son los siguientes:

e Tener un propdsito de impacto positivo en el
corazén de la estrategia corporativa.

e Modificar estatutos en donde la empresa
se compromete a cumplir dicho propésito,
ampliando el deber fiduciario a la sociedad y el
medio ambiente.

e Someterse a evaluaciéon y comprometerse a



mejorar sus estandares de gestiony transparencia,
a través de la Evaluacién de Impacto B, una
herramienta global que utilizan mas de 80,000
empresas.

e Reconocerse como parte de una comunidad
global interdependiente que trabaja en impulsar
y legitimar esta iniciativa.

Las empresas B se evaltian en las siguientes areas:

e Trabajadores

Clientes

Comunidad (proveedores y distribuidores)
Medio ambiente

Gobernanza

Es importante sefalar que la certificacion de
empresa B es exclusiva para empresas o entidades
con animo de lucro. Ademas, amplia el deber de
accionistas y gestores para incluir intereses no
precisamente financieros, por lo que se requiere
un cambio/adicion en los estatutos de la empresa.

No obstante lo anterior, es importante seialar
que el deber fiduciario, en México, no existe, o por
lo menos no es el deber fiduciario que se utiliza
en las sociedades de Estados Unidos de América,
en cuanto al consejo de administracion que debe
buscar el mayor retorno para los accionistas. En
otras palabras, en México, el deber fiduciario de
los miembros del consejo de administracion es
aplicable unicamente en sociedades que cotizan
en bolsa, debido a que en México la mayoria de las
sociedades son de caracter privado. Por lo tanto,
dicho deber fiduciario no es relevante para el
presente estudio.

MOVIMIENTO EN AMERICA LATINA

En América Latina, Colombia y Ecuador cuentan
conuna ley aprobada que regula la figura especial
de empresa con propdsito, mientras que Argentina
tiene solamente la aprobacion de la Camara de
Diputados (hace falta la aprobacion de la Camara
de Senadores). Por otro lado, Chile, Pert y Uruguay
tienen procesos legislativos iniciados, pero aun
pendientes de concluir.

A manera de ejemplo, vale la pena comentar que,
desde uninicio, quienes impulsaron la ley argentina
dejaron claro que su objetivo era simplemente el
reconocimiento e identificacion de las empresas
con proposito. La Ley BIC crea un régimen juridico
aplicable a cualquier tipo de sociedad (actual o
futura), sin modificar ni crear un nuevo tipo legal
fuera de los tipos societarios previstos en la Ley
General de Sociedades N° 19.550. Lo que posibilita
la ley es que, por ejemplo, una S.A,,S.AS,,S.R.L.o
cualquiera de los otros tipos legales previstos en
laLey N° 19.550 pase aseruna S.A.B.I.C,,S.AS.
B.I.C.oS.R.L.B.I.C.

La Ley BIC en Argentina no otorga beneficios
impositivos. Su objetivo principal es identificar,
reconocer y potenciar las empresas que generan
impacto social y ambiental. Poder reconocerlas
e identificarlas es el primer paso para que luego
surjan beneficios propios del mercado y/o de
politicas que el Estado pueda implementar, a través
de programas de compras publicas preferenciales,
facilidades de acceso al crédito, etc.
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En Argentina, las empresas, para poder ser y
mantenerse BIC, deben acatar las siguientes
obligaciones, a fin de dar cumplimiento y
transparencia a su impacto social y ambiental:

¢ |Incorporar a su estatuto/contrato el impacto
social, ambiental, positivo y verificable que se
obligan a generar.

e Confeccionar un reporte anual, mediante el
cual acrediten las acciones llevadas a cabo y que
tiendan al cumplimiento del impacto positivo
social y ambiental, previsto en su estatuto.

¢ El reporte anual deberd ser auditado por un
profesional independiente matriculado
—especializado en los ambitos en los que
se pretende lograr impacto positivo social
y ambiental— y ser de acceso publico.

En Ecuador, es la Ley de Emprendimiento e
Innovacion la que determina qué debe hacer una
empresa para poder definirse publicamente como
BIC. En el caso ecuatoriano, al igual que en el
argentino, la norma obliga a presentar un informe
oreporte de sostenibilidad, en el que se detallen los
medios y el cumplimiento de los objetivos sociales
y ambientales. Se precisa que este informe debera
someterse a estandares internacionales.

En el caso de Colombia, la Ley 1901 de 2018 y el
Decreto Reglamentario 2046 son similares a las
otras legislaciones, pero en el Gltimo se senala que
las empresas BIC son beneficiarias y tienen acceso
preferencial a las lineas de crédito pertinentes.
Igualmente, en materia tributaria, el Decreto 2046
(2019) establece que las utilidades repartidas, a
través de acciones alos trabajadores de las empresas

BIC, “seran tratadas como ingreso no constitutivo
de renta ni ganancia ocasional en la declaracion del
impuesto sobre la renta”. Asimismo, sefnala que “el
monto a tratarse como ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional serd hasta el 10 por
ciento de las utilidades generadas por laempresay
gue sean efectivamente distribuidas en acciones a
los trabajadores de la sociedad, en el mismo afo en
que se genera la utilidad o en el periodo siguiente”.

Vemos en Colombia, de manera muy interesante,
cémo el Gobierno establece algunos estimulos 'y
l[imites en las utilidades que las empresas puedan
eventualmente distribuir en acciones, marcando
un precedente en el establecimiento de limites
porcentuales.



MARCO JURIDICO

Meéxico no cuenta con una figura legal
especifica para la empresa con proposito.

Como se menciond anteriormente, México no cuenta
con una figura legal especifica para la empresa
con proposito. Ello lleva a los emprendimientos
sociales a utilizar modelos hibridos, combinando
figuras legales mercantiles lucrativas, sociedades
cooperativas y sociedades o asociaciones civiles
sin fines de lucro. Cabe senalar que existen otras
dos figuras, como la sociedad de solidaridad social
y las organizaciones de economia social, las cuales
abordaremos en este estudio como parte del
marco juridico existente para el ecosistema de las
empresas con proposito.

3.1 SOCIEDADES MERCANTILES

Para poder determinar el tipo de sociedad que
serd la mas adecuada para realizar actividades
dentro del territorio nacional, habra que identificar
efectivamente las actividades que se planean
llevar a cabo. El Cédigo de Comercio establece,
en su articulo 75, lo que se reputa como actos

de comercio. Entre ellos, se encuentran la
adquisicién, enajenaciony alquileres con propésito
de especulacidon comercial; la compra y venta de
bienes cuando se hagan con especulaciéon comercial;
la compra y venta de acciones y obligaciones
de sociedades mercantiles; la fabricacién y
manufactura, asi como empresas de construccion,
librerias, empresas editoriales, operaciones de
comisién mercantil, etc.

Si las actividades que se planean llevar a cabo
se encuadran dentro del concepto de actos de
comercio previamente sefialados, no se podra
optar por una sociedad civil o una asociacion civil;
es decir, aquellas sociedades que se regulan por el
Cédigo Civil de México deberan ser constituidasy
regidas al amparo de la legislacion mercantil que
senalamos mas adelante.

Silas actividades que se planean llevar a
cabo se encuadran dentro del concepto
de actos de comercio previamente

sefnalados, no se podrd optar por una
sociedad civil o una asociacion civil.




Las empresas comerciales se encuentran reguladas
en la Ley General de Sociedades Mercantiles
(LGSM), en la que se hallan distintas sociedades.
En el presente estudio, nos referiremos a las
sociedades mercantiles mas empleadas para el
modelo hibrido de emprendimiento social, que
son la sociedad andnima (S.A.) y la sociedad de
responsabilidad limitada (S. de R.L.). Ademas,
analizaremos la sociedad anénima promotora
de inversion (S.A.P.L), una de las figuras mas
recurrentes en el emprendimiento social en los
ultimos anos, regulada tanto en la LGSM como en
la Ley del Mercado de Valores (LMV).

Entre las principales caracteristicas de estas
sociedades mercantiles, se observa que: (i) tienen
personalidad juridica propia, lo que les permite
celebrar acuerdosy contratos, y obligarse!a través
de lafirma por parte de uno de sus representantes;
(i) la responsabilidad de los socios o accionistas
se limita al monto de su aportacién en el capital
social de dicha sociedad; (iii) pueden adoptar la
modalidad de capital variable, lo que permite
incrementar o reducir la parte variable de dicho
capital social con menores formalidades; (iv) los
socios o accionistas, seglin sea el caso, pueden tener

En el presente estudio, nos referiremos a
las sociedades mercantiles mds empleadas
para el modelo hibrido de emprendimiento
social, que son la sociedad anénima (S.A.) y
la sociedad de responsabilidad limitada (S.
de R.L.). Ademds, analizaremos la sociedad
anénima promotora de inversion (S.A.P.1.).

derechos de preferencia para suscribir acciones o
aumentar el valor de sus partes sociales, en virtud
de incrementos en el capital social de la sociedad
(ya sea en la parte fija o la parte variable); (v) el
drgano supremo para estas sociedades es, para la
S.A.ylaS.A.Pl., laasamblea de accionistas, y para
la sociedad de responsabilidad limitada de capital
variable (S.de R.L. de CV.), la asamblea de socios.

3.1.1 Responsabilidad de socios o
accionistas

Como previamente se sefald, la LGSM establece
que laresponsabilidad de los socios deunaSde R.L.
y delos accionistas de una S.A.ouna S.A.P.l. se limita
a su participacion en el capital social. A esto se le
conoce como velo corporativo. Como regla general,
los accionistas de una S.A.ounaS.A.P.l.y los socios
de unaS. de R.L. no incurriran en responsabilidad
derivada de la administracién de la sociedad, ya
gue el consejo de administracion o administrador
unico (o el gerente Gnico o el consejo de gerentes,
encasodeunaS. deR.L.) es el 6rgano corporativo
facultado por los socios o accionistas para llevar a
cabo la administracién y conducir el negocio de la
empresa. Dicho 6rganoy sus integrantes, incluyendo
aquellos administradores que también sean socios
o accionistas, deberan responder sobre su gestion
ante la sociedad y los socios o accionistas que no
sean administradores. Entre sus obligaciones, se
incluye la preparacién y entrega de los estados
financieros de lasociedad ante la asamblea de socios
0 accionistas para su aprobacion.

En los tres tipos societarios, se establece la
existencia de un érgano de vigilancia conocido

1 Una obligacién es un vinculo juridico en virtud del cual una persona llamada acreedor, sujeto activo, tiene el derecho de exigir a otra persona
llamada deudor una prestacion determinada, que puede consistir en un dar, un hacer o en no hacer.



como el comisario, el cual desempeia un papel
fundamental y de gran importancia. Su funcion es
supervisar que el érgano de administracion cumpla
con sus funciones de acuerdo a lo establecido
por los socios o accionistas. De igual manera, el
comisario deberd responder ante la asamblea de
socios o accionistas en caso de incumplimiento de
sus funciones.

La funcién del comisario en una sociedad es
temporal y puede ser revocada en cualquier
momento. A través de sus actividades se puede
considerar asegurado el patrimonio de la sociedad,
asi como el adecuado funcionamiento y destino de
los recursos.

Asimismo, tanto la S.A. como la S.A.P.l. pueden
establecer, en el contrato social, derechos y
obligaciones relacionados con la transmisién de
acciones, causales de exclusion de accionistas,
derechos de separacién o retiro, restricciones
al derecho de voto, acuerdos entre accionistas,
entre otros. Lo anterior puede ser considerado
como una forma o libertad de los accionistas para
constituir y organizar su sociedad de la forma que
mas se adecle a su negocio, asi como a los tipos de
derechosy obligaciones que, normalmente, solicitan
inversionistas para la proteccion de su inversion.

3.1.2 Diferencias y similitudes

Es preciso senalar que laS.A.y laS.A.P.l. son, en
esencia, muy similares. Por lo tanto, dentro del
Anexo A del presente estudio, se identifican las
diferenciasy similitudes entre unaS.de R.L. versus
unaS.A.0S.APl

Es importante tener en cuenta que la legislacion
mexicana, vigente al dia de hoy y relativa a
sociedades mercantiles o lucrativas que detalla el
presente capitulo, no prevé la posibilidad de que este
tipo de sociedades reciba donativos que puedan ser
deducibles de impuestos. Esta posibilidad se otorga
expresamente, bajo un régimen fiscal especial
exclusivo, a organizaciones de la sociedad civil y estd
condicionada a (i) determinadas actividades, (ii) un
proceso de autorizaciony (iii) un régimen especial
de naturaleza fiscal que se detalla en el apartado de
donatarias autorizadas de este documento.

La legislacion mexicana, vigente al
dia de hoy y relativa a sociedades
mercantiles o lucrativas que detalla

el presente capitulo, no prevé la
posibilidad de que este tipo de
sociedades reciba donativos que
puedan ser deducibles de impuestos.




3.2 SOCIEDADES COOPERATIVAS

En México, existe una figura juridica conocida como
sociedad cooperativa. Esta se encuentra regulada
en la Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC). La sociedad cooperativa se define como una
organizacién social integrada por personas fisicas
con base en intereses comunes y en los principios de
solidaridad, esfuerzo propio y ayuda mutua, con el
proposito de satisfacer necesidades individuales 'y
colectivas, através de larealizacion de actividades
econdémicas de produccién, distribucién y consumo
de bienes y servicios.?

En este tipo de sociedades se debe observar
el principio de libertad de asociacion y retiro
voluntario de los socios que la conforman.

En general, las sociedades cooperativas deben
atender los principios de (i) libertad de asociacién
y retiro voluntario de los socios; (ii) administracion
democratica; (iii) limitacion de intereses a las
aportaciones de los socios, si asi se pactara; (iv)
distribucion de los rendimientos en proporcion
a la participacion de los socios; (v) fomento de
la educacion cooperativa y de la educaciéon en
la economia solidaria; (vi) participaciéon en la
integracién cooperativa; (vii) respeto al derecho
individual de los socios a pertenecer a cualquier
partido politico o asociacion religiosa; y (viii) la
promocién de la cultura ecolégica.

Dentro de las caracteristicas esenciales, esta que
cada socio tiene un voto, independientemente
de sus aportaciones, el capital social sera variable,
habra igualdad de derechos y obligaciones de sus

2 Articulo 2 de la LGSC.
3 Articulo 40 de la LGSC.

La sociedad cooperativa se define como una
organizacion social integrada por personas
fisicas con base en intereses comunes y en los
principios de solidaridad, esfuerzo propio y
ayuda mutua, con el propésito de satisfacer
necesidades individuales y colectivas.

socios e igualdad de condiciones para las mujeres. El
minimo de socios para laintegracién de una sociedad
cooperativaescincoy se prevé la posibilidad de que
existan hasta mas de 500 miembros.®

Existen tres tipos de sociedades cooperativas, las
mismas que se distinguen dependiendo de su objeto:

e De consumidores de bienes y/o servicios:

- Suobjeto es obtener en comun bienes y servicios
para consumo del hogar o de actividades de
produccion.

- Puederealizar operaciones con terceros, siempre
y cuando permita a los consumidores afiliarse a
la misma sociedad.

- Puede dedicarse a actividades de abastecimiento,
distribucién y prestacién de servicios de
educacion y obtencién de vivienda.

e De productores de bienes y/o servicios:

- Suobjeto es la produccion de bienes y/o servicios,
pudiendo comercializar los mismos.

- Los socios aportan su trabajo personal, fisico o
intelectual.

- Silacomplejidad de los productos o servicios asi lo



requiere, deberd contar con una comision técnica
designada por el consejo de administraciéndela
sociedad, con las funciones especificadas en los
estatutos sociales.

e De ahorroy préstamo:

- Estareguladapor laLey para Regular Actividades
de las Sociedades Cooperativas de Ahorroy
Préstamo.

- Tiene por objeto la captacién de recursos, a
través del depdsito de efectivo para prestar el
MisSmMo a sus Socios.

- Debe contar con, por lo menos, 25 socios.

De igual manera, existen dos categorias de
sociedades cooperativas:

¢ Ordinarias. Unicamente requieren constituirse
de conformidad con la legislacion aplicable.

e De participacion estatal. Estan asociadas con
autoridades federales, estatales o municipales
para la explotacion de unidades productoras o
de servicios publicos.

Las sociedades cooperativas de produccién no
pueden rebasar del 10% de su capital eninversién
extranjera. Las personas extranjeras no pueden
ocupar cargos directivos o de administracién dentro
de la sociedad cooperativa.

Las sociedades cooperativas tienen la limitaciéon o
restriccién de no poder transformarse en otro tipo
de sociedad. Para poder transformarse, deberan
primero llevar a cabo un proceso de disolucién
y liquidacién de la sociedad. Por ende, seria una
sociedad nueva.

En las sociedades cooperativas se

debe observar el principio de libertad

de asociacion y retiro voluntario de
los socios que la conforman.

En términos de administracién, las cooperativas
funcionan de manera similar a cualquier otra
organizacion, utilizando los mecanismos y rganos
de gobernanza,como la asamblea general, el consejo
de administracion, el consejo de vigilancia, etc.

Algunas particularidades del régimen econémico
es que el capital social esta integrado por las
aportaciones de los socios, las mismas que pueden
hacerse en efectivo, bienes, derechos o trabajo.
Estaran representadas por certificados indivisibles
y deigual valor. Los certificados Unicamente pueden
ser transmitidos en caso de muerte.

Por su parte, los socios de la cooperativa tienen
obligacion de consumir o de utilizar los servicios
de la cooperativa a la que pertenecen. En las
cooperativas de productores, los socios estan
obligados a la prestacion de trabajo personal
fisico y/o intelectual, pues solo estaran facultadas
para contratar personal asalariado en casos
excepcionales. Ademas, una de las causales de
exclusiéon de un socio es no desempenar sus labores
con laintensidad y la calidad requeridas.

Adicionalmente, el fondo de reserva se constituye
con el equivalente de entre el 10% y 20% de




los rendimientos que obtengan las sociedades
cooperativas en cada ejercicio social. En caso de
que las sociedades cooperativas deseen modificar
su régimen societario, deberan disolverse y
liquidarse previamente.

Incluimos mas caracteristicas generales de las
sociedades cooperativas, como la administracion,
caracteristicas de los socios, vigilancia, utilidades,
entre otras, en el Anexo B del presente estudio.

Tomando en cuenta lo sefialado en este apartado
y en el cuadro de referencia del Anexo B, se
puede concluir que las sociedades cooperativas
cuentan con un régimen particular y diferenciado
de las sociedades mercantiles. Sin embargo, sus
elementosy régimen restrictivo, por ejemplo, que
los socios estén obligados a consumir los bienes
o participar directamente en la produccion, asi
como la limitacion de contratar personal, resultan
incompatibles con el concepto de empresa social.

Existen tres tipos de sociedades

cooperativas, las mismas que se

distinguen dependiendo de su objeto:

de consumidores de bienes y/o servicios;

de productores de bienes y/o servicios;
de ahorro y préstamo.

3.3 SOCIEDAD DE SOLIDARIDAD SOCIAL

De acuerdo ala exposicion de motivos de lainiciativa
de reforma, en 1995, a la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social, esta clase de sociedades son una
forma de organizacién mediante la cooperacién de
los socios. Llevan a cabo fines especificos, como
la creacién de fuentes de trabajo, conservacion
y mejoramiento del medio ambiente. Surgen
con el fin de apoyar a las personas con menos
posibilidades para realizar negocios, debido a la
falta de infraestructura que existe en las regiones
marginadas en las que habitan.

Es importante mencionar que, como marco
historico, la Ley de Sociedades de Solidaridad
Social es de 1976, afno en el que México pasaba
por una situacién econémica criticay la primera
gran devaluacion del peso. Con la creacion de este
tipo de sociedades, se buscaba la gestacion de
entidades de colaboracion para contrarrestar los
efectos econémicos de los grupos mas vulnerables.

La sociedad de solidaridad social (SSS) se constituye
con un patrimonio de caracter colectivo, cuyos
socios deben ser personas fisicas de nacionalidad
mexicana, en especial ejidatarios, comuneros,
campesinos sin tierra, parvifundistas; asimismo,
personas que tengan derecho al trabajo, que
destinen una parte del producto de su trabajo a
un fondo de solidaridad social y que puedan realizar
actividades mercantiles.

Los socios acordaran libremente las modalidades
de sus actividades, para cumplir las finalidades de
la sociedad.



El objeto social de las SSS esta limitado a:*

e Lacreacion de fuentes de trabajo

e La practica de medidas que tiendan a la
conservacion y mejoramiento de la ecologia

e La explotacién sustentable de los recursos
naturales

e Laproduccion, industrializaciony comercializacion
de bienes y servicios que sean necesarios

e Laeducaciénde los socios y de sus familiares en
la practicade la solidaridad social, la afirmacion
de los valores civicos nacionales, |a defensa de
la independencia politica, cultural y econémica
del pais, y el fomento de las medidas que tiendan
a elevar el nivel de vida de los miembros de la
comunidad.

Las SSS se conforman por un minimo de cinco socios
mexicanos, particularmente ejidatarios, comuneros,
campesinos sin tierra, parvifundistas y personas
que tengan derecho al trabajo.

Los socios tienen derecho a obtener de la sociedad
un certificado que acredite su calidad de socios. Los
certificados no pueden ser objeto de transmision
por venta, cesidn o gravamen, por lo que Unicamente
pueden transmitirse en caso de muerte del socio,
a su cényuge, a sus hijos, o a la persona con quien
haya hecho vida comun durante los tltimos cinco
anos, bajo su dependencia econdmica.

El Ejecutivo Federal —a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, cuando
se trate de las industrias rurales, y de la Secretaria
del Trabajoy Prevision Social en los demas casos—
emitird los permisos de funcionamiento de las SSS.

4 Art. 2 delaLey SSA.

Las SSS tienen una importante limitacién al no
poder contratar trabajadores asalariados, pues
los socios deben aportar su trabajo personal
para el cumplimiento de los fines de la sociedad.
Adicionalmente, los socios deben realizar las
aportaciones al fondo de solidaridad social que se
determine en las asambleas especificas.

Esta figura resulta sumamente interesante, en
tanto los objetos de las SSS parecerian atender
una problematica social o ambiental de forma
colaborativa; sinembargo, el resto de las limitaciones
operativas,como el impedimento de la contratacién
de empleados o la participacion de capital, restringe
deigual forma el conceptoy alcances de laempresa
social (ES) o empresa con propésito.

Con la creacidn de las sociedades
de solidaridad social, se buscaba
la gestacion de entidades de

colaboracion para contrarrestar los
efectos econémicos de los grupos
mas vulnerables.




3.4 ORGANISMOS SOCIALES CONTEMPLADOS
ENLA LEY DEECONOMIA SOCIALY SOLIDARIA

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se desprende la Ley de la Economia
Social y Solidaria (LESS), reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos de 2014, |a cual
tiene como objetivos:

e Establecer mecanismos para fomentar el
desarrollo, fortalecimiento y visibilidad de la
actividad econémica del sector social de la
economia.

e Definir las reglas para la promocién, fomento y
fortalecimiento del sector social de laeconomia,
como un sistema eficaz que contribuya al
desarrollo social y econémico del pais, a la
generacion de fuentes de trabajo digno, al
fortalecimiento de lademocracia, a la equitativa
distribucion del ingreso y ala mayor generacion
de patrimonio social.

La LESS regula al sector social de la economia,
integrado por las siguientes formas de organizacion
social: (i) ejidos; (ii) comunidades; (iii) organizaciones
de trabajadores; (iv) sociedades cooperativas;
(v) empresas que pertenezcan mayoritaria o
exclusivamente a los trabajadores; y (vi) en general,
todas las formas de organizacién social para la
produccién, distribucion y consumo de bienes 'y
servicios socialmente necesarios.

Si bien la LESS no implanta una figura legal
especifica para este tipo de organismos, si establece

los requisitos y procedimientos para constituir
organismos de integracion y representaciéon de
cualquier grado. Seran establecidos por las leyes
especificas que correspondan a cada una de las
formas asociativas de los organismos del sector y
las leyes de materia civil aplicables.

El objeto primordial de esta ley es fomentar la
economia social mediante apoyos de programas
especiales de fomento. Se crea un Instituto
Nacional de Economia Social y se delega al Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) el diagnéstico y reporte de las
actividades de este sector.

Nuevamente, encontramos que si bien este tipo de
organismos, y en especial la LESS, es una herramienta
de desarrollo social econdmico —enfocada a
fortalecer especificos sectores sociales rezagados,
que mediante programas de fomento especificos
busca equilibrar y generar el motor de desarrollo en
dichas areas—, no encaja en la necesidad de brindar
un soporte al emprendimiento con propdsito, como
bien se ha definido en los primeros apartados de
este trabajo.

Sibienla LESS es una herramienta de
desarrollo social econémico, no encaja

en la necesidad de brindar un soporte
al emprendimiento con propdsito.




3.5 ENTIDADES NO LUCRATIVAS:
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Dentro de las personas morales sin &nimo de lucro
—o que no se encuentran dentro de los parametros
sefialados anteriormente para identificarse
como una sociedad mercantil; es decir, que no
llevaran a cabo actos de comercio— empleadas
por las organizaciones de la sociedad civil (OSC),
encontramos a la asociacion civil, sociedad civil,
institucion de asistencia privada y asociacion de
beneficencia publica.

Una de las figuras mas empleadas es la asociacion
civil (A.C.). Por definicion, la A.C. es una persona
moral que se regula por el Cédigo Civil Federal y se
crea cuando dos o mas individuos acuerdan reunirse
mediante un contrato plurilateral, de manera que
dicha reunién o asociacién no sea enteramente
transitoriay sirva para realizar un fin coman que (i)
no esté prohibido por laley y (ii) no tenga caracter
preponderantemente econdmico.

Por otra parte, la sociedad civil (S.C.), también
regulada en el Cddigo Civil, es una persona moral
con personalidad juridica propia. Mediante
el contrato de sociedad, los socios de la S.C. se
obligan mutuamente a combinar sus recursos o
sus esfuerzos para la realizacion de un fin comun,
de caracter preponderantemente econémico, pero
gue no constituya una especulacién comercial.

Es decir, a diferenciade la A.C,,en la S.C. si se
permite buscar fines econémicos y no meramente
sociales, pero no se permite obtener una ganancia
con actos de naturaleza comercial —es decir,

aquellos reputados como actos de comercio de
acuerdo al articulo 75 del Cédigo de Comercio;
entre los que se encuentran, las adquisiciones,
enajenaciones, compras y ventas—.

Ademas, algunos Estados de México contemplan
dentro de su regulacion local a instituciones de
asistencia privada o instituciones de beneficencia
privada, para lo cual cada Estado ha establecido
distintas reglas y estructuras. Para efectos de
este estudio, nos referiremos exclusivamente a
las instituciones de asistencia privada de la Ciudad
de México y a las asociaciones de beneficencia
privada del Estado de Nuevo Ledn.

En primera instancia, senalaremos que las
instituciones de asistencia privada (I.A.P.) de la
Ciudad de México (CDMX) son entidades con
personalidad juridica y patrimonio propio, sin
proposito de lucro. Con bienes de propiedad
particular, ejecutan actos de asistencia social sin
designar individualmente a los beneficiarios. Las
I.A.P.se regulan mediante la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal (LIAPDF)
y podran ser asociaciones o fundaciones. Luego se
explicard cada una de ellas.

Las asociaciones de beneficencia privada (A.B.P)
son un tipo de institucion de beneficencia en el
Estado de Nuevo Ledn, creado por particulares con
finalidad de utilidad publicay no lucrativa. El Estado
las reconoce como auxiliares de la asistencia social

Una de las figuras mads empleadas es la
asociacion civil (A.C.).




con capacidad para poseer un patrimonio propio,
destinado ala realizacién de sus objetivos.

Las A.B.P. se constituyen por personas que aportan
en comun bienes, sin animo de lucro, con el
propdsito de crear un beneficio social y de acuerdo
a las normas establecidas por el Cédigo Civil de
Nuevo Ledny la Ley de la Beneficencia Privada para
el Estado de Nuevo Ledn (LBPNL).

A efectos de brindar claridad entre las distintas
figuras legales recién descritas, sugerimos consultar
el cuadro comparativo establecido en el Anexo C
de este documento, en el cual se advierte un marco
juridico bastante amplio y variable.

Contando con las figuras legales antes sefaladas, y
siempre que se cumpla con las actividades descritas
en el articulo 5 de |la Ley de Federal de Fomento a
las Actividades realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil, de febrero de 2004 —cuyo objetivo
es fomentar las actividades de las organizaciones
de la sociedad civil y establecer requisitos para
la obtencién de los beneficios establecidos en
dicha ley—, y no se persigan fines de lucro ni
de proselitismo partidista, politico-electoral o
religioso, estaremos ante organizaciones de la
sociedad civil. Dichas actividades son:

e Asistencia social, conforme a lo establecido en
la Ley de Asistencia Social y en |la Ley General
de Salud

e Apoyo a la alimentacién popular

e Actividades civicas enfocadas a promover la
participacion ciudadana en asuntos de interés
publico

e Asistenciajuridica

e Apoyo para el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas

e Promocion de la equidad de género

e Aportacion de servicios para la atencién a grupos
sociales con discapacidad

e Cooperacion para el desarrollo comunitario en
el entorno urbano o rural

e Apoyo en ladefensay promocién de los derechos
humanos

® Promocion del deporte

® Promocidn y aportacion de servicios para la
atencion de la salud y cuestiones sanitarias

e Apoyo en el aprovechamiento de los recursos
naturales, la proteccion del ambiente, la flora
y la fauna, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, asi como la promociéon
del desarrollo sustentable a nivel regional y
comunitario, de las zonas urbanas y rurales

® Promocion y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnoldgico

® Fomento de acciones para mejorar la economia
popular

e Participacién en acciones de proteccion civil

e Prestacion de servicios de apoyo a la creaciéony
fortalecimiento de organizaciones que realicen
actividades objeto de fomento por esta ley

® Promocion y defensa de los derechos de los
consumidores

e Acciones que promuevan el fortalecimiento del
tejido social y la seguridad ciudadana, y fraccion
adicionada

e Acciones que determinen otras leyes



3.5.1 Donatarias autorizadas

Una vez visto el panorama general de las OSC
con naturaleza juridica de personas morales no
lucrativas, abordaremos el régimen especial de
las personas morales autorizadas para recibir
donativos y emitir recibos deducibles de impuestos,
comunmentey en lo sucesivo llamadas “donatarias
autorizadas” (DA).

Para obtener la calidad de DA, las personas morales
sin fines de lucro deben cumplir con los requisitos
que para tal efecto establecen los articulos 82,
83y 79 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
asi como 134y 136 del Reglamento de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Pueden ser asociaciones
o sociedades civiles, fideicomisos o instituciones
de asistencia o de beneficencia privada, y deberan
solicitar su autorizacion ante el Sistema de
Administracién Tributaria (SAT).

Las actividades susceptibles de acreditacién, con
el alcance que establece la Ley de Impuesto Sobre
la Renta (LISR), son las asistenciales, educativas, de
investigacion cientifica o tecnoldgica, culturales,
becantes, ecolégicas, de preservacion de especies
en peligro de extincién, apoyo econémico a otras
donatarias autorizadas, empresa-escuela, obras y
servicios publicos, museos y bibliotecas privadas
y desarrollo social.

La autorizacién emitida por el SAT ubica a las
donatarias autorizadas en un régimen especial,
establecido en el titulo tercero de la LISR sobre
personas morales no lucrativas. Las obligaciones
de caracter fiscal de este régimen especial son, de
forma general, las siguientes:

® Destinar sus activos exclusivamente a los fines
propios de su objeto social autorizado. No se
pueden otorgar beneficios sobre el remanente
distribuible a persona fisica alguna o a sus
integrantes personas fisicas o morales, salvo que
se trate, en este Ultimo caso, de alguna de las
personas morales o fideicomisos autorizados
para recibir donativos deducibles, o se trate de
la remuneracioén de servicios efectivamente
recibidos.

* Al momento de su liquidacién o cambio de
residencia para efectos fiscales, deberan
destinar la totalidad de su patrimonio a entidades
autorizadas para recibir donativos deducibles del
impuesto sobre la renta (ISR).

® Durante el mes de mayo de cada afno, se debera
poner a disposiciéon del publico en general
la informacidén relativa a la transparencia,
asi como al uso y destino de los donativos
recibidos y actividades destinadas a influir en
la legislacion, correspondiente al ejercicio fiscal
inmediatamente anterior.

® Informar del cambio de clave ante el Registro
Federal de Contribuyentes, domicilio fiscal,
denominacion o razén social, fusion, extincion,
liquidacion o disolucion, cambio de residencia,
nuevo nombramiento de representante legal,
actualizacién de datos en términos de la ficha 16/
ISR del Anexo 1-A de la Resolucién Miscelanea
Fiscal vigente.

® |nformar de cualquier modificacion en sus estatutos
o de cualquier otro requisito que se hubiera
considerado para otorgar esta autorizacion, en




términos de la ficha 16/ISR del Anexo 1-Ade la
Resolucién Miscelanea Fiscal vigente.

Expedir los comprobantes fiscales
correspondientes por los donativos que reciban
en efectivo o en especie.

Presentar una declaracion anual a mas tardar el
15 de febrero de cada afio, en la que informaran
al SAT de los ingresos obtenidos y de las
erogaciones efectuadas.

Realizar actividades que tengan como finalidad
primordial el cumplimiento de su objeto
social autorizado, sin que puedan intervenir
en campanas politicas o se involucren en
actividades de propaganda.

Destinar los donativos y sus rendimientos —Unica
y exclusivamente— a los fines propios del objeto
social de las donatarias. En ninglin caso podran
dichas donatarias destinar mas del 5% de los
donativos que perciban para cubrir sus gastos
de administracion (articulo 138 del Reglamento
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta).

Tratandose de donativos en bienes, llevar
un control de dichos bienes que permita
identificar a los donantes, los bienes recibidos
y los entregados; asimismo, de los bienes
destruidos que no hubieran sido entregados
a los beneficiarios, asi como un control de las
cuotas de recuperacioén que se obtengan por
los bienes recibidos en donacién.

Informar alas autoridades fiscales, a través de
los medios y formatos electrdnicos que senale

el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, de los donativos
recibidos en efectivo o en moneda nacional o
extranjera, asi como en piezas de oro o de plata,
cuyo monto sea superior a 100,000 pesos. Se
hard a mas tardar el dia 17 del mes inmediato
posterior a aquel en el que se hubiese realizado
dicha operacién. Para comprobar la donacion de
bienes muebles, se debera expedir y conservar
copia del comprobante fiscal con los requisitos
a que se refieren, entre otros, los articulos 29 y
29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Informar a las autoridades fiscales, a través de
los medios y formatos electrénicos que senale el
Servicio de Administracién Tributaria mediante
reglas de caracter general, de las operaciones
gue se celebren con partes relacionadas y de
los servicios que se reciban o de los bienes que
se adquieran, de personas que hayan otorgado
donativos deducibles en términos de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

Expedir comprobantes CFDI cuando se vendan
o enajenen bienes, se presten servicios o renten
bienes, y conservar una copia de los mismos a
disposicion de las autoridades fiscales.

En los casos de revocacion o su vigencia haya
concluido o se haya solicitado su cancelacién para
ser donataria autorizada, y no se haya obtenido
nuevamente o renovado la misma, dentro de los
12 meses siguientes deberan destinar la totalidad
de su patrimonio a entidades autorizadas para
recibir donativos deducibles. Esto debe constar en
los estatutos sociales como clausulairrevocable.



MODELO HIBRIDO Y SUS
IMPLICACIONES FISCALES

Como hemos mencionado, en México no existe una
figura legal o unincentivo fiscal creado ex profeso
para las empresas con propésito (EP).

En este sentido, y como ya se ha comentado, los
actores del ecosistema han tenido que usar los
recursos que hay a su alcance en el marco legal
mexicano para poder llevar a cabo sus actividades.

Ante ello, las empresas sociales empiezan
como entidades no lucrativas, que obtienen la
acreditacion como DA para emitir recibos del
impuesto sobre larenta en base a las disposiciones
aplicables que senala la Ley del Impuesto Sobre
la Rentay su reglamento, cuando su objeto social
se alinea de alguna forma con lo que busca el
emprendedor social.

Otras veces, simplemente empiezan como
empresas de naturaleza mercantil, generalmente,
dandose cuenta de que necesitan modelos hibridos
en los que convergen con una entidad no lucrativa,
en el mejor de los casos DA.

Esto pasa cuando la empresa mercantil tiene la
posibilidad de recibir un donativo y, para ello,

necesita conseguir un recibo deducible, a fin de
poder financiar de alguna forma la actividad de
impacto social o ambiental que esta tratando de
desarrollary el posible “donante” requiere deducir
dicha aportacion. Por lo tanto, se da a la tarea de
buscar o crear una DA con un fin acreditado que
tenga sentido con la actividad lucrativa que genera.

En la practica, es muy limitada la actividad que se
genera entre unas y otras. Ademas, convergen en
un terreno peligroso, pues pueden caer, algunas
veces, en contingencias fiscales que ponen en
riesgo ala DAy a la EP. Esto sin considerar que,
también dentro de las escuelas de pensamiento,
existen corrientes que opinan que se podria caer
en competencia desleal al financiar, por medio de
donativos, actividades que forman parte de las
operaciones comerciales que, en ocasiones, son
subvencionadas por la DA.

En México no existe una figura legal o un
incentivo fiscal creado ex profeso para
las empresas con propoésito (EP).
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Por lo tanto, en la practica, las empresas sociales
se constituyen como una entidad mercantil con
accionistas o socios que, generalmente, también
son de alguna forma parte de la entidad no lucrativa
donataria autorizada. Se convierten en partes
relacionadas unas con otras. Por lo tanto, tienen
gue estar pendientes de presentar todos los avisos
gue senale la autoridad hacendariarespecto de las
relaciones que se generen entre estas. Se considera
gue dos o mas personas son partes relacionadas
cuando una participa de maneradirecta o indirecta
en laadministracion, control y/o capital de la otra.

Dicho esto, la EP buscara crear un impacto social
o ambiental y su posible rentabilidad financiera,
mientras que la DA se enfocara en poder cumplir su
objeto social autorizado acreditado frente al SAT.

Generalmente, la EP es contratada por la DA
para que le preste ciertos servicios o le compre
ciertos bienes o viceversa, siempre que estos
servicios o productos se encuentren dentro de
los precios de mercado y, ademas, sean necesarios
para la consecucién del objeto social autorizado
acreditable de la DA.

Uno de los retos es que las EP, en blisqueda de esa
rentabilidad financiera, no pueden utilizar alas DA
como figura legal, entre otras causas, por:

e Las limitadas actividades que pueden acreditar
en base alo que senalala LISR y su reglamento,
y que en la realidad no se contemplan algunas de
las principales actividades que realizan las EP a
nivel mundial.

e Las DA no pueden destinar mas del 5% de sus

donativos a cubrir los gastos de administracion,
en los que se incluye la remuneracién del
personal no relacionado con el cumplimiento del
objeto social acreditado. Esta limitacion resulta
especialmente polémica porque limita mucho
las posibilidades de fomentar el sector social,
al no permitir contratar personal o servicios
cualificados (directores, contadores, abogados,
procuradores de fondos) que posibiliten seguir
con la sostenibilidad de la causa social. Sin duda,
esta restriccion parece no tener sentido para la
profesionalizacidon del sector y la transparencia
y rendicién de cuentas.

Las DA estan autorizadas Unicamente para
el cumplimiento del objeto social que han
acreditado frente al Servicio de Administracion
Tributaria (SAT). Aun cuando sus estatutos
pueden contemplar muchas otras actividades,
solo podran realizar lo que tienen debidamente
acreditado.

Las DA no pueden otorgar beneficios sobre el
remanente distribuible a persona alguna, ni a sus
integrantes, salvo a otra DA o por los servicios
remunerados efectivamente recibidos. En pocas
palabras, no pueden entregar fondos a otras
personas fisicas o morales sin tener una relacién
de prestacion de servicios debidamente fundada
y a precios de mercado.

Las DA no pueden dar apoyo econémico o
préstamos a personas fisicas o personas morales
gue no sean DA, salvo cuando sea a través de la
acreditacion de una beca econémica o apoyo en
proyectos de productores agricolas y artesanos
de acuerdo con la LISR y su reglamento.



Por otro lado, hay que tener en cuenta que la
principal fuente de ingresos de las DA son los
donativos que reciben de personas fisicas o morales,
y que estas ultimas solamente pueden donar hasta
el 7% de la utilidad fiscal obtenida en el ejercicio
inmediato anterior a aquel en el que se efectue la
deduccion. Esta situacion limita el monto a deducir
paralas EP y las pone en una encrucijada cuando
se crean para poder apoyar el objeto social de la
DA mediante donativos en especie o en dinero,
pues deben limitarse al 7% de las utilidades de su
ejercicio inmediato anterior, y esto asumiendo que
efectivamente tuvieron utilidades.

Sin embargo, podrian ser asociadas o socias las EP
de las DA para aportar directamente al patrimonio
de las DA, pero sin que esta aportacion le sea
deducible ala EP.

Por otro lado, la DA puede recibir ingresos por otras
actividades que no son parte del cumplimiento
de su objeto social que supongan hasta el 10%
de sus ingresos totales en el ejercicio del que se
trate. Si estos ingresos no estan relacionados con
la actividad que tiene acreditada, y exceden el
monto del 10%, debera determinar el impuesto
que corresponda al excedente en una tasa del 30%.

No se consideran ingresos por actividades distintas
a los fines autorizados: los donativos, apoyos o
estimulos publicos, enajenacién de bienes de su
activo fijo o intangible, cuotas de sus integrantes,
cuotas de recuperacion, intereses, derechos
patrimoniales derivados de la propiedad intelectual,
uso o goce temporal de bienes inmuebles o
rendimientos obtenidos de acciones u otros
titulos de crédito, colocados en el gran publico

inversionista en base a las reglas de caracter general
que establezca el SAT.

Esta ultimaregla, que en apariencia pudiera parecer
beneficiosa paralas EP —al supuestamente permitir
qgue las DA puedan hacer cualquier actividad que
no tienen acreditaday tributar el excedente—, enla
practica se traduce en un deber de cuidado extremo,
pues —como se menciond— el propésito principal
es el cumplimiento de su objeto social acreditable
y por el cual se tiene el beneficio fiscal de estar
tributando en el titulo 1l de la LISR. Esta situacién
debe de someterse a escrutinio cuando se reciben
ingresos por la venta de articulos o prestacién
de servicios que exceden un porcentaje mayor
al 10%, pues se podria perder la autorizacién
por incumplimiento del propdsito por el cual fue
creadala DA.

De acuerdo con la reforma fiscal, la DA no debe de
destinar su activo afines distintos del objeto social
autorizado, ni obtener ingresos por actividades
distintas a los fines que fueron autorizados en un
porcentaje mayor al 50% del total de los ingresos
del ejercicio fiscal, pues caeria en unade las causales
de revocacién. Esto ahora limita las actividades
entre laEPyla DA.

Es por ello que la politica publica que se pretenda
crear debera contemplar ciertas caracteristicas
de gobernanza y estimulos fiscales que apoyen
al fortalecimiento de la empresa con propdsito,
para la mitigaciéon de los problemas sociales y/o
ambientales que enfrenta nuestro pais.
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INICIATIVAS DE POLITICA PUBLICA

Como ha sucedido en otros paises a los que nos
referimos en los antecedentes, tener mas claridad
sobre el tamano del ecosistemay dar visibilidad a las
ES debe ser el primer paso en México. No obstante,
han habido esfuerzos de investigacion como el
GIIMAP paraidentificar el tamaino de las empresas
con proposito. Recientemente, en octubre del 2020,
se publicé un estudio llamado Censo de Empresas
Sociales México 2019, donde se identificaron
305 empresas, entre las cuales se consideré que
alrededor de 100 cumplen con los criterios para ser
denominadas empresas sociales. Cabe sefalar que
el estudio define empresa social como “empresa con
fines de lucro cuyo principal objetivo es resolver
un problema social o medioambiental. Debera de
medir su impacto, y tener un modelo de negocio
que le permita ser financieramente sustentable”
(Disruptivo, 2019). El 35% de las empresas del
censo factura entre ceroy un millén de pesos; 32%
entre 1.1 millones y cinco millones de pesos; 13%
entre 5.1 millonesy 10 millones;y 20% mas de 10.1
millones de pesos.

A pesar de que el censo consté de 35 preguntas y
reconoce que seguramente faltan muchas de las
empresas de esta indole, este esfuerzo demuestrael
interés del ecosistema mexicano por contabilizarlas
e identificarlas.

Consideramos que el reconocimiento y exposicion
que se debe buscar debe partir del Estado. El
Estado ha de reconocer la existenciay comenzar
a comprender las motivaciones de este tipo de
sociedades, y a partir de ahi, como lo hemos visto
con ejemplos a nivel internacional, optar por un
marco regulatorio y estatus politico determinado.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que, en
México, creemos que es dificil poder incidir en
una politica publica que afecte o suponga cambios
a la Ley General de Sociedades Mercantiles, ya
que se ha detectado una prioridad por resolver
algunos conflictos que presenta la Ley General de
Sociedades Cooperativas, en particular derivada
de multiples conflictos que se han presentado
en las grandes cooperativas en México como la
cooperativa La Cruz Azul.” En este sentido, es
importante seialar que a la fecha de la redaccién
de este estudio, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios mantenia publicadas 17 iniciativas
en relaciéon con la economia social y fomento al
cooperativismo.

Por otro lado, la Comisiéon de Economia, Comercio
y Competitividad de la Cdmara de Diputados tiene
registradas 97 iniciativas de ley. Varias de ellas
afectan ala Ley General de Sociedades Mercantiles.

5 Dicha cooperativa es una de las més grandes de la region y ya que cuenta con 27 sociedades clasificadas. El gobierno corporativo de las
sociedades se rige a partir de la asamblea de socios, que es la autoridad suprema de la cooperativa y que ademas esté a cargo de nombrar al
director general. Las decisiones de la asamblea son ejecutadas por un consejo de administracion, y a su vez estan supervisadas por un consejo
de vigilancia. El problema ha sido que cada uno de estos consejos, y seglin la opinién de sus cooperativistas y la opinion publica, estan orientados
hacia los intereses particulares de los socios mas influyentes. Esto ha causado una serie de conflictos muy serios, que han culminado con una serie
de investigaciones por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera por posible lavado de dinero y evasion fiscal hacia el director general de la
cooperativa, Guillermo Alvarez Cuevas ‘Billy, que se han sumado ademds a multiples conflictos también entre los miembros de la familia Alvarez.



De acuerdo con el procedimiento legislativo en
México, aprobar una iniciativa de esta indole podria
partir del presidente de la Republica, las Camaras
de Diputados y Senadores y las legislaturas de los
Estados. Ademas, 13% —alrededor de 117,000
ciudadanos— de la lista nominal de electores
tienen el derecho de iniciar leyes o decretos.
Posteriormente, cualquiera de las dos Camaras
receptoras (Camara de origen) dicta un tramite,
de tal forma que la iniciativa se pasa a una o mas
comisiones legislativas para su andlisis y dictamen.
La comision elabora un dictamen previo analisis de
la propuesta, para después ser sometido a discusion
y votacion. Se entrega el dictamen al Pleno (de
diputados o senadores) para su declaratoria de
publicidad o para discusién. Posteriormente, el
Pleno somete a votacion el dictamen. En este caso,
al no ser una reforma constitucional, solo debe
aprobar la mayoria simple o relativa. Luego, el
proyecto se envia ala Camararevisora, lacual asu
vez hace el andlisis y dictamen correspondiente.
A continuacién, la comision revisora elabora un
dictamen para someterlo a discusién y votacion,
entregandose este al Pleno para su declaratoria
de publicidad, o en calidad de dictamen de primera
lectura o para discusion. El Pleno de la Camara
revisora también somete a voto el dictamen (por
mayoria simple o relativa al no ser constitucional).
Si el dictamen no sufrié modificaciones, se eleva al
Ejecutivo Federal para su publicacién. En caso de
haber sido modificado, se regresa a la Camara de
origen para que valide o no dichas modificaciones.
Finalmente, el decreto aprobado por ambas
Camaras es recibido por el Ejecutivo Federal o el
presidente de la Republica para su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. Si el Ejecutivo tiene
observaciones sobre el decreto, se devolvera a la
Camara de origen.

Recientemente, en octubre del 2020,

se publicé un estudio llamado Censo de

Empresas Sociales México 2019, donde se

identificaron 305 empresas, entre las cuales

se considero que alrededor de 100 cumplen

con los criterios para ser denominadas
empresas sociales.

En este complejo contexto, también hay que
considerar que el reconocimiento de este tipo
de empresas podria darse probablemente con
los mecanismos que ya existen en la legislacion
mexicana actual, para comenzar a posicionarlas.
Es importante sefalar que este reconocimiento
podria verse beneficiado con los resultados del
movimiento que organizaciones como la Alianza por
la Inversion de Impacto y Ethos estan impulsando
en torno a los esquemas de pagos por resultados.

Toda vez que este tipo de empresas estén
identificadas y separadas, se podria entonces
seleccionar o discriminar positivamente para tener
beneficios en compras publicas, o en esquemas
fiscales mas sencillos de manejar como beneficios
o subvenciones en impuestos locales (de inicio).

El Estado ha de reconocer la existencia y
comenzar a comprender las motivaciones
de este tipo de sociedades, y a partir de

ahi, optar por un marco regulatorio y
estatus politico determinado.




5.1 ESTIMULOS FISCALES

Adicionalmente a las distintas iniciativas expuestas,
en este apartado se pretende dar a conocer los
estimulos fiscales existentes en las distintas
disposiciones y normatividad fiscal.

5.1.1 Ley del Impuesto Sobre la Renta

e Aportaciéon a cuentas personales parael ahorroy
primas de seguros pararetiro. Restar el importe
de los depdsitos, pagos o adquisiciones de la
cantidad a la que se aplicaria la tarifa anual de
no haberse efectuado las operaciones.

e Contratacién de personas que padezcan
discapacidad en por lo menos un 80% de la
capacidad normal. Deducir de los ingresos el 25%
del salario efectivamente pagado a las personas
con discapacidad.

e Contratacion de adultos mayores de 65 anos o
mas. Deducir de los ingresos acumulables el 25%
del salario efectivamente pagado.

e Aportar a proyectos de inversién en la produccion
cinematografica nacional o en ladistribucién de
peliculas cinematograficas nacionales (crédito
fiscal equivalente al monto de la aportacion).

e Aportar aproyectos de inversién en la producciéon
teatral nacional, asi como en la edicién y
publicacion de obras literarias nacionales, de artes
visuales, danzay musica en los campos especificos
dedirecciéon de orquesta, ejecucion instrumental y

vocal de la musica de conciertoy jazz (crédito fiscal
equivalente al monto de la aportacion).

Pagar participacion de los trabajadores en las
utilidades (PTU). Como estimulo fiscal, disminuir
de la utilidad fiscal el monto de la PTU y disminuir
los pagos provisionales (para contribuyentes
titulo I).

Sociedades cooperativas de produccién
integradas Unicamente por personas fisicas.
Tributar conforme a titulo 1V, capitulo I, seccién I.

Personas morales constituidas Unicamente por
personas fisicas con un maximo de ingresos por
ejercicio de cinco millones de pesos. Opciéon
de acumular ingresos cuando se reciban
efectivamente en efectivo, bienes o servicios,
y efectuar las deducciones cuando sean
efectivamente erogadas.

Proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico.
Obtener crédito fiscal del 30% de los gastos e
inversiones en investigaciéon y desarrollo de
tecnologia, contra el ISR causado en el mismo
ejercicio.

Aportar a proyectos de inversion en
infraestructura e instalaciones deportivas
altamente especializadas, y a programas
disenados para el desarrollo, entrenamiento
y competencia de atletas mexicanos de alto
rendimiento (crédito fiscal equivalente al monto
de la aportacion).

Invertir en equipos de alimentacién para
vehiculos eléctricos conectados y fijos en



lugares publicos (30% del monto de la inversion,
contra el ISR a cargo en el ejercicio en que se
determine el crédito).

Transparencia fiscal afiguras juridicas extranjeras
que administren inversiones de capital privado. Se
les otorga transparencia fiscal en México, aplicable
a los ingresos pasivos (intereses, dividendos,
ganancias de capital y arrendamiento de bienes
inmuebles), a partir del 1 de enero de 2021.

5.1.2 Otros estimulos de Ley de Ingresos

de la Federacion 2020

Acreditacién en contra del ISR del derecho
especial sobre mineria. Titulares de concesiones
y asignaciones mineras, con ingresos brutos
anuales por venta de minerales que sean menores
a 50 millones de pesos, podran acreditar contrael
ISR el derecho especial sobre mineria que hayan
pagado en el ejercicio de que se trate, de acuerdo
con la Ley Federal de Derechos.

Adquisicion o importacion de diésel o biodiésel.
Personas que realicen actividades empresariales
de compra de biodiésel y sus mezclas para
consumo final. Acreditar contra ISR el monto del
impuesto especial sobre produccién y servicios
(IESPS) causado por la persona que vende diésel.
Personas que adquieran diésel o biodiésel y
sus mezclas para consumo final, en actividades
agropecuarias o silvicolas, podran solicitar
devolucioén del IESPS que tuvieran derecho a
acreditar en vez de acreditarlo.

Contribuyentes que compren diésel o biodiésel
y sus mezclas para su consumo final, en uso

automotriz de vehiculos destinados al transporte
publicoy privado de carga o pasajeros, acreditar
contra el ISR un monto equivalente al IESPS
causado por la persona que vende diésel.

Gasto de cuotas peajes pagadas en la red
carretera. Contribuyentes que se dediquen al
transporte terrestre publicoy privado, de cargao
pasajeros, asi como el turistico, podran acreditar
hasta el 50% del gasto de cuotas.

Los adquirentes que empleen combustibles
foésiles en procesos productivos para la
elaboraciéon de otros bienes. Acreditar, contra
el ISR a cargo, un monto equivalente a la cuota del
IESPS multiplicada por la cantidad de combustible
que no se destine a la combustion.

Personas fisicas y morales que enajenen libros,
periddicos y revistas con ingresos totales no
mayores a seis millones de pesos, y cuyos ingresos
por este concepto representen el 90% de sus
ingresos. El estimulo consiste en deduccion del
8% del costo de los libros, periddicos y revistas
que se adquieran.

5.1.3 Regimenes especiales

e Régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras.

- Personas morales de derecho agrario,

sociedades cooperativas de produccion vy las
demas personas morales o personas fisicas
gue se dediquen exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras. Sus
ingresos por estas actividades deben ser por lo




menos el 90% de sus ingresos totales.
Acumulacién de ingresos. Deben estar
efectivamente percibidos.

Deduccion de gastos. Deben estar efectivamente
erogados.

Beneficios: (i) las personas morales no pagaran
ISR hasta por 20 veces el salario minimo general
al ano, con limite de 200 veces, por cada uno de
sus socios o asociados (ejidos y comunidades no
tienen limite de 200); (ii) las personas fisicas no
pagaran ISR hasta por 40 veces el salario minimo
general al afo (cuando los ingresos exceden de
20 a 40 veces el salario minimo general pero son
inferiores a 423 veces el salario minimo general
anual, se paga impuesto por el excedente; el
impuesto a pagar se reduce en un 40% para
personas fisicas y en un 30% para personas
morales); (iii) en asociaciones de productores,
donde cada asociado tenga ingresos superiores
a 20 veces el salario minimo (SM) elevado al
ano, sin exceder de 423 veces el SM elevado
al ano y sin que la totalidad de los ingresos
de la asociacion exceda de 4230 veces el SM
elevado al ano, se reduce el pago del impuesto
determinado en un 30%.

Régimen opcional para personas morales
de derecho agrario. Personas morales que
obtengan al menos 80% de sus ingresos por la
industrializaciéon y comercializacién de productos
agricolas, ganaderos, silvicolas o pesqueros, y que
obtengan ingresos hasta por cinco millones de
pesos, pueden optar por el régimen de actividades
empresariales de personas fisicas y determinar
un ISR aplicando la tasa del 21%. Deben estar
constituidas por socios o asociados que sean
personas fisicas reconocidas como ejidatarias o

comuneras de acuerdo con la Ley Agraria o por
ejidos o comunidades.

® Régimen de las personas morales con fines no
lucrativos.

e Régimen de incorporacion fiscal para personas
fisicas con actividades empresariales. El limite de
ingresos debe ser de dos millones de pesos en el
ejercicio. Debe haber un cdlculo de impuestos,
ingresos efectivamente recibidos y deducciones
efectivamente erogadas. El calculo y pago del
impuesto en forma bimestral tiene caracter de
pago definitivo. La reduccién del ISR a pagar
por afo es del 100% el primer ano al 10% en el
décimo ano, pues solo se puede permanecer 10
anos en este régimen.

5.2 COMPRAS PUBLICAS

En cuanto a adquisiciones del Estado, pretendemos
explicar aquellos beneficios relativos a determinadas
acciones que impliquen un impacto social.

Conforme a la regulacion en materia de compras a
nivel federal (Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico y su Reglamento),
las dependencias y entidades deben promover
la participacién de companias nacionales,
especialmente de las micro, pequenas y medianas
empresas para la adjudicacién de contratos.
Asimismo, las dependencias y entidades deben
fomentar la compra de muebles y suministros de
oficina, através de licitantes que garanticen el origen
y manejo sustentable de aprovechamientos federales



y que se encuentren registrados ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Al igual,
bajo determinados supuestos, es posible que las
dependencias o entidades realicen invitaciones a por
lo menos tres personas o adjudicaciones directas en
favor de grupos urbanos marginados.

Ahora bien, en diversas ocasiones, para adjudicar un
procedimiento de contrataciéon publica, las propias
dependencias y entidades establecen como parte
de los rubros de sus evaluaciones otorgar puntos a
personas con discapacidad; asimismo, a laempresa
gue cuente con trabajadores con discapacidad en
una proporciéon del 5% o mas de la totalidad de
su planta de empleados, cuya antigliedad no sea
inferior a seis meses. Esto se comprobara con el
aviso de alta al régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

5.3 DISTINTIVO INDUSTRIA LIMPIA

En realidad, este distintivo genera una buena
imagen para las empresas que lo obtienen mediante
una auditoria voluntaria; sin embargo, no existe
per se un beneficio econémico proveniente del
Estado. De acuerdo al apartado anterior, en caso
de adquisiciones por parte del Estado, se otorgaran
puntos adicionales.

Las dependencias y entidades deben
fomentar la compra de muebles
y suministros de oficina, a través
de licitantes que garanticen el

origen y manejo sustentable de
aprovechamientos federales y que
se encuentren registrados ante la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.




PROPUESTAS

Una vez analizados los antecedentes, sociedades
mercantiles y civiles y de economia social, uso de
modelos hibridos, iniciativas de ley e incentivos,
dentro del marco contextual detallado vemos la
oportunidad de proponer tres niveles de regulacién
con sus inherentes beneficios. Empezaremos con
la propuesta de una nueva categoria societaria.
Esta seria, desde la perspectiva de este estudio, la
mejor opcion para el ecosistema descrito. Ofrece
la oportunidad de establecer reglas aplicables
mediante dicha categoria.

6.1 UNA NUEVA CATEGORIA SOCIETARIA

La Asociacion de Emprendedores de México (ASEM)
senala que:

es necesario implementar mecanismos que denun
marco juridicoy promuevan los emprendimientos
de impacto social y ambiental, por lo que,
como punto de partida, se debe desarrollar un
régimen societario especial que identifique alas
sociedades de beneficio e interés colectivo (BIC) y
regule, entre socios o accionistas, el propdsito de
creacion de valor econdmico, social y ambiental.
Lo que implica la creacién de un nuevo tipo de
societario. (Asociacion de Emprendedores de
México, 2018)

Consideramos que idealmente, en el escenario
mexicano, un modelo juridico o categoria societaria
que se adapte a los tipos societarios mercantiles ya
existentes cubrird la necesidad de regulacion. En este
caso, deben considerarse los siguientes aspectos:

e Incorporar en los estatutos, de manera explicita,
elimpacto social, ambiental, positivo y verificable
al que se obligan, incluyendo instrumentos de
gobierno corporativo para latoma de decisiones,
procurando o velando el impacto social o
ambiental y eximiendo a los consejeros de velar
solamente por los intereses econdmicos de la
empresa con proposito.

e Que el gobierno corporativo incluya o permitala
participacion activa a miembros del sector al que
beneficia, tales como organizaciones, colectivos,
individuos que representen el grupo o sector
beneficiado.

e Laelaboraciony publicacidon de un reporte anual
de transparencia, donde se describalaformaen
la que se cumple con el objeto social y lamedicion
del impacto social o ambiental que genera. El
reporte anual de transparencia debe ser auditado
por un experto certificado en aquellos dmbitos en
donde se haya hecho un compromiso de impacto.



e Adicionalmente, podrian obligarse o podrian
ofrecerse estimulos (por ejemplo, fiscales) para
que el reparto de utilidades esté limitado en
cierto porcentajey se reinviertan en su mayoria
o en su totalidad.

e Quesetengalalibertad de recibir un porcentaje
de los ingresos por concepto de donativos
deducibles del impuesto sobre la renta, y que
sean destinados Unicamente para la consecucién
de un objeto social que genere impacto social
y/o ambiental.

Existe una propuesta interesante, por parte de
Pérez Enriquez (2020), en el tema de categoria
societaria e incorporacion de la figura de empresa
de “impacto social y ambiental” (ISA). En dicha
propuesta, se establece que la sociedad de
responsabilidad limitada y la sociedad anénima
promotora de inversién serian los tipos societarios
bajo los cuales la ISA podria cobrar vida. Habriauna
regulacién tanto en la misma Ley de Sociedades
Mercantiles como en la Ley del Mercado de Valores.
Endicha propuesta, se establecen claros lineamientos
derequisitos estatutarios en cuanto a objeto social,
gobernanza, valores, entre otros. Sin embargo,
creemos que el Ambito politico es poco favorable,
debido alas actuales prioridades del legislador con
respecto a la regulacion de los ya existentes tipos
de sociedades; en particular, de las cooperativas, las
cuales podrian ser catalogadas por el legislador en el
mismo paquete que las ES, por tener un contenido
de economia social y solidaria en su mision.

Vemos la oportunidad de proponer
tres niveles de regulacion con sus
inherentes beneficios. Empezaremos
con la propuesta de una nueva
categoria societaria. Esta seria, desde
la perspectiva de este estudio, la mejor
opcion para el ecosistema descrito.
Ofrece la oportunidad de establecer
reglas aplicables mediante dicha
categoria.

6.2 ELUSO DELAS NOMPARA IDENTIFICAR
SOCIEDADES

Un nivel previo a la regulacién de una categoriade
sociedad seria el desarrollo de una norma oficial
mexicana (NOM) para las empresas con propdsito.
Se busca que, mediante una adecuada normativa en
una NOM, se establezca el concepto de laempresa
con propdsito, asi como los requisitos minimos con
que se debe contar.

Las normas oficiales mexicanas (NOM) son
regulaciones técnicas de observancia obligatoria,
expedidas por las dependencias competentes.
Tienen como finalidad establecer las caracteristicas
que deben reunir los procesos o servicios, cuando
estos puedan constituir un riesgo para la seguridad
de las personas o dafar la salud humana, asi como
aquellasrelativas aterminologiay las que se refieran
al cumplimiento y aplicacién.




Las NOM establecen reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso,
instalacion, sistema, actividad, servicio o método
de produccién u operacion, asi como a aquellas
instancias relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se
refieran a cumplimiento o aplicacion.

Las normas mexicanas (NMX), por su parte, son
regulaciones técnicas de aplicacién voluntaria, que
permiten establecer especificaciones de calidad
de procesos, productos, servicios, métodos de
prueba, competencias, etc. Una NMX puede ser de
cumplimiento obligatorio si esta es referida enuna
NOM explicitamente.

Los organismos de certificacion, las unidades de
verificaciony los laboratorios son los que evaltan la
conformidad de las NOM y las NMX. Actualmente,
existen alrededor de 62 organismos de certificacion,
1447 unidades de verificaciony 1461 laboratorios.

De igual manera, es comun que, tras la firma de
tratados internacionales, la legislacion mexicana
adopte como validos los lineamientos de estandares
internacionales (como 1SO), una vez que haya una
ratificacion del Senado de la Republica, como en
cualquier tratado internacional.

Se busca que, mediante una adecuada
normativa en una NOM, se establezca el
concepto de laempresa con proposito, asi como
los requisitos minimos con que se debe contar.

Las normas mexicanas (NMX), por su
parte, son regulaciones técnicas de
aplicacion voluntaria, que permiten
establecer especificaciones de calidad

de procesos, productos, servicios,

métodos de prueba, competencias, etc.

Una NMX puede ser de cumplimiento

obligatorio si esta es referida en una
NOM explicitamente.




Los Comités Técnicos de Normalizaciéon Nacional
(CTNN) son 6rganos reconocidos por la Secretaria
de Economia (SE). Su funcidén es elaborar normas
mexicanas (NMX) en aquellas areas de la industria
en las que no exista un organismo nacional de
normalizacién registrado. Dentro de los CTNN,
se encuentran miembros del sector empresarial
y/o social. Es aqui donde podria integrarse una
entidad como Sistema B. Un ejemplo de comité
técnico es el Consejo Regulador del Tequila A.C.
(CRT). EI CRT esta dedicado a verificar y certificar
el cumplimiento con la Norma Oficial del Tequila.

Al ser el objetivo propiciar un conocimiento del
funcionamiento, necesidades, retos y caracteristicas
de este tipo de emprendimientos por parte del
Estado, es posible que, al hacer laNMX de caracter
no obligatorio, las empresas sociales podrian
comenzar a identificarse dentro de este medio.

Los organismos de certificacion,
las unidades de verificacion y los
laboratorios son los que evaluan la
conformidad de las NOM y las NMX.

Actualmente, existen alrededor de 62

organismos de certificacion, 1447

unidades de verificacion y 1461
laboratorios.

6.3 ALGUNOS MECANISMOS DE ESTIMULO
PARA LAS EMPRESAS SOCIALES

Con cualquiera de los marcos regulatorios
propuestos o sin ellos, se pretende establecer
varios mecanismos que ya existen y otros que estan
en proceso de ser creados.

6.3.1 Estimulos fiscales

En el casode que se lograra una nueva categoria de
sociedad, podria apoyarse con estimulos fiscales
a las empresas con propodsito. Los estimulos
podrian ser similares a los que ya existen para las
organizaciones no lucrativas a nivel federal o incluso
local, estableciéndose un régimen especial como las
DA, con reglas especiales que en su caso podrian
ser las siguientes:

e Que el reparto de utilidades esté limitado en
cierto porcentaje y se reinvierta su mayoria o
su totalidad en el objeto social que busque dicho
impacto social o ambiental.

e Que se exenten los impuestos por los dividendos
en lareparticion de utilidades.

e Quessetribute en unatasareducida del impuesto
sobre larenta.

e Que se acredite, como en el caso de las DA, la
actividad que pretende llevar a cabo laempresa
con o ante alglin 6rgano que laregule.

e Que se pueda otorgar un porcentaje mayor al 7%
de su utilidad a una DA, o que se pueda recibir
un porcentaje de los ingresos por concepto de
donativos, y que sean destinados Unicamente ala
consecucion del objeto social y generar impacto
social y/o ambiental.




6.3.2 Compras publicas

Hoy, los Estados deben usar su poder de compra
para impulsar el crecimiento de nuevos modelos
de producciény fomentar el desarrollo sostenible.
El Objetivo de Desarrollo Sostenible 12.79 hace un
[lamado expreso a los Estados a:

e Empoderarse y ser un sujeto desarrollador de
mercados innovadores y mas sostenibles, que
otorguen soluciones a los actuales desafios
sociales y ambientales.

e Alejarse del enfoque de contrataciéon que se
centra en principios exclusivamente econdémicos.

e Integrar criterios ambientales y sociales
dentro los procesos administrativos estatales,
y asi promover una produccién y consumo
responsable.

e Implementar politicas publicas que se basen en
una amplia perspectiva de derechos, donde el
desarrollo sostenible sea una cualidad tipica de
cada una de sus acciones.

Las leyes que regulan los procedimientos de
contratacion publica en materia federal son:

e Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, asi como su reglamento

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, asi como su reglamento

e |Leyes aplicables paralas empresas propiedad del
Estado y 6rganos constitucionales auténomos

Cabe agregar que los estimulos por compras
publicas podrian aplicarse a ambos casos: en el
supuesto de una nueva categoria de sociedad de

beneficio e interés colectivo (BIC), asi como si las
empresas sociales adoptaran una norma mexicana
(NMX).

El reporte La compra publica como motor de desarrollo
de la economia de triple impacto (Connolly et al., 2020)
sefiala que las compras publicas sostenibles (CPS)
implican la integracion de criterios ambientales y
sociales, dentro de los procesos administrativos
estatales de adquisicion de bienes, servicios e
infraestructura. El propdsito es satisfacer sus
requerimientos, buscando no solo maximizar el
valor por dinero, sino también considerar el impacto
ambiental y la injerencia social en cada una de las
etapas del proceso de contratacion.

Entre otros factores, las CPS incluyen criterios
como hacer publico el problema o la necesidad
a resolver con la compra, hacer consultas al
mercado (entre compradoresy proveedores) para
la obtencion de opiniones sobre nuevos productos,
tecnologias e innovaciones proyectadas, agregar
en los criterios de evaluaciéon el desempeiio
ambiental y social que a su vez puede incluirse en
los criterios de precalificacion de las empresas en el
registro de proveedores. Algunos de estos criterios
podrian incluir el contar con certificaciones o el
cumplimiento de alguna norma (NOM o NMX).
Estos criterios pueden ser de caracter obligatorio o
simplemente ayudar a lograr una mayor calificacion
en el proceso de licitacion.



Las compras publicas sostenibles (CPS)
implican la integracion de criterios
ambientales y sociales, dentro de los
procesos administrativos estatales
de adquisicion de bienes, servicios e
infraestructura. El propdsito es satisfacer
sus requerimientos, buscando no solo
maximizar el valor por dinero, sino también
considerar el impacto ambiental y la
injerencia social en cada una de las etapas
del proceso de contratacion.




ANEXOS

7.1 ANEXO A.DIFERENCIAS Y SIMILITUDES
ENTRE SOCIEDADES MERCANTILES

Naturaleza

Accionistas/
socios

Capital social

Es un tipo societario que no se basa
en caracteristicas personales de
sus accionistas. Es una sociedad de
capitales. Es decir, lo mas importante
para ser accionista es contar con recursos
suficientes para aumentar o adquirir
acciones representativas del capital
social.

Requiere por lo menos de dos accionistas.
La LGSM no sefala un nimero maximo
de accionistas.

Puede constituirse con (i) capital fijo o (ii)
capital fijoy variable.

El capital social estd representado
por acciones, que, a su vez, estaran
representadas por titulos de acciones.
Los titulos de acciones son instrumentos
negociables.

Por regla general, todas las acciones
en que se divida el capital social de la

Este tipo societario se basa en las
caracteristicas personales de sus socios.
No obstante, al igual queenlaS.A.y la
S.A.Pl., parallegar a ser socio es necesario
aportar capital. Esta sociedad cuenta con
mas limitaciones y requisitos en cuanto a
quién puede ser socio.

Requiere por lo menos de dos socios y un
maximo 50 socios.

Puede constituirse con (i) capital fijo o (ii)
capital fijoy variable.

El capital social esta representado por
partes sociales. Cada socio tendrd una
parte social, que podra ser de valor y
categoria desigual y correspondera al
monto de su aportacién. El valor de una
parte social no puede ser menor a un
peso. Asimismo, en todo momento, su
valor debera expresarse en multiplos de
un peso.



Inversion
inicial

Transmisiones

Administracién de
la sociedad

Asambleas

Derechos de
minoria

sociedad seran de igual valor y conferiran
los mismos derechos; sin embargo, se
puede pactar en el contrato social que
las acciones se dividan en varias clases
con derechos especiales para cada una.

La LGSM no sefiala un monto minimo de
capital social para su constitucion.

Los titulos de acciones son transferibles
por naturaleza, no necesitan mayores
formalidades que las establecidas en la
LGSM, con excepcidén de las formalidades
o requisitos adicionales pactados en el
contrato social.

Puede ser a través de un administrador
Unico o un consejo de administracion,
seguln se acuerde en el contrato social.

Las asambleas podran ser ordinarias o
extraordinarias.

Asambleas ordinarias: Debera estar
representado, al momento de su
celebracion, por lo menos el 50% del capital
social de lasociedad. La toma de decisiones
en este tipo de asambleas sera mediante la
mayoria de votos de los presentes.

Asambleas extraordinarias: Debera
estar representado, al momento de su
celebracion, por lo menos, el 75% del capital
social de lasociedad. La toma de decisiones
en este tipo de asambleas sera mediante la
mayoria de votos de los presentes.

Un accionista o grupo de accionistas, que
represente por lo menos el 10% del capital
social, puede (i) convocar a asambleas de
accionistas, (ii) nombrar a un comisario,
(iii) nombrar un miembro del consejo de
administraciony (iv) posponer la votacién
en asamblea por tres dias si considera
insuficiente la informacion.

Las partes sociales pueden representarse
a través de certificados de participacion
social. Los certificados de participacion
social no son instrumentos negociables.

La LGSM no sefala un monto minimo de
capital social para su constitucion.

Para poder transmitir las partes sociales,
se requiere del voto favorable de los
socios que representen el 51% del capital
social, con excepcion de que el contrato
social establezca un porcentaje mayor.

Puede ser a través de un gerente Ginico o
un consejo de gerentes, seglin se acuerde
en el contrato social.

La LGSM no senala un quorum minimo
para la celebracién de las asambleas de
socios; sin embargo, si se establece que
las resoluciones deberan ser adoptadas
por el voto favorable de los socios que
representen, por lo menos, el 50% del
capital social.

Lo anterior, no resulta aplicable en caso de
gue se modifiquen los estatutos sociales,
en donde se requiere que los socios que
representen el 75% del capital social
estén presentes para poder celebrar la
asamblea.

No establece derechos de minoria para
los socios; es decir, cualquier decision
relacionada con los socios de una S. de
R.L. debera adoptarse por mayoria en
asamblea, salvo lo que expresamente
pacten los socios en los estatutos sociales.




Recompra de
acciones

Organo de
vigilancia

Disolucion

Distribucién

de utilidades y
pérdidas

Un accionista o grupo de accionistas,
que represente por lo menos el 15%
del capital social, puede ejercer accién
de responsabilidad contra miembros del
consejo de administracion o consejeros.

Un accionista o grupo de accionistas, que
represente por lo menos el 20% del capital
social, puede oponerse judicialmente a
resoluciones en asamblea de accionistas.

La S.A.P.l. puede recomprar sus acciones.

Lavigilancia de la sociedad estara a cargo
de uno o varios comisarios, los cuales
seran temporales y revocables. Estos
pueden ser socios o personas extrafas
alasociedad.

Podra disolverse en los siguientes casos:
(i) por expiracion del término fijado en el
contrato social; (ii) por la imposibilidad
de continuar con el objeto social de
la sociedad; (iii) por acuerdo de los
accionistas; (iv) por tener menos de dos
accionistas; (v) por la pérdida de 2/3
partes del capital social.

La distribucion de utilidades y pérdidas
se llevara a cabo de conformidad con el
porcentaje de acciones que ostente cada
accionista.

Se contempla la existencia de acciones
preferentes, a las cuales se les otorga el
derecho de un dividendo adicional de 5%.

No puede recomprar sus propias partes
sociales.

La LGSM senala la posibilidad de que
exista un consejo de vigilancia. Podra
estar conformado por socios o personas
extranas a la sociedad.

La S. de R.L. se disolvera en los mismos
casos establecidos parala S.A./S.A.P..;
asimismo, en caso de muerte, incapacidad,
exclusion o retiro de alguno de los socios,
si asi se pacta en el contrato social.

La distribucion de utilidades y pérdidas
se llevara a cabo en proporcion a la
participacion en las partes sociales.

Se puede establecer que los socios tengan
derecho a percibir intereses sobre sus
aportaciones, por un periodo maximo
de tres anos.

Asimismo, se prevé la existencia de partes
sociales privilegiadas o con derechos
especiales, que deberan especificarse
en el contrato social.



7.2 ANEXO B: CARACTERISTICAS
GENERALES DE LAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

7.2.1 Socios

e Salvo por las cooperativas de ahorroy préstamo,
las sociedades cooperativas deberdn estar
integradas por al menos cinco socios.

Cada socio tiene un voto, sin importar sus
aportaciones.

Salvo pacto en contrario, todos los socios
responden de forma subsidiaria respecto
de las obligaciones de la sociedad. En caso
contrario, la responsabilidad sera suplementada,
respondiendo a prorrata de las operaciones
sociales.

Los socios pueden ser excluidos de una
cooperativa, en los casos siguientes:

Por desempeno de labores sin la calidad e
intensidad requerida

Falta de cumplimiento, sin causa justificada, de
las obligaciones establecidas en los estatutos
Violaciéon de la ley o estatutos sociales, asi
como los acuerdos de la asamblea o consejo de
administracion

La asamblea general de socios es el érgano
supremo de la sociedad.

La calidad de socio Unicamente se transmite por
muerte.

7.2.2 Administracion

La administracion de la sociedad esta conferida
a un consejo de administracion, formado por
socios o terceros. Los miembros del consejo de
administracion deberan ser nombrados por la
asamblea de socios.

El consejo debera contar con, por lo menos, tres
miembros: presidente, secretario y vocal.

Si la sociedad tiene menos de 10 socios, podra
ser administrada por un administrador Unico.

Las cooperativas también deberan contar
con gerente y comisionados (equivalente a
comisarios).

7.2.3 Vigilancia

La vigilancia de la sociedad esta conferida a un
consejo de vigilancia, integrado por un nimero
impar de miembros, que no podra sobrepasar
los cinco.

El consejo debera contar con, por lo menos, tres
miembros: presidente, secretario y vocal.

Si la sociedad tiene menos de 10 socios, podra
ser vigilada por un comisionado Unico.

El consejo de vigilancia tiene derecho de
veto sobre las resoluciones del consejo de
administracion.




7.2.4 Capital y utilidades

e El capital esta integrado por las aportaciones
hechas por los socios y por rendimientos
destinados al capital (utilidades capitalizadas).

e Las aportaciones pueden ser monetarias o de
trabajo, y estan representadas en certificados
nominativos que son indivisibles.

e Enlassociedades cooperativas de consumidores,
los excedentes (utilidades) se distribuyen en
razon de las adquisiciones que los socios hubieran
efectuado en dicho ejercicio.

® Enlassociedades cooperativas de productores,
los rendimientos (utilidades) se distribuyen en
razén del trabajo aportado por cada socio en
dicho ejercicio social. Para tal efecto, se toman en
consideracion los siguientes factores: calidad de
trabajo, tiempo de trabajo y nivel técnico y escolar.

e Con las utilidades, las sociedades cooperativas
podran constituir los siguientes fondos:

- Dereserva:

i. Se constituye con entre el 10% y 20% de los
rendimientos anuales.

ii. Es equivalente al 25% del capital social para
sociedades de productores.

iii. Es equivalente al 10% del capital social para
cooperativas de consumidores.

- De previsién social. Es ilimitado.

- De educacion. Se genera con un porcentaje no
menor al 1% de las utilidades netas mensuales.



7.3 ANEXO C: COMPARATIVO DE FIGURAS
LEGALES EMPLEADAS COMUNMENTE POR
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Comparativo legal entre A.C.,S.C., |.A.P.y A.B.P.

Asociacion civil

Sociedad civil

Institucion de

Asociacion de

asistencia privada

beneficencia privada

Naturaleza Es lareunion Es el contrato por Asociaciones: Las Persona moral
voluntaria de varios medio del cual los personas morales, constituida por
individuos (asociados), socios se obligan que por voluntadde  personas que aportan
de manera que no mutuamente a los particulares se en comun bienes, sin
sea enteramente combinar sus recursos constituyan en los animo de lucro, con el
transitoria, para osus esfuerzos para  términosde laLIAPDF propédsito de crear un
realizar un fin comun la realizacién de un y cuyos miembros beneficio social y de
que no esté prohibido  fin comun, de caracter aporten cuotas acuerdo a las normas
por laleyy que preponderantemente  periddicas o recauden establecidas por el
no tenga caracter econdmico, pero donativos parael Cadigo Civilde NLy la
preponderantemente que no constituya sostenimiento de la LBPNL.
econdémico. una especulacion I.A.P., sin perjuicio de
comercial. que pueda pactarse
que los miembros
contribuyan ademas
con servicios
personales.
Fundaciones: Las
personas morales que
se constituyan, en los
términos de la LIAPDF,
mediante la afectacion
de bienes de propiedad
privada destinados a la
realizacién de actos de
asistencia social.
Iniciales AC. S.C. I.LA.P. A.B.P.
Miembros Asociados Socios Fundador o Fundadores
fundadores y/o
asociados
Organo Asamblea general de Organo colegiado de Fundador u érgano Fundadores
supremo asociados socios colegiado de
fundadores y/o

asociados, segun
prevean los estatutos




Administracion Director o junta Socio administradoro  Patronosy patronato  Patronosy patronato

directiva socios administradores

Vigilancia Asociados Socios Junta de Instituciones  Organos estatales de
de Asistencia Privada vigilancia: gobernador
del Distrito Federal ~ de NL, la Secretaria de

(Junta IAPDF) Desarrollo Social y la

Junta de Beneficencia

Privada (Junta BPNL)

de NL
Operaciones Debendeirde acuerdo Debendeirdeacuerdo Las|.A.P.deben buscar Las A.B.P.deben

asu naturalezay objeto asu naturalezay objeto cumplirelfinparaelcual  cumplir el objetivo

social, mismo que no social, mismo que no fueron creadas, mas para el que fueron
puede ser ilegal. puede ser ilegal. algunas obligaciones  creadas, més algunas

especiales bajo la obligaciones especiales

LIAPDF, entrelasquese  pajo |a LBPNL, entre
encuentran: las que se encuentran

requerir autorizaciéon

-Reportar los d<')n.ativos previa de la Junta BPNL
onerosos o condicionales para:

alaJunta IAPDF para

que esta los apruebe. - Adquirir bienes para

.. ., el servicioy objeto de la
- Solicitar autorizacion ¥y ol

alaJunta IAPDF para L1l
reformar sus estatutos.
- Aceptar o rechazar
e e e donaciones, herencias o
sus presupuestos de legados.
ingresos y egresos y de
inversiones en activos - Ejecutar actos de
fijosalaJuntalAPDF, ~ dominioatravésde
para su aprobacion. patronos, directores o

administraciones.
- Seguir los lineamientos

contables que imponga - Fusionarse o
la Junta. escindirse.
- Solicitar autorizacion - Rendir informes
alaJuntalAPDF para  anuales de resultados a
llevar a cabo ciertos la Junta BPNL.
eventos.

- Llevar registros

- Recibir a los visitadores contables (que podran
delaJunta IAPDF en las ser verificados por la

jornadas de inspeccion. Junta BPNL) y actas de
consejo.



Formalidad
del contrato
social

Constar por escrito.

Los estatutos deberan
estar inscritos en el
Registro Publico para
que produzcan efectos
contra terceros.

En caso de que se

aporten bienes ala A.C.

cuya transmision de
dominio requiera estar
en escritura publica, el
contrato de asociacion
debera formalizarse en
escritura publica.

Organismo
regulador

Se regula por sus
propios estatutos.

Legislacion
aplicable

Cadigo Civil del
Estado donde se
constituya.

Constar por escrito. Constar por escrito.

Se debe presentar a
la Junta IAPDF una
solicitud por escrito,
anexando el proyecto

de estatutos.

Contarconla
aprobacién de la Junta
BPNL y del Ejecutivo del
Estado de NL.

Formalizar el contrato
social en escritura
publica, cuando se

aporte un bien cuya
transmisién del
dominio requiera esa
formalidad.

Contar conla
autorizacién de la Junta

IAPDF. Silaresolucién es

favorable, se deberan
Al ser autorizada, la protocolizar el acta

Junta IAPDF expedirs ~ constitutiva, los

una copia certificada de €statutosy laresolucion
los estatutos. respectiva ante notario

publico.

La falta de forma no
nulifica el contrato
de sociedad, pero si
faculta a sus socios para
pedir la liquidacién
de la sociedad. El
contrato de sociedad
deberad inscribirse
en el Registro de
Sociedades Civiles para
que produzca efectos
contra terceros.

El solicitante debe
protocolizar los
estatutos autorizados
ante un notario
publico, para proceder
alainscripcionde la
escritura en el Registro
Publico de la Propiedad
de laCDMX.

Una vez protocolizada
el acta, se debe enviar
una copia certificada
de la escritura publica a
la Junta BPNL quienla
remitira al Ejecutivo del
Estado de NL.

Se publicara dicha
escritura en el Periédico
Oficial del Estado de
Nuevo Ledn.

La Junta IAPDF
después mandara su
resolucién favorable a
inscribir en el Registro
Publico de la Propiedad
de laCDMX.

Se podran constituir
fundaciones por
via testamentaria,
todavez queel
albacea o ejecutor
testamentario lleve a
cabo el procedimiento
correspondiente.

Se regula por sus
estatutosy laJunta

Se regula por sus
estatutos y por la

Se regula por sus
propios estatutos.

Junta IAPDF. BPNL.
Cadigo Civil del Ley de Instituciones Leydela
Estado donde se de Asistencia Beneficencia Privada
constituya. Privada del Distrito parael Estado de

Federal (LIAPDF) Nuevo Leén (LBPNL)
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