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EXORDIO

El presente Informe “Analisis de las Migraciones y el Desarrollo en Iberoamérica. Propuestas
de lineas de actuacion” fue realizado entre los meses de junio de 2016 y 2017 por el
Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana, Migraciones y Desarrollo (OBIMID)
liderado por el Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones (IUEM), Universidad
Pontificia Comillas, para la Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) Espana a
peticion de la Secretaria General Iberoamericana a esta institucion.

En la realizacion del Informe han participado 39 investigadores y profesores de 20 paises
iberoamericanos, con la sola excepcion del de Panamé que fue realizado por el equipo del
OBIMID. A su vez para la recogida de propuestas y recomendaciones se consultdé a las
siguientes instituciones internacionales: AECID, BID, CELADE, CEPAL, OEI, OIM y OIT.

Para ello se remitio a todos los redactores un esquema de trabajo y una calendarizacion. El
esquema de trabajo respondia a los siguientes items:

-Analisis de los flujos migratorios y su insercion en las sociedades de acogida. Cobertura
legal de los inmigrantes y los emigrantes

-Vinculo de la Migracion y Desarrollo

-Aspectos sociales: asociacionismo, diaspora.

-Estado de la convivencia: integracion, discriminacion, racismo, xenofobia, cohesion social.

Sin embargo, debe sefialarse que no todos estos temas han sido atendidos en la misma medida
y con la profundidad que se requeria. Las razones que las explican obedecen a la ausencia de
conocimiento o falta de estudios sobre el mismo debido a que todavia no se ha hecho avances
significativos. En este sentido también parece responder a la falta de interés de los paises y/o
a la valoracion escasa sobre la importancia del tema y también sin duda porque los avances
cientifico-sociales de los mismos todavia no son suficientes. Este es probablemente uno de los
déficits que deberd atenderse en el futuro para avanzar en el conocimiento de la realidad
migratoria y la implementacion de una politica migratoria.

INTRODUCCION GENERAL

La migracidn internacional, su relacion con el desarrollo y el respeto de los derechos humanos
en su conjunto constituye, por sus implicaciones y potencialidades, un asunto central en la
agenda politica y de cooperacion iberoamericana. Los estados pertenecientes a la comunidad
iberoamericana también han incorporado a su agenda la cuestion de la movilidad académica
como un factor relevante vinculado a los temas y dmbitos anteriormente citados.

Buena parte del significado profundo de la nociéon de comunidad que distingue al dmbito
iberoamericano en el concierto global es fruto de un historico trasiego humano entre la
Peninsula Ibérica y el “Nuevo Mundo”, por lo que la migracién supone un componente
esencial de la agenda iberoamericana.

Para la cooperacion iberoamericana los asuntos de la migracion, su relacion con el desarrollo
y los derechos humanos, han tenido una continuidad en su tratamiento desde la XV Cumbre
de Salamanca (Espafia) en 2005, en la cual se instalaron con fuerza. Desde entonces hasta la
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XXIV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Veracruz
(México) en diciembre de 2014 se han logrado significativos avances.

Todas estas cuestiones deben ser contextualizadas dentro de los “Objetivos de Desarrollo
Sostenible” aprobados en la Cumbre de Naciones Unidas de septiembre de 2015. En
particular destacamos aquellos aspectos a tener en cuenta durante este trabajo que tienen que
ver con la igualdad entre los géneros (Objetivo n° 5), la promocién del crecimiento econdomico
sostenido, inclusivo y sostenible (objetivo n°® 8), la reduccion de la desigualdad entre los
paises (Objetivo n° 10) y la promocion de sociedades pacificas e inclusivas (Objetivo n° 16).

PROPOSITO

El propoésito de la redaccion de este informe responde a la invitacion que la Organizacion
Internacional de Migraciones (OIM) ha hecho al Instituto Universitario de Estudios sobre
Migraciones (IUEM), de la Universidad Pontificia Comillas, para participar y llevar a cabo
dicho trabajo conjuntamente.

En consecuencia, el propoésito del trabajo ha consistido en estudiar y analizar los fendmenos
de las migraciones y su vinculacion con el desarrollo. Asimismo, pretende ofrecer propuestas
para mejorar y fortalecer el vinculo entre migracion y desarrollo.

Esta propuesta pretende ser uno de los instrumentos que pueda utilizar la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB) para actividades futuras.

ANTECEDENTES

Migraciones y Desarrollo

Por un lado, el Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo resulta ser un
valioso instrumento politico orientador de la accidn, el cual representa uno de los textos mas
importantes del proyecto iberoamericano desde sus comienzos en 1991. En dicho documento,
aprobado en su XVI Cumbre de Montevideo, Uruguay en noviembre de 2006, se identifico
una amplia gama de asuntos que requiere un tratamiento concertado entre los paises
iberoamericanos. El Compromiso comprende una agenda positiva que, respetando la
soberania de los Estados en la formulacion de sus politicas migratorias, contiene decisiones
encaminadas a enfrentar nuevos desafios por medio de la conformaciéon de un espacio para
abordar el tema al mas alto nivel politico. La primera parte del Compromiso reafirma
principios comunes y la segunda, como se refleja en su extenso punto 25, recoge
compromisos operativos que constituyen el punto de partida para desarrollar un vasto trabajo
concertado sobre migracion y desarrollo.
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A raiz del Compromiso de Montevideo' surgieron, por otro lado, las primeras dos ediciones
del Foro Iberoamericano sobre Migracion y Desarrollo (FIBEMYD), celebradas en Cuenca
(Ecuador, 2008) y San Salvador (EI Salvador, 2010). El II Foro, concretamente, tuvo como
proposito compartir reflexiones sobre la crisis financiera internacional y sus impactos en un
ambito tan sensible y complejo como son las migraciones internacionales, su relacion con el
desarrollo y los derechos humanos de los migrantes. Asimismo, segin Iglesias (2013) "nos
permitid identificar acciones prioritarias que debiamos emprender para amortiguar los efectos
de la crisis y enfrentar los desafios adicionales, con los derechos humanos como eje central de
la accion.

Por su parte, en 2010 numerosas organizaciones se manifestaron, con mayor énfasis, en favor
de la institucionalizacion de las migraciones a partir del didlogo y el consenso entre los paises.
En respuesta a ello, la Conferencia Sudamericana de Migraciones (CSM) aprob6 el «Plan
Sudamericano de Desarrollo Humano de las Migraciones, contexto y perspectivasy (CSM,
2010)°. El eje del plan se centra en el desarrollo humano de la persona migrante, el cual se
entiende como la expansion de la libertad de las personas a vivir donde elijan hacerlo,
incluyendo el acceso a la salud, educacion, condiciones decentes de vivienda y trabajo, asi
como el ejercicio de una ciudadania plena. Esta perspectiva implica, a su vez, una concepcion
de la gobernabilidad migratoria centrada en los derechos humanos de los migrantes, sea cual
fuere su origen nacional, religioso o étnico; su no criminalizacion en funcidon de su situacion
administrativa migratoria, y su no utilizacién como variable de ajuste de las economias o
mercados de trabajo. Como se advierte, este tipo de gestion tendiente a la facilitacion de la
movilidad en América del Sur mengua el peso del control sobre la migracion irregular, el cual
prevalece en la UE. (Sassone, 2014)

Ese mismo afio, unos meses antes, se celebro el II Foro Iberoamericano sobre Migracion y
Desarrollo (FIBEMYD) en San Salvador (El Salvador), convocado por la Cumbre
Iberoamericana, cuyo tema central fue el impacto de la crisis economica sobre la migracion y
el desarrollo. Este Foro fue organizado por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) con
la cooperacion del Gobierno de El Salvador, de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) —a través del Centro Latinoamericano y Caribenio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion—, y de la OIM. Su proposito principal fue contribuir a la
definicion de programas y proyectos concretos destinados a mitigar los efectos de la crisis en
materia de migracion y desarrollo, asi como continuar potenciando la contribucion positiva de
la migracion y la promocion y proteccion de los derechos humanos de los migrantes,
independientemente de su condicion juridica, al igual que de los refugiados. Para ello, se
plantearon tres cuestiones: a) la paradoja entre el avance en el tratamiento del nexo
migracion-desarrollo y los retrocesos reales en la construccion multilateral de la agenda
migratoria; b) el retorno masivo de migrantes, el desplome de las remesas y el desempleo en
los paises de destino, y c) la erosion de los derechos de los trabajadores migrantes a causa de
la crisis, haciendo que se tornen en una poblacion altamente vulnerable. Se acordd que la via
para abordar estas cuestiones seria la cooperacion abierta, basada en los derechos humanos,

! Compromiso de Montevideo sobre Migraciones y Desarrollo de los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Comunidad Iberoamericana firmado en noviembre de 2006. (http://segib.org/upload/File/xvicompromiso.pdf,
visto el 26 de diciembre de 2014.)

* La CSM es un mecanismo de didlogo y concertacién en el que participan 12 paises: Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay, Uruguay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru. Venezuela, Guyana y Surinam. Hasta la fecha se han
efectuado trece conferencias: Buenos Aires (Argentina) en 2000; Santiago de Chile en 2001; Quito (Ecuador) en
2002; Montevideo (Uruguay) en 2003; La Paz (Bolivia) en 2004; Asuncion (Paraguay) en 2006; Caracas
(Venezuela) en 2007; Montevideo en 2008; Quito en 2009; Cochabamba (Bolivia) en 2010; Brasilia (Brasil) en
2011; Santiago de Chile en 2012, y Cartagena de Indias (Colombia) en 2013.
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trascendiendo las coyunturas econdémicas de corto plazo. Tras estos cuestionamientos,
siguieron mas y mas reuniones y procesos cuyo hito mas reciente fue el II Didlogo de Alto
Nivel sobre Migracion Internacional y Desarrollo, llevado a cabo en la 68° periodo de
sesiones anual de la Asamblea General de Naciones Unidas (2013). En esa ocasion, la crisis
no fue un tema central ni transversal.

Actualmente estas tematicas deben inscribirse en relacion a los “Objetivos de Desarrollo
Sostenible” que marcan unas pautas claras de actuacién politica y que incumben
especialmente a las politicas a desarrollar por los gobiernos.

CONTEXTO ACTUAL DE LAS MIGRACIONES Y DESARROLLO EN IBEROAMERICA.

Peninsula Ibérica.

La situacion actual de las migraciones y su vinculo con el desarrollo en la region
iberoamericana ha cambiado significativamente durante los tltimos 7 afios. Han sido factores
importantes la crisis econdmica fundamentalmente europea y el desempefio econdmico
favorable que han vivido, en general, los paises latinoamericanos. En ese sentido, en el caso
espanol claramente ha habido una disminucién significativa del ingreso de inmigrantes en
particular a partir del afio 2013 y un flujo de la denominada nueva emigracion espafiola (Caro
y Ferndndez, 2015). Anadido a ello ha sido el retorno de una parte de los inmigrantes
latinoamericanos a sus paises de origen o su incorporacioén a la migracion circular, muchas
veces volviendo a América Latina y otras muchas desplazandose a paises europeos. De hecho,
a primeros del afio 2015 las comunidades mas numerosas son, por nacionalidad, en primer
lugar, Rumania (16%), en segundo Marruecos (15,9%), en tercer lugar, Reino Unido (6%),
seguidos posteriormente por China (4%), Italia (3,8%), Ecuador (3,7%), Colombia (3,2%) y
Bulgaria (3%).

Portugal es también un pais de inmigracion, de emigracion, un pais de transito y un pais de
escala para muchos migrantes. Emigracion e inmigracion son realidades dinamicas, sociales
y politicas que se adaptan al contexto historico. Actualmente muchos jévenes portugueses sin
empleo o sin perspectivas de evolucion profesional, emigran a paises como Angola, Brasil,
Mozambique y Dubdi, ademas de los ya casi tradicionales destinos como Luxemburgo,
Inglaterra, Francia o Irlanda. A su vez segun datos del Servicio Extranjero de Fronteras (SEF)
a 2012 la comunidad més numerosa es la brasilefia. Tras ella estan Ucrania (11 % del total),
Cabo Verde (10%), Rumania (8%), Angola (5%), Guinea Bissau (4%), China (4%), Reino
Unido (4%), Moldavia (3%) y Santo Tomé¢ y Principe (2%). Sin embargo, la inmigracion ha
venido descendiendo desde 2005 por causa de la crisis econdmica.

Latinoamérica y el Caribe

Por el lado latinoamericano, basandonos en el ultimo informe de la OEA, de 2015, del
Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI)
presenta datos estadisticos al afio 2013. El informe destaca los siguientes aspectos que
resumimos a continuacion.
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En primer lugar, la creciente inmigracion en los paises de América Latina y el Caribe se debe
esencialmente a la migracién intrarregional. Y ésta responde a la mayor integracion
econémica debido a los varios acuerdos regionales de integracion. Lo cual se traduce en
mayores movimientos migratorios, gran parte de los cuales son de naturaleza regional. La
creciente importancia de la migracion intrarregional, sin embargo, no esta reduciendo el nivel
de inmigracion proveniente de afuera de las Américas, al menos en términos absolutos. Este
ultimo continud en aumento a lo largo del periodo 2010-2013, pero en menor medida (12%)
que la inmigracion de otros paises de las Américas, la cual avanzé en un 46%.

En segundo lugar, nos referimos a la feminizacién de la migracion. Para la mayoria de los
paises, la inmigracion de las mujeres de paises de las Américas sigue siendo un fendémeno
minoritario, con 45% de los inmigrantes siendo mujeres, aproximadamente el mismo
porcentaje que para los inmigrantes del resto del mundo.

En tercer lugar, relacionado con las remesas se ha visto una disminuciéon importante,
especialmente durante los afios de la crisis econémica europea, de las remesas enviados por
los latinoamericanos de Espana hacia América Latina.

Por ultimo, sefalar que se observa, en general, tanto en los inmigrantes latinoamericanos
residentes en Espafia como aquellos movilizados dentro de América Latina, una tendencia
clara a asentarse de manera permanente en los paises de acogida.

Los ejes de los temas tratados han sido los siguientes:

- Andlisis del respeto de los derechos humanos en la situacion actual de las migraciones.

- Analisis de los avances y dificultades en la configuracion de la movilidad académica dentro
del Espacio Iberoamericano de Conocimiento

- Analisis de los flujos migratorios y su insercion en las sociedades de acogida. Cobertura
legal

- Situacién de las migraciones en las fronteras atendiendo especialmente a los grupos mas
vulnerables (mujeres, menores migrantes...)

- Diagnostico y propuestas sobre la trata humana y el trafico ilicito de los migrantes.

- Identificacion de nuevos desafios en los ambitos aqui estudiados.

METODOLOGIA

Fase diagndstica: Situacién actual de las migraciones en Iberoamérica

Para llevar a cabo esta parte del trabajo, se ha seleccionado a los redactores expertos en estas
tematicas por el [IUEM en colaboracion con el OBIMID (Observatorio Iberoamericano sobre
Movilidad Humana, Migraciones y Desarrollo).

Se han encargado informes sectoriales, realizados por los anteriormente mencionados
expertos, que han permitir dar solidez a este informe general.

La estructura de este informe ha seguido los criterios que pueden verse en el siguiente cuadro:
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Capitulo Contenido comun Contenido especifico
Migraciones 'y v" Flujos migratorios
desarrollo

Derechos de
los Migrantes

- Analisis contextual
- Analisis estadistico
- Andlisis legal

v' Aspectos econdomicos: remesas,
empresariado, codesarrollo.

v Aspectos  sociales:  asociacionismo,
didspora.

v" Derechos humanos
v" Frontera

v" Trata

v Situacion y cobertura legal

v Estado de la convivencia: integracion,
discriminaciéon, racismo, xenofobia,
cohesion social

v' Atencion a grupos vulnerables: mujeres
y menores

Fase propositiva:

fortalecimiento del vinculo entre migracién y desarrollo.

Coleccién de propuestas y recomendaciones de mejora y

Esta parte del trabajo ha consistido en proponer una serie de medidas que permitan atender
mejor al fendémeno migratorio, fortalecer su incorporacion en las sociedades de acogida,
atender a las situaciones mas delicadas que viven los inmigrantes y su vinculacion con el

desarrollo.

El proceso de recogida de informacion ha sido el siguiente:

1. Recopilacion de documentos y trabajos y su analisis,

2. Realizacion de consultas a personalidades relevantes conocedoras de la tematica. A estos

expertos se les habré circulado previamente el documento fruto de la fase diagndstica.

3. Decantado de la informacion: el equipo redactor, compuesto por 3 personas procedentes
de la OIM y del IUEM-OBIMID llevard a cabo un decantado de la informaciéon y
sometera el resultado a una segunda iteracion de los expertos.
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ANDORRA
INFORME SOBRE LA INMIGRACION EN ANDORRA.

Joaquin Eguren. Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones (Universidad Pontificia
Comillas) y coordinador del Observatorio Iberoamericano sobre Movilidad Humana,
Migraciones y Desarrollo (OBIMID).

Introduccién

Se pretende proporcionar una vision de la situacion de los extranjeros y, por ende, de la
inmigracion en Andorra teniendo en cuenta la dificultad en el acceso a dicha informacion.

Andorra es un pais que tiene unas caracteristicas muy distintas, en general, con respecto al
resto de Iberoamérica. Porque constitucionalmente es un co-principado parlamentario, unico
pais en el que la lengua oficial es el catalan, es un pais muy pequefio con un territorio de 464
km?2 y con tan solo 78.000 habitantes y porque su Constitucion es bastante reciente, del ano
1993. Los andorranos reivindican que tienen varios siglos de existencia, al menos desde el
siglo XIII, con la firma del segundo Pariatge (acuerdo) entre Pere d’Urtx, obispo de Urgell y
Roger Bernat III.

Econdémicamente Andorra se nutre del turismo, del comercio y de las actividades financieras
y de seguros. Esta ultima suponia en el afio 2014 el 20,9%, siendo el sector mas fuerte de la
economia. También respecto a la migracidon es un caso particular porque mas de la mitad de
la poblacion es inmigrante y porque esta basada en una politica de cuotas de inmigracion.

La politica de inmigracion en Andorra.

La politica de inmigraciéon empieza a cristalizar mediante el decreto regulador del Servei
d’Immigracié del 15 de febrero de 1996, tres afios después de la aprobacion de la
Constitucion. En el ano 2012 es cuando se ha elaborado una ley referida a la migracion.

La inmigracion empieza a ser regulada en Andorra a partir del afio 1975 existiendo hasta ese
afio la obligacion por parte de los extranjeros establecidos en el pais de comunicar su
presencia al Servicio de Policia.

Es en la década de 1980 cuando se instauran las cuotas de inmigracidon con el proposito de
gestionar la politica migratoria debido al crecimiento econdmico y, por ende, del flujo
migratorio. Era una aprobacion periddica llevada a cabo por el Consell General.

Posteriormente a la promulgacion de la Constitucion (1993) el Consell General prosigui6 la
gestion de la politica inmigratoria andorrana mediante la aprobacion periddica de
disposiciones basadas en la aplicacion de cuotas. De 1984 hasta 1998, las cuotas de
inmigracion se fijaron de manera global y, s6lo excepcionalmente, por sector economico.

Entre junio de 1998 y septiembre de 2002 no se aprob6 ninguna cuota de inmigracion. El 14
de mayo de 2002 se aprob¢ la primera Ley cualificada de inmigracion. Esta ley estableci6 el
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marco legal para establecer la politica general de acuerdo a las necesidades de la economia y
la sociedad. En consecuencia, se cre6 un marco juridico que favoreciera el desarrollo de
politicas de inmigracion flexibles y adaptables, otorgando al Gobierno la competencia en
materia inmigratoria.

Respecto a la politica de extranjeria, en la Constitucion aparecen pocos elementos de
referencia. Esta establece que los extranjeros tienen que tener una autorizacion de residencia
y/o trabajo para residir en Andorra. Ademas, sefala que, al igual que los andorranos, en
cuanto personas fisicas o juridicas, contribuiran a los gastos publicos segin su capacidad
econdmica, mediante un sistema fiscal justo, establecido por la ley y fundamentado en los
principios de generalidad y de distribucion equitativa de las cargas fiscales. Es el unico
apartado referido a los extranjeros en el capitulo VI.

Por otra parte, establece que tanto los nacionales y los extranjeros legalmente residentes
tienen derecho a fijar libremente su residencia en Andorra (Capitulo III. De los derechos
fundamentales de la persona y de las libertades publicas). En el articulo 22 establece que la no
renovacion de la condicion de residente o la expulsion de la persona legalmente residente solo
se podrd acordar por las causas y segin los términos previstos en la ley, en virtud de
resolucion judicial firme, si la persona interesada ejerce el derecho a la jurisdiccion.

Finalmente, en el articulo 2 del capitulo VII “De las garantias de los derechos y libertades”
establece que “los extranjeros legalmente residentes en Andorra pueden ejercer libremente los
derechos y las libertades del capitulo III de este Titulo.” Pero entre ellos no figura el ejercicio
del sufragio; de igual manera para ser dirigente de un sindicato se necesita ser andorrano.

Caracteristicas de la politica de inmigracion andorrana

El principal objetivo de la politica de inmigracion andorrana es la regulacion de los flujos en
funcién de las necesidades del mercado. De ahi que la legislacion se centra en los aspectos
reguladores de la entrada al pais y de la estancia de los extranjeros, mas que en velar por sus
derechos y deberes sociales. Asi, consulta a los organismos que atienden al mercado laboral
para determinar sus necesidades y en funcién de ello establecer cuotas de recepcion de
inmigrantes. Primero estudia los datos aportados por los organismos competentes de la
Administracion andorrana y luego consulta a la Camara de Comercio, Industria y Servicios de
las organizaciones empresariales, profesionales y sindicatos y de las asociaciones de dmbito
nacional que tienen un interés en materia de inmigracion.

Por otra parte, los extranjeros que quieran obtener una autorizacidn para permanecer en
territorio andorrano son sometidos a una revision médica por el Servei Medic d’Immigracié el
cual puede, en su caso, rechazar la autorizacion si es el caso de una enfermedad de la cual
Andorra no pudiera hacerse cargo y que constituyera un peligro para la salud publica del pais
dada la ausencia de estructuras necesarias para tratarla. Aunque es muy raro que se deniegue
una peticion de inmigracion por razones médicas.

De hecho, la nueva Ley 04/2018 de proteccion temporal y transitoria por razones
humanitarias establece que la situaciéon médica no puede constituir un criterio para denegar el
acceso a Andorra para estas personas. Ademds de poder identificar las necesidades médicas
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que requiere la persona posibilita que en el caso que no se pueda atender en Andorra se deriva
a otro Estado sin modificarle el estatuto personal manteniendo el régimen de proteccion en el
pais.

La situacion de los extranjeros en Andorra estd regulada por la Ley 9 del 2012 que establece
todos los requisitos e instrumentos que utilizard Andorra para ello. Esta ley ha sido objeto de
sucesivas modificaciones, siendo la ultima aprobada el 17 de mayo de 2018, siendo publicada
en el Boletin Oficial del Principado de Andorra del dia 13 de junio de 2018 siendo
actualmente la legislacion vigente.

Esta ley establece que la inmigracion estara bajo la administracion del Ministerio del Interior.
Mediante el decreto regulador del Servei d’Immigraci6 ya sefialado anteriormente, del 15 de
febrer de 1996, se cre6 dicho Servicio que unificaba las competencias de la Oficina de
Inmigracion (creada en 1984) y del Servicio de Policia en materia de extranjeria y residencia.
Posteriormente se ha reglamentado con el decreto de aprobacion del Reglamento Regulador
del Servicio de Inmigraciéon (Decret d’aprovacido del Reglament regulador del Servei
d’Immigracio, del 19 de febrero de 2014). Este servicio coordina también el Servicio
Meédico de Inmigracion, asi como los demas servicios e instrumentos que sean creados para
colaborar en la mision administrativa de la inmigracion.

Por su parte el Registro Central de Inmigracion centraliza todos los expedientes y los datos
referentes a la situacion de inmigracion de todos los extranjeros del Principado de Andorra.
Este registro es gestionado por el Servicio de Inmigracién. Todos los extranjeros, salvo los
turistas, deben inscribirse en dicho Registro y es la tunica entidad administrativa destinada a
ello cuyos documentos emitidos tienen validez.

Los extranjeros tienen que solicitar la inscripcion en el Registro Central de Inmigracion para
conseguir la autorizacidon o permiso para residir y trabajar en territorio andorrano. La primera
autorizacion no puede ser de mas de 12 meses de estadia. La duracion de cada autorizacion de
inmigracion que permite trabajar en Andorra estd determinada por el Reglamento de cuota
que la rige. El Gobierno fija por via reglamentaria y, en general, por un periodo limitado, una
cuota especial de autorizaciones para los distintos sectores que tienen necesidad de mano de
obra, para una actividad profesional determinada, autorizaciones temporales para trabajadores
de empresas extranjeras, autorizaciones de residencia sin animo lucrativo para profesionales
con proyeccion internacional y por razones de interés cientifico, cultural y deportiva asi como
por ingresos en centros geriatricos privados o por ingresos en centros de curas médicas o
terapéuticas privadas.

A ellos se suman las autorizaciones de inmigracion de trabajo sin residencia, autorizaciones
de inmigracion de residencia y trabajo por cuenta propia mas las autorizaciones para
trabajadores fronterizos que han de pernoctar habitualmente fuera del territorio andorrano.
Las autorizaciones de residencia sin actividad lucrativa estdn destinadas especialmente para
aquellos extranjeros que, teniendo al menos su residencia principal en Andorra durante 90
dias al afio, quieren administrar entidades de capitales o fondos propios con una participacion
igual o mayor del 50%.
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El Gobierno andorrano aprueba diferentes tipos de cuotas por via reglamentaria, a saber:
cuota prorrogable referida a autorizaciones de residencia y trabajo y las autorizaciones de
trabajo fronterizo.

Cuota especial temporal que conllevan la residencia y trabajo en el pais durante 1 afio como
maximo al igual que las autorizaciones de trabajador fronterizo debido a la estacionalidad de
determinadas actividades.

La cuota especial coyuntural que se fija para satisfacer las necesidades de una actividad
profesional determinada si se constata un déficit de trabajadores.

La autorizacién de residencia y trabajo por cuenta propia va dirigida a las personas que
quieren ejercer una profesion liberal en el pais o que quieren constituir una sociedad
andorrana en virtud de una inversion extranjera en la que tendran una participacion superior al
20% y ejerceran un cargo en el 6rgano de administracion.

La autorizacion de trabajo sin residencia es para todas aquellas personas que trabajan y
residen en el extranjero por cuenta de una empresa legalmente constituida en Andorra.

Y, por ultimo, la cuota de autorizaciones de residencia sin trabajo que comprende tres
tipologias de autorizaciones:

0 Autorizacion de residencia sin actividad lucrativa
0 Autorizacion de residencia para profesionales con proyeccion internacional
0 Autorizacion de residencia por razones de interés cientifico, cultural y deportivo.

Ademas, existen cinco tipos de autorizaciones de inmigracion que no estan sometidas a
ningln tipo de cuota: 1) Autorizacion de residencia por reagrupacion; 2) Autorizacion de
inmigracion temporal para trabajadores de empresas extranjeras que tiene como finalidad la
contrataciéon de servicios de una empresa extranjera para ejecutar un trabajo concreto en
Andorra, por una duracién méaxima de 6 meses; 3) Autorizacion de residencia y trabajo del
personal de los centros de ensefianza; 4) Autorizacion por estudios, en practicas formativas,
para entrenamientos deportivos o para investigacion, y, por ultimo, la autorizacion de
residencia por ingreso en centros geriatricos privados o de cuidados médicos o terapéuticos
privados.

Normalmente proporcionan una autorizacién por un afio, luego se renueva por uno de 2 afos
que a su vez puede renovarse tres veces. Posteriormente les conceden una autorizacioén por 10
afios. Por esa razon pueden permanecer con ese permiso de diez afios el resto del tiempo.

Por su parte también se reglamentan los procesos de reagrupacion familiar. Para ello el
andorrano o extranjero que solicita dicha autorizaciéon de residencia por razones de
reagrupacion familiar permite al extranjero a residir en el Principado. Los casos a los cuales la
persona de nacionalidad andorrana o el titular de una residencia y trabajo pueden solicitar la
reagrupacion familiar son los siguientes: a) el conyuge o pareja estable; b) los hijos menores
de edad y los hijos menores de edad del conyuge que tengan la guardia y custodia legal, ¢) los
hijos mayores de edad, y los hijos mayores de edad del conyuge a cargo de los cuales no
ejercen la tutela legal o que tiene bajo su proteccion en el marco de una institucion similar; d)
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los ascendientes a cargo que tengan como minimo 65 afos o estén jubilados, ademés de
algun caso especial referido a solicitantes que no ejercen la tutela legal.

Adquisicion de la nacionalidad

La Ley cualificada de la nacionalidad del 3 de septiembre de 1993 y sus posteriores
modificaciones regulan los procesos de nacionalizacion de los extranjeros dado que la
Constitucion de 1993, previa a dicha ley, no especificaba nada acerca de si los extranjeros
podian acceder a la nacionalidad andorrana. Dicha ley establece 5 modalidades de
adquisicion de la nacionalidad por parte de los extranjeros estableciendo cada modalidad los
requisitos que debe cumplir una persona para obtenerla:

1. Adquisicion de la nacionalidad andorrana por adopcidon plena (Articulos 8 y 2) que
requiere que la adopcion haya sido judicialmente declarada antes de que el nifio tenga catorce
afios de edad.

2. Adquisicion de la nacionalidad por la nacionalidad andorrana de un progenitor o de un
abuelo. (Articulos 9, 7 y 28)
3. Adquisicion de la nacionalidad por matrimonio (Articulos 10 y 7) si acredita tener su

residencia principal y permanente en Andorra ininterrumpidamente desde al menos tres afios,
antes o después de la celebracion del matrimonio, y si demuestra su integracion en el
Principado de Andorra.

4. Adquisicion de la nacionalidad por naturalizacion (Articulo 11 y articulo 7)

5. Adquisicion de la nacionalidad por naturalizacion de uno de los progenitores
(Articulos 12, 7, y 28, apartado 4)

En todas estas modalidades se establece que la persona, sea menor o mayor de edad, para
adquirir la nacionalidad andorrana debe haber previamente renunciado a la nacionalidad
extranjera o, en su caso, haberla perdido.

En 1995 se llevo a cabo una modificacion en la ley en la que, principalmente, se cambiaban
los afos de residencia para obtener la nacionalidad andorrana, pasando de 30 a 25 afios.

Y, por ultimo, desde 2004, afio en que hubo dos cambios importantes en la legislacion, rige
que los afios de residencia para obtener la nacionalidad andorrana es de 20 afios; y, se reduce
a 10 afos el periodo de escolaridad en el pais para los menores de edad que estin
escolarizados.

Descripcién sociodemografica de la inmigracion en Andorra.

Los extranjeros residentes en Andorra son procedentes principalmente de Espafia, Portugal y
Francia que llegaron mayoritariamente entre principios de los afios 60 y 1993, empezando con
la construccion de la carretera de la Seu d’Ugell en Andorra. Posteriormente, la inmigracion
se detuvo durante un periodo de cuatro afios, si bien se reinicid el flujo a partir de 1998,
aunque a ritmo mas moderado que el periodo migratorio anterior. Ese flujo migratorio se
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detuvo de nuevo en 2009-2010 a causa de la crisis econdmica internacional que afectd
también a Andorra.

Entre medias, en el periodo comprendido entre los afios 1998 y 2002, el Gobierno no aprobd
ninguna cuota hasta la aprobaciéon de la primera Ley cualificada de inmigracion del 14 de
mayo de 2002, que entrd en vigor en septiembre de 2002. A partir de entonces el Gobierno ha
aprobado los correspondientes reglamentos de cuota que tiene en cuenta las circunstancias
socioecondmicas del pais. La grave crisis econdmica internacional también afectdo a Andorra y
conllevéd a que el Gobierno redujera el contingente de las cuotas a partir del afio 2009. Sin
embargo, la recuperacion econdmica ha supuesto una apertura progresiva de las cuotas.

En los afios 2011 y 2012 tiene lugar una disminucién de la poblacion registrada que responde,
en buena parte, a un proceso de limpieza administrativa de los registros del censo de
poblacion efectuado por los Comuns de cada parroquia . Hay que subrayar también, respecto
a la poblacion estimada, que se ha mantenido practicamente estable en los ultimos cinco afos.

Grafico 1. Evolucion de la poblacion andorrana y extranjera 2007-2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos de los Comuns / Censos parroquials dels Comuns

Como se observa en el grafico, que recoge la evolucion de la poblacion andorrana en los
ultimos 10 afios, cuando decae el nimero de extranjeros decae también la poblacion total. No
obstante, el débil crecimiento de la poblacion andorrana intenta disminuir el impacto de la
caida de la poblacion extranjera especialmente en los tltimos 4 afos, pero de manera muy
leve. De hecho, el crecimiento es del 18,7% en esos diez anos.

La tabla 1 nos revela la composicion de la poblacion de Andorra en 2016, segin la cual la
poblacion propiamente andorrana no llega a ser la mitad de la poblacién total (46,17%) frente
al 53,83% de los extranjeros. Sin duda supone un cambio importante si comparamos con los
datos de 1992 donde el 81% de la poblacion era extranjera. Se observa una tendencia a
igualarse el nimero de andorranos y de extranjeros.
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Tabla 1. Distribucion de la poblacion de Andorra por nacionalidad segin numeros
absolutos y porcentajes (2016)

Nacionalidad Poblacion %
Andorranos 36.138 46,17
Espafioles 20.652 26,39
Portugueses 10.300 13,16
Franceses 3.946 5,06
Otros 7.228 9,24
Total 78.264

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de los Comuns / Censos parroquials dels Comuns

El 53,83% de la poblacion estd integrado por extranjeros: espafioles (26%), portugueses
(13%) y franceses (5%). Desde hace décadas la presencia de estos colectivos ha sido
importante debido a que espafoles y franceses son vecinos limitrofes y portugueses que no
siendo estos ultimos vecinos tienen cierta cercania fisica.

La composicion del restante diverso colectivo de “otros” (altres) reune al 9%. Este
conglomerado estd integrado por 116 colectivos, de los cuales residen nacionales de todos los
Estados miembros de la Union Europea (28); los restantes son Suiza, Australia, Marruecos,
Filipinas, Argentina, Chile, India, Uruguay y Estados Unidos, etc. Los cinco colectivos mas
numerosos en Andorra, tras Espafia, Portugal y Francia son Argentina, Reino Unido, Italia,
Rusia y Filipinas.

Con respecto a la variable sexo, el 51,1% de la poblacion total es masculina mientras que la
femenina es el 48,9%. Se observa que, en tres de los cinco colectivos aqui analizados, la
presencia femenina es menor que la masculina: la andorrana, portuguesa y francesa.
Solamente la espafiola y las otras nacionalidades superan levemente las mujeres a los
hombres.

Por otra parte, es llamativa la comparaciéon de los tramos de edad entre andorranos y
extranjeros. En efecto, mas de un tercio de la poblacién andorrana es muy joven siendo ésta
menor de 19 afios frente a solo el 8% de los extranjeros. Si tenemos en cuenta la poblacion
andorrana menor de 24 afios encontramos que suma el 40,6%. En cambio, la poblacion
extranjera es mayoritaria en el resto de tramos de edad especialmente entre los que tienen
entre 40 y 59 anos, 15% mayor que la andorrana. Y singularmente los extranjeros son
mayoritarios en el tramo de los mayores de edad, de mas de 65 afios. Ciertamente esta
distribucion etaria es diferente a la de otros paises receptores de inmigracion donde suele
haber un porcentaje importante de jévenes y bastante baja en el de los mayores de 65 afios.
Pero si coincide con éstos en la importante presencia de gente en edad de trabajar. Por un
lado, esta claro que la poblacion extranjera viene a Andorra a trabajar y por eso compone un
porcentaje importante del mercado laboral. Pero, por otro lado, parece existir un porcentaje
importante que ya jubilados se quedan o vienen a instalarse en Andorra.
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Grafico 2. Distribucion por sexo de la poblacion de Andorra
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Grafico 3. Distribucion etaria de andorranos y extranjeros 2016.
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Descripcidn de las autorizaciones para inmigrantes.
En este apartado se describen las autorizaciones o permisos para inmigrantes segin tipos,

tramo de edad y tiempos de inscripcion de las mismas. Se analizan los datos proporcionados
por el Departament d’Immigracid, a la fecha de Enero-Marzo de 2017.
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Tabla 2. Autorizaciones en vigor por tipos y tramo de edad 2017

Tipos de autorizaciones en | <18 18-25 | 26-39 | 40-59 >60 | Total %
vigor

Residencia y trabajo 95 1.640 | 9.021 | 15.741 | 6.717 | 33.214 | 77,5
Residencia 3.686 | 366 417 1.131 2321 | 7.921 18,5
Fronterizo 41 375 835 107 1.358 3,2
Tempo-ral para empresas 27 26 23 1 197 0.5
extranjeras

Temporal Part gy 47 10 4 125 0,3
investigacion y estudios

Trabajo sin residencia 2 17 38 2 59 0,1
Total 3.845 | 2.123 | 9.926 | 17.832 | 9.148 | 42.874 | 100
% 9 5 23 42 21 100

Fuente: Elaboracion propia sobre datos proporcionados por el Departament d’Immigracio, Gener - Marg 2017

Esta tabla nos permite identificar que més de las tres cuartas partes de los extranjeros (77,5%)
cuentan con una autorizacion de residencia y trabajo. El 18,5% cuenta con residencia por lo
que suponemos que ademas de conyuges e hijos (los menores de 18 afios suponen el 46,5% de
este grupo), este tipo de autorizacion se nutre de aquellas personas mayores que residen o
estan en residencias geriatricas dado el porcentaje significativo suponiendo el 29% del grupo.

El resto de tipo de autorizaciones que apenas llega al 4% se reparte entre permisos fronterizos,
apenas un 3%, lo mismo que permisos temporales para empresas y para investigacion y
estudios.

Pero, sin lugar a dudas, la gran mayoria de los extranjeros se concentran entre las edades de
26 y 59 afios llegando a sumar el 64,7%, es decir que se encuentran en la edad de trabajar.
Por otra parte, dentro del tipo de autorizacion de residencia y trabajo esos tramos de edad
suman el 95%.

En la tabla 3 se analiza la antigiiedad de las autorizaciones de trabajo y residencia.

Tabla 3. Autorizaciones en vigor por tipos y tiempos de inscripcion en el Registro
Central de Inmigracion 2017

Tipos de autorizacion | " on® 9115 610 | 1115 [16-20 | ™3 9€ ) ol
1 aiio 20 afos
Residencia y trabajo 1.492 3.980 | 3.824 | 6260 |3.584 | 14.074 | 33.214
Residencia 1.080 3.060 | 1650 | 997 | 383 | 751 7.921
Fronterizo 106 239 | 174|295 | 216 | 328 1.358
Total 2.678 7279 | 5.648 | 7.552 | 4.183 | 15.153 | 42.493

Fuente: Elaboracion propia sobre datos proporcionados por el Departament d’Immigracio, Gener - Marg 2017

En ella vemos como el 63,3% de las autorizaciones de inmigracion en vigor estan registradas
desde hace mas de 10 afios. Esta proporcion pasa a ser del 26,9% en las autorizaciones de
residencia simple, mientras que el 52,3% tienen 5 afios o menos registrados en Inmigracion.
Esta caracteristica se explica porque esta categoria agrupa a muchos menores de edad.
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Siete de cada diez (72%) que tienen autorizacion de residencia y trabajo las tienen con mas de
diez afios, destacando que el 42% tiene mas de 20 afios. Lo cual revela que el grupo que tiene
este tipo de autorizacion es el que lleva mas afios de residencia. Mientras que los que tienen
solamente un permiso de residencia se concentran en el tramo de 1 a 5 afios (38,6%) dando
ciertas sefiales de que la reagrupacion familiar comienza a asentarse.

Educacién y promocion cultural

En Andorra todos los nifios, independientemente de su situacion administrativa, son
escolarizados. La escolarizacion es gratuita y obligatoria hasta la edad de 16 aios.

Coexisten tres sistemas educativos publicos y gratuitos: el andorrano, el espafiol (laico y
confesional) y el francés, que son administrados por los Ministerios de Educacion de los
respectivos gobiernos.

Existen convenios con Espafa y Francia que reglamentan su respectiva ensefianza en Andorra
y ambos prevén el reconocimiento, la homologacion y la equivalencia de los estudios y las
titulaciones establecidas por las respectivas Administraciones. E incluye, entre otros aspectos,
introducir la Formacion Andorrana (lengua catalana, historia, geografia e instituciones del
pais). También existe un convenio en materia de cooperacion educativa entre el Principado de
Andorra y la Republica de Portugal que permite a los nifios de origen portugués puedan
estudiar su lengua materna.

También se ofrecen en diferentes centros escolares, fuera del horario lectivo, clases de
idiomas de las comunidades mas representadas, en particular clases de arabe y de ruso.

En el ambito cultural Andorra promueve actividades de promociéon de la diversidad cultural
como la semana de la diversidad cultural, Musicas del mundo (Escaldes-Engordany) y el
taller artistico Art Camp-Andorra.

Recomendaciones

La principal conclusién que se extrae de este trabajo es que la politica migratoria andorrana
estd centrada en atender especialmente a su mercado laboral y que no se realizan acciones
especialmente encaminadas a la integracion de los extranjeros.
Por este motivo, se proponen las siguientes recomendaciones:

- Llevar a cabo estudios para conocer la realidad de los extranjeros.
- Formular una politica de inmigracion centrada mas en los derechos sociales, buscando
una integracion de los extranjeros en la sociedad, complementaria a la actual vision

econdémica.

- Crear medidas que favorezcan la adquisicion de la nacionalidad para aquellos
extranjeros que lleven al menos diez afios de residencia.
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- Atender especialmente a los aspectos sociales y culturales de los extranjeros para
cuidar y respetar la diversidad de la sociedad andorrana.
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ARGENTINA

INFORME: LOS MARCOS SOCIOLABORALES Y POLITICO-JURIDICOS DE LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES EN LA REPUBLICA ARGENTINA: LA
CENTRALIDAD DE LOS DERECHOS EN EL DESARROLLO

Nora PEREZ VICHICH y Gladys BAER, Universidad Nacional de 3 de Febrero (UNTREF)

Evolucion y composicidon de las migraciones internacionales en la Argentina

La Republica Argentina es un pais en que la inmigracion internacional ha tenido un papel
central para la formacion de su poblacion y de su mercado de trabajo. A fines del siglo XIX y
principios del Siglo XX, la inmigracion proveniente de diversos paises de Europa, era muy
importante. Segun el Censo de 1914, cerca del 30% de los habitantes era inmigrante. A
medida que la poblacién aumentaba por el crecimiento natural, también se iba frenando la
llegada de la inmigracion de ultramar y la presencia de los inmigrantes iba descendiendo. A
nivel nacional, segun datos del ultimo Censo de 2010, solo el 4,5% de la poblacion residente
habia nacido en otro pais.

Ademas del tamafio, se experimentaron modificaciones en la composicion por origen de la
inmigracion internacional. A mediados del Siglo XX, comenz6 a tomar notoriedad la
corriente suramericana, que, si bien siempre estuvo presente el territorio argentino, comenz6 a
visibilizarse y ganar peso sobre la poblacion extranjera aproximadamente a fines de la década
del 50°.

Casi el 80% de los inmigrantes que residian en el pais en 2010 (fecha del tltimo censo de
poblacion) eran originarios de paises vecinos.

Entre las nacionalidades predominantes, se destacan las de Paraguay, Bolivia, Peru, Chile y
Uruguay. A ellas se suman un flujo reciente de inmigraciéon colombiana, que en tamafo
resulta pequena pero que es novedosa, debido a que no se registraba una red migratoria de esa
nacionalidad previamente establecida en la Argentina. Como se ha documentado en la
literatura de esta materia, las redes migratorias juegan un rol importante para comprender la
consolidacion de una corriente migratoria y también las modalidades de insercion laboral que
prevalecen en las mismas.

Gréfico 1
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Grafico 1: Poblacion nacida en paises limitrofes y en otros paises segun censos de
poblacion. Total del pais. Afios 1914-2010.
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Fuente: Censos Nacionales de Poblacion, 1914 a 2010.

Gréfico 2

Grafico 2: Porcentaje segun nacionalidad de la poblacion nacida en paises limitrofes y
en otros paises
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.

La inmigracién suramericana exhibe un incremento de cierta significacion en la primera
década de 2000’s, acompaniando las mejoras y recuperacion que experimento la economia y el
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mercado de trabajo argentino. En la ltima década la inmigracion procedente de los paises de
la region pasé de 1 millon a 1 millén cuatrocientos mil residentes (en numeros absolutos
aproximados) y la variacion intercensal entre 2001 y 2010 alcanzé al 38%. Sin embargo, este
crecimiento de las migraciones no aument6 la incidencia de la poblacion extranjera sobre la
poblacion total, que actualmente es de 4,5%.

En este contexto, hay algunas nacionalidades que han tenido aumentos notorios durante la
ultima década, es el caso de la inmigracion procedente de Paraguay, Bolivia y Pera. Mientras
que otras - uruguayos y brasileros- se han mantenido estables y otras han disminuido su peso
entre los extranjeros residentes en el pais como el caso de los chilenos. Se mantiene muy
claramente el caracter laboral de la inmigracion hacia la Argentina siendo preponderante el
peso que tienen los inmigrantes en edades potencialmente activas, la mayoria, casi el 80% se
encuentra en la franja de 15 a 64 afos, porcentaje que incluso se acentudé en comparacion a
2001.

Aunque también se destaca el porcentaje de migrantes de mas de 65 afos, ya en edades de
retiro laboral: algo mas del 12% de los migrantes se encuentra en esta franja etaria, superando
en dos puntos porcentuales a la poblacion total. Esto se comprende porque la inmigracion de
paises vecinos se fue estableciendo en varias oleadas, y conviven varias generaciones de
migrantes, y los mas antiguos hacen que la proporcion de adultos sea notoria, aun cuando se
han ido renovando con la recepcion de nuevas cohortes de migrantes.

En este sentido la situacion es bastante diferente segun nacionalidad. Para chilenos y
uruguayos los migrantes de méas de 65 afios son una proporcidon mas elevada por ser
colectividades que no se han renovado en los ultimos afios, mientras por el contrario, la
inmigracion boliviana y peruana, de llegada mas reciente, tiene una poblacion adulta mayor
muy escasa. Teniendo en consideracion este segmento las migraciones son relevantes que en
los ultimos afios se han implementado politicas publicas que han permitido un mayor acceso a
las jubilaciones, y los inmigrantes también se han beneficiado de las mismas.

Tabla 1

Tabla 1: Porcentaje segin grandes grupos de edad de la poblacién nacida en paises
limitrofes por nacionalidad. Indice de Masculinidad

Grandes grupos de edad

Indice de
0-4 15-64 65y mas Masculinidad
Bolivia 10,7% 80,4% 8,9% 98,7
Brasil 8,5% 73,8% 17,7% 72,9
Chile 2,5% 74,4% 23,1% 87,1
Paraguay 9,5% 78,7% 11,8% 79,7
Uruguay 3,2% 79,0% 17,8% 90,8
Peru 8,8% 87,9% 3,3% 81,9
Total migrantes 8,2% 79,5% 12,3% 86,0
Poblacién total 25,5 64,3 10,2 94,8

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2010.
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El 88, 2% de los varones nacionales en edad de jubilarse pudo acceder a esta prestacion, y el
75,3% de los varones migrantes. Mientras que para las mujeres nacionales ese porcentaje fue
de 75,5% y para las migrantes el 60,6%. *> (Masse; G. 2015)

Otra tendencia que se mantiene es la feminizacion de las migraciones, el indice de
masculinidad es de 86, lo que significa que en términos generales hay 86 varones migrantes
por cada 100 mujeres del mismo origen. Este predominio femenino se destaca al compararlo
con la poblacion del pais, que presenta un indice de masculinidad de 94.8. Sin embargo, este
fenomeno de la progresiva feminizacion de las migraciones internacionales se registra en
varios procesos migratorios internacionales (CEPAL; 2014).

En el caso de América Latina, los procesos de ajuste estructural y reestructuraciéon econémica
implementados por largos periodos afectaron las condiciones de vida de vastos sectores de la
poblacion. El deterioro en la capacidad de acceder a empleos dignos y a bienes y servicios
publicos tuvo repercusiones en la division sexual del trabajo. Si bien el resquebrajamiento del
modelo de proveedor nico (masculino) que se observa a lo largo de la region podria ser
entendido como parte de un proceso de emancipacion de las mujeres, lo cierto es que para una
gran parte de ellas, esto implicé su incorporacion en empleos de baja calidad y
remuneraciones, sin que se haya alterado en forma sustancial su participacion en labores de
tipo domésticas. En un contexto de creciente protagonismo en cuanto a su rol econémico, la
migracion internacional de las mujeres aparece como una estrategia viable, la cual ha sido
facilitada por un abaratamiento de los costos de transporte, una mayor fluidez de la
comunicacion y la operatoria de redes sociales transnacionales (Cerrutti; Maguid 2010).

El perfil educativo de los inmigrantes, procedentes de los paises vecinos es mas bajo que el de
la poblacion nacional, si bien hay bibliografia que marca diferencias segin nacionalidad
(Cerruti, 2009) en promedio, y comparando la poblacioén nativa y la migrante se observa que
las diferencias mas notorias se registran en los niveles extremos. Por un lado, el porcentaje
que no complet6 el nivel primario para los migrantes supera el 13% mientras que para los

3 “Al examinar la situacién de los/as migrantes sudamericanos/as que han accedido a la jubilacion, casi una
tercera parte se jubild por afios de trabajo y/o aportes, en tanto casi la mitad lo hizo a partir de haberse inscripto
en la moratoria previsional otorgada previo al 2011, a diferencia de la poblacion argentina jubilada que, segin
MTEySS (2014) ostenta un mayoritario acceso logrado a partir de haber aportado al sistema contributivo.
Asimismo, es notoria la brecha por género. En el caso femenino, el 60,7 por ciento de las migrantes
sudamericanas se jubild por haber entrado en la moratoria, siendo minima la proporcion que lo hizo a partir de
contar con afios de trabajo y/o aportes. Entre los varones, la jubilacién a partir de la moratoria previsional
aglutina al 32,4 por ciento del total de jubilados de origen sudamericano. De todas maneras, la brecha de género
sefalada con anterioridad alude en realidad a las ya conocidas y analizadas brechas de género que impactan en
toda poblacion, sin distinciéon de origen. Entre las politicas de proteccion dirigidas a los adultos mayores
implementada entre 2003 y 2013 figura la implementacion del “Programa de Inclusion Previsional y Anticipada”
0 “moratoria previsional”, un programa de gran envergadura que tuvo como objetivo central otorgar el beneficio
jubilatorio a aquellas personas que, teniendo la edad de jubilarse, no podian hacerlo por no alcanzar a cumplir los
afios de aportes requeridos. La Ley 25.994 establecid un plan de facilidades de pago para los adultos mayores
que tenian la edad jubilatoria (60 afios para las mujeres y 65 para los varones) pero que no contaban con los 30
afios de aportes y una prestacion anticipada para los adultos mayores que tenian los afios de aporte, pero no la
edad jubilatoria (y estaban desempleados) (MTEySS, 2014...). Asimismo, al momento de la redaccion de esta
investigacion -2014-, el Parlamento Nacional aprobd la aplicacién de una nueva moratoria previsional. El
objetivo de esta segunda etapa de inclusién previsional esta orientado a garantizar una jubilacion y cobertura
médica para las personas en edad de jubilarse y que al momento no pueden hacerlo por el elevado costo de la
deuda previsional. A la nueva moratoria podra acceder cualquier persona que, teniendo la edad exigida por ley -
las mujeres 60 afios y los hombres 65-, le falten afios de aportes para llegar a los 30 necesarios, no contar con
prestacion previsional alguna o percibir una minima (como pensiones y Pensiones No Contributivas). (Masse, G;
2015)
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nativos esta categoria concentra apenas al 6% de su poblacion. En el otro extremo, aquellos
que tienen educacidn universitaria o terciaria alcanza a mas del 33% de los nacionales, en
cambio para los migrantes esta categoria es de menos del 15%.

A partir del afio 2006, se implement6 un programa especial de normalizacion documentaria,
el programa Patria Grande, que permitid6 que un gran nimero de inmigrantes que se
encontraban en la Argentina, en situacion de irregularidad migratoria, pudieran inscribirse en
el mismo y completando la documentacion simplificada que se solicitaba a los inmigrantes de
origen sudamericano, accedian a la documentacion migratoria legal. En este programa se
inscribieron mas de 420 mil inmigrantes, muchos de ellos lograron su radicacion a través de
esta medida, y las estadisticas de los registros administrativos del mismo, brindan muestra del
perfil educativo de los inmigrantes que ya residian en el pais y necesitaban regularizar su
situacion migratoria. El 53% tenian estudios primarios, y el 35% estudios secundarios. A su
vez muestra un bajo porcentaje de migrantes con estudios superiores.

De esta forma, podemos considerar que se trata de una inmigracién de un tamafio pequefio-a
medio, con una incidencia de 4,5% s obre la poblacion total, que ha tenido un crecimiento
dindmico en la ultima década en particular de algunas nacionalidades, (Paraguay, Bolivia y
Perti), a las que se sumaron algunos origenes novedosos como Colombia, Ecuador y
Venezuela.

Es un flujo migratorio de caracter laboral, con una fuerte concentraciéon de migrantes en las
edades potencialmente activas, composicion que se acentud en la ultima década. Asimismo,
mantiene una relevante presencia femenina, y en edades jovenes, aunque también empieza a
percibirse en las nacionalidades de més antiguo asentamiento un segmento relevante de
adultos mayores. En cuanto a la situacion legal, en los ultimos afios en la Argentina se ha
aplicado una politica hacia las migraciones internacionales con enfoque en derechos humanos,
que ha permitido por una parte la regularizacion de miles de inmigrantes que se encontraban
en situacion irregular y por otra, presenta para los nuevos inmigrantes un sistema de gestion
de los tramites simplificado, y el reconocimiento de derechos y trato

Gréfico 3

33



Grafico 3: Nivel de educacion, segiun condicion migratoria. Total de Aglomerados
urbanos. 2006
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares-INDEC. Elaborado por Maguid A. (2011)

igualitario con los nacionales. Esto ha posibilitado que, en la actualidad, la mayoria de los
inmigrantes de origen suramericano se encuentren en situacion legal. Segun estudios
realizados recientemente, el 89% de los trabajadores inmigrantes tienen otorgado su
documento nacional de identidad. (Encuesta de Proteccion Social, 2011).

2.-Situacién laboral de los inmigrantes”

Los trabajadores inmigrantes originarios de los paises de Suramérica han participado de los
mercados de trabajo de la Argentina desde hace muchos afios, su aporte se sumo a la
poblacion laboral nacional en las diferentes etapas del desarrollo del pais.

En comparacion con los paises de la region, la Argentina mantiene una situacion mads
favorable en cuanto al acceso al empleo, los ingresos laborales y la disponibilidad de bienes,

* En este apartado se presentan datos estadisticos del afio 2012 procesados sobre datos de la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC. Se ha tomado la decision de incluir s6lo un afio debido a que el instituto de
estadistica nacional se encuentra en una fase de revision e investigacion sobre las series publicadas con
posterioridad al primer trimestres de 2007, hasta el cuarto trimestre de 2015 inclusive. Han advertido sobre las
reservas para el uso de las estadisticas de este periodo. Sin embargo para cumplir con el compromiso de este
articulo se han incluidos datos de 2012, teniendo en cuenta que comparando algunos indicadores de la EPH con
otras fuentes como la encuesta de proteccion social, no se habrian observado contrastes muy notorios en el tema
migratorio laboral. Sin embargo, claro se espera de una definicion a futuro respecto al uso de las estadisticas del
periodo mencionado.
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servicios publicos, y cobertura de la proteccion social, beneficios que son valorados por los
inmigrantes.’

En este sentido, al analizar los principales indicadores laborales de Argentina, se advierte
claramente el caracter laboral de las migraciones, en primer lugar, se observa, altas tasas de
actividad y empleo y bajo desempleo. El nivel de participacion de los inmigrantes (tasa de
actividad) es superior al de la poblacion nacional. En el caso de los varones esta tasa llega a
superar el 80%, mientras para los nacionales, se reduce en mas de 7 puntos porcentuales.

Se entiende que quienes dejan su tierra por mejorar sus condiciones de vida, necesitan
desarrollar alguna actividad econémica para su subsistencia y la de sus familias, y por tanto
buscan incorporarse rapidamente al mercado de trabajo, en este sentido es natural que el
porcentaje de activos sea mas elevado para este colectivo, mas alld de la sobrerrepresentacion
tipica que presentan los migrantes en las edades activas.

Tabla 2

Tabla 2: Radicaciones segun nivel educativo y afio de inicio del Expediente, en el marco
del Programa Patria Grande

Nivel de estudio 2006 2007 2008 Total general Porcentaje
Primarios 145.807 68.693 10.592 225.092 53,13
Secundarios 107.238 36.128 6.101 149.467 35,28
Terciarios 19.587 12.028 1.833 33.448 7,89
Universitarios 6.425 2.050 378 8.853 2,09
No posee 4,731 1.781 323 6.835 1,61
No informé 1 1 2

Total general 283.789 120.680 19.228 423.697 100

Fuente: Direccion Nacional de Migraciones Informe Estadistico Agosto de 2010

Tabla 3

> Segun datos de CEPAL, el mayor salario minimo de la regiéon corresponde a Argentina. (Pactos para la
igualdad. Hacia un futuro sostenible; 2014)
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Tabla 3: Tasas de Actividad, empleo, desempleo y empleo no registrado. Total de
aglomerados urbanos. Promedios anuales 2012.

. Tasa d Tasa d I
Sexo Condicién de migracién Tasa de Actividad | Tasa de Empleo asa € asa eAemp c0
desempleo no registrado

Inmigrantes sudamericanos 81,1 748 78 50,3

Varones
Nacionales 739 694 6,2 309
Inmigrantes sudamericanos 49,7 474 55 63,1

Mujeres
Nacionales 49,0 44,7 8,8 36,3
Inmigrantes sudamericanos 63,0 59,0 6,8 56,2

Total

? Nacionales 602 56,4 73 33

Fuente: Direccion General de Estudios y Estadisticas Laborales, MTEySS en base a la
EPH-INDEC.

En el caso de las mujeres, que como es conocido usualmente tienen menores niveles de
participacion econdmica en comparacion a los varones, se observa una diferencia minima
entre inmigrantes y nacionales, 49, 7 y 49% respectivamente. Sin embargo, debe atenderse
que la brecha entre la tasa de actividad femenina y masculina —tanto para migrantes como
para nacionales- refleja que las mujeres no participan en el &mbito laboral y econémico del
mismo modo que los varones. Acerca de esto, las investigaciones sobre género, han sefialado
como socialmente se ha asignado principalmente a las mujeres el trabajo reproductivo y a los
varones el trabajo productivo. Es la reproduccion de estos rasgos lo que hace persistente los
patrones de insercion laboral diferenciados para varones y mujeres, y que van mas alld y
atraviesan la condicion de migracion. En la comparacion de tasas de actividad femenina y
masculina, la brecha no es muy diferente entre migrantes y nacionales.

En la tasa de empleo, como relacion entre los ocupados y la poblacion, los inmigrantes
también presentan valores elevados y superiores a la poblacion nacida en el pais. La tasa de
empleo de los migrantes varones era de 74,9% y para los nacionales 69,4%. En este indicador
la brecha con las mujeres también es amplia, para las migrantes esta tasa desciende a 47,4% y
para la nacionales a 44,7%.

En cuanto al desempleo, se observan tasas bajas tanto para los inmigrantes como para los
nacionales’, incluso para los primeros la tasa de desempleo es 0.5 p.p mas bajo que para los

% Las mejoras de la situacion laboral generada a partir de 2003, se refleja en la disminucion de esta tasa tanto
para todos los ocupados. “Durante el lapso transcurrido entre 2004 y 103 el mercado de trabajo argentino mostré
un comportamiento muy sobresaliente. Efectivamente, la tasa de empleo se incrementd cinco puntos
porcentuales, la desocupacion se redujo a menos de la mitad vigente en 2004 y tanto la proporcion de empleos
informales -en el conjunto de ocupados- como la correspondiente a aquellos trabajadores asalariados no
registrados -respecto al total de asalariados- disminuyeron sensiblemente, en casi 6 p.p y 9 p.p. respectivamente.
La diferencia entre ambas proporciones revela el fuerte dinamismo que mostré el empleo asalariado y en
particular, los puestos de trabajo que se registraron en la seguridad social. De modo similar, los ingresos
laborales se incrementaron en sintonia con la evolucion del mercado de trabajo que se acaba de describir. Asi
puede apreciarse que el ingreso promedio de los ocupados se sextuplico en términos nominales a cabo de este
decenio”. (Groisman, F; 2015). Esta situacion muestra indicios de modificacion en el presente afio, debido a las
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segundos. Valores que indican que los inmigrantes logran insertarse laboralmente sin mayores
dificultades en el mercado de trabajo argentino, que hay segmentos del mismo que demandan
su fuerza laboral y que no se perciben comportamientos diferenciales o discriminatorios en
cuanto al acceso al empleo entre nacionales y migrantes .Resulta llamativo, que el desempleo
de las mujeres migrantes es la mas baja de todos los grupos que se estan analizando, tanto en
comparacion con los varones, como las mujeres nacionales.

Ahora bien, donde si se observan diferencias significativas entre trabajadores migrantes y
nacionales, es en el acceso al empleo de calidad. Por supuesto debe considerarse que el
mercado de trabajo local presenta niveles altos de empleo no registrado’. Para el afio 2012,
alrededor del 33% de los asalariados se encontraban con un empleo no registrado, y para los
inmigrantes ese indicador se elevaba al 56%.

En cuanto a género, en este indicador también se observan diferencias notorias entre hombres
y mujeres, tanto para los nacionales como para las migrantes. Para las asalariadas migrantes el
porcentaje de trabajo no registrado es de 63,1%, y para los varones el 50,3%. Mientras que,
para los nacionales, el mismo arrojaba 30,9 y 36,3% respectivamente.

No obstante, debe tenerse presente que entre 2003 y 2012, se experimentd en el pais un
proceso de creacion y generacion de empleo y de empleo de calidad en el sector formal que
permitié disminuir la cantidad de empleo no registrado®.

Este proceso beneficié a los trabajadores en general, tanto a los inmigrantes como a los
nacionales, aunque la brecha en cuanto al empleo no registrado entre ambos colectivos se ha
mantenido casi constante.

Al analizar la evolucion del empleo formal en la Argentina se advierte que para ambos
colectivos de trabajadores —migrantes y nacionales- la tendencia ha sido de un crecimiento
sostenido en el tiempo, y en el caso de los inmigrantes el mayor aumento fue a partir de
2006/2007.

“Entre 2002 y 2014, la cantidad de trabajadores inmigrantes con empleos registrados en el

sector privado de la economia se increment6 en un 123% mientras que el empleo formal entre
los argentinos crecio en un 81%. (Baer, et al; 2015).

Grafico 4

politicas de ajuste aplicadas en los primeros 10 meses del nuevo gobierno, aun cuando no existen datos de
medicion comparables.

" El indicador mas utilizado para aproximarse a la problematica de la precariedad o la informalidad laboral de los
trabajadores asalariados es la tasa de empleo no registrado, que se define como el porcentaje de asalariados sin
descuento jubilatorio en el total de los asalariados. El trabajo no registrado en este sentido refleja al conjunto de
asalariados que quienes no les realizan aportes al sistema de la seguridad social, y que implica la carencia
general de los derechos y beneficios que prevé la normativa para los trabajadores en relacion de dependencia.

¥ La tasa de incidencia del empleo no registrado present6 una notable reduccion de 14,5 p.p entre el méximo pico
historico en 2003 y 2012. Sobre este proceso de notable reduccion del empleo no registrado se estima que se
debe tanto a la creacion neta de empleo asalariado registrado como a la destruccion neta de empleo asalariado no
registrado. (Bertranou, F; Casanovas; L. 2015)
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Grafico 4 Evolucion del empleo registrado segun caracter migratorio. Periodo 2002-
2014 (base 100=2002. Total del pais.
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Fuente: Direccion General de Estudios y Estadisticas Laborales, MTEySS en base al
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA)

Principalmente se advierte que la mayor diferencia en el aumento del empleo formal se
produce entre los inmigrantes a partir de 2006/2007 cuando se implemento6 el programa de
normalizacion documentaria Patria Grande, y luego de ello el crecimiento del empleo formal
también se sostuvo.

De este modo, para lograr el aumento del acceso al empleo registrado para los inmigrantes se
estima que fue necesario que convergieran ambos procesos, mejorar las condiciones de
regularidad migratoria, y la generacion de empleos asalariados en el sector formal.

En este punto, cabe preguntarse a que puede deberse la brecha de mayor informalidad laboral
que afecta a los inmigrantes. Para obtener algunos indicios sobre esta problematica
multidimensional hay que tener presente algunos aspectos que son especificos y particulares
de este colectivo y también las condiciones estructurales del mercado de trabajo receptor.
Entre estos factores hay que considerar las ramas de actividad en las que se ocupan los
migrantes, los niveles de calificacion de los puestos en que se desempefan, y también las
caracteristicas del perfil de estos trabajadores.

Tradicionalmente los trabajadores inmigrantes, se han empleado en determinadas ramas de
actividad, la construcciéon para los varones, el servicio doméstico para las mujeres, y el
comercio y la industria de confeccion de indumentaria y calzado para ambos sexos. Que
precisamente, son las ramas de actividad que mayor nivel de informalidad presentan.
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En estas ramas de actividad se ocupan mas de dos tercios de los trabajadores migrantes,
mientras que, para los nacionales, estas ramas emplean a menos del 40% de sus trabajadores.
En el caso de las migrantes, el servicio doméstico es la rama de actividad donde mas se
concentran, alrededor del 46% de las trabajadoras externas se emplean es esta rama, mientas
para las nacionales este sector emplea a menos del 18% de sus ocupadas. (Maguid; 2011).

Ademas de esta concentracion sectorial de los trabajadores inmigrantes en las ramas de
actividad con mayor informalidad del mercado de trabajo, el perfil educativo de los
inmigrantes acentia y condiciona el acceso a puestos de trabajo que no requieren calificacion
o a aquellos con calificaciones operativas.

De este modo, puede apreciarse que la brecha existente en la tasa de informalidad entre
migrantes y nacionales se explica por una multiplicidad de determinantes que se vinculan con
las caracteristicas estructurales del mercado de trabajo argentino y por factores especificos
que surgen de la condicion de inmigrante. Por otro lado, también deben considerarse los
diversos aspectos que hacen a las particularidades del colectivo migrante que inciden en las
relaciones laborales (como las experiencias laborales en los paises de origen, y el
funcionamiento de las redes migratorias para acceder al empleo, entre otros), y sin descartar la
existencia de mecanismos de discriminacion laboral por ser migrante, producto de practicas
sociales mas que de los mecanismos politico-institucionales.

Tabla 4

Tabla 4. Distribucion de los ocupados en ramas de actividad seleccionadas segun
condicion de migracion, y tasas de informalidad de las ramas incluidas.

Distribucin de los Distribucién de los

ocupados inmigrantes . Tasa de informalidad *
ocupados nacionales

Ramas de actividad seleccionadas sudamericanos

Comercio 21,7% 19,7% 50,3%
Trabajo en casas particulares 20,9% 84% 79,7%
Construccion 18,6% 9,1% 72,0%
Industria textil 7,7% 2,4% 49.,4%
Subtotal 68,9% 39,6% 61,8%

*Esta tasa se calcula como porcentaje entre los ocupados informales (asalariados no registrados y a los trabajadores independientes sin pagos jubilatorios
voluntarios) y los ocupados totales y los datos provienen de la ENAPROSS 2011.

Fuente: Direccion General de Estudios y Estadisticas Laborales, MTEySS en base a la
Encuesta de Proteccion Social (ENAPROSS)

La legislacién migratoria argentina

La migracion internacional ha sido un componente presente en la estructura social de la
poblacion argentina desde nuestra constitucion como Nacion. La forma que fue asumiendo su
incorporacion a la sociedad y el tratamiento que a nivel politico y normativo les fue otorgado
a los migrantes en los diferentes momentos historicos estuvo articulada con el modelo
politico, econémico y social vigente o buscado en cada uno de ellos.

39



En la Constitucion Nacional de 1853 la expectativa estaba puesta en la inmigracion europea
en que los migrantes debian ser portadores de las formas culturales y de producciéon que
deberia concretar el nticleo del proyecto de la época, que resultara frustrado.

Durante los primeros afios del Siglo XX, los inmigrantes desplazados de la actividad
agropecuaria y, sobre todo, de la propiedad de la tierra habian revertido a las ciudades y
participaba de la incipiente industria que a partir de talleres instalados en los centros urbanos,
agregaba valor a las materias primas.

Hacia mediados de los afios treinta culmina la etapa inmigratoria de ultramar y a mediados de
la década de los cuarenta, aunque siempre estuvieron presentes, los flujos provenientes de
los paises limitrofes protagonizan junto con las corrientes internas el proceso intenso de
industrializacién que se desarrollaria hasta mediados de los cincuenta, siendo los migrantes
incorporados como trabajadores sin considerarlos una categoria diferenciada del resto de
ellos.

A partir de 1955 el desarrollo estaria apoyado en el llamado “escudo protector” de la doctrina
de la seguridad nacional extendido por toda Latinoamérica y que, en la Argentina alcanzaria
su formulacion extrema en el periodo posterior a 1976, hasta la recuperacion de la democracia
en 1983.

En 1981 se dicta la norma, mal llamada “Ley” Videla N° 22439, que habria de regir para los
migrantes hasta 2004, en que bajo la Presidencia de Néstor Kirchner se salda una enorme
deuda democratica con la sancién de la ley 25 871/04.°

Laley 25.871 de 2004

La sancion de la Ley de Migraciones 25.871de 2004, que sustituy6 a la normativa legada por
la dictadura militar10, fue sin duda un salto cualitativo en lo que se refiere a la regulacion de
la cuestion migratoria en la Argentina, sea cual sea la perspectiva desde la cual se la
enfoque: sea desde la consagracion de los derechos humanos como sustento de sus postulados
como desde el enfoque de la integracion regional o de la inclusion social de los migrantes, la
nueva norma representa un avance sustantivo en las politicas migratorias internacionales del
pais.

Su tratamiento parlamentario fue acompanado por la participacion directa de la sociedad civil
que compartid con los organismos oficiales involucrados el debate de los contenidos y la
evaluacion del proyecto, acompafié los debates hasta su sancion y luego participd en su
reglamentacion. La persistencia del trabajo de los organismos de derechos humanos,
asociaciones de inmigrantes, iglesias, académicos y sectores del sindicalismo, fue crucial para
su definicién en moldes que abandonaban la perspectiva de la seguridad para instalar las
politicas migratorias en el campo de los derechos humanos, y para dejar de considerar a los
migrantes un objeto de normas para constituirse en sujetos de derecho.

? Pérez Vichich, N. “Las politicas migratorias en la legislacion argentina: y para todos los hombres del mundo”,
en Estudios Migratorios Internacionales .N° 10. CEMLA. Buenos Aires.1988

% Norma que si bien es llamada” Ley” 22439/81 es en realidad una simple regla estatal, dada sin cumplirse con
los mecanismos parlamentarios, ya que, por decisién de la junta militar, el Congreso de la Nacioén habia sido
cerrado.
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El texto de la Ley de Migraciones incluye un capitulo que establece expresamente los
derechos y libertades de los extranjeros, como contrapartida de las obligaciones y atribuciones
del Estado. Su insercion expresa en la ley sustantiva contribuye a reducir el riesgo de que
por via de interpretacion, reglamentacion o a través de otras normativas de menor rango esos
derechos puedan llegar a ser desvirtuados '

Expresamente admite el derecho de migrar (Art. 4) que establece que “el derecho a la
migracion es esencial e inalienable de la persona y la Republica Argentina lo garantiza sobre
la base de los principios de igualdad y universalidad.” y declara la igualdad de trato entre
nacionales y no nacionales y el acceso a los servicios sociales, a los bienes publicos, al
sistema gratuito de salud, a la educacion publica, libre y gratuita en todos sus niveles
(preescolar, primaria, secundaria y universitaria), a la justicia, al trabajo y empleo y a la
seguridad social haciendo incontestable la aplicacion del principio de no discriminaciéon por
cualquier criterio (Art. 6y 13).

La nueva ley permite al residente permanente ejercer toda tarea o actividad remunerada o
lucrativa, sea por cuenta propia o en relacion de dependencia. En el caso de los residentes
temporarios, podran hacerlo s6lo durante el periodo de permanencia autorizada (Art. 51). Los
residentes transitorios en cambio, no podran ejercerlas, salvo cuando estén incluidos en la
categoria de "trabajadores estacionales" o fueran expresamente autorizados por la Direccion
Nacional de Migraciones en base a esta Ley o a los Convenios suscriptos por la Republica
Argentina.

Otras subcategorias se refieren a trabajadores de calificaciones especificas, corno son los
cientificos y personal especializado (Art. 23 inc. e); deportistas y artistas (Art. 23 inc. f); o
académicos (Art. 23 inc. 1).

Un nuevo criterio se suma a los enumerados en el articulo 23: es el criterio de nacionalidad
(Art. 23 inc. L) que permite a los nacionales de los Estados del MERCOSUR y Asociados
solicitar la residencia en nuestro pais con la sola acreditacion de su origen, siendo autorizados
a permanecer en el pais por dos (2) afos, prorrogables con entradas y salidas multiples, y
derecho a obtener la residencia permanente a partir del cumplimiento de los dos afios'.
Mediante una disposicion de la Direccion Nacional de Migraciones se amplido a todos los
Estados Parte y Asociados del MERCOSUR esta categoria de admision. Es un paso
interesante en la medida que avanza en la facilitacion de la circulacion de personas en forma
consecuente con los objetivos fijados por el proceso de integracion regional.

En el proceso subregional del MERCOSUR, la Argentina fue junto con Brasil autor de la
iniciativa del Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Parte y Asociados
que, si bien en principio vigord en los paises originalmente miembros del MERCOSUR, por
posteriores adhesiones rige hoy en 9 de los 12 Estados suramericanos.”” El Acuerdo establece
un Unico criterio para la obtencion de la residencia en los territorios del MERCOSUR
ampliado: quien la solicite debe ser original de uno de los Estados Parte o Asociados que lo
componen. Asimismo, en un mecanismo Unico en el mundo, fija requisitos y operatorias

' Pérez Vichich, N., © Los trabajadores migrantes en la nueva ley de Migraciones: de objeto de normas a sujetos
de derecho”, en Giustiniani. R. (org) Migracién Un derecho Humano .Ed. Prometeo. Buenos aires. 2004

"2 Este criterio es la internalizacion en la norma nacional del fijado en el Acuerdo sobre Residencia de
Nacionales del MERCOSUR y Asociados del MERCOSUR (Dec. CMC 28/02)

13 Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Chile, Bolivia. Peru, Colombia, Ecuador. Venezuela ya es Parte, pero
aun no adopta el A sobre R. Restan también Surinam y Guyana.
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comunes en todos los paises para tramitar el ingreso y la residencia, que se otorgara por dos
afios, siendo que una vez cumplidos el periodo puede ser renovado o bien la residencia puede
ser transformada en permanente'®. También consagra la igualdad de derechos civiles,
econdmicos y culturales, (Art.9); el principio de reunion familiar (Art.9.2); el derecho de los
hijos de los inmigrantes a tener un nombre y una nacionalidad; el derecho a la educacion y la
salud aun en caso de encontrarse en situacién migratoria irregular.

En el plano laboral, establece el derecho a acceder a cualquier actividad, por cuenta propia o
ajena en igualdad de condiciones con los nativos, de acuerdo a las normas de cada pais
(Art.8.2) y el trato no menos favorable que el que reciben los nacionales del pais de recepcion,
en lo que concierne a la aplicacion de la legislacion laboral (Art.9.3).

El planteo de inclusion social coincide con el modelo de desarrollo- integral e integrado- con
que se redefini6 el MERCOSUR a principios de los 2000, dejando de lado el enfoque
meramente economicista para instalar las variables sociales como elementos constitutivos de
los objetivos de la integracion regional, que llevo a la generacidon de instancias como la
Reunion de Autoridades de Desarrollo social; el Instituto de Politicas Publicas de Derechos
Humanos del MERCOSUR; el Instituto Social; y la revalorizacion de los o6rganos
sociolaborales, de salud y de educacion entre otros.

Se incorpord también la admision por razomes humanitarias, aplicable a extranjeros que
invoquen razones humanitarias que justifiquen a juicio de la autoridad de aplicaciéon un
tratamiento especial.

Los trabajadores fronterizos pertenecen a una categoria que no ha sido incluida en la norma
nacional, por lo que no cuentan ain con un régimen laboral especifico surgido de la misma.
Tampoco existen acuerdos bilaterales en vigencia que regulen la situacién, como si existen
entre Brasil y Uruguay o Brasil y Bolivia'®. En las localidades fronterizas contiguas, existe el
régimen de Transito Vecinal Fronterizo (TVF) subsumido en la categoria de residente
transitorio, que permite a los habitantes de las localidades fronterizas, ingresar y permanecer
por un plazo maximo de 72 horas para realizar diversas actividades como tramites, visitas
familiares o compras, pero en ningun caso habilita para trabajar en nuestro territorio.

Entre Argentina y Brasil, estd pendiente la puesta en vigencia efectiva de un convenio
bilateral sobre Localidades Fronterizas Vinculadas que Argentina aprobara por Ley N° 26.523
de 2009.

La situacion migratoria irregular veda a los migrantes externos el acceso al trabajo (Art.5)y se
establecen sanciones para quienes otorguen trabajo u ocupacién remunerada con o sin
relacion de dependencia a un migrante irregular (Art. 55).

' Los requisitos comunes a todos los paises son :a) Pasaporte valido y vigente o cédula de identidad o
certificado de nacionalidad expedido por el agente consular del pais de origen b) Partida de nacimiento y
comprobacion de estado civil ¢) Certificado que acredite la carencia de antecedentes judiciales y/o penales y/o
policiales d) Si fuere exigido por la legislacion interna del Estado Parte de ingreso, certificado médico expedido
por autoridad médica migratoria u otra sanitaria oficial del pais de origen o recepciéon d) Pago de la tasa
retributiva de servicios,

"> Entre estos paises, rigen los llamados Acuerdos de Estudio y trabajo, que permiten que los residentes en
localidades fronterizas, puedan desplazarse a la ciudad continua, para el ejercicio de trabajo, oficio o profesion,
con las consiguientes obligaciones y derechos correspondientes a la prevision social de los mismos; ¢) asistencia
a establecimientos de enseflanza publica o privada. Se les otorga un “documento especial fronterizo”
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Sin perjuicio de estas disposiciones, los derechos de los migrantes en esa condiciéon son
protegidos en forma expresa en varios articulos del Capitulo I sobre los Derechos y Libertades
de los Migrantes. Los articulos pertinentes dejan a salvo el acceso a la educacion (Art. 7) y a
la salud (Art. 8).

En el caso particular de los trabajadores establece que las medidas adoptadas por el Estado
para eliminar la contratacion de trabajadores inmigrantes en situacion irregular, no
menoscabard los derechos de los mismos frente a sus empleadores en relacion con su empleo.
Expresamente no exime al empleador o dador de trabajo de aquellas obligaciones nacidas del
derecho laboral cualquiera sea la condiciéon migratoria del trabajador y de ninguna manera los
derechos adquiridos por los extranjeros, regulares o irregulares, en relacién con trabajos ya
realizados se veran afectados, (Art.56).

La proteccion se extiende "...aun después de la partida para reclamar lo concerniente al pago
de los salarios y otras prestaciones que le pudieran corresponder, asi como para cumplimentar
las obligaciones pendientes" (Art. 68).

Una cuestion de la mayor trascendencia en esta ley es la consagracion del respeto al derecho
y garantias del debido proceso: esto significa que contrariamente a la norma derogada, la ley
25 871 establece que ante toda decision de expulsion de la autoridad de aplicacion de la ley, el
migrante tiene el derecho de interponer todos los recursos administrativos para su revision y
revocacion y, en caso de ser confirmada por la Direccion de Migraciones, puede continuar la
via admli6nistrativa o recurrir a la via judicial ante el fuero Contencioso Administrativo
Federal.

En materia de informacion y difusion, la Ley impone al Estado el deber de adoptar medidas
de informacién directa y a través de otros actores sociales (empleadores, sindicatos,
organizaciones sociales), en forma gratuita, para conocimiento tanto de los migrantes como de
la comunidad en general.

La legislacion migratoria en la Argentina se encuentra en sintonia con la legislacion y la
politica laboral vigente que es sustantivamente inclusiva y no discriminatoria no
estableciendo distincion entre trabajadores nacionales y no nacionales.

En cuanto a la Seguridad Social, mas alld de la politica de extension de los beneficios
previsionales ya sefialados en puntos anteriores, la Argentina ha suscripto acuerdos con
muchos de los paises de origen de sus migrantes: Brasil, Uruguay, Chile, Perti, Colombia,
Ecuador, Italia, Espafa, Francia, entre otros, ademés del Acuerdo Iberoamericano de
Seguridad Social y el Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del MERCOSUR. Existen
proyectos en negociacidon con otros paises sustentando un ingente esfuerzo por garantizar
ingresos en los periodos pos-laborales de los migrantes.

La infancia migrante

La Ley 25 871 no ha tomado en cuenta en forma especifica el tratamiento de la nifez
migrante, lo que puede constituir una omision, considerando que la Argentina es ratificante de
la Convencion de los Derechos del Nino que desde la reforma de la Constitucion Nacional

'® En la norma derogada, la Direccion Nacional de Migraciones y las policias auxiliares tenian facultades para
detener a migrantes en situacion irregular (una infraccion, no un delito) y ordenar su expulsion sin intervencion
judicial.
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(1994) se encuentra incorporada con jerarquia constitucional a la legislacion doméstica. No
obstante, hay mencion en cuanto al derecho a la salud y a la educacion, que como ya
mencionamos, alcanza a los migrantes por lo tanto también a los nifios, independientemente
de la condicion regular o irregular de migracion. También la garantia del derecho a la
reunificacion familiar, presente en la nueva ley, tiene un importante impacto en la proteccion
de los derechos de los nifios migrantes. Por otro lado, la Argentina ha sancionado durante la
ultima década la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
' que tiende a la defensa de los intereses fundamentales de todos los menores. Asimismo, se
viene dando un proceso de adecuacion de las leyes especificas para ajustarse a las nuevas
politicas migratorias. Es el caso de la Ley de Educacion cuya tltima reforma incorpora el
derecho a la educacién de los nifios y nifias migrantes. '*

Las autoridades migratorias argentinas tienen mandato legal de implementar iniciativas
tendientes a facilitar la regularizacion migratoria de las personas migrantes. Para comenzar a
cumplirlo, en 2004 se puso en marcha un programa de regularizacidon para personas no
originarias de algliin pais suramericano; y en 2007 el Programa Patria Grande, orientado a
regularizar a los migrantes nacidos en paises miembros o asociados del MERCOSUR. De
acuerdo a informacion de la direccion Nacional de Migraciones de la Argentina, el total de
radicados en el pais entre 2004 y 2010 fue de 634.379 personas de las cuales 89.609 son nifios
entre 0 y 18 afios. '

La Argentina ratifico La Convencion Internacional sobre Proteccion de los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares de 1990 de las Naciones Unidas en el afio 2007.> Sin embargo,
ya habia incluidos sus principios fundamentales en la Ley 25 871 de 2004, que fueron
reforzados en la Reglamentacion por Decreto 616 de 2010.

Por otro lado, su insercion protagénica en las politicas migratorias que tienen la libre
circulacion de personas como meta tanto en el proceso subregional del MERCOSUR donde
impulsé en 2002 el Acuerdo sobre Residencia de nacionales del MERCOSUR y Asociados
que vigora hoy en casi toda Suramérica, en la Conferencia Suramericana sobre Migraciones
(CSM) y en la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe) (CELAC).

Politicas para los argentinos emigrados

La emigracion argentina tiene caracteristicas peculiares en relacion con otros flujos
latinoamericanos: en primer lugar, es importante sefialar que la emigracion de argentinos se
ha producido en general en situaciones coyunturales: crisis politicas como la de los afios
sesenta y setenta, generadoras del exilio de miles de argentinos; o econémico- sociales como
la aguda crisis de los noventa, que culmina en la debacle de 2001. A partir de este ultimo
periodo aunque no existen cifras precisas sobre el numero de argentinos en el exterior, se
calcula alrededor del millon el numero de argentinos se encuentra hoy fuera de la

"7 Ley Nacional N° 26.061

'8 Ceriani, P, y Morales, D., Argentina. Avances y Asignaturas Pendientes en la Consolidacion de una politica
migratoria basada e los Derechos Humanos. CELS. Centro de Estudios Legales y Sociales. FIDH. Federacion
Internacional de Derechos Humanos.2011

' 1 Datos citados por Ceriani P. y Morales D. Op. citada

* Ley 26 202, promulgada el 10 de diciembre de 2007.INFOleg.Presidencia de la Nacion.
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Argentina®', concentrandose buena parte del flujo en Estados Unidos y Espafia y en menor
escala en Israel y paises de América Latina.

Los datos de emigracion de argentinos arrojaban en 2010 un total de 971.698 personas
viviendo fuera de la Argentina, un 2,4% de su poblacion. Los principales destinos eran en
orden descendente: Espana (30,2%); Estados Unidos (23,25%); Chile (8,49%); Paraguay
(6,08%); Israel (4,97%); Bolivia (4,67%) y Brasil (2,85%) en los que se concentraba el 61,6%
del total de emigrantes en 2000; a mediados de la década asciende al 65% y hacia el final al
71,5%. Espaia y los Estados Unidos comenzaron la década absorbiendo el 35,9% vy al final
el porcentaje alcanzaba el 53,2%. >

En la politica migratoria argentina actual, el inmigrante aparecié como destinatario, eje y
sujeto central de las politicas y las normas que las expresan, interpretadas como instrumentos
que deben permitir a cada persona ejercitar todas sus posibilidades como ser humano. Pero es
sin duda en su fase de emigrante que, aunque no lo es como fenémeno demografico gano,
aunque parcialmente, fuerza como nuevo sujeto relevante de esas politicas, en sus variables
de vinculacion o retorno.

Como pais tradicionalmente de recepcion de inmigrantes, las politicas migratorias argentinas
estuvieron volcados con mayor énfasis hacia las politicas de inmigracion cediendo en cierto
modo al presupuesto de no ser territorio basicamente expulsor salvo como dijimos al
principio, en coyunturas muy especiales.

La emigracion provocada por la gran crisis de 2001 fue producto de un modelo socio-
econémico que se hizo sentir en el incremento de la exclusidon social, con altos indices de
pobreza y un empleo no registrado cercano al 50%, con deterioro de la educacion,
desfinanciamiento de la seguridad social, quiebre de empresas y deterioro de todas las
variables econdmicas, laborales y sociales.

Esto hizo que la Argentina se enfrentara a una emigracion significativa, aunque de magnitud
mucho menor que la de otros paises de la region que hizo consciente la situacion de pérdida
de poblacion sin posibilidades de retenerla. Con el correr de la década ésta situacion entra
primero en una meseta, con la recuperacion de la economia y la produccion en la Argentina
posterior a 2001 apoyada en politicas anticiclicas, responsables por una muy importante
reduccion del desempleo, y comienza a revertirse con la busqueda del regreso al que
contribuyd el comienzo de la crisis europea en 2008, que aun perdura, y el endurecimiento
de la normas y medidas migratorias en los principales paises de destino

Politicas tendientes a garantizar su insercion con derechos en los paises de acogida

La consecuencia es que crecid la consideracion de los ciudadanos en el exterior dentro del
ambito de las politicas migratorias integrales, no solo en la Argentina, también en la mayoria
de los paises latinoamericanos, buscando el fortalecimiento del sentido de pertenencia a la
comunidad de origen pero, al mismo tiempo, extendiendo la defensa y promocion de sus

2! Estimaciones de la Direccion General de Asuntos Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto de la Argentina (2013).

** OIM. Perfil Migratorio de Argentina.2012. con base en Censos nacionales 2010 para los casos de Espaiia, los
Estados Unidos de América y Brasil. En tanto que para el resto de los paises se trata de datos provisorios
construidos en base a estimaciones del Banco Mundial (2010).
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derechos humanos, el principio de no discriminacion en el ejercicio de los derechos y la
valoracion del aporte que los emigrados pueden hacer al desarrollo en los paises de destino

Esto reforz6 la necesidad de marcar estrategias mas alld del ambito nacional, apoyadas en la
convergencia con los paises de la region o fuera de ella que planteen los mismos principios
para, multilateralmente, fortalecer las posiciones en relacion con las politicas migratorias no
discriminatorias que se persiguen® ante paises o bloques cuya perspectiva es diametralmente
opuesta® y que afectan a los ciudadanos de la regién — incluidos los argentinos- que se
movilizan en el mundo.

Asi es que se fueron generando decisiones tendientes a garantizar su insercion con derechos
en los paises de acogida. Los procesos de integracion regional y la Conferencia Sudamericana
de Migraciones (CSM) han sido espacios privilegiados para consensuar esas decisiones como
Region y desde donde se reivindican en forma permanente los derechos de los migrantes ante
los paises de llegada. Un ejemplo claro es el didlogo Estructurado sobre Migraciones de los
paises latinoamericanos representados por la CELAC, ante la Union Europea (UE). Esto
también forma parte, desde una perspectiva mas general, de las politicas nacionales hacia los
emigrados.

Politicas de Retorno y vinculacion.

Las politicas de retorno y de vinculacion implementadas se concentraron en la
reincorporacion de cientificos, profesionales y técnicos emigrados —dentro del fendmeno
designado como “fuga de cerebros” o “transferencia inversa de tecnologia” como masa critica
indispensable para el proceso de transformacion, crecimiento e innovacion .

Comprendiendo que el conocimiento sera, cada vez mas, el mayor factor diferenciador de las
naciones y causa de su desarrollo, revertir el éxodo intelectual se convirti6 en una
preocupacion del Estado entre 2003 y 2015 que llevo a desarrollar el Programa Red de
Argentinos Investigadores y Cientificos en el Exterior (RAICES) en 2004 con sede en el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva, siendo declarado politica de
Estado en 2008 a través de la Ley N° 26 421%.

Este Programa naci6 para “fortalecer las capacidades cientificas y tecnologicas del pais por
medio del desarrollo de politicas de vinculacion con investigadores argentinos residentes en
el exterior, asi como de acciones destinadas a promover la permanencia de investigadores en
el pais y el retorno de aquellos interesados en desarrollar sus actividades en la Argentina.
Pretende ser un dambito abierto a las inquietudes e iniciativas de los investigadores
argentinos residentes en el pais y en el exterior, mediante la implementacion de politicas de

.7 .7 . .7 26
retencion, de promocion del retorno y de vinculacion”.

En relacion con los repatriados, puede decirse que la mayoria son hombres (59,4%) sobre
40,8 % de mujeres y que su origen es principalmente el continente americano (52,86%) con
predominio de EEUU (73, %) seguido por Canadd, Brasil y México (23 % en conjunto) y

> Son varios los ambitos en que ese didlogo y consenso se producen, del que vale destacar la Conferencia
Sudamericana de Migraciones (CSM) en el plano politico estratégico

** Por ejemplo, frente a las Directivas criminalizadoras de los migrantes de la UE o de los EEUU.

* Texto de la Ley Ley N° 26.421.

2 RAICEShttp://www.raices.mincyt.gov.ar/institucional-presentacion.php
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Europa (45%) con un gran porcentaje proveniente de Espana y Francia, seguidos muy atras
por el Reino Unido e Italia.

La mayoria de ellos se han reinsertado en Universidades Nacionales (49,83%), Institutos
asociados al Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) Si se
observan los destinos institucionales de los repatriados, se puede apreciar que en su mayoria
se reinsertan en Universidades Nacionales (49,83%), Institutos Asociados de CONICET y
Universidades Nacionales (18,83%) e Institutos de CONICET (14,38%); en menor medida a
Organismos Oficiales (9%) y también a organismos oficiales, aunque en menor porcentaje
(9%).

Considerando el Area de conocimiento de los cientificos, investigadores y tecnologos, se
confiere que la mayoria pertenece a ciencias de la Salud y Bioldgicas (38,18%) ; Ciencias
Exactas y Naturales ( 29,7%) Ciencias Sociales y Humanidades, Ciencias Agrarias,de la
Ingenieria y de los materiales (30%) y Tecnologicas (2,00%) '

Desde 2004 a 2015 se repatriaron alrededor de 1300 cientificos, investigadores y tecnologos
emigrados, que han engrosado la masa critica que estuvo aportando a la construccion de la
sociedad argentina tal como se la planted: un espacio social en que la ciencia y la tecnologia
contribuyan a generar un desarrollo equitativo con distribucion igualitaria de los diversos
bienes materiales, culturales y sociales. Para eso el Estado venia definiendo los diferentes
campos cientificos que le interesaba promover en el pais y los proyectos concretos que tenian
como objetivo de impulsar sectores vitales o estratégicos de la produccion, tarea que comenzo
con la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, el aumento
del nimero de investigadores y cientificos y la mejora sustancial de sus remuneraciones.®

El programa no solo atiende al retorno, sino también a generar lazos con el pais de quienes
prefieren no regresar: para ellos los diferentes subprogramas de RAICES cubren un abanico
de posibilidades, que incluyen el

a) Subprograma E, Milstein que financia estadias de no menos de un mes y no mas de
cuatro meses, para aquellos investigadores que quieran pasar parte de su afo sabatico o
tiempo libre en el pais, realizando tareas académicas, de transmisiéon de experiencias;
orientacion de tesis etc.

27 Para mayor informacion estadistica, acceder a

http://www.raices.mincyt.gov.ar/documentos/Programa%20Raices 2015.pdf

%8 Entre otras acciones se pueden citar,: 1) la financiacion de proyectos de investigacion; desarrollo e innovacion
2) Creacion del Polo cientifico Tecnoldgico y Sede Administrativa del Ministerio de CTIT 3) Plan Argentina
Innovadora 2020 focalizado en tecnologias (nanotecnologias; biotecnologia y desarrollo social) y sectores
(ambiente; agroindustria; energia; salud; industria y desarrollo social) 4) Tecndpolis: megamuestra de ciencia,
tecnologia y arte; 5) Puesta en érbita del SAC-D/Aquarius 6) Terminacién y puesta en marcha de Atucha
II y Plan de recuperacion nuclear con tres ejes: generacion eléctrica, salud publica y desarrollo e
investigacion cientifica.
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b)Subprograma Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnolédgica (PICyT), orientados a
promover el vinculo entre los retornados por RAICES y grupos de investigacion residente en
el pais para desarrollos conjuntos en la Argentina.

a) Subprograma Fondos Semillas PYMES: para generar o consolidar las micro y
pequefias empresas de base tecnologica, en las arcas de Ingenieria, Nanotecnologia,
Biotecnologia y TICs. Deberda fomentar un desarrollo innovador, vinculando a
profesionales y técnicos con su contraparte argentina residente en el exterior,

b) Subprograma RAICES Siembra: que financia proyectos conjuntos de investigacion
que involucre centros de excelencia en ciencia, tecnologia e innovacion en areas de
vacancia del pais con fuerte vinculacion con centros de investigacion del exterior
donde desarrollen sus actividades cientificos argentinos.

c) Subprograma RAICES PRODUCTIVO: Enlace con empresarios, profesionales y
tecnologos argentinos en el exterior, para el desarrollo de oportunidades de
cooperacion cientifica, tecnologica y de negocios con alto valor agregado tecnologico

La poblacion no tan calificada, que no tiene el mismo nivel de visibilidad que los cientificos y
técnicos de alta o media gama, formada por trabajadores y trabajadoras argentinos de
diferentes perfiles y capacidades, muchos de ellos profesionales, es desde la perspectiva de
las politicas publicas destinadas a apoyar la vinculacién y el retorno, una cuestiéon no
suficientemente atendida Es una poblacion que en el exterior se debate en dificultades
vinculadas o no a la irregularidad migratoria y afectada por las politicas restrictivas y por la
crisis internacional que no les permite una insercion sociolaboral adecuada.

Un intento de respuesta interesante para ese segmento poblacional emigrado fue el Proyecto
“Volver a Trabajar”, como subgrupo del Programa “RAICES”. Iniciado en el afio 2007 tuvo
por finalidad dar cobertura a ese segmento de la poblacion emigrada, menos calificado, menos
exitoso en su experiencia migratoria y con pocas condiciones de emprender un regreso en
forma autonoma, facilitindole el acceso a las ofertas de trabajo en el pais independientemente
de sus calificaciones.

Esto se sustentd en acuerdos entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva con un
nimero de empresas y camaras empresariales que se comprometieron a difundir a través de la
red de consulados (124 en 77 paises) sus ofertas laborales entre los ciudadanos residentes
fuera del pais.

Esta propuesta podria haber funcionado como un elemento de equilibrio con las politicas que
se habian asumido en relacién con el segmento mas calificado de argentinos en el exterior,
independizando el derecho a retornar de los argentinos emigrados de sus calificaciones, pero
su aplicacion no tuvo aparentemente la respuesta esperada, ya que al cabo de un ano fue
discontinuado. La atencién de esa franja de argentinos emigrados continiia siendo una
asignatura pendiente de la politica migratoria integral en la Argentina.*’

29 r . ; ;. . ..

No estd claro el futuro de los programas cientificos y tecnoldgicos a partir de Diciembre de 2015, y en
consecuencia el interés en mantener el retorno o vinculacion de los cientificos en el exterior,, con la asuncion de
un gobierno con premisas diferentes a las sostenidas entre 2003 y 2015. El recorte de presupuesto para la ciencia
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Los derechos politicos de los inmigrantes

La posibilidad de participacion politica de inmigrantes y emigrados no esta disociada de la
conexion entre la migracion y el desarrollo, entendido este Ultimo en su concepcion mas
amplia, que busca la realizacion colectiva y personal en el plano econdmico, pero también
social, cultural y politico con fundamento en el respeto irrestricto de los derechos humanos.
Para alcanzar esa realizacion los sujetos deben tener la posibilidad real de participar
legitimamente. El voto es una herramienta y si bien no es la unica, no cabe duda acerca de que
facilita la intervencion en las cuestiones publicas.

Las migraciones han contribuido a establecer nuevas formas de relacion entre los ciudadanos
y el Estado y entre los propios Estados, y han configurado demandas diferentes para los
Estados de origen y destino, que se espera se reflejen en practicas politicas y sociales también
diferentes.

El voto de los migrantes es una de esas demandas: el voto de los inmigrantes en el pais de
recepcion y el voto de los emigrantes en el pais de origen. Ambos tienen que ver con la
construccion y extension de la ciudadania reflejada en posesion y ejercicio de derechos pero
también en asuncion de identidades y participacion ciudadana.

El voto inmigrante

El Cédigo Electoral argentino establece que solo son electores los argentinos nativos o por
opcién mayores de 16 afios™ . Sin embargo 23 de sus 24 jurisdicciones, con mayor o menor
extension reconocen el derecho al voto de los residentes extranjeros. En la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, La Rioja y Cérdoba los extranjeros pueden
elegir gobernador, legisladores provinciales, intendentes y concejales. En el resto, solo votan
intendentes y concejales, con excepcion de una de ellas (Formosa) que no reconoce el voto de
los migrantes para ningin cargo.’' Los extranjeros no estan habilitados para votar en
elecciones nacionales.

El voto emigrante

Argentina es uno de los 120 paises que permiten a sus ciudadanos emigrantes participar en las
elecciones internas. La Ley 24.007 reconoce ese derecho desde 1993 con caracteristicas de no
obligatoriedad. Para ejercerlo es necesario que los ciudadanos hayan realizado el cambio de

y la técnica prevista para el afio 2017 y el ralentamiento de la aplicacion del programa RAICES pone en cuestion
la continuidad de los objetivos que persigue y de sus resultados.

3 Modificacién introducida por Ley 26 774 de 2012

! Fuente: Voto de argentinos en el exterior. Ministerio de Relaciones Exteriores y culto. Direccion de
Argentinos en el Exterior (DIARE)
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domicilio al pais de destino y se inscriban en el Registro de Electores Residentes en el
Exterior en las oficinas consulares que le correspondan.

Se puede votar tinicamente en las representaciones diplomaticas y consulares en que se haya
inscripto el ciudadano o en aquellas mesas que habilite la Camara Nacional Electoral. Los
Consulados son piezas fundamentales: en tanto rostro visible del Estado y concentradores de
la representacion de multiples organismos e instituciones publicas ante las comunidades en el
exterior su objetivo principal es servir a sus connacionales en la jurisdiccion, brindar
asistencia y proteccion y ser agentes en la vinculacion entre los argentinos en el exterior y la
Argentina.

Migracién y discriminacion

La politica migratoria puesta en marcha en nuestro pais tiene su anclaje en el principio de
inclusion e igualdad. Los migrantes encuentran en ella marcos de contencion legal y
proteccion, rehaciendo la relacion entre el Estado y los migrantes sobre la base del respeto
irrestricto a los Derechos Humanos y el trato igualitario con los nacionales. Se trasluce en su
texto la conviccion de que el Estado debe ser el primer protagonista del desarmado de la
discriminacioén, la xenofobia y la violencia hacia el otro, a través de las politicas publicas, y
que, si el Estado discrimina o segrega, la sociedad, o parte de ella, se sentira legitimada en sus
propias manifestaciones de discriminacion o del llamado “reflejo xendfobo™.

La normativa, al mismo tiempo que otorga los instrumentos para rescatar de la exclusion y de
la precariedad a los migrantes, ayuda a descartar preconceptos carentes de objetividad, como
el de “la competencia desleal de la mano de obra extranjera” o el de “la incidencia del
inmigrante en la actividad delictiva”, probadamente falaces, por lo menos en la Argentina.

En funcidon de su numero absoluto la inmigracidon no tiene un impacto masivo que pudiera
despertar, percepciones o actitudes de rechazo hacia la inmigracién, ni lo tuvo nunca. No
obstante, no faltan en algunos sectores de la sociedad, actitudes que pueden ser definidas
como discriminatorias hacia los inmigrantes.

Estudios realizados por el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo (INADI) y por académicos especialistas, determinan que la sola existencia de
politicas explicitas y normas que las sostienen no son en ocasiones suficientes para eliminar
de plano la discriminacion: persisten algunas manifestaciones de desigualdad en las formas
que asume, por ejemplo, la insercion de los trabajadores/as migrantes internacionales en las
estructuras laborales, en la salud y en la educacion.

Segun el INADI, la imagen del inmigrante como “competencia” por las oportunidades
laborales, es uno de los prejuicios més diseminados en la opinién pablica.*

32 INADL«oon el objetivo de poder captar la presencia de actitudes xendfobas en la poblacion Argentina, se

recurrié a una escala que permite registrar grados de acuerdo y desacuerdo, respecto de determinadas frases
tipicamente discriminatorias. Una forma de abordar lo que la sociedad percibe respecto a los migrantes, es en
relacion al mercado laboral, donde muchas veces los trabajadores que vienen de otros paises son sefialados como
los responsables de la falta de oportunidades de los trabajadores argentinos. En este caso un 44% de los
encuestados percibe al Otro, estigmatizado como una “amenaza” en relacion a las oportunidades laborales. Este
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El mercado de trabajo se convierte en un ambito en el que frecuentemente circulan prejuicios
sobre los trabajadores inmigrantes, con diversos argumentos que ubican a los inmigrantes
como una amenaza para los trabajadores nacionales, ya sea porque se piensa que desplazan
mano de obra local, o porque se asegura que su presencia en alguna actividad puede deteriorar
los salarios o las condiciones de trabajo. La repeticion de estos argumentos construyen una
vision o percepcion en la que se “naturaliza” que los trabajadores inmigrantes reciban un trato
inferior y que sea normal que trabajen en el sector informal, que ganen menos que los nacidos
en nuestro pais, o que acepten condiciones riesgosas de empleo. A los determinantes
estructurales deben también sumarse estas creencias y argumentos que junto al poco
conocimiento de la ley migratoria por parte de la sociedad general, retroalimentan esa
situacion diferencial que afecta a los migrantes.

En cuanto al acceso a la salud, segun estudios recientes (Masse, G; 2015), la poblacion
inmigrante tiene cobertura y hacen uso en forma mayoritaria de servicios del hospital publico
(nacional, provincial y municipal) y de los CAPS (Centros de Atencion Primaria de la salud).
Los trabajadores no registrados, como ya dijimos, no tienen garantizada la cobertura médica
para ellos y sus familias en las obras sociales de cada actividad™, por tanto, asisten a los
servicios de publicos de salud.

Segun datos de la Encuesta de Proteccion Social “[...] 6 de cada 10 migrantes
suramericanos/as, con énfasis en aquellos arribados en los tltimos 20 afos, dispone y utiliza
solamente la cobertura para la atencion de su salud que brindan los hospitales publicos y los
CAPS. Asimismo, 4 de cada 10, y en mayor medida los migrantes con mayor tiempo de
radicacion en el pais, tienen una cobertura y hacen uso de los servicios que brindan las obras
sociales o los seguros publicos o poseen como cobertura y usa los servicios privados prepagos
de salud, aunque el acceso a la salud a través de este ultimo tipo de subsistema es una fuente
de cobertura utilizada por una proporcion muy reducida de este grupo.

En cuanto al trato hacia los pacientes, debe considerarse —como ya se senald- que las normas
argentinas garantizan el derecho a la salud para los inmigrantes, tanto para aquellos en
situacion regular o irregular. Sin embargo, en varios estudios (académicos y también de
relevamientos realizados por organismos publicos) se han detectado situaciones de trato
diferenciado hacia los inmigrantes, debido a su condicion de extranjero.

Respecto a la educacion, derecho reconocido y garantizado para los inmigrantes en las
normas del pais en décadas pasadas, en periodos de politicas migratorias restrictivas, las
situaciones de irregularidad implicaban la exclusion del sistema educativo. En la actualidad
esas limitaciones y restricciones han sido superadas, la ley de migraciones establece
explicitamente que “En ningln caso la irregularidad migratoria de un extranjero impedira su
admision como alumno en un establecimiento educativo, ya sea este publico o privado,
nacional, provincial o municipal” (Articulo 7, Ley 25.871). En cuanto a la informacion
estadistica se evidencia que, segun datos de la Encuesta de Proteccion Social, los inmigrantes
tienen una amplia accesibilidad al sistema de educacion formal del pais.

porcentaje refleja que persiste la concepcion del migrante como competencia en los puestos de trabajo”. (Mapa
de la Discriminacién 2013; paginas 91, 92)

* Los trabajadores formales (registrados) automéaticamente son cubiertos- ellos y sus familiares- por las obras
sociales de cada uno de los sindicatos de la actividad de que se trate. Cuando son informales 8no registrados)
deben afiliarse a una institucién e medicina prepaga, generalmente fuera de su alcance, o utilizar los buenos
servicios publicos y gratuitos de los hospitales nacionales o provinciales, disponibles para los migrantes
internacionales, sean regulares o irregulares.
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En comparacion con los nativos se observan similitudes y disparidades. Segun los datos de
esta encuesta, la totalidad de los nifios y nifias migrantes de origen suramericano en edad
teorica de cursar la escuela primaria en Argentina, es decir entre los 6 y 11 afios, se
encontraba asistiendo a algin grado de dicho ciclo, de manera andloga a la poblaciéon no
migrante suramericana del mismo grupo de edad. En tanto, la disparidad entre ambas sub-
poblaciones se presenta al examinar la asistencia al nivel inicial. Respecto de ella,
aproximadamente 7 de cada 10 nifios/as de 5 afios se encontraban asistiendo al nivel
preescolar o salita de 5 afos. En tanto, la poblacion no migrante suramericana de dicha edad
se encuentra asistiendo en mayor proporcion al nivel inicial del sistema de educacion formal
en Argentina (Massé, G; 2015).

Respecto a la problematica de la discriminacion, diferentes estudios especificos muestran
algunos niveles y situaciones discriminatorias hacia los estudiantes inmigrantes, en ocasiones
por la nacionalidad, y también por apariencia fisica o el color de la piel (UNICEF; 2012).
Asimismo, se ha encontrado que, en numerosas instituciones educativas, a partir de iniciativas
que propician el intercambio y el conocimiento mutuo se ha podido promover la aceptacion
de las diferencias, mejorando la convivencia dentro de la escuela.

Otro aspecto a considerar sobre el grado de integracion de los inmigrantes, es la exogamia que
se observa en muchos de los hogares migrantes. El hecho de que los/as migrantes
suramericanos/as arriben a la Argentina a una edad adulta joven, abona ideas respecto de que
una alta proporcion de ellos y ellas no habria conformado atin sus familias de procreacion
antes de partir de su pais, para finalmente constituirla en Argentina (Cerrutti, 2009:66).
“Prueba de ello es que, aproximadamente unos 500.000 hogares del total residente en las
jurisdicciones investigadas, incluyen entre sus componentes al menos un/a migrante
sudamericano/a y reunen en conjunto alrededor de 1.800.000 personas, un 44 por ciento de las
cuales es migrante sudamericano/a y el resto es argentino/a [...] Por otra parte,
aproximadamente el 60% de estos hogares de pareja sola y/o de pareja nuclear completa
(pareja e hijos), se encuentra conformado por uniones exogamicas, es decir constituidas por
un/a migrante sudamericano/a y un/a argentino/a, evidenciando la integracion de este grupo
migrante en el marco del hogar y la familia en la sociedad receptora” (Masse, G; 2015).

De forma global puede observarse que en la sociedad argentina, se han identificado
situaciones de distincion, diferenciacion o restriccion de derechos hacia los inmigrantes, sin
embargo simultaneamente también se produce en forma continua su integracion social, y
laboral, tanto de las migraciones mdas antiguas como las recientes, en el marco de procesos
macroestructurales que buscan revertir desigualdades y saldar concepciones discriminatorias y
excluyentes por medio de politicas publicas y legislaciones modernas (INADI, 2013).

Puede decirse que los puntos criticos donde asoma la discriminaciéon o la xenofobia, son
aislados y producto no de la politica y las normas migratorias, sino de practicas sociales
interesadas a veces, como sucede en muchas oportunidades en el &mbito laboral, donde prima
la discriminacion en funcidn de la obtencion de beneficios econdmicos con la explotacion del
trabajador/a migrante, o construidas a partir de percepciones subjetivas sobre las diferencias.

En todos los casos, se hace necesaria una ampliacion tanto de la difusion de las normas
antidiscriminatorias — migratorias o no- cuanto de la concientizacion acerca de los efectos
negativos de la discriminaciéon y la xenofobia en la sociedad, una dimension todavia no
suficientemente puesta en vigor. Asimismo, el conocimiento mas acabado de sus mecanismos,

52



serviria a la formulacion de politicas y acciones que contribuyan a eliminar las desigualdades
provocadas por la discriminacion.

Balance

Puede decirse que el nucleo de la politica migratoria argentina, expresada por su legislacion,
es su naturaleza inclusiva y no discriminatoria. Esta politica se ha constituido en modelar para
el mundo y ajustada a las normas internacionales con cuyos compromisos se enlaza
firmemente.

Su concepcion contrasta con las sostenidas por muchos paises que, con base en la
securitizacion y en una perspectiva instrumental, colocan a los migrantes externos en
condicién de factor y variable de ajuste econdmico, estructurando un modelo unilateral,
restrictivo y cerrado de politicas migratorias que, en algunos casos, los coloca en la frontera
del incumplimiento de los derechos consagrados internacionalmente.

La primera estrategia de inclusion es el &mbito del trabajo. El marco legal ha permitido que la
mayoria de los trabajadore hayan accedido a su residencia legal, por tanto la informalidad
laboral no tiene anclaje principal en la irregularidad migratoria, sino en otros factores
vinculados al mercado de trabajo y las relaciones laborales que establecen los migrantes y las
practicas sociales de los sectores patronales. Es la situacion de legalidad migratoria de la que
dispone la mayoria de los inmigrantes suramericanos la que permite al Estado profundizar
una politica publica integral que ataque los determinantes y factores que la sustentan.

Los foros regionales, como la Conferencia Sudamericana de Migraciones (CSM),el
MERCOSUR, la UNASUR 1y la CELAC han sido espacios en donde han encontrado
fortalecimiento multilateral las posiciones que sostienen las politicas migratorias no
discriminatorias, que instalan a la persona migrante como centro y eje de las mismas,
sustentadas por la perspectiva de derechos humanos, que las contrapone a las de paises o
bloques cuya perspectiva excluyente afecta a los ciudadanos de la regién — incluidos los
argentinos- que se movilizan en el mundo.

La Argentina forma parte del conjunto de paises que han ejercido un rol importante en el

impulso de aquellas posiciones y en la reaccion contra aquellas politicas atentatorias de los

derechos fundamentales de los migrantes y por lo tanto al derecho al desarrollo que les
. .34

asiste.

En los ultimos afios la agenda internacional sobre las migraciones ha estado focalizada en el
analisis de la ecuacion migracion y desarrollo que habia sido instalado en la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de 1994 planteando la necesidad de abrir un
espacio para su discusion. El eje de ese debate, sin embargo, puso énfasis primario en las
remesas. Entre otras cuestiones se ha trabajado sobre la cantidad de dinero remesado por los
migrantes, la utilizacion de las remesas en el pais de origen, dispositivos a través de los cuales
el Estado podia intervenir en el destino de los fondos, etc. sin considerar que las remesas son
un resultado de la expansion de la economia con base en la produccion y reproduccion de

* Son varios los ambitos en que ese didlogo y consenso se producen, del que vale destacar la Conferencia
Sudamericana de Migraciones (CSM) en el plano politico estratégico.
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desigualdades globales, que generan exportacion de mano de obra barata, flexible y
precarizada a los paises desarrollados como pieza central de esa expansion. >

No se atiende a su naturaleza de remuneracion laboral y de reproduccion material y social de
la familia y tampoco se incorpora la dimension ética a la que debiera haberse remitido el
debate, tomando en cuenta las condiciones muchas veces precarias y sin acceso a derechos en
que esos fondos son obtenidos en los paises de destino.

Frente a esta forma de interpretar el nexo entre migracion y desarrollo centrado en la
“fetichizacion” de las remesas casi como unico componente de esa relacion y motor de
desarrollo, las politicas migratorias y la normativa argentina proponen otra mirada que se
centra en el derecho que tienen las personas al desarrollo inclusivo y en la obligacion de
garantizarlo que tienen los Estados. Tal vez sea por eso que las remesas solo aparecen en
relaciéon con el derecho de los migrantes a enviarlas garantizado en la Ley Nacional de
Migracion del pais.

La inclusion, hace que el migrante pueda ser visualizado como sujeto activo de la sociedad,
presente en las politicas publicas de desarrollo, con la sola responsabilidad que le impone su
condicién de sujeto de derechos y obligaciones, como un componente mas de las sociedades
de origen y destino. Sus aportes — econdmicos, culturales y sociales, se convierten entonces
en piezas integrantes de la riqueza de esas sociedades, y son reconocidos en igualdad de
condiciones con los nacionales actuando en funcion de sus objetivos y la busqueda de sus
logros personales y al mismo tiempo en beneficio de la sociedad en su conjunto.

En otro orden, la comprension de que los ciudadanos en el exterior debian ser incorporados a
las politicas integrales para las migraciones, reforzé la necesidad de marcar estrategias fuera
del ambito nacional que, de alguna manera, extendiesen el brazo protector del Estado mas alla
de las fronteras y atrajese a sus conciudadanos a participar en su propio pais. Las
negociaciones vinculadas a la reivindicacion de derechos en los paises de destino, las politicas
de retorno y vinculacién y la participacion politica tanto de los inmigrantes en nuestro
territorio, como de nuestros ciudadanos en el exterior, aunque parciales e inacabadas, son
parte de todo el proceso.

Los avances logrados en las ultimas décadas han sido relevantes: se salddé la deuda
democratica de derogar una norma migratoria con la impronta de la dictadura que sobrevivio
durante veinte afios posteriores a la restauracion de la democracia; se sanciond una nueva ley
que transfigura al migrante internacional de mero “objeto de normas” en * sujeto de
derecho”; se disociaron los temas vinculados a la migracion internacional de la problematica
de la seguridad, se adaptaron los marcos institucionales para la atencion de los migrantes a los
principios sostenidos en la legislacion; se facilitd la regularizacidn.migratoria; se afinaron los
mecanismos de acceso de los migrantes a la justicia entre tantos otros; se pusieron en marcha

mecanismo de apoyo a la integracion social de los migrantes.

El modelo nos remite a una sociedad integrada e inclusiva hacia adentro y en el marco de la
region, que respeta los derechos de los extranjeros y valora su aporte cultural y social. El
modelo de desarrollo con inclusion y ampliacion de derechos en que se insertaron las politicas
migratorias argentinas, no solo apunt6 al crecimiento econdémico, sino que elevo a la persona
a la categoria de sujeto, que tiene el derecho a trabajar dignamente y con un ingreso acorde,

** Delgado Wise R et alli. “Seis tesis para desmitificar el nexo entre migracion y desarrollo” en Revista digital
Migracion y desarrollo 1° semestre 2009.
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a la seguridad social, a una educacion de calidad, a un sistema de salud, a pensiones a la

vejez, al atendimiento de su discapacidad, al esparcimiento y al deporte”.*

Las politicas publicas sobre migraciones internacionales son hoy en la Argentina politicas de
Estado.

El presente informe refleja los datos estadisticos disponibles, las formas de gestion
administrativa y las politicas vigentes hasta el momento en que el presente informe fue
concluido, en octubre de 2016.

No existen aun muchas certezas ni tampoco existen datos empiricos acerca de coémo han de
impactar en la poblacion migrante los lineamientos en materia econémica y social que
vienen siendo adoptados por la nueva gestion de gobierno que asumié en diciembre de 2015.
En materia migratoria, ain no aparecen explicitados — mds alla de algunas declaraciones sin
correlato institucional- los rumbos que puedan tomar las politicas, la legislacion y las
practicas. Habra que esperar sus desarrollos concretos.

La primera y fundamental- tal vez unica- recomendacion es la aspiracion de que las politicas y
la normativa vigentes no se discontintien ni exista una vuelta atras en el tratamiento inclusivo
e igualitario.
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BOLIVIA
INFORME BOLIVIA

Manigeh Roosta, Ph.D. Docente — Investigadora del Postgrado en Ciencias del Desarrollo
(CIDES), Universidad mayor de San Andrés (UMSA).

Introduccion

El Estado Plurinacional de Bolivia registra una poblacién de 10.059.856 personas, segun el
Censo 2012. Poblacion compuesta por 50.1% de mujeres y 49.9% de hombres, que en su
mayoria estd distribuida en areas urbanas (67.3%) y en el area rural (32.7%). La poblacion
mayor a 15 afios que se auto-identifica como indigena declara que pertenece a 37 naciones o
pueblos indigenas.

El crecimiento poblacional inter-censal (2001-2012) relativo es de 21.18% y la tasa media de
crecimiento anual, para el mismo periodo, es de 1.71%, lo que significaria un tiempo de
duplicacién poblacional de 40 afios. La tasa de crecimiento poblacional en el rea urbana en el
mismo periodo fue de 2.4%, mientras que el area rural reportd un crecimiento de 0.5%. La
densidad poblacional es de 9.13 habitantes por kilometro cuadrado.

La distribucion poblacional por grupos de edades reporta una estructura ‘joven’ como una
caracteristica especifica. La combinacion de un alto porcentaje de poblacion entre 0-14 afios
(31.02%) y el bajo de porcentaje de la poblacion mayor a 65 afios (6.2%) demuestra la
estructura ‘joven’ de poblacion boliviana. Asimismo, el porcentaje de la poblacion entre 15-
64 afios (62.86%) es significativo. Sin embargo, la estructura ‘joven’ de la poblacion contrasta
con el porcentaje de los mayores a 65 anos (6.2%), que se aproxima al 7% que, segin
estandares internacionales, marca el inicio del proceso de envejecimiento poblacional (INE,
2013).

La tasa de analfabetismo® de la poblacién mayor a 15 afios, a nivel nacional, descendio de
13.28% en 2001 a 5.09% en 2012. La tasa de analfabetismo de mujeres descendi6 de 19.35%
a 7.67% en el mismo periodo.

Los indicadores de esperanza de vida y la mortalidad materna e infantil registran avances. La
esperanza de vida ascendié de 63.54 afios en 2002 a 67.44 afios en 2012°°. Segun estudios
del Ministerio de Salud (2016), la razén de la mortalidad materna, segun recientes estudios,
descendi6 de 187 (en 2000) a 160 (en 2011) muertes maternas por 100.000 nacidos vivos. La
tasa de mortalidad infantil descendié de 54 a 50 por mil nacidos vivos en el periodo 2003 a
2008.

En relacion a la actividad econdmica, en el mismo periodo inter-censal, la tasa de desempleo
descendié de 5.2% a 2.3%, y el porcentaje de la poblacion ocupada en el sector informal
también descendio, de 61.3% a 58.3% (UDAPE, 2015).

El Producto Interno Bruto (PIB) per capita ascendidé de US$ 958.23 en 2001 a US$ 2.645.29
en 2012. En el mismo periodo, la incidencia de la pobreza extrema (FGT0) descendié de

7 www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial (visitado 8 octubre 2016)
*¥ datos.bancomundial.org/pais/Bolivia (visitado 3 octubre 2016)
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37.04% a 21.64%"°. El indice de GINI descendi6 de 58.88 (2001) a 46.7% (2012)*. El indice
de Desarrollo Humano (PNUD, 2015) aumenté de 0.619 en 2001 a 0.774 en 2014, lo que
significa un 25% de incremento, ubicando al pais en la categoria media del desarrollo
humano, posicionandolo en el lugar 119 entre 188 paises y territorios (UNDP, 2015).

En el contexto de estas caracteristicas socio-demograficas y econdmicas se analizaran los
flujos migratorios de Bolivia en la Gltima década.

Migraciones

A nivel mundial existe un volumen de movilidad humana sin precedentes, lo que hace que
mas que nunca la gente viva en un pais diferente al que nacié. En 2015, su nimero sobrepaso
los 244 millones, lo que significa que tuvo un crecimiento mayor al crecimiento de la
poblacion mundial (UN-GA, 2016).

En el contexto Latinoamericano, las inmigraciones y emigraciones confirman la posicion de
Bolivia como un pais expulsor de poblacion, pues tiene cifras menores a Colombia, Perq,
Brasil, Ecuador y Argentina.

Grafico 1
Grafico 1. Cantidad de inmigrantes y emigrantes de paises
sudamericanos
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% http://www.ine.gob.bo/indice/EstadisticaSocial.aspx?codigo=30601 (visitado, 5 octubre 2016).
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Inmigracion en Bolivia

Para estimar el numero de los/as inmigrantes se tomo en cuenta a aquellos/as que nacieron en
el exterior y que actualmente residen en Bolivia. Con este criterio, se eliminaron a aquellos/as
que declararon haber nacido en el exterior y que actualmente también residen en el exterior
(128.072 - 9.039 personas). Entonces, el numero total de inmigrantes alcanza a 119.033
personas. Esta fue la base de descripcion de las caracteristicas socio-demograficas de los/as
inmigrantes.

Tabla 1

Tabla 1. Bolivia: Poblacion total por lugar de nacimiento segun pais de residencia

Donde nacié Donde vive habitualmente
Aqui En otro lugar del|En el | Total
pais exterior
Aqui 7.314.855 |63.280 8.372 7.386.507
En otro lugar del pais 2.410.892 |130.806 3.579 2.545.277
En el exterior 117.265 1.768 9.039 128.072
Total 9.843.012 [195.854 20.990 10.059.85
6

Fuente: Elaboracion Propia-Censo 2012

La poblacion inmigrante residente representa al 1.18% de la poblacion total de Bolivia. Del
total de inmigrantes, 48% son mujeres y 52% son hombres.

Gréfico2

Grafico 2. Distribucion porcentual de inmigrantes segin sexo

Fuente: Elaboracion Propia-Censo 2012

- ... Respecto al pais de nacimiento, debe destacarse
s weeque el 58% de los/as inmigrantes provienen
principalmente de tres paises: Argentina

(30.4%), Brasil (18.5%) y Espafia (8.6%).

Gréfico 3
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Grafico 3. Distribucion porcentual de inmigrantes segun el pais de nacimiento

m Argentina 30.4%

m Brasil 18.5%

M Espana 8.6%

= Mexico 7.1%

W Peru 7.8%

M Estados Unidos de America 3.3%
m Paraguay 3.3%

m Chile 3.2%

= Colombia2.0%

" Alemania 1.2%

W Cuba 1.2%
W Japon 1.2%
Canada 0.9%

Fuente: Elaboracion Propia-CENSO 2012

Sobre la distribucion por lugar de residencia de los/as inmigrantes, los datos reflejan que el
76% de ellos/as residen en tres departamentos: Santa Cruz (44%), Cochabamba (17.6%) y La
Paz (14.3%).

Grafico 4

Grafico 4. Bolivia. Distribucion % de inmigrantes segun departamento de residencia

m Chuquisaca 3.8%
mLaPaz 14.3%

W Cochabamba 17.6%
1 Oruro 1.8%

M Potosi 7.1%

W Tarija 7%

1 Santa Cruz 44%

" Beni2.7%

" Pando 1.7%

Fuente: Elaboracion Propia-CENSO 2012

La distribucion por edades confirma que la gran mayoria de los/as inmigrantes estan en edad
de trabajar (60%), lo que permite que €stos puedan participar activamente en las actividades
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econdmicas. Hay que destacar que la estructura por edad de los inmigrantes es similar a la de
Bolivia.

Grafico 5
Grafico 5. Bolivia. Distribucion porcentual de inmigrantes segun grupos de edad

® 0-14 afios=35%
W 15-64 afios= 60%

M 65 + afios=5%

Fuente: Elaboracion Propia-CENSO 2012

En su mayoria, tanto hombres como mujeres inmigrantes reportan el siguiente estado civil:
solteros/as 41.9% y casado/as 40%.

Gréfico 6

Grafico 6. Bolivia. Distribucion porcentual de inmigrantes segun Estado Civil

Conviviente o

Soltera(o) Casada(o) concubina(o) Separada(o)  Divorciada(o) Viuda(o)
B Mujeres % 41,1% 40,5% 10,8% 1,2% 2,6% 3,8%
® Hombres % 42,5% 40,6% 12,7% 1,0% 2,0% 1,2%
m Total % 41,9% 40,5% 11,8% 1,1% 2,3% 2,4%

Fuente: Elaboracion Propia-CENSO 2012

La escolaridad de los/as inmigrantes registra que mas del 60% de ellos/as posee un nivel
educativo igual (32%) o superior (35%) al secundario. Asi, el nivel de escolaridad influiria
sobre la naturaleza de sus actividades economicas.
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Gréfico 7

Grafico 7. Bolivia. Distribucion porcentual de inmigrantes segun escolaridad

%

Fuente: Elaboracion Propia-CENSO 2012

Ninguno
2%

Primaria
31%

Secundaria

Terciaria

32% 35%

La gran mayoria de los/as migrantes residentes en el pais han declararon haber trabajado la
semana anterior al censo, sin variacion significante entre hombres y mujeres.

Tabla 2

Tabla 2. Bolivia. Distribucion de inmigrantes segun sexo e insercion laboral

No
Sexo Trabajo % Trabajo | % Total Total
Hombre 25,811 90.57 2,686 9.43 28,497 100.00
Mujer 14,325 89.82 1,623 10.18 15,948 100.00
Total 40,136 90.30 4,309 9.70 44,445 100.00

Fuente: Elaboracion Propia-CENSO 2012

Mas del 70% de los/as inmigrantes trabajan como obrero/empleada y por cuenta propia.

Gréfico 8

Grafico 8. Bolivia. Distribucion porcentual de inmigrantes segun categoria ocupacional

B Mujeres %
M Hombres %

M Total %

Fuente: Elaboracion Propia-CENSO 2012

Empleada(o)

Obrera(o) /

32%
32,7%
32,6%

Trabajadora(or)
por cuenta propia

Empleadora(or)/
Socia(o)

Trabajadora(or)
familiar
remuneracion

8%
4,9%
6,1%

C tivista d
Trabajadora(or) coperativista de

del hogar produccion / Sin especificar
g Servicios
2% 1% 16%
0,1% 0,8% 12,2%
0,9% 0,8% 13,6%
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Los/as inmigrantes en Bolivia generalmente trabajan en actividades de agricultura, ganaderia,
selvicultura y pesca (20.31%), o actividades de comercio (17.27%), y en menor escala,
actividades en la industria y manufactura (7.66%).

Grafico 9
Grafico 9. Bolivia. Distribucion porcentual de inmigrantes segun Rama de Actividades

20,31
17,27
7,66
. 5,95 5,85 511
Agricultura, Comercio al por Industria Servicios de Servicios de salud  Actividades de
ganaderia, mayor y menor, manufacturera Educacion y de asistencia  alojamiento y de
silvicultura y pesca reparacion de social servcios de

vehiculos comida

Fuente: Elaboracion Propia-CENSO 2012

El perfil general de los/as inmigrantes demuestra que son hombres y mujeres, solteras/os o
casados/as que provienen de Argentina y Brasil, residentes en Santa Cruz, Cochabamba y La
Paz, y estan en edad de trabajar, con niveles de escolaridad igual o superior al secundario, y
trabajan como asalariados o por cuenta propia en actividades de agricultura, ganaderia, o
actividades comerciales.

Emigracion desde Bolivia

Segun el ultimo Censo (INE-CNPV, 2012), 296.088 viviendas particulares ocupadas con
personas presentes (10.52% de total) han declarado que en el periodo intercensal por lo menos
un/a miembro ha emigrado fuera del pais. Ademas, aproximadamente el 70% de aquellas
pertenecen a Cochabamba, Santa Cruz y La Paz.

64



Tabla 3

Tabla 3. Bolivia: Emigrantes por departamento, segun pais de residencia

PAIS DE RESIDENCIA EN EL S DEPARTAMENTO
MOMENTO DEL CENSO Chuquisaca LaPaz Cochabamba Oruro  Potosi Tarja SantaCruz Beni Pando
TOTAL 562.461 32943 94632 127400 24717 131480 24447 12183 13470 1421
Argentina 228.082 19485  34.467 38.008 8008 90.080 14.703 21753 1456 122
Espafia 113.628 5090  6.931 37252 2763 5901 1563 49574 4217 207
Brasil 54417 1450 32393 7297 1860 3476 249 6.165 1.083 444
Chile 31.313 1585 5799 4265 3363 8062 352 6.388 1422 m
Estados Unidos de América 18.239 284 2921 8.113 368 428 267 5411 40 25
Canada 751 23 142 140 4 9 13 n 12 0
Italia 8.265 268 879 3400 Al 486 121 2288 568 4
Peri 3.090 9B 1212 568 92 238 85 508 153 14
Cuba 2573 9% 551 3716 165 715 105 349 163 53
U.K Gran Bretafia e Irlanda del
Norte 1.976 49 248 521 4 6 14 1.041 49 4
Suiza 1.738 56 238 255 18 58 43 847 214 9
Francia 1.621 70 302 417 54 131 43 561 3 6
Alemania 1.505 125 413 308 28 96 56 435 39 5
Reptblica Bolivariana de
Venezuela 1.368 36 589 198 122 252 75 2 75 19
México 1.331 63 362 391 51 97 44 291 23 3
Suecia 1.070 18 176 443 49 75 45 21 43 0
Japon 1.032 11 103 98 5 39 15 58 655 48
Sud América 2768 101 618 538 135 263 135 810 148 20
Europa y Asia 1870 86 362 509 75 216 63 498 48 13
Africa y resto del mundo 812 31 149 174 33 162 2 169 63 4
Australia 216 12 52 76 5 13 2 53 3 0
Sin especificar 84.796 3911 5719 2409 7281 20638 6127 14384 2529 13

Fuente: INE. CNPV 2012. BOLIVIA. Caracteristicas de Poblacién y Vivienda

En el periodo inter-censal, los/as emigrantes sumarian 562.452.00 personas, lo cual representa
al 5.59% de la poblacion total de Bolivia.

Las mujeres constituyeron el 51% de la poblacién emigrante que sali6 del pais en el periodo
de 2001-2012. Asimismo, la pirdmide de edad de este grupo confirma que alrededor del 78%
esta en edad de trabajar (15-64 afios).

Tabla 4
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Tabla 4. Bolivia: Numero de emigrantes por sexo segin grupo de edad, Censo 2012

SEXO
GRUPO DE EDAD
Total Hombre Mujer

TOTAL 562.461 276.158 286.303
0-14 52.650 26.556 26.094
15-19 95.283 46.948 48.335
20-24 131.519 66.451 65.068
25-29 88.659 43.819 44.840
30-34 49.423 24.089 25.334
35-39 32.568 15.294 17.274
40 - 44 18.293 8.484 9.809
45 - 49 12.193 5.705 6.488
50 - 54 6.035 2.824 3.211
55 - 59 3.132 1.433 1.699
60 - 64 1.845 819 1.026
65 - 69 1.195 547 648
70 y mas 5.987 2.730 3.257
Sin especificar 63.679 30.459 33.220

Fuente: INE. CNPV 2012. BOLIVIA. Caracteristicas de Poblaciéon y Vivienda

Grafico 10
Grafico 10. Bolivia. Piramide Edad de emigrantes 2001-2012

70 0 mas
65 - 69
60 - 64
55-59
50- 54
45-49
40- 44
35-39
30-34
25-29 | |
20-24 | |
15-19 | |

0-14 I ]

Grupo de edad

100.000 50.000 0 50.000 100.000

Numero de emigrantes
Fuente: INE. CNPV 2012. BOLIVIA. Caracteristicas de Poblacion y Vivienda

Como muestra el Grafico 11, los destinos mas frecuentes para los/as emigrantes bolivianos/as
son Argentina, Estados Unidos, Espafia. Esto revela una distribucion casi similar entre las
emigraciones sur-sur y sur-norte.
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Grafico 11

Grafico 11. Pais de residencia de Emigrantes Bolivianos

Argentin Colombi Paragua Venezue

Brasil = Chile ] Ecuador Perd Uruguay

la
2010 2000 2010 1993 2001 2002 2007 1996 2001

B Emigrantes 345.272 20.388 24.116 390 634 1.589  4.004 376 1.814 224.952 192.398

Fuente: Elaboracién Propia, OIM (2012). Panorama Migratorio de América del Sur

EE.UU | Espaia

En Argentina (OIM, 2012), el 80.4% de los bolivianos se encuentran en edad de 15-64 afios,
registran un indice de masculinidad 98.6, y un promedio de escolaridad inferior al promedio
argentino. Los/as migrantes en area rural se insertan en labores de horticultura, floricultura y
la fabricacion de ladrillos, mientas en area urbana trabajan en talleres textiles, y como

vendedores en la feria de ropa entre otras actividades.

Por el peso de las remesas recibidas del norte, es necesario analizar la insercion laboral de
los/as bolivianos/as en esos paises. El analisis de las tasas de empleo y desempleo de los/as
bolivianos en Europa y Estados Unidos denota la crisis econdmica. Asimismo, la tasa de
empleo total descendié de 73% (2010-11) a 66.5% (2012-13), afectando mas a los hombres

que a las mujeres (OEA-SICREMI (2015).
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Grafico 12

Grafico 12. Insercion laboral de emigrantes en EE.UU. y Europa 2010-2013

2010-2011 2012-2013 2010-2011 2012-2013 2010-2011 2012-2013

Hombres Hombres Mujeres Mujeres TOTAL Total
M Tasa de Participacion 89,2 84,9 85,4 83,3 87 84
B Tasa de Empleo 70,1 61,7 75,1 70 73 66,5
H Tasa de Desempleo 21,4 27,4 12 16 16,1 20,9

Fuente: Elaboracion Propia en base a OEA-SICREMI 2015

El perfil general de los/as emigrantes, que constituyen cerca del 6% de la poblacidon nacional,
consiste en hombres y mujeres en edad de trabajar, con tres destinos claramente preferidos,
Argentina, Espafia y EE.UU.

Solicitudes de Asilo y Refugiados

En 2012, Bolivia, mediante la “Ley de Proteccion a Personas Refugiadas”, establece el
régimen de proteccion a personas refugiadas y solicitantes de dicha condicidon, de
conformidad con la Convencién sobre el Estatuto de los refugiados (1951) y su Protocolo
(1976). Pese al marco legislativo y legal existentes, los antecedentes historicos de Bolivia
registran cifras bajisimas: en 2013, el nimero de solicitudes de asilo fue de 20 personas y el
nimero de refugiados alcanzo6 a 748 personas (OEA-SICREMI, 2015).

Retorno de los/as bolivianos al Pais

La Ley 370 otorga facilidades para el retorno de los/as migrantes al pais, a partir de la
generacion de politicas efectivas de proteccion, atencion, vinculacion, retorno y reintegracion
de los/las bolivianos en el exterior, que voluntariamente soliciten su retorno (Art. 59-64).

El retorno de los migrantes es un fendmeno que puede asociarse con periodos de crisis en el
pais de destino, pero existen otros factores que tiene relacion estrecha con la decision de
retornar. Entre estos factores (OEA-SICEWMI, 2015) estan la duracion de la estancia y la
adquisicion de la nacionalidad en el pais receptor, como los principales, los que también
pueden estar relacionados con otros factores, como el aprendizaje de destrezas laborales, del
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idioma y también por la existencia de hijos en edad escolar que genera complicaciones para
tomar la decision de retornar. Por otro lado, adquirir la nacionalidad representa un
compromiso y, a la vez, una nueva oportunidad para adquirir derechos adicionales, entre
¢éstos, el derecho de salir y retornar del pais adoptado sin restricciones. Aun asi, como se
registra en la Tabla 5, en Espafia, los bolivianos registran el segundo porcentaje mas alto de
salidas entre el 2002-2013, superando el promedio general del mismo periodo, que es de 29%
(OEA-SICREMI, 2015).

Tabla 5

Tabla 5. Estimaciones de tasas de salida en Espafia de inmigrantes de las Américas,
2012-2013

Salidas 2002-2013
como porcentaje de

Tasas de salida anuales

Poblacion aquellas personas
residente en Entradas Salidas que residen en
Espafia al 1 de en Espafa de Espana cualquier momento
enero, 2002 [2002-2013] [2002-2013) 2002-2013
[A) (Bl [c] C/[A+B]
Canada 4,400 6.300 3.200 2 7 8 29
Estados Unidos 25.300 50.400 24.900 1 9 11 @8
Canada y 29.700 56.700 28.100 1 9 10 33
Estados Unidos
Cuba 57.700 83.000 23.500 1 3 3 17
Dominica 700 1.200 200 1 2 3 8
Republica 49.900 135.000 33.400 1 3 4 18
Dominicana
Caribe 108.300 219.200 57.000 1 3 3 17
Costa Rica 1.500 4,300 2.100 1 8 10 36
El Salvador 3.000 10.500 3.500 2 6 6 26
Guaterala 2.500 8.600 3.600 2 8 7 33
Honduras 3.900 54.700 14.100 2 8 6 24
México 22.500 56.400 30.700 2 9 9 B9
Nicaragua 2.300 27.200 5.900 1 6 6 20
Panama 2.400 4.500 2.500 2 8 9 G
Centroamérica 38.200 166.300 62.400 2 8 8 31
Bolivia (1) 15.500 295.700 125.800 2 9 8 40
Colombia 205.300 293.100 112.600 1 4 5 23
Ecuador 259.800 334.200 149.600 1 3 5 25
Perd 5%.000 187.400 60.300 i 4 5 24
Venezuela (2) 71.600 106.500 47.100 1 4 5 26
Regioén Andina 611.200 1.216.900 495.400 1 4 5 27
Argentina 118.900 201.000 106.500 1 5 5 33
Brasil 39.500 198.600 106.800 7z 11 11 45
Chile 30.800 66.700 37.600 2 7 8 39
Paraguay 2.400 137.900 53.300 2 9 11 38
Uruguay 27.200 63.900 29.500 1 5 4 B2
Cono Sur 218.700 668.100 333.700 1 7 7 38
Todos los paises 1.006.200 2.327.100 976.600 1 5 6 29
de destino

Fuente: OEA-SICREMI (2015)
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En general no existen datos oficiales respecto a volumen de retornos a Bolivia. Como una
estimacion, los registros de la Base de Datos de Migracion Internacional de OCDE (Mejia &
Castro, 2012) revelan una tendencia creciente de salida de bolivianos entre 2006 y 2009,
principalmente de Espafia (58,033 personas), Alemania (1,065 personas) y Japén (1,030
personas). Estos datos de manera aproximada podrian indicar las tendencias de retornos,
incluyendo los asistidos y los no-asistidos.

Gréfico 13

Grafico 13. Emigracion Boliviana desde paises seleccionados de la OCDE (2006-2009)

2006 2007 2008 2009 Total
H Espafia 6.336 12.252 17.395 22.050 58.033
B Alemania 203 234 330 298 1.065
Japon 175 225 209 402 1.011

Fuente: Elaboracion Propia en base a Mejia, William y Castro Yeim, 2012

Retorno Asistido de los/as Bolivianos a Bolivia

. .y . . . 41 ..
La Organizacion Internacional de Migraciones™ (OIM-Bolivia), en su programa de retorno
asistido, lleva un registro de bolivianos que retornaron al pais por afio.

Grafico 14
Grafico 14. Poblacion de retorno al pais por sexo 2010-2015

*1 En fecha 19 de septiembre 2016, la OIM se convierte en una Organizacion relacionada a la NNUU.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
B Hombres 8 23 15 22 8 11 87
B Mujeres 17 46 19 34 20 13 149
H Total 25 69 34 56 28 24 236

B Hombres M Mujeres M Total

Fuente: Elaboracion Propia-OIM-Bolivia 2016

Los datos muestran un mayor numero de mujeres que hombres retornando al pais en el
periodo 2010-2015, procedentes de Suiza, Italia e Inglaterra. En cuanto a su asentamiento en
Bolivia, la mayoria de ellos/as residen en Santa Cruz, La Paz y Cochabamba.

Grafico 15

Grafico 15. Poblacion de retorno por sexo segun pais de procedencia 2010-2015

Suiza Italia Inglaterra Espafia Otros Paises ToTAL
B Hombres 40 22 12 0 13 87
B Mujeres 86 29 21 1 12 149
¥ Total 126 51 33 1 25 236

B Hombres M Mujeres M Total

Fuente: Elaboracion Propia - OIM-Bolivia 2016

Trata y Trafico de Personas en Bolivia

La Trata y Trafico de personas es uno de los desafios internacionales relacionados con la
violacion mas grave de los derechos humanos fundamentales, especialmente contra las
mujeres y las nifias.
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La trata y trafico de personas, muchas veces, es parte del crimen organizado a nivel
internacional. Las Naciones Unidas (NNUU, 2004) define este delito como “... la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion”. Esa explotacion incluird, como minimo, “la explotacion de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos... Por la alta
demanda de servicios sexuales y de prostitucion, las mujeres y nifias son sus principales
victimas. También factores de indole politico y normativo agravan la vulnerabilidad de las
mujeres y nifias en relacion a la Trata (Roosta, 2009).

Por su naturaleza encubierta y clandestina es muy dificil de obtener cifras y estimaciones
sobre la trata y trafico. Sin embargo, segun un informe de la OEA (OIM, 2012), mas de 250
mil individuos son victimas de trata, 80% de los cuales son mujeres y nifios. Bolivia, junto
con Republica Dominicana, Paraguay, Brasil y Argentina, forma parte del grupo de paises con
mayores problemas en relacion con la Trata. Ademas, Bolivia y Paraguay estan identificados
como importantes paises de origen a nivel regional (OIM, 2012).

Sin embargo, tanto a nivel regional como nacional, se han tomado medidas para combatir la
trata de las personas (OIM, 2012): (i) a nivel regional, mediante el Plan de accion para la
lucha contra la trata de personas entre los estados del Mercosur y estados asociados, se ha
creado un mecanismo operativo y eficiente de cooperacion, coordinacidon y seguimiento
contra la trata; (ii) en consonancia con lo anterior, el 2010, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y
Paraguay pactaron que, en su lucha contra la trata, construirian modulos de control en puntos
clave de las fronteras de Bolivia, el primero en Desaguadero (frontera con Peru), y el
segundo en Yacuiba (frontera Bolivia, Argentina y Paraguay); (iii) en relaciéon con los
programas de asistencia a las victimas, en Paraguay y Bolivia, las autoridades acordaron
suministrar asistencia médica, legal, psicoldgica y cobijo en refugios para las victimas. Estos
acuerdos, planes y acciones marcan avances en un campo muy dificil de identificar, delimitar
y controlar.

Otro fendmeno creciente, respecto a las vulnerabilidades, es el nimero de mujeres migrantes
en las carceles, porque la mayoria de ellas son usadas como “carne de cafiéon” por los
narcotraficantes para transportar la droga a los mercados transocednicos, convirtiéndolas en el
eslabon maés fragil. Segin datos de 2008, casi un 40% de las presas en carceles espafiolas
eran extranjeras, sobre todo las llamadas “mujeres correo”, relacionadas con drogas. La
situacion de estas mujeres se mueve entre la victimizacion, demonizacién e invisibilidad. Las
mas marginalizadas y excluidas son las mujeres pobres e indocumentadas, que ademas
favorecen la imagen de delincuente. En los hechos, estas mujeres sufren discriminacion como
mujeres, como presas y como extranjeras (FUNDESO, 2008).
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Convenios Internacionales y Legislacién Nacional

A nivel internacional, Bolivia suscribio los principales convenios, normativas e instrumentos
declarativos en cuanto a las migraciones y derechos humanos. Los derechos de las personas
migrantes estan garantizados en los siguientes instrumentos normativos internacionales
(PNADH, 2010):
e La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948 (Art. 13 No. 2)
e Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969 (Art. 22 No. 2, 3, 5, 6,9)
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966 (Art. 2 No. 1; Art. 3; Art.12
No. 2,3y 4; Art. 13 y Art.25
e Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migrantes y de sus familiares de 18-12-1990.
e (Convenio 97 de la OIT, sobre los trabajadores migrantes, 1949.
e Convenio 143 de la OIT, sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975.
e (Convencion de la UNESCO sobre la promocion y la proteccion de la diversidad
cultural.
e Declaracion de la OIT sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento.

A nivel nacional, en el marco histérico de la normativa nacional, se puede resaltar la
preocupacion de poblar, por razones de seguridad, integridad y preservacion, el territorio
nacional con inmigrantes extranjeros, lo que muchas veces tuvo connotaciones racistas. Desde
sus inicios, el pais adoptd una politica de apertura a la inmigracion, lo que se registr6 en la
primera Ley del 24 de mayo de 1826, dictada por Antonio José de Sucre, estableciendo que
“los hombres de todos los pueblos y naciones son invitados a venir a Bolivia, donde su
libertad civil tiene todas las garantias que dan las leyes bolivianas” (Torales y Pérez, 2003).
En 1937, se emiti6 el Decreto Supremo para controlar la inmigracion “de suerte que ella sea
provechosa para el mejoramiento étnico del pais” (OIM, 2011). Sin embargo, las leyes y
normativas actuales superan radicalmente estos supuestos, basandose mas bien en el enfoque
de Derechos Humanos.

Recientemente hubo avances significativos en cuanto a la legislacion y aprobacion de leyes
en relacion a la migracion, tales como la nueva Constitucion Politica del Estado y la Ley de
Migracion.

Constitucion Politica del Estado (CPE), 2009

La CPE constituye el principal marco normativo a nivel nacional. En éste por primera vez se
reconocen € incorporan compromisos internacionales en materia de DD.HH., reconociendo
que los derechos humanos estan bajo los principios de inviolabilidad, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que el Estado se compromete a
promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Asi, la CPE reconoce y establece los derechos de los/as inmigrantes y emigrantes. En
diferentes articulos e incisos se establece el derecho de los/as inmigrantes a la libertad de
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residencia, permanencia y circulacion en el territorio nacional, a participar en las elecciones
municipales, a la solicitud de asilo o refugio. La CPE por primera vez reconoce el derecho de
la poblacién boliviana residente en el exterior (emigrantes) a participar en las elecciones
nacionales para Presidente y Vice-Presidente. Estos derechos también estan reflejados en la
Ley 370, de Migracién, aprobado en 2013.

Ley 370 de Migracion y Decreto Supremo 1923

Desde 2013, Bolivia cuenta con una Ley de Migracion. Esta ley tiene por objeto regular el
ingreso, transito, permanencia y salida de personas en el territorio nacional. También
establece espacios institucionales de coordinacidén que garanticen los derechos de las personas
migrantes bolivianas y extranjeras, de conformidad con la CPE, y los Instrumentos
Internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por Bolivia (Art. 1); aplicindose
a todas las personas extranjeras que residen en el territorio nacional y los/as bolivianos/as en
el exterior (Art. 3). La Ley 370, el Reglamento de la Ley de Migracion, el DS No. 1923 (13
de marzo 2014) proveen por primera vez un marco legal y normativo para el fendémeno
migratorio en el pais. Ademads, reconoce la migracioén por el cambio climatico (Art. 65). Es
importante destacar también el enfoque de género, la discusion de temas como la Trata y
Trafico de Personas, los derechos de los Inmigrantes en Bolivia y un Titulo exclusivo
dedicado a los/as emigrantes bolivianos en el exterior.

En relacion a Género

La Ley 370 se destaca por varias razones en relacion a la perspectiva de género. El lenguaje
inclusivo del texto de la Ley, en todos sus titulos, capitulos e incisos, es un avance
significativo. Ademas, dos de los seis Principios de la Ley estan directamente relacionados
con la equidad de género (Art. 2):

e No Discriminacion. El Estado garantiza a las bolivianas y los bolivianos, extranjeras
y extranjeros, el goce y ejercicio de todos los derechos establecidos por la CPE, sin
distincidn, exclusion o preferencia fundada en el sexo, color, edad, origen, cultura,
nacionalidad, idioma, credo religioso, estado civil, condiciéon econdmica, social,
politica, grado de instruccion, discapacidad u otras orientadas a menoscabar la
vigencia de sus derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la
CPE.

e [Equidad de Género. El Estado garantiza la igualdad efectiva entre hombres y mujeres,
generando las condiciones y los medios que contribuyan al logro de la justicia social,
la igualdad de oportunidades, la aplicacion de acciones afirmativas y la eliminacion de
estereotipos contra las mujeres migrantes.

Asimismo, propone gestionar la informacion y datos estadisticos migratorios diferenciados
por género para un correcto disefio de las politicas publicas (Art. 7-11-22); también establece
la prevencion de la violencia de género y situaciones de vulnerabilidad que pueda sufrir la
mujer por su condicion de migrante (Art. 12-II-15); asi como prevenir la discriminacion de
género, la vulnerabilidad de la informalidad, la temporalidad, la brecha salarial con las
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trabajadoras nacionales, el acoso sexual y acoso laboral por razén de sexo, promoviendo
ademads acceso a redes de informacién y apoyo social (Art. 49-10).

En relacion a Trata y Trafico

La Ley 370 prohibe el ingreso de personas que hubiesen sido condenados por delitos de Trata
y Trafico de Personas (Art 26); menciona a la condena de la Trata y Trafico de personas sin
rehabilitacion como causal para salida obligatoria del pais (Art. 38). El Ministerio de
Relaciones Exteriores queda a cargo de procurar y fortalecer las relaciones bilaterales y
multilaterales para la proteccion y asistencia de las victimas (Art. 55).

Respecto a los Inmigrantes

El Titulo III de la Ley 370 esta dedicado a los derechos, deberes y garantias de las personas
migrantes extranjeras en Bolivia. Las personas migrantes extranjeras gozaran, en igualdad
de condiciones, de los derechos reconocidos en la CPE, las leyes y los instrumentos
internacionales de los cuales el Estado Boliviano sea signatario (Art. 12-I). Asimismo,
podran gozar de libertad de culto y religion, de derecho a la salud, vivienda, trabajo,
ensenanza basica y superior, reunificacion familiar y sufragar en las elecciones municipales
(Art. 12-IT). En general, la Ley 370 ofrece todos los derechos y oportunidades a los/as
inmigrantes para ingreso y permanencia en el pais.

En relacion a los Emigrantes

El Titulo X de la Ley 370 est4 dedicado a los bolivianos/as en el exterior, lo que constituye un
avance significativo en cuanto a los derechos de los/as ciudadanos/as en el exterior. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de sus representantes diplomaticos y consulares,
suscribe convenios y mecanismos de consulta, tanto bilateral como multilateral, para: (i)
mejorar las posibilidades de transito y permanencia para los/as ciudadanos bolivianos en los
paises de la region y del mundo (Art. 53); (ii) promover el respeto y proteccion de los
derechos fundamentales de los/as bolivianos/as en el exterior, y garantizar el respeto de los
derechos e intereses de las personas naturales principalmente, en conformidad con los
principios y normas internacionales (Art. 57).

Bolivia solicitara a los Estados en los que residen bolivianos/as, la aplicacion del principio de
igualdad y reciprocidad para nuestros connacionales (Art. 52); ademds gestionard los cambios
necesarios en la esfera de la normativa internacional para dar reconocimiento adecuado a los
derechos del migrante y de los/as trabajadores/as migrantes, en el marco de una nueva
realidad del transito y permanencia en los paises receptores a través de los Estados (Art. 54).

Reforzando el enfoque de derechos humanos, se establece que el Consejo Nacional de
Migraciones generara politicas efectivas de proteccion, atencion, vinculacion y reintegracion
de los/as bolivianos/as que voluntariamente quieren retornar al pais (Art. 59). Asimismo,
senala que liberard a ellos/as del pago de todo tributo aduanero de importacion de bienes
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especificos (Art. 61); que extenderd, previa acreditacion de su experiencia laboral, un
certificado de competencia laboral, del Ministerio de educacion, que les permita acceder a un
trabajo (Art. 62); que elaborara un protocolo para evitar la desercion o la repeticion del afio
escolar de los/as nifios/as y adolescentes que retornan a Bolivia, que no cuenten con todo o
parte de la documentacion exigida para el accesos a la educacion (Art. 64).

Finalmente, la ley 370 proporciona las estructuras institucionales a nivel nacional y
departamental para que puedan cumplirse con las clausulas previstas en esta ley.

Plan Nacional de Accidon de Derechos Humanos (PNADH) 2014-18

El PNADH se constituye en un instrumento que busca introducir en el quehacer diario del
Estado la perspectiva de los derechos humanos. La sociedad civil debe asumir este plan como
una guia que le permita la exigibilidad de sus derechos. Ademas, se basa en los diagnosticos
realizados (2010, 2011, 2014) sobre los avances logrados y los desafios pendientes en la
implementacion del PNADH “Bolivia Digna para Vivir Bien, 2009-13”.

El PNADH se basa en la CPE para incorporar principios generales de compromisos
internacionales en materia de DDHH, determinados bajo los principios de inviolabilidad,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. El proposito del PNADH es
dar cumplimiento a los mandatos de la CPE en cuanto a los DDHH, sin discriminacion ni
exclusion, como versa el PNADH, constituyéndose en un poderoso instrumento para la
construccion del Estado Plurinacional en el horizonte del respeto a los DDHH:

Art.8.11 “El Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, équidas social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucién y
redistribucién de los productos y bienes sociales, para vivir bien”.

El PNADH prioriza derechos en base a la Agenda Patridtica 2025 (2014), que promueve la
construccion de una nueva sociedad en el marco de un Estado incluyente, participativo y
democratico. Ademads, asume la responsabilidad de materializar esa vision con acciones de
DDHH y realizando contribuciones concentradas en los 13 pilares la Agenda Patridtica.

El PNADH garantizard a los emigrantes la promocion, proteccion y cumplimiento de sus
derechos mediante el diagnostico de la situacion de la comunidad boliviana en el exterior,
modernizando los servicios consulares, mejorando los procesos de atencién migratoria y
promocionando el retorno de ciudadanos bolivianos mediante la aplicacion de acciones de
facilitacion en temas aduaneros y certificacion de competencias.

Las transformaciones en el marco legal y normativo respecto a las migraciones muestran
avances. En principio, se puede percibir como se han superado las intenciones y nociones
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basadas en prejuicios raciales y étnicos; también se evidencia el nuevo enfoque basado en el
respeto a los DDHH vy la introduccion de la perspectiva de género.

En este marco legislativo sobre la cobertura legal de inmigrantes y emigrantes, segin la
normativa internacional, se analizard la situacion actual en el pais.

Estructura Institucional

La estructura institucional va desde lo nacional hasta nivel departamental y regional. Al
respecto, esta Ley define las responsabilidades, funciones, actores y la interrelacién entre
todos los niveles y actores involucrados.

A nivel nacional, el Ministerio de Gobierno es responsable de la formulacion y ejecucion de
las politicas publicas y la planificacién en materia de migracion, mientras que el Ministerio de
Relaciones Exteriores coordina la politica nacional de proteccidn, atencidn, vinculacion y
retorno de las bolivianas y los bolivianos en el exterior (Art. 5). Ademas, el Consejo Nacional
de Migracion es la instancia de coordinacion, cooperacion, comunicacion e informacion de las
politicas y actuaciones migratorias. Este Consejo esta compuesto por las/los Ministras/os de
Gobierno, de Relaciones Exteriores y de Trabajo, Empleo y Prevision Social. Por su parte, el
Consejo Nacional de Migraciones establecera las bases y los criterios de la Politica Publica en
materia de integracion social y laboral de los migrantes, recabando informacion pertinente a
través de la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Migracion, la cual estara a cargo de la
Direccion General de Migracion, contando con apoyo de un equipo técnico para cumplir las
tareas asignadas por el Consejo Nacional de Migraciones (Art.6). La Direcciéon General de
Migracion, como un o6rgano de derecho publico desconcentrado del Ministerio de Gobierno,
posee su propia estructura y jurisdiccion nacional, bajo tuicion del Ministerio de Gobierno
(Art. 7).

A nivel departamental y regional, la Direccion General de Migracidon, con sus
responsabilidades definidas en la Ley 370, puede establecer Administraciones
Departamentales y Oficinas Regionales en los departamentos segiin el crecimiento y las
necesidades. Estas Administraciones Departamentales y Regionales de Migracion realizan las
funciones operativas en tramites de migracion, extranjeria, pasaportes, control migratorio y
arraigos, bajo las instrucciones de la Direccién General de Migracion (Art. 8).

Las Unidades de Control Migratorio son una unidad policial operativa, conformada por
personal capacitado y especializado en la Policia Boliviana, que depende organicamente del
Comando General de la Policia Boliviana con dependencia administrativa del Ministerio
Gobierno y dependencia operativa de la Direccion General de Migracion (Art. 9).

Estas instancias estatales a nivel nacional, departamental y regional facilitan la
implementacion de las politicas, leyes y normas que garantizan el cumplimiento de los
derechos humanos de los/as migrantes en el pais.
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Analisis de las remesas econdmicas y sociales en Bolivia

La migracion internacional es una realidad pluridimensional que incide en el desarrollo, tanto
de los paises de origen, transito y destino (UN-GA, 2014). La Agenda del desarrollo
sostenible reconoce a la migracion como un facilitador de capacidades individuales y
desarrollo humano, mejorando los ingresos, la educacion y la salud, tanto de los emigrantes
como de sus parientes, incluidos aquellos que permanecen en los paises de origen (GFMD,
2016). El Informe de Desarrollo Humano del 2009 (UNDP, 2009) demuestra que aquellos
migrantes que se mudaron de sus paises con indices IDH inferior a un pais con IDH superior,
en promedio, experimentaron 15 veces el incremento en sus ingresos, duplicaron su tasa de
matriculacion educativa y redujeron en 16 veces la mortalidad infantil.

Entre estas contribuciones estan las llamadas remesas sociales, referidas a beneficios
intangibles, generalmente a largo plazo; y las remesas econdmicas, referidas al dinero y
especie enviadas al pais de origen por los/as migrantes trabajadores.

Remesas sociales

Pese a que no existen datos sobre las remesas sociales tanto en Bolivia como en los paises
receptores, es importante visibilizar el fenomeno para evitar una perspectiva reduccionista de
las remesas y sus impactos.

Las remesas sociales son las menos conocidas y estudiadas en los debates sobre la migracion.
Existen diferencias entre las remesas sociales individuales y colectivas. Mientras los
individuos comunican ideas y practicas entre ellos/as, en sus roles como amigos, miembros de
familia o vecinos, también existen las comunicaciones en sus capacidades de actores
organizacionales, que tienen implicaciones para el manejo organizacional y la construccion de
capacidades. Las remesas sociales pueden crecer en su impacto a nivel local hasta producir
cambios a nivel regional y nacional, llegando a impactar otros dominios y practicas (Levitt
&Lamba-Nieves, 2011).

Aunque los debates siempre privilegian lo econdémico, las remesas sociales también son
importantes. La cultura permea todos los aspectos del emprendimiento de desarrollo, como un
desafio y/o una oportunidad. Los migrantes llevan consigo ideas, practicas y narrativas, las
cuales habilitan formas de movilidad y diferentes formas de membrecia y pertenencia. La
cultura influye fuertemente en como las metas de desarrollo son establecidas, como las
politicas/normas son definidas, y como exitosamente son logradas. Al prestar atencion solo a
las remesas economicas se deja de considerar la importante ayuda y/o barrera potencial de los
patrones culturales para proyectar el éxito. Es vital recuperar el tema de la cultura en el debate
de las migraciones. Esto permitird no s6lo mirar la 'migraciéon de cultura' (o religion, ideas,
actitudes politicas y practicas artisticas), sino también considerar la migracion como un acto
cultural (Rao & Woolcock 2007, citado en Levitt & Lamba-Nieves, 2011).
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Entonces, habria al menos dos diferencias entre las remesas sociales y econémicas. Por un
lado, a diferencia de las remesas econdmicas, las sociales no son unidireccionales, es decir, no
van s6lo del pais de acogida al pais de origen, sino en ambas direcciones, y sus impactos
pueden ser identificados, a largo plazo, tanto en las sociedades de origen como en las de
destino. Por otro lado, la naturaleza y la calidad de las remesas sociales tendrian que ser
ponderadas a la luz de la Carta Magna de Derechos Humanos, para examinar asi su efecto
positivo o negativo en ambas sociedades; mientras que los efectos de las remesas econdémicas
de alivio de pobreza, aunque sean temporales, mejoran las condiciones econdémicas del
receptor individual o colectivo.

Las contribuciones monetarias, conocidas como remesas de los trabajadores, han sido
abordadas e investigadas en estudios sobre el tema de migraciones.

Remesas Econdmicas

Uno de los mecanismos a través del cual los/as migrantes contribuyen al desarrollo de sus
paises de origen es el envio de ayuda monetaria y/o en especie para sus familiares que
quedaron atrds. Asi, las migraciones se convierten en una de las estrategias de reduccion de la
pobreza individual y familiar y, a la vez, de aportes significativos a la economia de su pais de
origen.

Las estadisticas del Banco Mundial (2015) reportan que la suma de las remesas hacia los
paises en vias del desarrollo, alcanza la cifra de 436 billones de ddlares americanos. Esto
significa el rol de los individuos migrantes en el alivio a la pobreza a nivel de hogares en sus
paises de origen.

Las remesas enviadas a Bolivia han sido una fuente importante de ingreso para el pais,
especialmente en los ultimos diez afios. Como muestra el Grafico 16, las remesas desde 1997
han sido ascendentes, con excepcion del periodo 2009-2010 (por la crisis econdmica de 2008-
2009) registra un descenso, cual se recupera a partir de 2011. Estas alcanzan el nivel més alto
de remesas, con un monto de 1.81.8 millones de ddlares americanos en 2013, equivalente al
5.1% del PIB (OEA-SICREMI, 2015). En los dos ultimos afios, pese a los descensos, se
registra una estabilidad en cuanto al flujo de las remesas.
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Grafico 16

Grafico 16. Remesas recibidas en millones de US$ (1997-2015)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012/ 2013 2014 2015
®Monto 50,5 63,7 72,5 91,7 1072 83 137,5178,3303,5569,5 1021 1097 1023 939,3 1012 1094 1182 1164 1178

Fuente: Elaboraciéon Propia-Banco Central de Bolivia. Asesoria de Politica Econdmica.
Sistema Bancario Nacional, Empresas de Transferencia Electronica de Dinero y otras fuentes

Las remesas enviadas al pais, en su mayoria, provienen de pocos paises. Segun los datos del
Banco Central de Bolivia-Sistema Financieros y otros Participantes (Primer trimestre 2016),
el 43% de las remesas provienen de Espafia, y luego de otros paises como EE.UU. (14.2%),
Argentina (11.7%), Chile (7.7%) y Brasil (5.8%). Es importante notar que, la mayor parte de
remesas provienen de los/as emigrantes residentes en los paises del norte. Este es un tema
critico para la profundizacién en nuevos estudios sobre los flujos migratorios.
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Grafico 17
Grafico 17. Remesas de trabajadores segun pais de origen

Enero - marzo de 2016
(En porcentaje)

Fuente: Sistema Financiero y otros participantes del mercado de remesas
Elaboracion: BCB

Los departamentos del pais que mas se benefician por la recepcion de las remesas son Santa
Cruz (39.9%), Cochabamba (31.9%) y La Paz (16.1%), segun datos de los primeros tres
meses de 2016.

Grafico 18

Grafico 18. Remesas de trabajadores segin plaza de trabajo

Enero - marzo de 2016
(En porcentaje)

Fuente: Sistema Financiero y otros participantes del mercado de remesas
Elaboracion: BCB

La frecuencia del envio de remesas en los bancos bolivianos muestra que predominan los
envios mensuales (40.3%), seguido por los anuales (26.6%).
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Grafico 19

Grafico 19. Bolivia. Frecuencia de recepcion de remesas del exterior

Semanal Quincenal Mensual Bimestral Trimestral Semestral Annual
m% 1,2 1,4 40,3 6,7 15,3 8,6 26,5

Fuente: Elaboracion Propia-EH 2014

Respecto al destino de las remesas recibidas, la encuesta de hogares del 2014 confirma que
hay una distribucion relativamente similar entre diferentes aspectos. Se prioriza el
equipamiento del hogar (19%), insumos para actividades econdomicas (16.5%) y la
alimentacion (15%); pero solo el 10% se destina para la educacion que es uno de los factores
que inciden en el desarrollo humano. Esta distribucion refleja la situacion precaria de los
hogares receptores, confirmando el rol crucial de las remesas para aliviar las vulnerabilidades
y pobreza que enfrentan la familia y el hogar de los/as emigrantes en su pais de origen.
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Grafico 20
Grafico 20. Bolivia. Distribucion porcentual del destino de las remesas

B Construccion o compra de
vivienda 2.9%

m Ampliacion o reparacion de la
vivienda 2.7%

M Insumos, materiales, etc. Para
su actividad econdmica 16.5%

Equipamiento del hogar 19%
MW Salud 1.7%

m Ahorro 3.4%

Alimentacion 15.4%

Educacion 10.1%

Ropa 4.6%

Fuente: Elaboracion Propia-EH 2014

Existen diferentes perspectivas respecto a los efectos positivos y negativos de las remesas. Es
necesario profundizar el estudio sobre el impacto (corto y largo plazo)de las remesas, tanto a
nivel macro socio-econdmico como a nivel micro de los hogares, para discutir algunos
aspectos importantes: (i) el impacto de las remesas sobre reduccion de pobreza y el desarrollo
nacional-local; y hasta qué punto éstas reemplazan el rol del Estado en promover politicas
publicas para garantizar los derechos humanos de sus ciudadanos/as; y (ii) el efecto de
dependencia que crea las remesas en corto y largo plazo en el hogar y su impacto en las
estrategias de reduccion de pobreza a largo plazo; (iii) el impacto de las remesas a nivel de
hogar en la preservacion o transformacion de la division social del trabajo y en los procesos
de toma de decisiones desde perspectiva de género.

Ademas, aunque es mucho mas complejo, es crucial realizar investigaciones sobre las
remesas sociales, sobre su naturaleza y sus efectos, tanto en los individuos, familias y
comunidades, como en las sociedades emisoras y receptoras.

La descripcion de las caracteristicas socio-demograficas y econémicas de los/as inmigrantes
y los/as emigrantes y sus aportes a sus paises de origen y destino, conlleva a analizar y
profundizar la relacion dindmica entre migracion y desarrollo y las implicaciones emergentes,
incluyendo la dimension de género.
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Migracién y Desarrollo®

Sin duda la migracion no puede estar ausente de las discusiones sobre el desarrollo. La
Agenda del Desarrollo Sostenible 2030 (contrario a los ODM) reconoce la contribucion
positiva de los/as migrantes al crecimiento inclusivo, asi como al desarrollo sostenible,
enfatizando en que se debe percibir a la migracion como un fendémeno transformativo
(GFMD, 2016).

Sin embargo, el andlisis de la relacion dindmica entre la migracion y desarrollo es complejo y
depende de considerar varios aspectos. Por un lado, depende de como el desarrollo es definido
(Newland, 2013), desde perspectiva de la Reduccion de la Pobreza que implica mejoramiento
de salud, educacion, equidad de género, y sostenibilidad ambiental, como fue implicitamente
adoptado por los Objetivos del Desarrollo del Milenio; o desde perspectiva del Desarrollo
Humano que define al desarrollo como libertad y capacidad de la gente para lograr la vida que
ellos mismos valoran y que la migracion seria considerada como un valor intrinseco para el
logro de un tipo de libertad. Por otro lado, la discusion de migracion y desarrollo no puede ser
abordada de manera aislada en el contexto del pais emisor o receptor; sino por las
interdependencias existentes, el analisis tendria que considerar ambos contextos.

La determinacion de hombres y mujeres de migrar, mas alld de una decision individual
espontanea, es un hecho social. Las migraciones son fenémenos complejos que no podran ser
comprendidos a cabalidad si no se toma en cuenta su naturaleza social (INSTRAW, 2008).
Las principales fuerzas que generan las migraciones internacionales son las ‘3 D’: diferencias
de desarrollo, demografia y democracia (GCIM, 2005). En cuanto a la diferencia del
desarrollo, segin el PNUD (1997), la proporciéon de la poblacion mundial que vive en
condiciones de pobreza ha disminuido en los ultimos cincuenta afios mas rapido que en los
ultimos 500 afios, pero las brechas entre ricos y pobres contintian abriéndose. El Producto
Interno Bruto (PIB) per céapita de los paises de mayor ingreso se ha distanciado enormemente
de los paises con menor ingresos: de 41 veces mas (1975) a 66 veces mas (2005). Es por eso
que los paises con mas altos ingresos reciben al 60% de los migrantes internacionales. Las
diferencias demograficas, por su parte, promueven aun mas la migracion hacia los paises con
mayores ingresos. Muchos de los paises con mayores niveles de ingresos, registran tasas de
fecundidad inferior a la tasa de reemplazo (2.1 por mujer); por otro lado, sus poblaciones
estan en la fase de envejecimiento y, por lo tanto, no podran mantener el nivel actual de su
desarrollo econdmico, satisfaciendo el régimen de pensiones sociales. Las disparidades en
cuanto a la democracia y la gobernanza son factores igualmente influyentes (GCIM, 2005;
GFMD, 2016). Sin duda también existen otras razones, como escapar de los conflictos,
guerras, inseguridad alimenticia, terrorismo, violacion de derechos humanos y abusos; otros
lo hacen en respuesta a efectos adversos del cambio climético y de los desastres naturales o
factores medio ambientales y, también, por la combinacién de algunos de los factores
mencionados (UN-GA, 2016). Asi, los efectos de las migraciones son una realidad
pluridimensional que influyen en la decision de migrar e inciden en el desarrollo, tanto de los
paises de origen, de transito y de destino (UN-GA, 2014).

*2 Los incisos 4, 4.1 y 4.2 contienen extractos de Roosta, Manigeh (2009). “Feminizacion de la migracion” en
BOLIVIA y los fenomenos de la migracion internacional.
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Un aspecto que enriquece la discusion de migracion y desarrollo y la aterriza en la
complejidad de la realidad, es la feminizacion de las migraciones internacionales cuyas
caracteristicas e impactos no siempre han sido visibilizados.

Feminizacion de las Migraciones Internacionales

Las mujeres componen aproximadamente la mitad de 247 millones de migrantes
internacionales a nivel mundial. Sin embargo, en un contexto de complejidad, un nimero
creciente de mujeres migrantes sus-sur estan usando rutas migratorias mas peligrosas y, por lo
tanto, incrementan su vulnerabilidad a la violencia y explotacion. Aun asi, la adopcion de la
perspectiva de género contintia siendo descuidada en el discurso y la formulacion de las
politicas sobre la migracion. Los derechos humanos y aspectos de desarrollo humano de las
mujeres migrantes no estan adecuadamente integrados en las politicas y practicas de
desarrollo a nivel nacional, regional e internacional, impidiendo su reconocimiento pleno,
maximizando la contribuciéon de las mujeres migrantes al desarrollo e imposibilitando su
proteccion de la violencia y promoviendo su acceso a la asistencia y a la justicia (GMG,
2016).

Es evidente que las mujeres han estado siempre presentes en las corrientes migratorias y han
sido activas econdmicamente, pero el trabajo de la mujer sufre dos diferentes tipos de
discriminacién. Por un lado, su trabajo no remunerado en el hogar (reproduccion social:
doméstico y de cuidado de la familia) no es considerado trabajo; y, por otro lado, las
actividades econdmicas remuneradas (productivas) de la mujer se consideran como ‘ayuda’ a
la familia (Magliano, 2008).

De todas maneras, no so6lo los factores de expulsion promovieron las migraciones femeninas
hacia los paises receptores. Los cambios socio-culturales y demograficos profundos en los
paises de destino han hecho que surja la demanda por mano de obra femenina (factores de
atraccion), recurso que solamente las migraciones internacionales podrian ofrecer/cubrir. En
las décadas de los 60 y 70, la agricultura y la industria eran los que demandaban mano de obra
migrante masculina. A partir de los 80, por la tercerizacion de la economia, se agregd la
demanda por mano de obra para el sector de servicios, y esto dio inicio a la demanda por
mano de obra femenina (FUNDESO 2008, Stang, 2003).

Ademas del fendémeno de envejecimiento de la poblacién y el descenso de la tasa de
fecundidad, el aumento de la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado en los
paises ricos agregd una nueva dimension a los servicios domésticos, a saber, las labores de
reproduccion social de la fuerza laboral y el cuidado de la casa y los nifios (Solano, 2008).
Las opciones de las mujeres trabajadoras en los paises receptores se reducian a acudir a los
servicios privados, con costos muy elevados, o buscar mano de obra barata de las migrantes,
resultando en que la feminizacion de las migraciones sea un fendémeno de la economia
mundial (Le Breton, 1995).

La feminizacion de las migraciones y la participacion de las mujeres en las actividades
econémicas remuneradas ha visibilizado un nuevo escenario donde los procesos de
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empoderamiento de mujeres van acompafiados estrechamente con vulnerabilidades en el
contexto de los paises emisores y receptores.

Empoderamiento y Vulnerabilidades

En América Latina y el Caribe, las mujeres migrantes han podido usar sus salarios y su escaso
pero creciente acceso a los servicios del Estado como una atribucidn para tener control sobre
el proceso de toma de decisiones en el hogar, incluyendo gastos y movilidad espacial.

Aunque los desafios econémicos son la razén mas visible, las migraciones femeninas tienen
raices mas profundas. Estas permiten a las mujeres liberarse de algunas normas patriarcales
en sus sociedades de origen (Moreno, 2006), y de violencias intrafamiliares, matrimonios
disfuncionales y abusos de poder dentro del seno de la familia, a las cuales muchas mujeres se
ven sometidas no sélo en los paises de origen (INSTRAW, 2008). Ademads, la participacion
de las mujeres migrantes en los programas y actividades organizadas por agencias nacionales
e internacionales en los paises receptores contribuye significativamente al ejercicio de su
consciencia de ciudadania.

Sin duda, estos son avances significativos en el proceso del empoderamiento de las mujeres,
sin embargo, las mujeres enfrentan multiples desigualdades por género, etnia, raza, clase
social y nacionalidad en los paises de destino. Esta dindmica multidimensional genera
vulnerabilidades para las mujeres migrantes que no pueden ser ignoradas: (i) el desempefio
laboral en espacios tipificados como “femeninos” refuerza los rasgos de domesticidad y
subordinacion, contribuyendo a su desvalorizacion (Magliano, 2008); (i1) una mujer migrante
estd obligada a hacer frente a una triple discriminacién, por ser mujer, por su nacionalidad y
los estereotipos asociados a ella, y la discriminacion laboral por su condicion de mujer y
migrante (GMG-Moreno, 2008; FUNDESO, 2008); y (iii) una de las caracteristicas de la
feminizacién de la migracion es la devaluacion de su formacidon académica y su experiencia
profesional (Lipszyc, 2004). Muchas de las mujeres migrantes ocupadas en los servicios
domésticos tienen niveles relativamente elevados de instruccion, los que se ven ‘devaluados’,
lo mismo que la experiencia previa.

Ademas, la equidad de género tampoco es una tarea acabada en los paises llamados
‘desarrollados’. Algunas normativas legales generan mayor proteccion de los derechos de las
mujeres, pero esas medidas legales que promueven la igualdad requieren procesos largos de
educaciéon y concientizacién respecto a la equidad de género, a fin de garantizar su
cumplimiento. Los paises receptores tampoco estan libres de prejuicios y discriminacion. El
mero traslado de la mujer a la nueva sociedad no puede percibirse como un proceso que
transforma y convierte automdaticamente a la mujer en un sujeto que goza de igualdad y
equidad de género. Este es un supuesto ingenuo. El empoderamiento de las mujeres tiene
raices mucho mas profundas que no pueden ser reducidas a afirmaciones simplistas de que el
mero traslado fisico o la percepcion de remuneraciones financieras fuera de la casa producen
empoderamiento, sea que esto ocurra en paises ricos o pobres. Los factores socio-culturales e
historicos pueden perpetuar los roles y practicas culturales, exponiendo a las mujeres a
condiciones de vulnerabilidad (Roosta, 2009).
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Estos datos y las complejidades de la feminizacion de la migracion han transformado el
debate sobre el fendmeno a nivel internacional. En el primer afio de la implementacion de la
Agenda para Desarrollo Sostenible 2030, el Grupo Global de Migracion (GMG) y ONU-
Mujeres enfocaron su plan a la toma de acciones inmediatas y efectivas, entre varias otras, de
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), orientadas a erradicar el trabajo
forzado, acabar con la esclavitud moderna y la trata y trafico de personas, y asegurar la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, incluyendo el reclutamiento y uso de
nifios soldados, procurando acabar con todas formas de trabajo infantil antes de 2025,
proteger derechos laborales y promover ambiente laboral sano y seguro para todos los
trabajadores, incluyendo migrantes y, en particular, las mujeres migrantes, y acabar con el
abuso, explotacion, trata y trafico y todas formas de violencia y tortura de los nifios (GMG.
UN-Women, 2016).

La Declaracion de la Cumbre de las NN.UU, realizada en Nueva York, para Refugiados y
Migrantes (2016) reconoce la necesidad de abordar la situacion y la vulnerabilidad de
migrantes mujeres y nifas, incorporando la perspectiva de género en las politicas migratorias
y fortaleciendo las leyes nacionales, las instituciones y los programas para combatir la
violencia-basada en género, incluyendo la trata y trafico de personas y la discriminacion de
mujeres y nifias.

El debate sobre la relacion dindmica de migraciéon y desarrollo es complejo y
multidimensional. No so6lo requiere de visibilizar la presencia de las mujeres en flujos
migratorios, y reconocer sus aportes significativos al desarrollo de los paises de origen y
destino, sea por medio de remesas econdémicas o sociales; también demanda profundizar el
analisis de las vulnerabilidades de las mujeres migrantes y de los procesos de
empoderamiento sostenible de las mujeres migrantes. Al mismo tiempo, se debe profundizar
las implicaciones del enfoque del desarrollo en el andlisis de relacion existente con migracion.
Considerar la relacion dindmica entre migracion y desarrollo debe comprender tanto el pais
emisor como receptor en el contexto global. Este andlisis ‘supera el mero aspecto economico
y debe ser abordado integramente, incluyendo su perspectiva humana, social, cultural y
ambiental, remarcando que la relacion entre migracion, desarrollo y derechos humanos, no se
agota en la discusion sobre remesas, flujo privado de fondos que de ninguna manera puede
considerarse parte de la ayuda oficial al desarrollo (CSM, 2013).’

Conclusiones generales y lineas de actuacidn. Fortalecer el vinculo entre migracion y
desarrollo

Bolivia, con 10.059.856 de habitantes, ubicada en el corazén de Sudamérica y rodeada de
paises vecinos con movimientos migratorios significativos, reporta un flujo migratorio de
aproximadamente 6% de su poblacion como emigrantes y cerca del 2% como inmigrantes.

Asimismo, se observa que en el periodo inter-censal 2001-2012 la mayoria de los indicadores
socio-demograficos y econdmicos de Bolivia han mejorado, posicionando al pais en la
categoria media del Indice de Desarrollo Humano.
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El Estado Plurinacional de Bolivia, en 2002, ha ratificado la Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares. A nivel
nacional ha promulgado la nueva Constitucion Politica del Estado, la Ley 370 de Migracion y
su Decreto Supremo 1923, todas basadas en el enfoque de derechos humanos y sensible a la
perspectiva de género, marcando un avance significativo en el abordaje integral y
comprensivo del tema migratorio.

Los/as inmigrantes en su mayoria provienen de Argentina y Brasil, y viven principalmente en
los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. La distribucién de edades de los/as
inmigrantes se asemeja a la distribucion de la poblacion nativa, con un fuerte registro de
poblacion en edad de trabajar.

Los/las emigrantes salen de Bolivia en el rango de edad de trabajar, especialmente entre los
15-29 afios. Asimismo, la emigracion sur-sur es relativamente similar a la de sur-norte; y el
destino favorito en el sur es Argentina, y en mucho menor grado Chile y Brasil, mientras que
en el norte son Estados Unidos y Espafia.

Las remesas econdmicas predominantemente provienen de las migraciones sur-norte. La
suma de remesas que provienen de s6lo dos destinos en el norte (Espana y EE.UU.) duplica
con creces la suma de remesas provenientes de los tres destinos favoritos en el sur (Argentina,
Brasil y Chile).

Pese a su tenue perfil migratorio, la Trata y Trafico de personas en Bolivia es un problema
critico. Al respecto, Bolivia y Paraguay estan identificados como importantes paises de origen
de Trata y Trafico. La naturaleza clandestina y el caracter internacional de este crimen que
viola los derechos fundamentales de las victimas, las cooperaciones bilaterales y
multilaterales llevan a Bolivia a fortalecerse mediante politicas y acuerdos de largo plazo, y
continuar con el apoyo de las agencias internacionales para la implementacion de medidas
necesarias.

La Agenda 2030 reconoce a los flujos migratorios como un fenémeno transformativo, que
actian como un facilitador del desarrollo, tanto para los paises de origen, de transito y de
destino. Dicha Agenda enfatiza en la perspectiva de derechos humanos, la equidad de género
y el caracter inclusivo del desarrollo sostenible. En ese marco, desde la posicion de una
institucidon académica de investigacidon y de formacion pos-gradual en Ciencias del
Desarrollo, las recomendaciones comprenden los siguientes aspectos, las cuales, por la
naturaleza del fendmeno de migraciones internacionales, abarcan tanto el pais de origen como
los principales paises receptores:

e Disenar una serie de investigaciones comparativas sobre la relacion dindmica que
existe entre migracion y desarrollo, basado en perspectiva de género y derechos
humanos, profundizando sobre: (i) el impacto de las remesas econdmicas en corto y
largo plazo a nivel micro y macro a fin de examinar el rol de Estado y el efecto de las
remesas en la reduccion de pobreza y desarrollo humano en Bolivia; (ii) las remesas
sociales y culturales, tanto en Bolivia como en los paises de destino, incluyendo la
interculturalidad e inter-religiosidad; (iii) los procesos de construir sociedades/
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comunidades inclusivas en los paises receptores; (iv) los procesos de construccion del
concepto de la ciudadania (y familias) transnacional y sus implicaciones para los/as
emigrantes; (v) los procesos de transformacion de relaciones de género, tanto en
Bolivia como en los paises receptores; (vi) la relacion dindmica entre conceptos
tradicionales de soberania del Estado nacional, ciudadania transnacional y el enfoque
de derechos humanos, tanto en Bolivia como en los paises receptores;

Reforzar los procesos de formacion académica pos gradual en Bolivia, con
tratamientos mas amplios de los flujos migratorios internacionales y sus implicaciones
en los procesos de poblacidon y desarrollo a nivel nacional;

Contar con las bases de datos censales y encuestas correspondientes tanto en Bolivia
como en los paises receptores, para facilitar y promover investigaciones identificados.

La investigacion de migracion y desarrollo se basa en un marco conceptual emergente sobre
desarrollo. Su enfoque va mas alla del mero andlisis de indicadores macro-economicos, y que
apuesta por un desarrollo humano (PNUD, 2015) que considere como prioridad ampliar las
opciones de los seres humanos, no s6lo mediante la riqueza material y los ingresos, sino
mediante la riqueza de la vida humana y su bienestar; basado en un enfoque de derechos en
los estudios sobre desarrollo.
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BRASIL
MIGRAGOES E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL*

Carmem Lussi; Antonio Tadeu Ribeiro de Oliveira; Deisy Ventura e Duval Fernandes, Centro
Scalabriniano de Estudos Migratorios (CSEM), Brasil.

Fluxos migratorios recentes no Brasil

O Brasil passou boa parte de sua historia sendo pais de imigracdo, desde o inicio de
sua coloniza¢do até os anos 1930, quando comecaram a cessar os incentivos a vinda de
estrangeiros. Estima-se que no final do século XIX o contingente de imigrantes chegou a
representar aproximadamente 6,2% da populacgdo residente no pais, em 1900 (LEVY, 1974).

A partir da década de 1940, os fluxos migratorios internacionais deixaram de ser algo
relevante na agenda nacional, até o momento que comecamos a perceber importantes volumes
de saida nos anos 1980, inicialmente em dire¢ao aos Estados Unidos. De forma inédita, o pais
experimentava saldos migratorios internacionais negativos. Estudos elaborados por Carvalho
(1996) e Oliveira et al. (1986) estimam que o balanco das migracdes resultou num saldo
negativo de aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas. Nas duas décadas seguintes, continuou
o movimento de saidas, que passou a incorporar a Europa, destacando-se Portugal, Reino
Unido, Espanha e Italia, bem como o Japao, entre os destinos principais.

E importante destacar que, embora nos anos 1980 ¢ 1990 a corrente migratoria
principal fosse no sentido do exterior, nesse mesmo periodo, o pais recebeu imigracao
significativa de bolivianos e paraguaios, face as assimetrias no desenvolvimento econémico e
social entre esses paises de origens dos fluxos e o Brasil. Em menor escala, foi notada a
presenga de dirigentes de empresas e técnicos europeus, que chegaram em fun¢do do processo
de privatizacdo das empresas publicas brasileiras.

Os resultados do Censo Demografico de 2010 sinalizam que, ao final dos anos 2000,
com a forte crise econdmica que assolou os paises desenvolvidos, incluindo aqueles que
estariam entre os principais destinos da emigracdo brasileira, combinado com o prospero
momento da economia no Brasil, teriam ocorridos movimentos de retorno de nacionais e
chegada mais intensa de estrangeiros, o que pode ter representado um saldo migratério muito
proximo a zero nessa década.

Recorrendo-se aos registros administrativos, como os do Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg), da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), Sistema de Trafego
Internacional (STI) e Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros (SINCRE), foi
possivel perceber que, no inicio dos anos 2010, o movimento de atragdo de estrangeiros
inclusive se intensificou.

De acordo com os dois ultimos Censos Demograficos, os fluxos migratorios
internacionais nos anos 2000 experimentaram um aumento substantivo. Comparando os anos

* Este texto ¢ fruto da construgdo coletiva de uma equipe de pesquisadores, sob a coordenagdo do CSEM —
Centro Scalabriniano de Estudos Migratorios de Brasilia — DF / Brasil, sendo que cada um desenvolveu uma
parte do artigo e o conjunto ndo representa necessariamente um consenso deliberado entre os autores.
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1990 com os anos 2000 foi observado incremento proximo a 70%, tanto de estrangeiros
quanto de naturalizados brasileiros, mais que dobrando em volume. Nessas duas décadas
observou-se uma maior presenga do sexo masculino, cerca de 60%, embora nos anos 2000,
tenha aumentado a participagdo relativa das mulheres.

Como pode ser verificado na Tabela 1, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Rio de
Grande do Sul e Distrito Federal foram destino de 46,4% e 43,4% dos fluxos, respectivamente
em nas décadas de 2000 e 2010. Contudo, deve-se destacar o aumento da participagdo
absoluta e relativa na atra¢ao de imigrantes observadas nas UFs de Goias, Ceara, Mato Grosso
do Sul e Amazonas, que duplicaram o volume dos fluxos, além da Bahia, com acréscimo
entre as décadas superior a 80%.

Tabela 1

Total 76.713 44.290 32.423( 122.827 70.128 52.699
Amazonas 1.504 758 746 2.797 1.738 1.059
Roraima 541 292 249 396 211 185
Ceara 718 545 173 1.605 1.272 333
Pernambuco 622 425 197 931 537 394
Bahia 1.057 729 328 1.787 1.048 739
Minas Gerais 1.559 1.018 541 2.902 1.598 1.304
Rio de Janeiro 7.427 4.204 3.223 9.034 5.014 4.020
Sdo Paulo 19.423  11.305 8.118| 35.855 19395 16.460
Paranad 5.854 3.357 2.497 6.037 3.092 2.945
Santa Catarina 1.113 602 511 1.722 1.066 656
Rio Grande do Sul 3214 1.726 1.488 4.608 2.319 2.289
Mato Grosso do Sul 563 298 265 1.212 492 720
Goids 434 177 257 808 611 197
Distrito Federal 1.782 1.010 772 2.904 1.509 1.395
Outras UFs 30.902 17.844 13.058| 50.229 30.226 20.003

Em relagdo as origens da imigragdo, notamos a maior presenca dos paises das Américas do
Norte e Latina, que, em 2000 foram responsaveis pela emissdo de 51,9% dos fluxos que
chegaram ao Brasil, aumentando essa participagdo para 56,1% em 2010. Do ponto de vista
dos valores absolutos, Bolivia, Paraguai, Estados Unidos, Argentina e Portugal foram os
principais paises emissores. Além desses, destacamos o aumento da participacdo relativa de
Meéxico, Colombia, Espanha e China com mais que o dobro de emissdes no periodo analisado
(Mapa 1).
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Mapa 1
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

As estruturas etarias dos fluxos migratérios, nas duas décadas, foram muito
semelhantes, sendo a dos anos 2000 ligeiramente mais jovem. A populacdo em idade ativa
entre os imigrantes de ultima etapa girava ao redor de 68,3%, com a razdo de dependéncia
total de 46,3%, ou seja, uma fantastica oferta de mao de obra muito jovem.

Todavia, os dados proporcionados pelos Censos Demograficos brasileiros muito embora
bastante abrangentes, possuem algumas limita¢des, dado que ndo permitem identificar, no
ambito internacional, outros tipos de mobilidade espacial da populacdo, que nido sejam as
migragdes propriamente ditas ou os deslocamentos pendulares de brasileiros em direcdo aos
paises fronteirigos; e, por ser realizado a cada dez anos, ndo terem captado os processos mais
recentes da migracdo, como por exemplo: a intensificagdo da chegada dos haitianos apos
2010, o aumento do volume nos fluxos de sul-americanos, decorrentes do Acordo de
Residéncia do Mercosul e Paises Associados, o acolhimento dos refugiados sirios e a
tendéncia crescente de uma nova imigragdo oriunda de paises africanos, como Senegal e
Gana.

Por outro lado, a melhoria da qualidade e a disponibilizacdo dos dados oriundos dos registros
administrativos possibilitaram, em boa medida, superar essa lacuna, como sdo os casos das
informagdes do sistema de entradas e saidas de pessoas nos postos de fronteiras e do Sistema
de Cadastro de Registro de Estrangeiros (SINCRE), ambos do Departamento de Policia
Federal.

Nesta parte do artigo serd explorado, em maior medida, o SINCRE, que ¢ uma base de dados
de registros administrativos do Departamento de Policia Federal (DPF), do Ministério da
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Justica e Cidadania. Esse sistema tem por objetivo cadastrar e registrar todos os estrangeiros
com vistos de entrada regular no pais, exceto aqueles temporarios concedidos por motivo de
turismo. Todas as pessoas com permissdo de ingresso devem comparecer, num periodo
maximo de 30 dias ao Departamento de Policia Federal para obter o Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE). A partir dai ¢ construido o cadastro que permitira, posteriormente, além
do co%role da presenca dos ndo nacionais, a emissao da Carteira de Identidade do Estrangeiro
(CIE)™.

Originalmente, na base de dados do SINCRE a varidvel classificacdo contempla seis
categorias: permanentes, tempordrios, provisorios (estrangeiros em processo de
regularizagdo), asilados, fronteiricos e outros (estrangeiros tramitando solicitacdo de refigio).
A essas categorias estdo associados 256 amparos legais*. Partindo da combinagio das
classificagdes e seus amparos, foram criadas tipologias que se aproximassem das formas de
mobilidade permanente, temporaria e pendular:

Migrantes - associada a mobilidade com perfil de mais longa permanéncia no pais. Agrega os

estrangeiros registrados como permanentes, provisorios, asilados, outros e parcela dos
" ‘o 45

temporarios com caracteristicas de permanentes

Temporarios - todos os registrados nessa classificagdo, com exce¢do daqueles amparos
enquadrados como migrantes, conforme tipologia descrita acima; e

Pendulares - que agregou os registrados como fronteiricos.

No Grafico 1 ¢é possivel observar que no periodo 2000 a 2014 houve o aumento de registros
no pais em todos os tipos de mobilidade, sendo mais expressivo entre os temporarios, com
uma variagdo de 2906,4%, um pouco menor entre os fronteiricos de 666,5% e para os
migrantes 47,7%, categoria que apresentou uma ligeira queda no ano de 2014. Contudo, na
composi¢ao geral, os migrantes eram a principal modalidade, com 61,5% dos estrangeiros
registrados no periodo analisado, seguidos de temporarios (37,2%) e pendulares (1,2%).

43 No presente estudo foi trabalhada a extrag¢do da base de dados do SINCRE com registros efetuados a partir do
ano de 2000, até 2014.

* Os amparos legais sdo as normativas que embasam e especificam a concessio dos registros.

*> S30 amparos relacionados a: diplomatas e funcionarios de consulados e embaixadas, reunificagio familiar,
Acordos de Residéncia Bilaterais, Acordo de Residéncia do Mercosul e Paises Associados, Programa Mais
Meédicos e aqueles em tramitacdo de mudanga de sfatus migratorio para permanente.
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Gréfico 1

Estrangeiros registrados, por ano de entrada, segundo a tipologia de

mobilidade, Brasil, 2000/2014.
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Analisando a tipologia migrantes, que ¢ o foco do presente estudo, por pais de nascimento do
estrangeiro, ressalta-se a centralidade do Acordo de Residéncia do Mercosul na atragdo da
imigracdo sul-americana. Entre as principais nacionalidades registradas no SINCRE, entre
2000 e 2014, nossos vizinhos representaram a principal parcela, cabendo destacar bolivianos
(95,4 mil), argentinos (41,0 mil), peruanos (26,0 mil) e paraguaios (23,6 mil). De fora da
Regido, importantes contingentes registrados vieram do Norte, como portugueses (24,8 mil),
italianos (19,0 mil), estadunidenses (16,8 mil), franceses (13,9 mil) e espanhdis (12,9 mil). Do
continente asidtico, chineses (28,4 mil), que superaram os japoneses (9,1 mil) em volume de
registros, e coreanos (8,3 mil). A grande novidade ficou por conta dos haitianos, corrente
migratoria inaugurada em 2010, que passou a ganhar intensidade nos anos seguintes,
alcangando, ao final de 2014, 20, 9 mil pessoas registradas.*® (Mapa 2)

Alguns aspectos relacionados ao aumento no volume de registro no SINCRE devem ser
enfatizados: 1) os estrangeiros nascidos nos paises considerados desenvolvidos
experimentaram um ponto de inflexdo ascendente a partir do ano de 2009, reflexo da crise
financeira que se abateu sobre esses paises, fazendo com que a emigragdo passasse a fazer
parte da pauta na estratégia de sobrevivéncia dessas pessoas ¢ o Brasil, dado o seu momento
econdmico, surgisse como espago privilegiado de destino; ii) a diversificagdo dos paises de
origem, para além do expressivo peso dos haitianos. Os chineses e coreanos tiveram volume
suficiente para aparecerem entre as principais nacionalidades, destacando-se mexicanos,
indianos, paquistaneses, sirios, bengalis, ganeses, senegaleses que registraram participagao
importante, revelando o processo de flexibilizacdo da politica migratéria brasileira, embora
vigore lei mais rigida para a acolhida dos estrangeiros.

* Esse niimero est4 bastante subregistrado. Dados das bases do Conselho Nacional de Imigragdo e do Ministério
das Relagdes Exteriores apontam que, aproximadamente, 92,6 mil haitianos ja tinham obtido, até o final de 2015,
documento que autorizava o ingresso no pais.
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Mapa 2

Estrangeiros registrados como migrantes,
segundo principais paises de nascimento - Brasil,
2014.

Fonte: DPF, Sistema Nacional de Cadastro e Registro de Estrangeiros

Por ultimo, cabe mencionar que os dados do SINCRE para 2015 ainda ndo estavam
disponiveis. Contudo, as informagdes do Sistema de Trafego Internacional, para esse mesmo
ano, apontavam no sentido do aumento na saida de brasileiros e balango negativo entre as
entradas e saidas de italianos e suigos. Se associarmos esse comportamento ao
recrudescimento da crise econdmica brasileira, ¢ possivel que o pais assista nos proximos
anos a diminui¢do na sua capacidade de atragdo, experimente processos de re-emigracio € o
saldo migratério internacional volte a ser negativo, em face a uma provavel a maior saida de
nacionais.

Propostas e recomendacgdes

A andlise dos fluxos migratdrios recentes no Brasil aponta para o acolhimento significativo de
imigrantes a partir dos anos 2000. Foram aproximadamente 130 mil registros permanentes
para estrangeiros, até dezembro de 2014, além de balango favoravel entre entradas e saidas de
migrantes com caracteristicas de maior permanéncia, no periodo 2010-2015, de cerca de 42
mil pessoas. Isto levando em conta apenas a migracdo regular. Embora os niimeros nao
coloquem o pais como um espago de forte atragdo migratoria, sdo suficientes para coloca-lo
na rota das migragdes internacionais, dado que os cerca de 1 milhdo de imigrantes aqui
residentes constituiram redes sociais internas, além daquelas formadas no exterior. Nesse
sentido, os aspectos diretamente relacionados a integragdo adequada do estrangeiro no
territorio nacional devem entrar definitivamente na agenda de politicas publicas. A garantia
dos direitos e do acesso aos servigos sociais basicos deve estar assegurada. As dificuldades
para acessar educacgdo, saude e seguridade social, entre outros servigos, devem ser eliminadas,
com adequada orientagdo dos técnicos que atuam na ponta, fazendo o atendimento direto ao
imigrante.
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A aprovagdo da nova Lei de Migracdo, em fase final de tramitagdo no parlamento brasileiro,
viria para assegurar a estabilidade e o estatuto juridico necessario a implementacdo de
politicas baseadas na garantia dos direitos humanos da pessoa migrante.

Cobertura legal dos fluxos migratérios no Brasil

Uma regulagdo inconsistente

A ordem juridica brasileira ¢ marcada pela inconsisténcia da regulagao dos direitos dos nao-
nacionais, tratados de modo geral em nosso ordenamento como ‘“estrangeiros”. Por
inconsisténcia, entendemos a existéncia de contradi¢cdes entre normas, a fragmentagdo em
diferentes regimes e as diferentes percepgdes sobre a interpretacdo e a aplicacdo dessas
normas pelos 6rgaos do Estado.

No momento em que se conclui o presente texto, ainda esta em vigor a Lei 6.815, de 19 de
agosto de 1980,"” comumente denominada “Estatuto do Estrangeiro”. Reminiscéncia do
regime militar (1964-1985), por isto pautada pelo idedrio da seguranca nacional, tal lei ¢
incompativel com a Constituicdo Federal e com diversos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil. Grosso modo, essa incompatibilidade encontra-se no campo
dos direitos humanos, especialmente de diversos direitos que a Constituicdo Federal atribui
expressamente aos estrangeiros no caput de seu artigo quinto.

A persisténcia desse anacronismo levou o Estado brasileiro a adog¢do de normas infra-legais
por diferentes 6rgdos do Poder Executivo com o intuito de resolver situagdes objetivas,
gerando a convivéncia entre normas de conteido incompativel e hierarquia diversa. Em
primeiro plano encontram-se as normas do Conselho Nacional de Imigragdo — CNIg, 6rgao
vinculado ao Ministério do Trabalho, mas também normas de diferentes Ministérios e
Secretarias. Paralelamente, o Brasil desenvolveu um regime de migragdo especifico, mais
favoravel ao migrante, no ambito do Mercosul.

Por outro lado, tramitam atualmente no Congresso Nacional dois instrumentos da maior
relevancia:

- 0 Projeto de Lei n. 2.516/2015 que institui a “Lei de Migracdo™;*
- ¢ a aprovacao da Convencdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias, encaminhada pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional em 2010.%

Enquanto a ratificagdo da Conven¢do parece ndo constituir prioridade das diferentes forcas
politicas representadas no Congresso Nacional, o Projeto de Lei 2.516/2015 ja foi aprovado
pelo Senado Federal e por uma Comissao Especial da Camara dos Deputados, devendo passar
a votacao em plenario em breve.

Por fim, a Constituigdo Federal ndo outorga elegibilidade aos migrantes, seja ela ativa ou
passiva. Tramitam sem éxito no Congresso Nacional, desde 1991, diferentes propostas de

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6815.htm.
48httr)://www.camalra. gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594910
4ghttp://www.camalra. gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=489652
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Emenda Constitucional relativas ao direito de voto dos migrantes — provavelmente as mais
importantes entre elas sejam as PECS 119/2011 e 347/2013, atualmente apensadas, com
parecer favoravel da Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)em
04/10/2016.”

Tendéncia regulatoria: o Projeto de Lei 2.516/2015

O marco regulatorio brasileiro sobre migragdes internacionais pode conhecer brusca alteracao,
a depender de quando e de qual texto sera aprovado pela Camara. Registre-se que, caso a
Camara promova altera¢des no texto proveniente do Senado, o que provavelmente ocorrera, o
texto devera ser novamente apreciado pelos Senadores.

O texto aprovado pela Comissao Especial da Camara dos Deputados pode ser modificado,
inclusive de modo substancial, em sua votacdo em plenario. Em seu estado atual, de modo
sintético, cabe indicar que ele define os direitos e os deveres do migrante e do visitante no
Brasil; regula a entrada e a permanéncia de estrangeiros; estabelece normas de protecdo ao
brasileiro no exterior; e direciona as politicas publicas correspondentes. Ele pretende punir o
“traficante de pessoas”, ¢ ndo o fluxo migratorio. Assim, concede residéncia aos imigrantes
que, tendo ingressado no Brasil até 6 de julho de 2016, fagam o pedido até um ano apos o
inicio de vigéncia da lei, independentemente da situacdo migratoria anterior. O projeto pde
fim a proibicdo de participacdo em manifestagcdes politicas e consolida iniciativas até agora
provisorias e pontuais, como a concessdo de vistos humanitarios, hoje aplicados apenas a
haitianos e sirios.

O texto garantiria inclusdo social e laboral e acesso a servigos publicos de saude, de
assisténcia e previdéncia social, entre outros direitos, e expressa o repudio a xenofobia, ao
racismo ¢ a qualquer outra forma de discriminagdo, seja por religido, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opinido politica.

Entre os limites desse projeto de lei, encontra-se a persisténcia dos mesmos Orgaos
encarregados dos temas das migragdes internacionais no Brasil, em especial a Policia Federal,
ausente a criacdo de uma autoridade migratdria de carater civil. Logo, ainda que aprovada,
haverd grande dificuldade de implementagdo da nova lei.

Por outro lado, uma nota publica de importantes entidades de defesa dos direitos dos
migrantes (Caritas Arquidiocesana de S3ao Paulo, CELS - Centro de Estudios Legales y
Sociales, Conectas Direitos Humanos, ITTC - Instituto Terra Trabalho e Cidadania, e Missdo
Paz Sefras - Servi¢o Franciscano de Solidariedade) lamenta que, quando da apreciacdo do
projeto de lei na Comissdo Especial, a pressao de for¢as conservadoras, articuladas em peso
no momento da votacdo, tenha impedido avangos maiores no sentido de conter as
arbitrariedades nos procedimentos de impedimento de entrada e repatriagdo de migrantes que
desrespeitam o principio do devido processo legal.”!

Fragmentacdo da regulacdo migratoria

50 http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=530024&ord=1
5t http://www.conectas.org/arquivos/editor/files/16-07-14%20-
%20Nota%20Pu%CC%81blica%20Conjunta%20-%20PL%20Migrac%CC%A70%CC%83es.pdf
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A supra referida tramitagdo desse projeto de lei ndo reflete um amadurecimento no espaco
publico a respeito da questao das migragdes internacionais. Essa proposta chegou a Camara
dos Deputados no auge da crise politica e econdmica que culminou na destituicao da, a época,
Presidenta Dilma Roussef. Durante esse periodo, escassos temas tiveram visibilidade que
permitisse um efetivo avango no campo da cultura juridica brasileira, e o tema das migragdes
internacionais certamente nao foi um deles.

No debate publico reina a confusdo, inclusive no discurso de certas autoridades, entre regimes
juridicos distintos:

- das migracoes, relativo as pessoas que exercem o direito de migrar em busca de vida
digna e trabalho, na atualidade correspondente ao Estatuto do Estrangeiro e outras
normas, especialmente do CNIg;

- do refugio, amplamente consagrado pelo direito internacional e pelo direito brasileiro
gragas a Lei 9.474/1997°%, voltado as vitimas de persegui¢do ou de graves violagdes de
direitos humanos;

- do “visto por razoes humanitarias” para pessoas oriundas do Haiti e da Siria, visadas
por regulamentacdo especifica do CNIg e do Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE) que, na realidade, correspondem a situagdes ou de migracdo (no caso da
maioria dos haitianos) ou de refugio (no caso dos sirios);

- do trafico de pessoas, que pretende prevenir, detectar, investigar, processar € punir as
acOes criminosas relativas a circulacdo forcada de pessoas — sendo a expressdo
“forcada” aqui decisiva para evitar o risco de enquadrar como trafico de pessoas a
ajuda prestada por nacionais ou migrantes a outros migrantes que desejam chegar ao
seu destino.

Em evento organizado pela Organizacdo das Nag¢des Unidas em setembro de 2016, o
Presidente Michel Temer afirmou que o Brasil ja recebeu 95 mil refugiados de 79 paises,
incluindo 85 mil haitianos.”®> Segundo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados, o Brasil acolhia, em abril de 2016, 8.863 refugiados reconhecidos, de 79
nacionalidades distintas (28,2% deles sdo mulheres) — incluindo refugiados reassentados,
sendo o0s principais grupos compostos por nacionais da Siria (2.298), Angola
(1.420), Colémbia (1.100), Reptiblica Democratica do Congo (968) e Palestina (376).>* Isto
significa que a propria Presidéncia da Republica promove voluntariamente a confusdo entre
0s regimes.

Consideramos os instrumentos mais importantes do marco legal das migracdes vigente no
Brasil os seguintes:

- Constituicdo Federal de 1988 (especialmente preAmbulo; art. 1° art. 3° a 11;
arts. 12 a 15; art.37, I; e arts. 194 a 214);>

- Arcabouco do direito internacional dos direitos humanos, aplicavel
pontualmente em caso de violagdo de direitos, uma vez que o direito de migrar
propriamente dito ndo € reconhecido, que serdo tratados a seguir;

- Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6815/80) e o Decreto n° 86715/81 que
regulamenta a lei;

52 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9474.htm

53 http://oglobo.globo.com/brasil/numero-de-refugiados-citado-por-temer-na-onu-gera-polemica-20138236
4 http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/dados-sobre-refugio-no-brasil/

55 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm

56 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D86715.htm
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- Resolugdes Normativas do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), que serdo
abordadas a seguir;

- Portarias do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica;

- Lein®9474/97 — Estatuto dos Refugiados, ja citada;

- Lei de Anistia de Estrangeiros (Lei n° 11.961/2009), regulamentada pelo
Decreto n° 6893/2009;”

- Acordo firmados no ambito do Mercosul e bilaterais entre o Brasil e paises do
Mercosul, relativos a residéncia, e atos normativos de implementacdo destes
acordos, que serdo tratados a seguir;

- Convengdo da Organiza¢dao Internacional do Trabalho (OIT) n® 97 sobre os
Trabalhadores Migrantes internalizada pelo Decreto n® 58819/66;>

- Convengdo da OIT n® 111 sobre discriminagdo em matéria de emprego e
profissio internalizada pelo Decreto n° 62150/68;>°

- II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Portaria
Interministerial n® 634/2013).%°

Resolugdes Normativas do Conselho Nacional de Imigracao

O Estatuto do Estrangeiro confere ao Ministério do Trabalho e Emprego a competéncia para
conceder as autorizagdes de trabalho aos migrantes. Nas situagdes de migragdo laboral ¢
competéncia da Coordenagao-Geral de Imigragdo (CGlg) autorizar o trabalho do estrangeiro,
ao passo que compete ao Ministério das Relagdes Exteriores emitir o respectivo visto € ao
Ministério da Justica/DPF controlar a entrada, estada e saida do estrangeiro. Assim, para
trabalhar no Brasil, salvo exce¢des, o migrante necessita de autorizagdao de trabalhoe deve
estar de acordo com a legislacdo vigente, especialmente as normas especificas elaboradas pelo
CNIg em forma de Resolu¢des Normativas.

Em seu portal na internet, o Conselho se autodefine como “instancia de articulagdo da Politica
Migratoria Brasileira, em especial da Politica de Migracdo Laboral, por meio de didlogo
permanente com a Sociedade Brasileira”.®' Fica constituido, assim, o segundo eixo de
influéncia da regulacdo migratdria brasileira: depois da segurancga nacional, paradigma da lei
vigente, que na pratica € expressa pela influéncia predominante da Policia Federal nos temas
migratdrios, a perspectiva do mercado de trabalho ¢ a mais influente no Brasil. O enfoque de

direitos humanos cresce lentamente no seio do Estado brasileiro.

Em tese, o0 CNIg deveria ter papel regulatério apenas em casos omissos na legislagdo, mas se
tornou um ator normativo de primeiro plano diante da omissdo do Poder Legislativo. Ao
responder a situagdes concretas de aplicacdo da regulagdo brasileira ou de resposta a situagdes
que ainda ndo foram objeto de regulacdo, o CNIg, tende a dar respostas normativas
especificas a necessidades pontuais, consideradas prioritarias pelo governo federal, em
detrimento da coeréncia do marco legal sobre migracdes. Por conseguinte, o CNIg gerou

°7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2009/Lei/L11961.htm

58 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D58819.htm

59 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/D62150.htm

60 http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/ii-plano-nacional-1.pdf
ol http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/conselho-nacional-de-imigracao-cnig
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diversos regimes especiais a depender do tipo de demanda analisada. Ademais, chama a
atengdo o claro predominio do tratamento dos vistos solicitados por empregadores na
produgdo normativa do CNIg. Exemplificamos alguns desses regimes especiais.

Em primeiro lugar, destacamos o regime especial de autorizacdo de trabalho quando esta ¢
solicitada pelo empregador, conformando, na pratica, uma politica migratoria seletiva. A
Resolugio Normativa n® 104°, por exemplo, foi apresentada como medida para atrair méo de
obra estrangeira qualificada, ao reduzir a burocracia para pedidos de vistos de trabalho
temporarios e permanentes. Esse regime tem por efeito distinguir os trabalhadores migrantes
entre qualificados e ndo qualificados, de acordo com os critérios de recrutamento das
empresas. Em outras palavras, “qualificagdo”, sob a perspectiva destas normas, significa
inser¢do prévia no mercado de trabalho. As condi¢des de exercicio do direito de migrar ficam,
entdo, a critério do setor privado, de acordo com a oferta e a demanda.

Um segundo exemplo ¢ o dos vistos humanitarios. No auge da chamada “crise” que trouxe
maior notoriedade ao tema das migracdes no Brasil, surgiu o regime especial para migrantes
haitianos, via Resolugdo Normativa 97/2011,%% posteriormente alterada por diversas outras
normas. Ela permite a concessdo de visto permanente por razdes humanitarias, pelo prazo de
cinco anos, nos termos do art. 18 do Estatuto do Estrangeiro. Caso o haitiano comprove sua
situacdo laboral antes de transcorridos os cinco anos, ele podera convalidar sua permanéncia
no Brasil e obter a Cédula de Identidade de Estrangeiro.

Consideram-se razdes humanitérias, para efeito daquela Resolucdo Normativa, aquelas
resultantes do agravamento das condigdes de vida da populagdo haitiana em decorréncia do
terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010. De carater especial, o visto ¢
concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE).

Apesar da nitida especificidade da definicdo de razdes humanitarias desta Resolucao, limitada
ao Haiti, atores estatais, demandantes ¢ meios de comunicacdo passaram a empregar a
expressdo “visto humanitario” na discussdo de outros casos, em especial o dos refugiados
sirios.

Neste sentido, em 20/09/2013, o Comité Nacional para Refugiados (CONARE) adotou a
Resolugdo Normativa N° 17,°* que permite a concessdo de visto por razdes humanitarias a
individuos afetados pelo conflito armado na Repuiblica Arabe Siria que manifestem vontade
de buscar refiigio no Brasil. Essa Resolugdo foi prorrogada em setembro de 2015 pelo prazo
de dois anos.”

De acordo com esta norma, consideram-se razdes humanitarias aquelas resultantes do
agravamento das condi¢des de vida da populacdo em territério sirio, ou nas regides de
fronteira com este, como decorréncia do conflito armado na Republica Arabe Siria. De carater
especial, o visto serd concedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

62 http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/historico-de-

legislacao/item/download/6985 d349e7dfb366al7ab0f5d00d1084494c¢

o3 http://trabalho.gov.br/trabalho-estrangeiro/historico-de-
legislacao/item/download/5643 91eb09f6d7b9e4767cb4573e2e6fb766

o4 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=258708

65 http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/09/brasil-prorroga-por-dois-anos-emissao-de-vistos-
especiais-para-refugiados-sirios
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Ele se diferencia do visto concedido aos haitianos porque esta vinculado a solicitagdo de
refugio. Trata-se de um expediente que permite a solicitacdo de refugio aos sirios que nao se
encontram no territdrio nacional e, portanto, ndo podem dar inicio ao processo ordindrio de
solicitagdo de reftgio.

Embora reconhecamos o mérito desses regimes, consideramos que elas contribuem, de certo
modo, para confundir o marco regulatorio das migra¢des no Brasil, eis que visam fluxos
migratdrios pontuais e especificos, sem enfrentar o tema da mobilidade humana em sua
totalidade.

Em outras palavras, o Estado precisa definir critérios gerais para concessdo de vistos nas
diferentes situagdes de mobilidade humana forgada (catastrofes naturais, conflitos armados,
mudangas climaticas), independentemente da nacionalidade dos beneficiarios.

Direito internacional dos direitos humanos

Especialmente nas ultimas décadas, o Brasil incorporou o nticleo do direito internacional dos
direitos humanos, que corresponde a maior parte das Convengdes de Direitos Humanos
promovidas pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) e pela Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA). O quadro a seguir refere algumas das mais importantes destas
Convengdes em vigor no Brasil.

Norma Data da assinatura Decreto de | Inicio da
promulgacio Vigéncia
Acordo relativo a concessao de | 15.10.46 Decreto n® | 07.10.1955
um titulo de viagem para 38.018/55
refugiados que estejam sob a
jurisdicao do Comité
Intergovernamental de
Refugiados, assinado em
Londres, a 15 de outubro de
1946
Convengdo para a prevencao e a | 11.12.48 Decreto n°® | 06.05.1952
repressao do crime de Genocidio 30822/52
Convengdo relativa ao Estatuto | 28.07.51 Decreto n°® | 28.01.1961
dos Refugiados 50.215/61
Convengao Internacional sobre a | 07.03.66 Decreto n°® | 08.12.1969
Eliminagdo de todas as Formas 65.810/69
de Discriminagdo Racial.
Pacto Internacional Sobre | Adotado pela | Decreto n° | 06.07.1992
Direitos Civis e Politicos Assembléia Geral em | 592/92
16.12.66
Ades3o do Brasil em
24.01.92
Pacto Internacional sobre | Adotado pela | Decreto n® 591/92 | 06.07.1992
Direitos Econdmicos, Sociais e | Assembléia Geral em
Culturais 19.12.66
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Adesdo do Brasil em

24.01.92
Protocolo sobre o Estatuto dos | Concluido em 31.01.67 | Decreto n® | 07.08.1972
Refugiados Adesao Brasil 07.04.72 | 70.946/72
Convengdo Americana sobre | Concluida em 22.11.69 | Decreto n°® 678/92 | 06.11.1992
Direitos Humanos Adesao Brasil 25.09.92
Convengao sobre a Eliminagdo | 31.03.81 — com | Decreto n°® | 13.09.2002
de Todas as Formas de | reservas 4377/2002, que
Discriminagao contra a Mulher revogou o n°

89460/84,  que
continha reservas

Convengdo Contra a Tortura e | Adotado pela | Decreto n® 40/89 | 28.10.1989
Outros Tratamentos ou Penas | Assembléia Geral em
Cruéis, Desumanos ou| 10.12.84
Degradantes Ratificacdo/Adesao

Brasil em 28.09.89
Convengdo sobre os Direitos da | Adotada em 20.11.89 Decreto n® | 21.11.1990
Crianga Brasil  assinou em | 99710/90

26.01.90
Convengao sobre os Direitos das | Adotada em 13.12.2006 | Decreto n® | 25.08.2009
Pessoas com Deficiéncia Assinatura Brasil em | 6949/2009

30.03.2007

Fonte: Elaboracdo propria com base no site da Divisao de Atos Internacionais do Ministério

de Relagdes Exteriores (DAI/MRE) - http://www?2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm

Regime especial no ambito do Mercosul

E dificil explicar como, em pleno impasse do debate sobre a legislacdo e a politica migratéria
brasileiras, o tema avangou de maneira extremamente positiva no ambito do Mercosul. Entre
as normas adotadas pelo bloco, ou bilateralmente entre os seus Estados-membros, destacamos

as seguintes:

e Acordo Mercosul sobre Residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercosul e
do Mercosul, Bolivia e Chile (Decisao do Conselho Mercado Comum (CMC) n°
28/02). Promulgado no Brasil pelos Decretos n°® 6964/2009 e n° 6975/2009.
Recentemente o Peru aderiu ao Acordo;

Acordo Mercosul sobre Dispensa de Tradugdo de Documentos Administrativos para
Efeitos de Imigracdo entre os Estados Partes do Mercosul (Decisdio CMC n°® 44/00), a
Republica da Bolivia e a Republica do Chile (Decisio CMC n°® 45/00). Vigente entre
os Estados Partes e o Chile. Promulgado no Brasil pelos Decretos n® 5851/2006 e n°
5852/2006;

Acordo Mercosul Multilateral de Seguridade Social (Decisaio CMC n° 19/97),
Promulgado no Brasil pelo Decreto n® 5722/2006;

Acordo Mercosul sobre o beneficio da Justica Gratuita ¢ Assisténcia Gratuita entre os
Estados Partes do Mercosul (Decisao CMC n° 49/00) Bolivia e Chile (Decisio CMC
50/00) — vigente entre Brasil, Paraguai e Chile. Promulgado no Brasil pelos Decretos
n® 6086/2007 e n° 6679/2008;
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e Acordo Mercosul para a facilitagdo de atividades empresariais no Mercosul (Decisao
CMC n° 32/04). Vigente entre Argentina, Brasil e Uruguai. Promulgado no Brasil pelo
Decreto n° 6418/2008;

e Acordo Bilateral entre Brasil e Argentina para Concessdo de Permanéncia a
Detentores de Vistos Temporarios ou a Turistas. Promulgado no Brasil pelo Decreto
n°® 6736/2009;

e Acordo Bilateral entre Brasil e Uruguai para Permissdo de residéncia, estudo e
trabalho a nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios. Promulgado no Brasil pelo
Decreto n° 5105/2004.

Em 2009, entrou em vigor no Brasil o Acordo de Residéncia para nacionais dos Estados
Partes do Mercosul, Bolivia e Chile, que facilita a obtencdo de residéncia para os cidaddos
intra-bloco. Ele reduz as exigéncias de apresentacdo de documentos apenas para um de
identificacdo; certificado e declaragdo de auséncia de antecedentes criminais e pagamento de
taxas (art. 4), permitindo ao migrante fazer o requerimento tanto em uma representagao
consular do Brasil no seu pais de origem quanto diretamente a autoridade migratdria
brasileira, quando ja presente no territorio nacional, independentemente da condigdo
migratdria do requerente quando entrou no pais, com a isen¢do de multas ou outras sanc¢des
administrativas.

Os documentos administrativos ndo necessitam ser traduzidos em razdo do “Acordo sobre
Dispensa de Tradugdo de Documentos Administrativos para Efeitos de Imigragdo entre os
Estados Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile”.

O pedido feito com base no acordo do Mercosul da direito a uma residéncia temporaria de
dois anos, quando entdo podera ser transformada em permanente mediante a comprovacao de
possuir meios de subsisténcia licitos (art. 5, d). Os beneficiarios podem registrar suas
empresas, ou registrar-se como empresarios individuais.

Para cidaddos argentinos e uruguaios, as possibilidades de migrar para o Brasil sdo ainda mais
facilitadas em razao de acordos bilaterais.

O Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos do Mercosul dedicou um estudo da
aplicagdo dessa legislacdo especificamente no que concerne a protecdo de criancas e
adolescentes migrantes®. A conclusio da pesquisa ¢ de que ainda ha muito a fazer para que as
normas regionais sejam efetivas.

Propostas e recomendagdes

Para que haja consisténcia na regulacdo das migragdes internacionais do Brasil, ¢
imprescindivel que uma nova lei seja urgentemente adotada. A seguir, a depender do teor
dessa nova lei, viveremos um periodo de implementacdo em que a vigilancia deverd ser
maxima, a fim de que os atos administrativos normativos concernentes a regulamentagdo e
aplicagdo da lei ndo esvaziem as eventuais conquistas em matéria de direitos dos migrantes.

% IPPDH (2012). La implementacién de los acuerdos del Mercosur relativos a la protecciéon de los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes migrantes - Diagnosticos y lineamientos para la accion.
http://www.ippdh.mercosur.int
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Analises das remessas econémicas e sociais

A busca por melhores condigdes de vida que pode incluir a realizacdo de um sonho almejado,
como a obtencdo da casa propria ou a obtencdo da autonomia financeira via a criacdo de um
empreendimento, ¢ a razdo mais indicada por aqueles que deixam seu pais, no caso o Brasil,
para viver no exterior (ICMPD, 2013).

O numero de brasileiros residentes no exterior ndo ¢ preciso € ndo ha uma Unica uma
referéncia. Segundo o Ministério das Relagdes Exterior, esse efetivo atingiu 4,0 milhdes em
2006 (CABRAL, 2006) e, em 2014, passou a ser de 3,1 milhdes®’. A distribui¢do entre os
paises privilegia os Estados Unidos, onde vivem 42,3% dos emigrantes brasileiros, seguido
pela Europa com 27,8%, ¢ América do Sul com 18,1%, na qual os residentes no Paraguai
representam 62,2% do total de brasileiros vivendo na regido.

No Censo Demografico de 2010 foram introduzidos no questionario da ndo amostra
(questionario geral) alguns quesitos que permitiram a estimativa do volume de brasileiros
residindo no exterior e o conhecimento de algumas de suas caracteristicas. Os dados apurados
indicaram que, aproximadamente, 500 mil brasileiros teriam emigrado e seriam em sua
maioria do sexo feminino (53,8%). Apesar da possivel subenumeracio®, os dados permitiram
conhecer a distribuicdo desses migrantes segundo a regido de origem. A figura a seguir, que
apresenta a relagdo entre os domicilios com pelo menos um emigrante declarado e o total de
domicilios do municipio, nos permite observar que o impacto da saida de brasileiros nao ¢
homogeneamente distribuido no territorio € que em algumas regides ou municipios,
usualmente os de menor efetivo populacional, ha indicacdes de que os efeitos da emigracao
tém importante impacto na sociedade local, principalmente no tocante as remessas.

o7 Estimativas populacionais das comunidades brasileiras Mundo - 2014

(http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/a-comunidade/estimativas-populacionais-das-
comunidades/estimativas-populacionais-brasileiras-mundo-2014/Estimativas-RCN2014.pdf) acesso 13/10/2016.
% Em cada domicilio pesquisado foi colocada a pergunta se algum dos moradores estaria vivendo no exterior,
qual pais, sua idade, sexo e a data da ultima partida. Os valores podem estar subestimados por diversas razdes,
dentre elas, pela mudanca de todos os membros de um domicilio para o exterior ndo permitia a sua contagem.

107




Mapa 3

Proporgao de domicilios com ao menos um emigrante
internacional, Brasil 2010
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Conforme afirmam Patarra e Baeninger, “[...] a importancia do fendmeno migratorio
internacional reside, hoje, muito mais em suas especificidades, em suas diferentes
intensidades e espacialidades e em seus impactos diferenciados (particularmente, em nivel
local), do que no volume de imigrantes envolvidos nos deslocamentos populacionais”.
(PATARRA e BAENINGER, 2004, p.3).

Por outro lado, grandes generalizagdes sobre o perfil dos brasileiros que emigram para outros
paises, e mesmo daqueles que posteriormente retornam, ndo sdo totalmente possiveis. De
cada local de origem, para cada destino e em cada periodo da curta histéria da emigragao
brasileira, perfis diferentes em termos socioecondmicos e demograficos podem ser
encontrados. *

Como indica Bettini et alls (2014), em extensiva revisdo bibliografica sobre os impactos das
remessas nos paises receptores, a importancia das remessas sao multiplas e podem ir desde a
contribuicdo para o desenvolvimento financeiro dos paises receptores, a situagdes de garantir
o sustento de familias em momento de crise. Para alguns paises, como Tajiquistdo, Moldolva
o montante das remessas correspondem a 36% do Produto Interno Bruto- PIB. Na América
Latina a maior propor¢ao na relagdo remessas/ PIB seria em Honduras com 26% (WORLD
BANK, 2006). No caso brasileiro, em 2005 e 2006 , o pais foi o maior recebedor de remessas
da América do Sul e o segundo mais importante da América Latina,no entanto o valor total
dos envios nao correspondeu a 0,5% do PIB (ACOSTA, FAINZYLBER e LOPEZ, 2008).
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Em relagdo ao montante das remessas ndo hé consenso entre autores. Bentixen e Onge (2005)
indicam que considerar somente os valores monetarios registrados pelos bancos centrais,
causa grande subenumeracdo dos volumes enviados. Esses autores julgam que seria
importante incorporar outras dimensdes como estimativas de valores enviados por vias
alternativas. Por esse método, em 2004, foram remetidos para o Brasil 5,6 bilhdes de ddlares
em remessas. Valor esse que contrasta com o montante de 3,6 bilhdes de dolares, indicado
pelo Banco Mundial (2008), para o mesmo periodo. Ao se considerar unicamente os valores
registrados pelo Banco Central do Brasil e compilados pelo Banco Mundial (2008, 2011), as
remessas atingiram o seu maior nivel em 2008 chegando a 5,08 de dolares. E também nesse
ano que os envios feitos por residentes no pais ultrapassam o valor de um bilhdo de dolares se
situando a 1,19 bilhdo (WORLD BANK, 2011). A partir desse ano com o inicio da crise
econdmica mundial, o0 montante de envios inicia um processo de decréscimos. Até 2014 a
reducdo das remessas continuou e, apesar desse processo ser generalizado na América Latina,
o impacto no Brasil foi maior, pois se antes o pais era 0 que mais recebia remessas na
América do Sul, em 2014, estava na quarta posi¢ao (BID, 2015). Para o ano de 2015 ha a
expectativa da inversdo da tendéncia de queda podendo se retornar, lentamente, ao padrao de
pos-crise. Situagdo essa que dependera da retomada do crescimento nos paises de destino e da
politica cambial do Brasil.

Ao se considerar o pais de origem das remessas para o Brasil, observa-se que, em 2014, as
maiores contribui¢gdes vieram dos Estados Unidos, que responderam por mais de 44% do total
de recursos, seguido pelo Japao com 9% (BID, 2015).

O impacto das remessas nas regides de origem dos emigrantes acontece de forma diversa
segundo o pais observado. Estudo realizado por Bendixen e Onge (2005) mostra que dentre os
oito paises da América Latina com maior nivel de recebimento de remessas ¢ no Brasil onde
seu impacto ¢ maior para as familias, uma vez que as remessas representam 43% da renda
daqueles que recebem recursos enviados do exterior. Ainda segundo esse levantamento, as
remessas sdo utilizadas nas regides brasileiras, principalmente, para fazer frente as despesas
do dia a dia (46%), com a educacdo (13%), empreendimentos (10%), poupanca (9%) e
aquisi¢do ou construgdo de imodveis (7%).

Mesmo que ndo seja possivel medir o impacto das remessas em cada regido separadamente,
naquelas aonde a emigracdo tem maior importancia, o recebimento de recursos do exterior
pode ser capital para a atividade economica local. Anicio (2011), estudando a migragdo
internacional em duas regides no estado de Minas Gerais, observou que, em 2010, um dos
momentos mais agudos da crise econdmica, iniciada em 2008, nos paises centrais do sistema
econdmico, as cidades de Minas Gerais, nas quais as atividades econdmicas locais tinham
forte relacdo com as remessas, reproduziam as situacdes de crise observadas nos paises de
destino, como desemprego, queda de precos dos imoveis e outros problemas, que
contrastavam com o periodo virtuoso vivido pela economia brasileira naquele ano.

Além do impacto puramente econdmico, as remessas podem auxiliar no desenvolvimento
local, apoiando iniciativas que visem contribuir com programas ¢ atividades realizadas por
instituicdes nas regides de origem dos emigrantes. Apesar de no Brasil ndo ser usual o apoio
governamental as atividades desenvolvidas por migrantes ou mesmo a criagdo de parcerias
que poderiam canalizar parcela dos recursos das remessas para o desenvolvimento local,
algumas experiéncias foram tentadas. Martes (2004), em levantamento realizado na regido de
Governador Valadares, observou que 62,5% das instituicdes cujos gestores foram
entrevistados na pesquisa afirmaram receber algum apoio de brasileiros que vivem no
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exterior. Além das entidades hd também programas, como o “Programa Cidades Irmas”, que
une Governador Valadares e Framingham, com o objetivo de promover intercdmbio cultural,
econdmico, educacional, cientifico social entre os municipios.

O tema das remessas estad sempre presente nas discussdes sobre a migra¢ao internacional e em
todas as manifestagdes de brasileiros esse ponto volta ao debate. Na Carta de Lisboa,
preparada em 2002, ao final do I Encontro Ibérico da Comunidade de Brasileiros no Exterior,
foi reivindicada a necessidade de redug@o dos entraves bancarios para a remessa, o que inclui
a alteracdo das taxas cobradas pelos envios (CPMI 2006). Ainda naquele ano, o candidato a
Presidéncia da Republica, Lula da Silva, langou a “Carta aos Brasileiros Longe de Casa”, na
qual incluiu a necessidade da reducdo das tarifas bancérias que incidem sobre as remessas
(REIS, 2011). Em momento recente, a partir da ampliagdo do fluxo de imigrantes para o
Brasil, o tema do custo da remessa volta a pauta das discussdes nos diversos foruns que
tratam da migracdo internacional, s6 que nesse momento o objetivo é conseguir a redugdo dos
custos para envios a partir do Brasil.

Recomendacgdes

Mesmo que, no Brasil, a questdo das remessas ainda nao tenha se tornado central quando se
discute a migragdo internacional, ¢ importante té-la em conta. Pelo menos dois pontos
deverao ser incluidos na pauta desse debate. O primeiro esta relacionado a redug@o dos custos
dos envios e incentivo ao uso dos canais regulares para as remessas. O outro ponto seria a
criagdo de mecanismos de orientacdo para o uso produtivo dessas remessas, criando
facilidades e incentivo para aqueles que tém interesse no empreendedorismo. A participagdo
do setor publico ¢ fundamental, no sentido de contribuir para ampliar as possibilidades de uso
das remessas, via a criagdo de programas especiais que tenham como foco o emigrante ¢ a
sempre presente possibilidade do retorno. Ao se tratar dos envios a partir do Brasil, ndo s6
questdes ligadas aos custos das remessas merecem ser tratadas, mas também aquelas
relacionadas aos diversos entraves criados no ambito do sistema bancério, que impedem a
maior “bancariza¢do” dos imigrantes, principalmente os de baixa renda.

Aspectos sociais e culturais

A complexidade da realidade migratdria, no Brasil, inclui também as variaveis relacionadas
com as dimensdes continentais do pais e de suas diversidades historico-culturais e
socioecondmicas. A intensificagdo dos fluxos de imigragdo, nos wltimos anos, vem
correspondendo também um aumento da visibilidade social e cultural de questdes
relacionadas com a presenca de imigrantes e seus respectivos interesses na midia, nas
agregacdes locais, ndo menos que nas estruturas de servigo publico. Tal presenca coloca em
evidéncia a pluralidade de valores, prioridades e expressdes culturais, necessidades sociais e
culturais, conflitos e preocupacdes que caracterizam os fendmenos migratorios.

Para este texto, utilizamos documentos relacionados com trés eventos importantes sobre a
tematica migratoria no Brasil, acontecidos nos ultimos anos, a saber: 1) o projeto do
Departamento de Migracdes, entdo DEEST, da Secretaria Nacional de Justi¢a, do Ministério
da Justica, coordenado pela OIM — Organizacdo Internacional das Migracdes, realizado entre
2012 e 2013, com o objetivo de revisar a politica migratdria brasileira na perspectiva dos
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direitos humanos (PROJETO OIM — DEEST, 2013)*; 2) a COMIGRAR — Conferéncia
Nacional sobre Migragdes e Refligio, cuja preparacio iniciou no final de 2013 e culminou
com a realizagio do Evento nos dias 30-31 de Maio ¢ 01 de junho de 2014”° (COMIGRAR,
2014); e, 3) o VII FSMM - Férum Social Mundial das Migragdes, realizado em Sao Paulo,
em julho de 2016"" (VII FSMM, 2016).

Desenvolveremos, a seguir, aspectos sociais e culturais relativos ao fendmeno migratoério no
contexto brasileiro, a partir da categoria protagonismo, e as principais tematicas referentes ao
estado da convivéncia no territério nacional entre nacionais e sujeitos nascidos em outros
paises, a partir dos registros dos eventos acima citados.

4.1. Protagonismo dos migrantes

A maioria da populagdo brasileira descende de fluxos de imigra¢do, em grande parte
acontecida nos ultimos 150 anos (LESSER, 2001). As marcas multiculturais que determinam
a configurag¢do plural de culturas e subculturas no pais se devem a variedade de povos que
chegaram ao Brasil e se concentraram em diferentes regides, dando origem a uma ampla gama
de valores, tradicdes e até identidades, que compdem a populagdo brasileira, com matizes
prevalentes trazidas pela imigracdo, que se unem as marcas dos 247 povos indigenas que
vivem no pais atualmente e da grande heranca africana trazida pelos escravos e em grande
parte reinventada no Brasil.

Os imigrantes que vivem atualmente no pais estdo distribuidos heterogeneamente nos
diferentes Estados e municipios da Federag¢do, tendo como resultado que muitas dessas
localidades tém presenga estatisticamente irrelevante de imigrantes, enquanto outras contam
com concentragdes expressivas, muitos dos quais devido a fluxos recentes. Essas
caracteristicas implicam na consequente complexidade das relagdes sociais entre imigrantes e
entre estes e os autoctones, com respectivas dificuldades nas politicas publicas.

Apesar da historica formacdo do povo brasileiro através de fluxos de imigragdo, a
intensificacdo de fluxos de chegada de imigrantes e refugiados, conjugada a legislagao

% O Projeto contou com a participagdo de 174 instituigdes (associagdes de migrantes, da sociedade civil e
entidades publicas) no periodo de coleta de informacgdes através de um questionario que visava a criagdo de um
banco de dados a partir do mapeamento dos atores que atuavam na tematica migratoria no Brasil. Além dessas,
dezenas de migrantes e outras 76 instituigdes participaram do processo durante os eventos de didlogo sobre os
resultados do Projeto, realizados em Manaus, Sao Paulo e Foz do Iguacu, no més de maio de 2013. O Banco de
dados com as informagdes cadastrais das instituigdes ndo estd mais disponivel na web, porém os demais
resultados das entrevistas e dos eventos compdem um relatério disponivel no = site
http://www.participa.br/articles/public/0006/1228/Relat%C3%B3rio_Geral dos Eventos I N%C3%ADvel Pro
jeto OIM DEEST 2 .pdf. O relatorio final recolhe as contribuigdes dos debates de todos os eventos e uma
sistematizagdo final elaborada por 4 assessores: Miguel Ahumada, Sidnei Silva, Carolina Moulin e Flavio José
Carvalho da Silva.

77 O documento final divulgado como Caderno de Propostas pos etapa Nacional traz 45 propostas, reunidas em
15 temas principais, as quais recolhem todas as proposi¢des enviadas durante o processo preparatério da
COMIGRAR. A estas, foram acrescentados 9 temas novos durante a Conferencia, com outras 95 propostas
enviadas pelos eventos realizados com brasileiros no exterior, além das centenas de propostas que nasceram
durante os debates da Conferéncia. Ao todo, o Caderno contém 908 novas propostas incluidas no texto durante o
evento final da COMIGRAR.

" A conclusio do VI FSMM, foi divulgado o documento “Declaragdo da Assembleia de movimentos sociais do
VII.  Férum  Social Mundial das  Migragbes — S@o Paulo 20167, disponivel em
http://fsmm2016.org/images/Documentos/Doc_Portugues/declaraoportugus.pdf.
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restritiva sobre ingressos no pais e a falta de politicas publicas voltadas a esta populacao,
apresentou nos ultimos anos um conjunto de situagdes de vulnerabilidade que afeta os
migrantes em seus processos de desenvolvimento do projeto migratorio, de insercdo nos
contextos locais e de coesdo social. Muitos esfor¢os por parte do poder publico, por vezes
desarticulados e descontinuados, tentaram dar respostas pontuais as problematicas
emergentes, especialmente onde as questdes sociais e juridicas aparecem com maior énfase e
visibilidade, sobretudo para documentagdo e assisténcia as necessidades basicas, como
acolhida e saude.

A falta de politicas, programas e até mesmo de rubrica no orgamento publico objetivando uma
adequada gestao das questdes relacionadas com a imigracao, levou a uma auséncia de fato do
poder publico nos servigos de atendimento a esta populagdo, com sobrecarga para as
instituicdes da sociedade civil que atuam em direitos humanos e nos temas relacionados ao
protagonismo social e cultural de migrantes e refugiados, dando e requerendo espago e
corresponsabilidade por parte dos sujeitos em situacdo de mobilidade e suas agregagdes
sociais, culturais, esportivas ou religiosas. Tais coletivos vém, progressivamente, assumindo
papéis de protagonismo, atuando em contexto locais e regionais sobre os temas relacionados
com a protecdo de direitos, a integracdo e o acesso a percursos de cidadania, muitas vezes em
parceria com os movimentos sociais e/ou com as instituicdes da sociedade civil envolvidas,
sobretudo, em servigos de assisténcia e promocgdo de direitos dessa populacao.

O protagonismo dos proprios sujeitos imigrantes e refugiados vem sendo fortalecido e
favorecido pelas redes de articulagdo local, regional e nacional, inclusive internacional, de
atores e instituigdes que atuam na promogao e defesa de direitos humanos, que passaram em
poucos anos da inclusdo marginal da tematica migratoria a assungdo das principais bandeiras
de luta dos migrantes e refugiados no Brasil’”?, como a luta contra a criminalizagio das
migragoes, a falta de uma legislagdo atualizada, a auséncia de politicas publicas e o direito ao
acesso aos servigos garantidos como universais pela Constituicdo e ndo garantidos de fato
pelos sistemas publicos de atendimento da populagdo. Proibidos pela legislagdo vigente a
manifestagdo publica e ao associativismo, migrantes e refugiados no Brasil seguem se
articulando, motivados pela necessidade de agregacao para fortalecer sua voz em processos de
reivindicagdo de direitos e disputas por reconhecimento e fortalecimento de formas
alternativas de cidadania, enquanto o direito ao voto ainda ndo ¢ reconhecido aos imigrantes
no pais. Nessas disputas e nessas manifestacdes, os imigrantes vao conseguindo
empoderamento através de suas lutas e auto-organizagdo, contando com o apoio € as
articulagdes das liderangas migrantes de matiz cultural, religiosa ou social, que por vezes
conseguem também institucionalizar coletivos locais e regionais.

Os estudos de imigrantes e de académicos ajudam e favorecem a incidéncia em processos
sociais e midiaticos sobre a tematica, assim como o proprio crescimento do tema das
migragdes internacionais e do refigio. O processo de elaboragdo e aprovacdo de uma nova lei
de migracdes proporcionou ampla e dindmica participacdo da sociedade civil e das
organizagdes de migrantes, em processos de disputa e negocia¢des, marcado por conquistas e
retrocessos ao longo de mais de 10 anos’®. Menor ¢é o apoio que recebem de sindicatos, devido
a tradicional postura anti-imigracdo fundada em uma preferéncia de protecdo pela mao de

> O proprio Forum Social Mundial das Migragdes iniciou na cidade de Porto Alegre, no sul do Brasil, em 2005,
no ambito do Foérum Social Mundial, onde a tematica migratoria tomou for¢a e visibilidade. Cf.
http://www.csem.org.br/evento/644-forum-social-mundial-das-migracoes.

) Anteprojeto de Lei para renovar o ‘Estatuto do Estrangeiro’ foi colocado em consulta publica ainda em
2005. Cf. http://www juragentium.org/topics/migrant/pt/ferretti.htm.
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obra dos trabalhadores nacionais’*. Todavia, o aumento de interesse e, em parte, de recursos
nas universidades voltados aos estudos sobre temas relacionados com as migracdes, junto
com a criacdo de observatérios das migracdes podem fortalecer causas que até pouco tempo
eram levantadas unicamente por instituicdes de assisténcia, especialmente eclesiais e por
movimentos sociais. A intensificacdo dos fluxos irregulares chegando ao Brasil favoreceu
maior visibilidade e interesse pela tematica, apesar de repetidas distor¢des nas informagdes
divulgadas pela grande midia.

Os coletivos de migrantes que se configuram como associagdes de fato e as redes de
articulagdo dos novos fluxos se distinguem de um estilo tradicional de associativismo
migratério que o Brasil conhecia hd décadas, formado especialmente por coletivos de
imigrantes de origem europeia, sucessiva aos fluxos da segunda metade do século passado,
criadas e consolidadas em torno de temas prevalentemente culturais e trabalhistas, com forte
apoio de suas respectivas igrejas.

Apesar dos esforgos de auto-organizagdo em esforgos coletivos e da luta didria da vivéncia e
da sobrevivéncia em terra estrangeira, o protagonismo dos migrantes ¢ mais uma meta a ser
alcangada do que uma realidade. Os movimentos sociais ou mobiliza¢des de migrantes sdao
ainda excegdes, ndo a regra. O protagonismo ¢ a meta. A realidade ¢ outra.

A legislagdo brasileira s6 permite o ingresso de trabalhadores migrantes qualificados e a
certas condigdes seletivas, o que favorece o aumento de ingressos € a permanéncia de sujeitos
em situa¢do migratoria irregular, os expondo ao risco de maior vulnerabilidade as violagdes
de leis trabalhistas, & exploracdo e marginalizag¢do, a pobreza e a maiores dificuldades para o
acesso aos servigos basicos, assim como a exclusdo de muitos percursos de desenvolvimento
pessoal, de integracdo e de consequente participagdo na sociedade local.

Independentemente da situacdo migratéria, imigrantes, refugiados e transfronteirigos,
inclusive indigenas migrantes internacionais, sofrem pelos custos, a lentiddo e a multiplicacao
de procedimentos burocraticos que os penalizam nos procedimentos administrativos para
obtenc¢ao de documentos e para reconhecimento de diplomas, o que leva a somar ineficiéncia
dos servigos a incompeténcia de muitos servidores que atuam no atendimento aos imigrantes,
com muitas expressdes de criminalizagdo e discriminagdo para com esses sujeitos.

A escassez de informagdes e a falta de transparéncia na gestdo dos dados sobre a realidade
migratoria dificultam a elaboracdo e aprovacdo de politicas publicas adequadas que
respondam as demandas dos migrantes e refugiados e das comunidades locais onde existem
pessoas em situagdo de mobilidade (COMIGRAR, 2014). Os relatos de migrantes e
refugiados registram queixas repetidas por falta de atendimento humanizado nos servigos
basicos e nos processos de documentagdo, sem possibilidade de recorrer, especialmente nos
casos de condigcdo migratéria irregular e em casos de vitimas de trafico de seres humanos ou
criangas e adolescentes desacompanhadas.

Os debates sobre politicas migratérias na perspectiva dos direitos humanos consideram
crucial o protagonismo dos proprios sujeitos em mobilidade para a prevencdo de violagdes de

™ Até mesmo resolugdes normativas do CNIg — Conselho Nacional de Imigragio, como é o caso da RN n° 99 de
12 de dezembro de 2012, citam explicitamente que a autorizacdo ao trabalho a estrangeiros tem que respeitar “o
interesse do trabalhador brasileiro”. Ct.
http://www.trtsp.jus.br/geral/tribunal2/ ORGAOS/MTE/Resol/ResNorm 99 12.html, subtendendo que o
trabalhador imigrante ¢ ameaga para o trabalhador nacional.
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direitos e a busca por €xito nos processos migratorios seja para 0os que migram seja para as
sociedades envolvidas. Tal protagonismo nao desconsidera as imposi¢des legislativas do pais
nem o desenvolvimento, ainda embriondrio, das politicas migratorias. Entretanto, se funda no
reconhecimento da relevancia historica das migracdes para o desenvolvimento do pais e das
potencialidades dos atuais deslocamentos populacionais em dire¢do ao Brasil. Por isso, “¢
preciso que sejam reforcados mecanismos de capacitagdo para aprofundar o conhecimento
[dos migrantes e refugiados] de seus proprios direitos, potencializar sua capacidade
organizativa, garantindo assim sua pertenca, a invisibilidade e a integragdo na sociedade

brasileira”” (PROJETO OIM-DEEST/SNJ, 2013, 18).

A auto-organizagdo dos migrantes, favorecida especialmente pelas organizagdes religiosas,
sociais e culturais que atuam junto aos imigrantes e pelos movimentos sociais, ¢ fundamental
para busca de reconhecimento de seu protagonismo e para fortalecer suas demandas e
conquistas, promovendo assim coesdo social e avangos interculturais na sociedade brasileira.

4.2. Entre segregac¢ao e intercultura

O documento final do ultimo Férum Social Mundial das Migragdes denuncia que “continua a
xenofobia, o racismo e o sexismo, muitas vezes provocados por diferentes formas de
violéncia e opressao que imperam na sociedade de destino, assim como pela precariedade em
que ocorre regularmente a mobilidade humana” (VII FSMM, 2016, 2).

Ainda falta um conhecimento sobre o que significam as migracdes para o Brasil, quem foram
e quem sdo os migrantes e qual o seu papel na historia, no presente e no futuro do pais. Os
movimentos migratorios em direcdo ao Brasil, diante da atual legislagdo e das situagdes
concretas locais de escassez de servigos e de presenca de conflitos sociais, apontam para a
necessidade de “analisar, refletir e dialogar sobre o fendmeno, desde a sua introdu¢dao nos
curriculos escolares até a capacitacdo de agentes que trabalham com a tematica, passando
também pelo desenvolvimento de estudos e pesquisas” (PROJETO OIM — DEEST/SNJ,
2013, 8). Os riscos e as situagdes de vulnerabilidade em que se encontram muitos sujeitos dos
novos fluxos migratdrios revelam um “silenciamento da situacao” (VII FSMM, 2016, 3) que
os afeta e exalta a importancia dos esforgos para ampliar e aprofundar o conhecimento da
realidade migratéria no Brasil, suas implicagdes socioecondmicas, politicas, culturais e
humanas. Na perspectiva do FSMM, o que estd em jogo ¢ o direito ao “pleno e irrestrito
acesso de imigrantes e refugiados a educagdo, cultura, comunicacdo, documentagao,
expressdo, saude, transporte e mobilidade, moradia, acesso a justica e seguranga. Além disso,
o desenvolvimento de politicas interculturais em setores como a saude, educacado, recreacao,
habitagdo, seguranca e cultura, bem como o respeito pela diversidade religiosa das populagdes
migrantes” (VII FSMM, 2016, 4).

No caso brasileiro, em muitas instancias, junto com o estudo e a busca por leis e politicas
adequadas sobre migragdes internacionais, para além do foco nos fluxos de ingresso de
migrantes, vem sendo colocado o tema dos emigrantes e dos retornados, especialmente para
aqueles fluxos que se intensificam em ocasido e por consequéncia das graves crises
econdmicas dos ultimos anos.

> Nesse contexto o termo invisibilidade se refere ao direito dos migrantes de ndo ser objeto constante de
exposi¢do mididtica e politica, em favor de uma gestdo integrada e inclusiva das politicas migratérias, com
transversalidade, para que os migrantes sejam tradados como pessoas e ndo simplesmente como problemas.

114



O “tratamento igualitario e ndo discriminatério entre brasileiros e estrangeiros,
independentemente da sua origem, nacionalidade, condicdo socioecondmica, formagao
profissional ou status migratorio” reivindicado pelos migrantes e cidaddos brasileiros que
atuam com migragdes e refugio no contexto da COMIGRAR (COMIGRAR, 2014, 4), ainda ¢
uma realidade por vir. Todavia, segundo Acosta, diferente do que acontece na maioria dos
paises mais desenvolvidos, “funcionarios publicos sul-americanos enfatizam a universalidade
dos direitos dos migrantes e a ineficacia das respostas restritivas a migragao. Trés principios,
que podem em grande parte ser colocados sob a égide da igualdade de tratamento, orientam
esta abordagem: apoio a abertura das fronteiras, compreensdo da migracdo como direito
fundamental e ndo-criminalizacdo da migracdo irregular” (ACOSTA, 2016). Junto aos
desafios e as demandas socioecondmicas e politicas, o tema da diversidade cultural e religiosa
da nova imigragdo merece uma atencdo especial, pois gera novos desafios para um pais que
por 90%, segundo o censo de 2010, é formado por cristdos.

A partir dos documentos elaborados nos debates entre os muitos atores migrantes, da
sociedade e dos poderes publicos, especialmente na COMIGRAR, outros elementos do perfil
das politicas migratorias que se espera alcangar tomam forca no Brasil, tais como:

e A imprescindivel articulacdo entre os diferentes niveis de governo e o dialogo com os
atores da sociedade que atuam na tematica (COMIGRAR, 2014, 14; 17);

e A prevaléncia do interesse superior da crianga e da protecdo das vitimas sobre a
legislacao migratoria e na auséncia desta (COMIGRAR, 2014, 17);

e A transversalidade das temadticas migratérias nas diversas politicas publicas
(COMIGRAR, 2014, 14);,

e A aprendizagem do portugués para imigrantes, refugiados e retornados brasileiros
como direito (COMIGRAR, 2014, 35);

¢ A necessidade de uma reforma da politica de comunicagdo para que sejam assegurados
os direitos a expressdo e a participacao também aos cidaddos provenientes de outros
paises, que escolheram o Brasil para viver (COMIGRAR, 2014, 52);

e A pertinéncia de incluir também os imigrantes que o necessitem, nas politicas de
inclusdo dos grupos contemplados por politicas de assisténcia especifica, como
aquelas para populagdo em situacdo de rua, mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou de género, vitimas de racismo, criangas e adolescentes em situacdo de risco,
egressos do sistema prisional, pessoas com deficiéncia, entre outros (COMIGRAR,
2014, 12; 37).

e A importancia do combate a todo tipo de linguagem e comportamento xenofobico e
sensacionalista na midia e nos discursos publicos, com a finalidade de prevenir e
combater a discriminagdo, o racismo ¢ a xenofobia contra migrantes e refugiados
(COMIGRAR, 2014, 36);

e A promog¢do da isonomia no mercado do trabalho, contra a discriminacdo por
nacionalidade, fenotipia ou diversidade religiosa e cultural e pela equiparacdo salarial
de imigrantes e brasileiros (COMIGRAR, 2014, 43);

e A igualdade de direitos e esfor¢os para garantir o devido acesso aos direitos basicos
assegurados pela Constituicdo para a populacdo brasileira, sem distingdo de
nacionalidade e de condi¢do migratdria como o direito a educacdo bésica, a saude, a
seguranga e a justica (COMIGRAR; 2014, 12).

A auséncia de participagdo dos imigrantes nos processos decisorios que afetam seus projetos
migratorios e suas trajetdrias pessoais e socioculturais impede a identificacdo adequada das
prioridades do atendimento, induz a uma légica de desconfianga e de invisibilidade da questao
migratoria e torna mais vulneraveis os sujeitos a quem a politica publica deveria empoderar.
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A participagdo ativa dos migrantes deve ser vista simultaneamente como objetivo central da
politica migratéria e como meio para sua adequada execucdo. “A inclusdo transforma o
migrante em sujeito integral da propria politica, tornando-o também responsavel pelo seu
planejamento e execugdo e, assim, facilita o didlogo e a constru¢do de uma relagdo de
confianga entre a populagcdo migrante e as instituicdes. As institui¢des publicas, nos diferentes
niveis, precisam melhorar, e em alguns casos fortalecer, o vinculo com as organizacdes da
sociedade civil que apoiam a populacdo migrante. Muitas dessas organizacdes contam com
uma longa trajetoria e experiéncia na tematica, possuem canais abertos de comunicacio e
interagdo com os migrantes e sdo, por vezes, elas mesmas geridas, operadas e lideradas pelos
proprios migrantes. A cooperagdo entre o setor publico e a sociedade civil deve ser um dos
pilares centrais da politica migratoria brasileira, fortalecendo uma visdo democratica do tema”
(PROJETO OIM-DEEST/SNIJ, 2013, 32).

O Brasil inicia a incluir a integracdo sociocultural na pauta das politicas publicas, o que
“significa que o Brasil esta disposto a reconhecer de fato o papel da migracado historica e atual
no seu processo de desenvolvimento socioeconémico e cultural” (PROJETO OIM-
DEEST/SNJ, 2013, 12). O migrante ndo pode ser visto somente a partir de uma logica
economicista, que o transforma em “for¢a de trabalho” disponivel, que podera ser descartada
quando ndo for mais necessaria para o mercado de trabalho. Superar tal l6gica ¢ um passo
importante na busca de uma compreensao mais ampla da migracdo enquanto fato social, que
tem implicagdes, tanto na sociedade de partida, quanto na de chegada ou de passagem, ja que
o migrante ¢ produtor ndo apenas de riquezas matérias, mas também simbolicas”’(IDEM).

4.3. Propostas e recomendagoes

Destacam-se algumas recomendagdes formuladas nos documentos citados como principais
fontes deste texto:

e Aprovacdo da nova Lei de Migragdes no Brasil (COMIGRAR; 2014, 12).

e Ratificar, pelo Congresso Nacional, a Conven¢ao Internacional sobre a Prote¢do dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias
(PROJETO OIM-DEEST, 2013, 29).

e Promover “alteragdes constitucionais e legislativas necessarias a permitir o direito a
elegibilidade, e ao voto, de modo a possibilitar o efetivo exercicio da participagdo
politica, assim como também, permitir aos brasileiros residentes no exterior, o direito
de elegerem de seus representantes para cargos executivos e legislativos nacionais,
estaduais e municipais” (COMIGRAR, 2014, 11). A questdo dos direitos politicos,
inclusive o direito ao voto para estrangeiros com visto permanente, ¢ um elemento
importante, pois s6 quando o estrangeiro votar ele vai adquirir visibilidade e direitos
no pais.

e Sensibilizar, capacitar e qualificar de maneira continuada gestores e profissionais que
atuam nos servicos relacionados com a migragdo e no atendimento direto a migrantes
e refugiados (PROJETO OIM-DEEST, 2013, 24).

e Fomentar nas universidades a criagdo de linhas de pesquisa especificas sobre
migragdes e temas afins, desenvolvendo estudos e iniciativas de fomento e valorizagdo
da diversidade multicultural brasileira (COMIGRAR, 2014, 55).

e Realizar e manter atualizado o mapeamento de todas as instituicdes publicas e da
sociedade civil que prestam, ou possuem potencial para prestarem atendimento e apoio
a insercao social dos migrantes e dos refugiados, com especial atengdo as instituicdes
organizadas pelos proprios migrantes (COMIGRAR, 2014, 29).
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e (Garantir a participagdo dos imigrantes nas instancias de participagdo da sociedade civil
e do servigo publico (PROJETO OIM-DEEST, 2013, 11).

e Enfrentar o problema do desaparelhamento de algumas agéncias e do despreparo dos
servidores para lidar com as especificidades e necessidades da populagdo migrante. A
capacitagdo dos agentes que atuam nas instituigdes voltadas ao atendimento basico em
areas como saude, educagdo, emprego e renda e assisténcia podem comprometer até a
efetivacdo dos direitos ja garantidos aos migrantes residentes em territorio nacional e
aos brasileiros retornados (PROJETO OIM-DEEST, 2013, 30).

e Incluir os povos indigenas em areas transfronteirigas nos processos de elaboragdo e
execucdo de programas e politicas com foco na migracdo (PROJETO OIM-DEEST,
2014, 40).

e Prestar servigos aos brasileiros retornados para reinser¢do no contexto brasileiro,
especialmente voltados para o mercado do trabalho e a reinsercao escolar dos filhos
dos retornados (COMIGRAR, 2014, 47. 62-67).

e Superar o atual quadro de forte dispersdo dos processos entre instituicdes de diferentes
niveis federativos, com baixissimo grau de coordenacdo e contato interinstitucional e
pouco aparelhadas e preparadas para lidar com as especificidades da populagdo
migrante (PROJETO OIM-DEEST, 2013, 30).

e Incluir nos orgamentos publicos das instituigdes rubricas especificas destinadas ao
atendimento da populagdo migrante e a formagdo e capacitagdo de recursos humanos,
assim como para a simplificacdo dos processos administrativos, a identificagdo das
redundancias burocraticas ¢ o estudo de formas efetivas de desburocratizacdo das
rotinas referentes a questao migratoria (PROJETO OIM-DEEST, 2013, 31).

e Formar e valer-se dos servicos de mediadores culturais, enquanto tradutores e
multiplicadores de dindmicas sensiveis a interculturalidade e ao encontro com a
diferenga, especialmente no ambito dos espacos sociais de acolhida e recepcao e das
instituicdes que atuam direta ou indiretamente com a questdo migratoria
(COMIGRAR, 2014, 57).

e Realizar campanhas de divulgagdo sobre a realidade migratoria brasileira e regional e
de instrumentos de capacitacdo e sensibilizacdo abertos ao publico em geral, que
sirvam como ferramentas de disseminagdo de informacao ¢ de treinamento sobre os
temas relacionados com as migracdes e os direitos humanos (PROJETO OIM-DEEST,
2013, 35).

Enquanto este texto estava em elabora¢do, uma nova conjuntura politica se afirma no Brasil.
O tempo trara a luz sua capacidade efetiva e seus interesses na gestdo das tematicas
relacionadas com as migracdes, o refiigio e temas afins. Se forem confirmados os temores de
perda de direitos sociais por parte dos brasileiros, ndo vai ser facil garantir direitos aos
estrangeiros que se encontram no pais e os que estdo buscando o Brasil para viver.
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CHILE

NUEVOS FLUJOS Y CONTEXTOS MIGRATORIOS EN EL CHILE ACTUAL.
ANTECEDENTES, DINAMICAS Y CARACTERIZACION.

Nicoléas Rojas Pedemonte, Claudia Silva Dittborn, Constanza Lobos.

Introduccién

El fendmeno migratorio en Chile

En los ultimos afios se han acrecentado los flujos migratorios intrarregionales en
Latinoamérica, en parte debido a las recientes politicas restrictivas de paises del norte como
Noruega, Espafia, Canadd, Francia y Estados Unidos, que han restringido el ingreso de
inmigrantes ejerciendo un fuerte control en las politicas migratorias, aplicando criterios de
seleccion a la hora de otorgar visas'®. Dichas medidas, en conjunto con los efectos de la crisis
econdmica y social que ha afectado a los paises europeos en los ltimos afios, ha promovido
las migraciones intrarregionales en América Latina hacia las economias mas estables del
continente. Es en este contexto en que Chile se ha presentado como un destino preferente en
cuanto a la recepciéon de migrantes, pues el pais ha tenido un sostenido crecimiento
econoémico desde la década de los 80°, lo que se ve reflejado en el crecimiento anual de un
4,1% triplicando las cifras del PIB en los ultimos 20 afios (OIM, 2011). Por otra parte, el
constante crecimiento del mercado laboral informal, ha provocado un aumento en puestos de
trabajo y ha dado pie para la conformacion de trabajadores independientes, sector que ha sido
aprovechado por la poblacidon inmigrante presente en el pais.

Sin embargo, la historia de los flujos migratorios en el pais ha sido variable en el tiempo, pues
a principios del siglo XX el pais presentd el mayor porcentaje de poblacion inmigrante con
respecto a la poblacion total, alcanzando cifras superiores a las 134 mil personas en 1907 lo
que correspondia al 4% de la poblacion chilena. Esto, debido al auge de la actividad minera y
los programas de atraccion de colonos europeos (entre 1850 y 1910) para poblar ciertas zonas
del pais —principalmente Valdivia y Llanquihue- con el fin impulsar el desarrollo econémico
de la region y “la modernizacion del pais a través de la incorporacion de personas de raza
superior” (Stefoni, 2011, pag. 85). Cabe sefalar que en este periodo aquellos inmigrantes que
no estaban vinculados con la “Ley de inmigracion selectiva” eran considerados como

7% Este proceso se desarrolla de acuerdo a las necesidades inmediatas que aquellos paises tienen “para cubrir ciertos
puestos de trabajo” (Aruj, 2008). Un ejemplo de esto es la politica migratoria llamada “inmigracidn selectiva” o “migration
choisie” propuesta el afio 2006 por, el entonces ministro del interior, Nicolds Sarkozy, en donde se escogieron a inmigrantes
segun las necesidades especificas del pais intentando impedir la migracién clandestina y la entrada de personas con bajos
ingresos y/o bajo nivel educacional.

120



indeseados. Posteriormente, la poblaciéon migrante fue disminuyendo a minimos histéricos en
afios de dictadura, llegando al 0,7 % en 1982. Fue en el periodo dictatorial en donde se
radicaliza la idea de un inmigrante indeseado, generando la sospecha de todo extranjero. Bajo
esta logica es que se crea la ley migratoria de 1975 —vigente hasta la actualidad-, la que
entiende a los extranjeros como amenazas para el pais y que establece mayores controles y
vigilancias para la inmigracion.

No obstante, presentandose como una naciéon emergente con los mejores indices de
crecimiento en América, la vuelta a la democracia y la relativa estabilidad econémica del pais
frente a diversas crisis econdmicas de caracter mundial, ha provocado que la nacién recupere
la capacidad de atraer a la poblacion migrante, siendo principalmente constituida por sujetos
pertenecientes a paises de la region y en su mayoria, mujeres.

Recientemente, las cifras con respecto a este sector de la poblacién han mostrado un aumento
que se ha visto reflejado en los censos de poblacion de los Ultimos afios y en las cifras
presentadas por el Departamento de Extranjeria y Migracion. La llegada de nuevos sujetos y
comunidades a Chile -principalmente aquellas donde el componente afro o indigena esta
presente- ha suscitado un creciente interés en la tematica migratoria para la academia, medios
de comunicacién y organismos gubernamentales, entre otros.

En el pais, el organismo encargado de llevar el registro de los actos administrativos realizados
por los migrantes una vez que han ingresado al pais (solicitudes de permisos de residencia
temporal o permanente, entre otros) es el Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM).
En base a los registros de los permisos otorgados es que esta institucion realizd una
estimacion sobre la poblacion extranjera residente en Chile en el 2014, que son los ultimos
datos oficiales respecto de la cantidad de inmigrantes residentes en Chile. En el actual
informe, ademas de los datos del DEM y para complementar la informacion que ellos arrojan,
se utilizaran los datos de la Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica Nacional (Casen)
del afio 2015. Es importante sefialar que los datos de la Casen no son necesariamente
representativos, debido a que la poblacion migrante constituye una submuestra dentro de la
muestra total. Sin embargo, no existen otros datos que permitan una mejor caracterizacion que
la encuesta ya mencionada. Por otra parte, es preciso sefialar que no existen cifras
actualizadas sobre emigracion de chilenos, por lo que no hemos incluido el anélisis de dicha
poblacion en la presente caracterizacion.

Cabe mencionar que con el fin de dar cuenta de la heterogeneidad de contextos en los que se
desenvuelven los migrantes y sus caracteristicas, se seleccionaron 3 regiones para el andlisis:
Arica y Parinacota, Antofagasta y la Region Metropolitana. Estos territorios son
especialmente relevantes para el contexto migratorio nacional, debido a la mayor cantidad de
poblacion migrante, el crecimiento sostenido de ciertas comunidades y la presencia de
comunidades vulnerables.

Analisis de los flujos migratorios.

Caracterizacion de flujos migratorios

La ultima estimacion realizada por el Departamento de Extranjeria y Migracion en el afio
2014, sefialaba la presencia de casi 411.000 migrantes residiendo en Chile, lo que equivaldria
al 2,3% de la poblacion nacional total. A pesar de que esta cifra estd aun lejos de alcanzar el
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porcentaje promedio de inmigrantes en paises desarrollados, Chile ha mostrado un
crecimiento importante y sostenido en la cantidad de migrantes desde el afio 2002, sobre todo
de personas provenientes de Perti, Ecuador, Colombia y recientemente de Venezuela, Haiti y
Republica Dominicana. Esto, ha provocado que el fenomeno migratorio se haya hecho mas
visible en los ultimos afios y la opinidon publica tenga la impresion de un crecimiento
desproporcionado extranjeros, siendo la migracion un tdpico recurrente en conversaciones
cotidianas, medios de comunicacion y discusiones en la academia, entre otros.

Grafico 1
Evolucion de porcentaje de poblacion migrante en Chile con respecto a la poblacion
total. 1982-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informe “Migracion en Chile 2005-2014”,
Departamento de Extranjeria y Migracion (2016).

Segun datos del Censo en el afio 1982, 83.805 extranjeros habitaban el pais, conformando un
0,7% de la poblacion total. Posteriormente, el Censo realizado en el afio 1992 constataba que
105.070 migrantes se encontraban viviendo en Chile, lo que correspondia a un 0,8% de la
poblacion total nacional. En el afio 2002 se observd un aumento en la poblacion migrante
constituyendo un 1,2% de la poblacion total, que correspondié a 195.320 migrantes
residentes. El afio 2010 se determina la presencia de 305.212 extranjeros correspondiente a un
1,8%. Finalmente y como se sefial6 con anterioridad, la estimacion realizada por el DEM para
el afio 2014 senal6é que la cantidad de inmigrantes equivaldria a un 2,3% de la poblacion
nacional total.

Una caracteristica que se puede observar en la migracion hacia Chile, es un proceso de
feminizacioén de la migracion. Las cifras del Perfil Migratorio de la OIM (2011) sefialan que
53% de la poblacidon migrante corresponde a mujeres. Al analizar por nacionalidad, es posible
afirmar que este fendémeno se encuentra con mayor fuerza en determinadas comunidades, por
ejemplo, en el caso de la comunidad peruana el 56,8% son mujeres, en el caso de las
colombianas representan el 55%, ecuatorianas el 55%, bolivianas el 53% y 50% de mujeres
argentinas’’. En el afio 2014, el Departamento de Extranjeria y Migracién (2016) cifra en
52,6% la presencia femenina en la migracion, superando nuevamente a la cantidad de
hombres.

77 . . . .
En el caso de las mujeres argentinas, esta cifra se ha mantenido desde 1992, por lo que no ha presentado un
incremento importante dentro de los ultimos afios.
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Grafico 2
Migracion en Chile segun sexo en base a Permanencias Definitivas otorgadas

= Mujer

Hombre

Fuente: Elaboracion propia a partir de informe “Migracion en Chile 2005-2014”,
Departamento de Extranjeria y Migracion (2016).

En relacion a la edad de las personas que llegan al pais, la mayoria se concentra entre los 20 y
35 afos, considerados como joven y adulto- joven. Este grupo etario ha ido en aumento en los
ultimos afios, pasando de un 36,5% en el afio 2005 a un 43,3% en el 2014, lo que reafirma el
caracter laboral de la migracion en Chile, pues este grupo corresponde a personas en edad
activa y ademas, “porque es probable, como hemos visto a través de la globalizacion, que la
migracion definitiva esta siendo reemplazado por proyectos migratorios que privilegian el
corto y mediano plazo” (Departamento de Extranjeria y Migracion , 2016, pag. 24).

Si bien la mayor cantidad de inmigrantes en Chile son de origen sudamericano
(particularmente de paises fronterizos que en su conjunto representan el 56,8% de los
migrantes residentes); hay una creciente diversificacion en cuanto a los paises de procedencia.
En los ultimos afios se ha observado un aumento en las cifras de inmigrantes provenientes de
Colombia, Haiti y Republica Dominicana (Acosta, y otros, 2013). Para migrantes
colombianos se otorgaron 25.494 visas entre los afios 2005 y 2010, aumentando a 120.679 en
el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2014. Las visas otorgadas para migrantes
haitianos han aumentado de 1.315 a 17.848 durante los periodos senalados, mientras que las
visas otorgadas a migrantes dominicanos han ido de 2.609 a 14.3497%. Por ende, la migracién
fronteriza ha dado paso a que Chile sea un pais receptor de migrantes de origenes mas lejanos
dentro del continente. A continuacién, se presenta la distribucién de la poblacion inmigrante
en Chile segln pais de origen:

’® Documentos extraidos de sitio web del Departamento de Extranjeria y Migracién:
http://www.extranjeria.gob.cl/estadisticas-migratorias/
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Gréfico 3

Comunidades migrantes residentes en Chile segun pais de origen. 2005- 2014 en base a

Permanencias Definitivas otorgadas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informe “Migracion en Chile 2005-2014”,

Departamento de Extranjeria y Migracion (2016).

Por otra parte, cabe sefialar que el mayor porcentaje de extranjeros se concentran en la Region
Metropolitana con un 61,5% (Departamento de Extranjeria y Migracion , 2016), seguida por
la region de Antofagasta con un 6,9% de poblacion migrante. El tercer lugar lo ocupa la
region de Tarapacad con un 6% y finalmente la region de Valparaiso un 5,8% de poblacion
migrante. Al respecto, se destaca el crecimiento de la poblacion migrante en las regiones de
Antofagasta y Tarapacd, quedando incluso por sobre la Region de Valparaiso que ocupaba el
segundo lugar en cuanto a recepciéon de migrantes hace unos afos atras, segin datos
preliminares del Censo 2012. A continuacion, se presenta la distribucion del contingente de

migrantes’® en Chile:

7 Segun la OIM, se llama contingente de migrantes a la “cantidad de migrantes que vive en un sitio y en un

momento determinado” (OIM, 2006, pag. 13).
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Grafico 4
Distribucion territorial de las comunidades de inmigrantes residentes en Chile en base a
Permanencias Definitivas otorgadas
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Fuente: Informe “Migracion en Chile 2005-2014”, Departamento de Extranjeria y Migracion
(2016).

Como forma de complementar la informacion anterior, si se analiza el peso de la poblacion
migrante frente a la poblacion total de cada regioén, es posible afirmar que éste no
necesariamente dice relacion con la distribucion de la poblaciéon migrante en el territorio
nacional. En este caso, la region de Tarapaca es aquella que presenta una mayor proporcion de
migrantes sobre el total de residentes de la region con 7,4%, seguida por la region de Arica'y
Parinacota (5,8%) y la Region de Antofagasta (4,6%) (Rojas Pedemonte & Silva Dittborn,
2016). Contrariamente, la proporcion de migrantes en la Region Metropolitana alcanza solo
el 3,5% en relacion con la poblacion total de la region y en la region de Valparaiso el 1,3%
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Grafico 5
Porcentaje de migrantes segun region.
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Fuente: Informe “Migracion en Chile 2005-2014”, Departamento de Extranjeria y Migracion
(2016).

Ahora bien, como forma de complementar la caracterizacion y tomar en consideracion la
migracion reciente, analizaremos las visas otorgadas entre los afios 2014 y 2015

En este sentido, es posible constatar que hubo un crecimiento porcentual de 21% en el
otorgamiento de visas entre los anos 2014 y 2015

Tabla 1

Cantidad de Visas temporales otorgadas en los afios 2014 y 2015 en Chile
Visa Visas Total Crecimiento
2014 2015 (%)

137.375  166.469  304.441 21%
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Extranjeria y Migracion

Si se analiza el otorgamiento de visas segun nacionalidad, los datos dan cuenta de un aumento

en la cantidad de visas otorgadas a personas de nacionalidad venezolana (192% de
crecimiento entre 2014 y 2015) y haitiana (144% de crecimiento entre 2014 y 2015).

126



Grafico 6
Visas otorgadas entre los afios 2014 y 2015 en Chile, por nacionalidades mayoritarias
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Fuente: Informe OBIMID “La Migracion en Chile: Breve reporte y caracterizacion” (Rojas
Pedemonte & Silva Dittborn, 2016)

Siguiendo la tendencia de las Permanencias Definitivas, aquellas regiones que concentran
mayor cantidad de visas otorgadas son la Metropolitana, Antofagasta y Tarapaca.

A continuacion, se presenta la informacion de los tipos de visa otorgados durante el periodo
estudiado (2014 — 2015):

Tabla 2
Categorias de visas otorgadas en los afios 2014 y 2015 en Chile
Tipo Visa N°2014 % del N°2015 % del total
total 2015
2014
Acuerdos 4 0% 5 0%
Bilaterales
Empleo 73431 53% 95887 58%
Empleo Temporal 1019 1% 987 1%
Estudiante 2258 2% 2276 1%
Humanitaria 1514 1% 1925 1%
MERCOSUR 28980 21% 23199 14%
Motivos Familiares 12595 9% 14242 9%
Otras Visas 17574 13% 27948 16%
Temporales
Total general 137375 100% 166469 100%

Fuente: Informe OBIMID “La Migracion en Chile: Breve reporte y caracterizaciéon” (Rojas
Pedemonte & Silva Dittborn, 2016)
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La tabla muestra que la mayor cantidad de visas en ambos afios se otorgan por motivos
laborales (53% el afio 2014 y 58% el afio 2015), lo que confirma que las razones de las
personas para desplazarse hacia Chile, dicen relacion con la busqueda de empleo para mejorar
sus condiciones de vida. Sin embargo, esta cifra podria verse sub-representada por la cantidad
de visas otorgadas a través del acuerdo MERCOSUR, ya que éste permite a las personas
trabajar en el pais receptor, al igual que la titularidad de los otros tipos de visa.

En cuanto al nivel educacional de los inmigrantes, el promedio de afos de escolaridad
corresponde a 13, mientras que el promedio entre los chilenos es de 10 afios, es decir, la
poblacion migrante en su conjunto tiene mayor nivel de escolaridad que la poblacion del pais
receptor (OIM, 2011). En un diagnoéstico similar, la encuesta Casen (2015) sefiala que el
promedio de afios de escolaridad para migrantes seria de 12,52 en el afio 2015, mientras que
para los nacidos en Chile seria de 10,95. A pesar de ello, la situacion varia segun el territorio
analizado.

Por ejemplo, a nivel pais la poblacién migrante destaca por presentar mayor porcentaje de
personas que completd la educacion media y la educacion superior. Sin embargo, los
migrantes que residen en la region de Arica y Parinacota presentan mayor porcentaje de
personas sin educacion formal (37,1% frente a 26,9% de las personas nacidas en Chile y, al
mismo tiempo, presentan un importante porcentaje de personas que completaron la educacion
media (36,5%). pero que no supera al porcentaje de la poblacion chilena que completod este
nivel educacional (38%). En la region de Antofagasta, la poblacion migrante destaca por
haber completado la educacion bésica (25,9%) y la educacion media (42,9%), mientras que la
poblacion chilena supera a la poblacion migrante en poblaciéon que completd la educacion
universitaria (7,8% frente a 3,9%), técnica superior (5,3% frente a 4,8%) y en porcentaje de
personas sin educacion formal (28,7% frente a 22,5%). Por su parte, la Regiéon Metropolitana
sigue la tendencia de la poblacion total nacional.

Tabla 3
Nivel Educacional de migrantes y chilenos segun region
Sin Ed. Ed. Técnica  Universitari
educaci0  Basica Media Superior a
n formal
Arica y Nacidos 26,9% 21,9% 38,0% 5,3% 7,9%
Parinacota en Chile
Migrantes 37,1% 16,4% 36,5% 5,3% 4,8%
Antofagasta Nacidos 28.,7% 21,8% 36,4% 5,3% 7,8%
en Chile
Migrantes 22,6% 25,9% 42,9% 4,8% 3,9%
Region Nacidos 27,5% 22,5% 34,2% 4,9% 10,9%
Metropolitan  en Chile
a Migrantes 14,9% 15,9% 44,5% 7,6% 17,0%
Total Pais Nacidos 30,5% 23,6% 32,9% 4,6% 8,4%
en Chile
Migrantes 17,2% 17,1% 43,4% 7,0% 15,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015.

En relacion a la situacion laboral de los migrantes extranjeros en Chile, los datos de la
encuesta Casen 2015 sefialan que en las regiones analizadas y a nivel pais, los migrantes
presentan mayores niveles de ocupacion que las personas nacidas en Chile. No obstante, la
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obtencidn de un trabajo no siempre significa que las personas tendran un empleo formal y con
buenas condiciones. Muchas veces, los migrantes trabajan en condiciones precarias en donde
estan sometidos a extensas jornadas de trabajo, informalidad, entre otras condiciones.

Tabla 4
Tasa de ocupacion de migrantes en Chile segun region

Nacid Migrant Nacid Migrant Nacid Migrant Nacid Migrant
0os en es 0os en es 0os en es 0os en es
Chile Chile Chile Chile
Ocupad 91,4% 96,8% 93,0%  94,2% 92,9%  94,8% 92,4%  94,3%
0s
Desocu- 8,6%  3,2% 7,0%  5,8% 7,1%  52% 7,6%  5,7%
pados
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015.

La tabla que se presenta a continuacion muestra precisamente lo mencionado anteriormente.
Aqui se muestra que en todos los territorios la poblacién migrante presenta mayor porcentaje
de personas que no han firmado contrato en su lugar de trabajo. Si bien, a nivel pais y en la
Region Metropolitana la diferencia entre chilenos y extranjeros no es significativa, si aumenta
en las regiones de Arica y Parinacota (con una diferencia porcentual de 7,1% entre los
colectivos) y Antofagasta (con una diferencia porcentual de 15%). De manera que, la tasa de
ocupacidn no siempre esta vinculada a mejores condiciones de trabajo.

Tabla 5
Condicion laboral de trabajadores migrantes segun region

Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes

en Chile en en en
Chile Chile Chile
Firmé 87,6% 80,5% 94,4% 79,4% 88,4% 87,5% 85,7% 85,4%
contrato
No 12,4% 19,5% 5,6% 20,6% 11,6% 12,5% 14,3% 14,6%
firmé
contrato

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015.

En sintesis, segun las cifras revisadas podemos establecer el crecimiento de la migracion
hacia Chile desde el afio 2005. Y que las principales caracteristicas de los movimientos
migratorios actuales es que se trata de una poblacion principalmente femenina, proveniente
principalmente de paises fronterizos, aunque los ultimos afos se ha vislumbrado un
incremento de la migracion de territorios mas lejanos dentro del continente latinoamericano
como Haiti y Reptblica Dominicana. Ademas, se constata que es una migracion de caracter
laboral, debido a la edad de quienes llegan al pais y el tipo de visas otorgadas. No obstante, a
pesar de que las cifras de ocupacion en poblacion migrante son favorables, las condiciones en
las que se desempefian laboralmente, no son favorables, es decir, hablan de empleos de mala
calidad, de trabajos informales y precarios.
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Legislacién nacional

El Decreto Ley 1.094 de 1975 es aquel que establece las normas respecto a los extranjeros en
Chile. Esta legislacion, que es la mas antigua de la region, fue decretada en el periodo de
dictadura militar, por ende, surgié bajo un enfoque de seguridad nacional que otorga excesiva
discrecionalidad a la autoridad para el control migratorio.

La actual legislacion contempla los siguientes permisos de residencia temporal:

—  Temporaria

— Sujeta a contrato

Residencia
temporal

— Estudiante

Refugiados o asilo
politico

Sin embargo, la situacion de los refugiados o residentes con asilo politico esta regulada en la
actualidad por la Ley 20.430 del afio 2014, mientras que las primeras tres categorias
(estudiante, sujeta a contrato y temporaria) se siguen rigiendo bajo el DL 1094.

Cabe mencionar que, en Chile, existen tres instituciones encargadas de regular la migracion a
través de los controles fronterizos y el otorgamiento de permisos de residencia. En primer
lugar, el organismo encargado de otorgar los permisos de residencia (visas y permanencias
definitivas) a los migrantes que ya han arribado al pais, es el Departamento de Extranjeria y
Migracion (DEM). A dicha institucion le corresponde también otorgar el pronunciamiento
respecto a la nacionalidad en el caso de dudas de la nacionalidad de una persona, analizar
cartas de nacionalizacion (en conjunto con el Ministerio del Interior) y dictar las expulsiones a
aquellos extranjeros que infrinjan la ley chilena. Por otra parte, al Ministerio de Relaciones
Exteriores, le corresponde otorgar visas a aquellos extranjeros que las solicitan en su pais de
residencia (antes de llegar a Chile), estas solicitudes se realizan en los consulados y
embajadas de Chile en el mundo. Finalmente, la institucion que controla y registra entradas y
salidas de personas del pais sera la Policia de Investigaciones de Chile (PDI).

Cabe mencionar que en Chile la mayor cantidad de personas ingresan en calidad de turistas y
una vez en el pais solicitan permisos de residencia, segin sus fines (Rojas Pedemonte &
Silva Dittborn, 2016). Esto, debido a que la legislacion chilena permite modificar el estatus
migratorio al interior del pais. Estas visas pueden ser otorgada por motivos de empleo, una
vez que se ha obtenido un contrato de trabajo (visa por motivos laborales) o por razones
familiares, ya sea por vinculo con un chileno o por vinculo con residente permanente o por
variadas otras razones. “Si un migrante no ha logrado obtener un permiso de residencia al
momento de vencer su permiso de turismo, cae en situacion de irregularidad. Para poder
regularizar su situacion debe pagar una multa y obtener el permiso requerido, cumpliendo los
requisitos que la ley establece” (Rojas Pedemonte & Silva Dittborn, 2016, pag. 6). En el caso
de la visa de estudiante, una vez cumplido el ciclo de estudio, es posible optar a la
permanencia definitiva. Las visas por motivos laborales tienen como requisito la firma de un
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contrato de trabajo con determinadas cldusulas y permite optar a la residencia definitiva al
cabo de un afio. Este ultimo permiso vino a cambiar las condiciones determinadas para la
visa sujeta a contrato que establecia la firma de un contrato previo y la exigencia de
permanecer dos afnos con el mismo empleador para poder optar a la permanencia definitiva.
Debido al cambio que ha sufrido la realidad migratoria en las ultimas décadas , la legislacion
actual resulta obsoleta y anacrénica. Es por ello que se han realizado una serie de ajustes a la
legislacion migratoria a partir del Instructivo Presidencial N 9 de 2008* y el Instructivo
Presidencial N 5 de 2015 que define los lineamientos e instrucciones para la Politica
Migratoria y coordina a los distintos 6rganos del Estado para el establecimiento de un Sistema
Nacional de Migraciones®' Adicionalmente, en el afio 2015 se constituye el Consejo de
Politica Migratoria como un ente asesor presidencial en la formulacion de la Politica Nacional
Migratoria®* el Consejo Técnico de Politica Migratorio *y el Consejo Consultivo de
Migraciones™. Junto con ello, se han desarrollado un conjunto con cambios administrativos
con respecto al otorgamiento de permisos, para avanzar hacia el cumplimiento de los
derechos de los migrantes.

Trafico llicito. Situacién actual

Las distintas dificultades que tienen algunos migrantes por entrar al pais y sus altas
expectativas con respecto a la vida en Chile, son factores que explican el desarrollo del
Tréafico Ilicito y la Trata de Personas en Chile con fines como la explotacion sexual y el
trabajo forzado. Dentro de éste ultimo, se han encontrado casos en sectores de la mineria, la
agricultura, hoteleria y servicio doméstico, en su mayoria de personas provenientes de
Bolivia, Pera, Paraguay, Colombia y Ecuador (Departamento de Estado de EE.UU., 2014).
Estas redes de trafico se conforman como verdaderas agencias de empleo, prometiendo
trabajo y permiso de residencia en el pais a través del engaio, la estafa, uso de documentos
falsos, etc. (Instituto Nacional de Derechos Humanos -INDH, 2011; 2013)

En respuesta a esta situacion, se cred la Subcomision de Trata de Personas y Tréfico Ilicito de
Migrantes, del Comité de Integracion Fronteriza entre Pert y Chile. Ademas, esta realidad ha
sido denunciada fuertemente por el Instituto Nacional de Derechos Humanos desde la emision
de la nueva Ley de Tréfico ilicito de Migrantes y Trata de Personas en 2011. Pese a este tipo
de respuestas por partes de las instituciones chilenas, ain falta por avanzar en la erradicacion
de esta problematica, pues el sistema judicial chileno contribuye a la re-victimizacidon -sobre

8 “Este instrumento es el primer documento oficial desde el retorno a la democracia en el que se explicita la politica
migratoria de Chile, instruyendo a érganos y servicios del Estado que velen por el cumplimiento de distintos principios.
Entre ellos destacan el acceso a la salud y a la educacién, como también el acceso a la justicia en igualdad de condiciones
que los chilenos, libertad de circulacidn, libertad de conciencia, respeto a los derechos laborales y no discriminacién. Este
instrumento también contempla la creacién de un Consejo de Politica Migratoria que debe, entre otras cosas, analizar el
fendmeno migratorio y coordinar agentes del ambito estatal y la sociedad civil” (Rojas Pedemonte & Silva Dittborn, 2016,
glég. 8).

Este documento contiene los ejes que guiaran la accidn estatal e instruye a drganos y servicios gubernamentales a que
orienten sus planes, programas y proyectos en avanzar hacia el establecimiento de un Sistema Nacional de Migracidn.
8 g Consejo de Politica Migratoria esta constituido por nueve ministerios, con la finalidad de responder de manera integral
al fenédmeno de las migraciones y entregar una respuesta coordinada y oportuna del Estado.
Bl Consejo Técnico de Politica Migratoria, cuyo como objetivo es proponer una agenda tematica y proveer insumos
técnicos sectoriales para el funcionamiento del Consejo Politica Migratoria.
8 gl Consejo Consultivo de Politica Migratoria, tal como su nombre lo indica, es un drgano de cardcter consultivo que tiene
por objeto institucionalizar el andlisis y la discusion de la sociedad civil respecto de las migraciones.
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todo en casos de mujeres que sufren explotacion sexual-, ya que el estdndar de prueba para
este tipo de delitos sigue siendo muy alto y hay preocupaciones como la violencia de género e
intrafamiliar contra migrantes que se estan pasando por alto (Ares & Eguren, 2016). Es por
ello que se necesita seguir avanzando en una mayor fiscalizacion de las agencias de empleo y
la generacion de propuestas que permitan construir un cuerpo juridico apropiado para
enfrentar esta situacion.

Recomendaciones

Uno de los principales desafios para la caracterizacion de los inmigrantes en Chile es la falta
de informacion. Las distintas instituciones registran informacion sobre actos administrativos
(prestaciones y servicios otorgados) que no resultan suficientes y/o pertinentes para el analisis
estadistico. Un primer paso para avanzar en un mejor sistema de registro, que permita un
adecuado uso estadistico de la informacion ha sido el Instructivo Presidencial N 5, que
precisamente establece la creacidon de un sistema nacional de registro para la caracterizacion
de poblacion migrante. Sin embargo, para lograr un efectivo funcionamiento de dicho sistema
se requiere de una institucionalidad migratoria nueva, con suficientes recursos y atribuciones
para gestionar la politica publica en materia de migraciones en el pais, lo que implica no sélo
el desarrollo de mejores registros de informacion, sino que también un adecuado sistema de
visas, entre otras materias. LA creacion de esta nueva institucionalidad supone la aprobacion
de una nueva Ley de Migraciones, que contemple el contexto actual en el que se desarrolla el
fenomeno, las caracteristicas de las nuevas comunidades y que sea consecuente con los
acuerdos internacionales a los que Chile ha suscrito.

Nexo Migracién y Desarrollo

Analisis de Remesas econdémicas y sociales

Las diasporas son un importante impulso al desarrollo a nivel mundial, debido al traslado de
trabajadores que no solo posibilita el envio de remesas, sino que también el establecimiento
de redes internacionales de intercambio y cooperacion. El envio de dinero y el
establecimiento de redes y organizaciones entre otra materias, podrian jugar un papel
fundamental a la hora de superar las condiciones de vulnerabilidad y pobreza (Canales Ceron,
2008) y en la constitucion de fuentes de capital, conocimiento, tecnologia y vinculacion entre
pais de origen y de destino.

Grafico 7
Remesas economicas enviadas y recibidas en Chile entre los afios 2006 y 2005 (mil USS)

700

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—&— Monto total Recibido ~—&— Monto total enviado

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Extranjeria y Migracion
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El grafico muestra el aumento del dinero (en mil US$) enviado hacia otros paises, que se
acrecienta de manera importante desde el afno 2009 en adelante. Asi, en el 2006 se enviaban
121 mil dolares hacia otros paises, mientras que en el afio 2015 el monto asciende a 615 mil
ddlares. Por otra parte, los montos recibidos por concepto de remesas econémicas han tenido
una leve disminucién en los ultimos 4 afios, pues si en el 2011 el monto recibido llegaba a
316 mil dolares, en el ano 2015, esa cifra cae a 265 mil dolares. Una tendencia similar se
repite en la cantidad de envios hacia otros paises y los giros realizados en Chile. De modo que
los envios de dinero han aumentado en los ultimos afos y los giros han disminuido.

Tabla 6
Principales destinos de las remesas enviadas desde Chile. 2006-2015
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Peru 329 30,7 340 328 31,2 319 259 238 29,1 309
% % % % % % % % % %
Colombia 6,3% 7,1% 7,1% 8,7% 93% 12,7 139 18,0 18,7 183
% % % % %
Bolivia 42% 4,6% 62% 53% 42% 49% 58% 8,1% 94% 9,3%
China 0,3% 0,6% 12% 25% 6,6% 98% 14,1 12,2 85% 7,7%
% %
EE.UU. 7,6% 79% 89% 88% 52% 5,6% 4,7% 52% 54% 54%
Ecuador 6,4% 49% 52% 50% 4,7% 4,7% 3,7% 3,7% 3.8% 4,0%
R. 0,2% 03% 03% 05% 09% 1,8% 3,1% 32% 32% 3,8%
Dominican
a
Argentina 15,6 16,7 11,9 11,2 93% 8,1% 52% 52% 44% 3,6%
% % % %
Espaiia 49% 52% 50% 4,1% 3,0% 29% 29% 3,0% 29% 2,7%
Otros 21,6 22,0 202 21,1 256 17,6 20,7 17,6 14,5 144
% % % % % % % % % %
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Extranjeria y Migracion

Dentro de ese mismo periodo (entre los afios 2006 y 2015), ha variado la participacion de los
paises de destino de las remesas. Destaca el caso de Perti, que desde el afio 2006 hasta la
actualidad, se ha mantenido como el principal destino de las remesas enviadas desde Chile,
coincidiendo con las cifras de peruanos residentes en el pais. Por otro lado, paises como
Colombia, Bolivia, China y Republica Dominicana han aumentado su participacion en el
envio de divisas, mientras que ha descendido el porcentaje de recepcion de remesas en paises
como Estados Unidos, Ecuador, Argentina y Espana.

Actividades de la diaspora para el desarrollo econémico del pais de origen.

El perfil migratorio de Chile realizado por la OIM (2011) reconoce la existencia de un nuevo
patron migratorio que tendria como elemento principal “la migracion laboral proveniente de
paises cercanos, concentrados en la Region Metropolitana y con un proceso de insercion
segmentada en el mercado laboral” (OIM, 2011, pag. 31). De modo que los ingresos
obtenidos a partir de la actividad laboral serd la principal contribuciéon para el desarrollo
econémico de los distintos paises de origen de los inmigrantes asentados en Chile,
principalmente a través del envio de remesas econdmicas a familiares que contintian viviendo
en el pais que dejaron.
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Por otro lado, debido a que no existe informacion desde organismos oficiales que contengan
datos acerca de la contribucién que estas personas al desarrollo econémico, cultural y social
es que utilizaremos los datos de la encuesta Casen 2015 para caracterizar la insercion laboral
de los extranjeros en Chile

Tabla 7
Situacion ocupacional de la poblacion migrante y chilena segun region.

Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes Nacidos
en en en en
Chile Chile Chile Chile
Asalariado 71,60% 57,20% 78,90%  79,70% 77,80%  84,00% 77,80%
Patron,
empleador
0 28,4%  42,8% 21,1%  20,3% 22,2% 16,0% 22,20%
trabajador
por cuenta
propia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015.

La tabla anterior muestra que, en el pais, del total de personas migrantes que se encuentran
trabajando, un 81,5% de ellos lo hacen en condiciéon de asalariados, mientras que un 77,8% de
las personas nacidas en Chile son empleados en su lugar de trabajo. Por otro lado, un 18,5%
de los trabajadores migrantes son patrones, empleadores o trabajadores independientes, versus
un 22,2% de nacidos en Chile que se desempefian en este tipo de actividad. Si analizamos las
3 regiones seleccionadas, es posible notar que la tendencia de la poblacion total del pais se
mantiene. No obstante, destaca la importante cantidad de poblacion migrante que se
desempefia como empleador o trabajador por cuenta propia en la region de Arica y Parinacota
(42,8%), muy por sobre el porcentaje de chilenos en esta actividad residentes en la misma
region (28,4%).

La Encuesta Nacional de Empleo (ENE) realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) para el trimestre Julio- septiembre 2016, indica que de las personas migrantes que son
asalariadas, la mayoria (un 55,2%) se desempefian en el sector privado. No obstante, llama la
atencion el importante porcentaje de trabajadores migrantes que se desempefian como
personal de servicio doméstico (14,4% frente a un 3,6% de personas nacidas en Chile). En el
analisis por region, destaca el alto porcentaje de migrantes residentes en la Region
Metropolitana que se desempefian como personal de servicio doméstico (21,1%), superando
el porcentaje nacional, mientras que en la regién de Arica y Parinacota vuelve a presentarse
un importante porcentaje de poblacion migrante que se desempefia como trabajador por
cuenta propia.

Tabla 8
Actividad laboral de chilenos y migrantes seguin region
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Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes Nacidos Migrant

en en en en
Chile Chile Chile Chile
Empleador 4,7% 7,5% 5,0% 4,6% 4,5% 4,3% 3,7% 7%
0 patron
Trabajador 28,0%  39,5% 18,6% 18,0% 21,2% 16,8% 20,3% 18,90%
por cuenta
propia

Asalariado 48,6%  46,8% 62,1%  69,9% 61,9%  55,1% 61,4%  57,80%
sector

privado

Asalariado 15,8%  ,3% 13,1%  ,4% 8,5% 2,6% 10,8%  2,30%
sector

publico

Personal 3,0% 5,9% 1,2% 7,1% 3,9% 21,1% 3,6% 14,4%
servicio

doméstico

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Encuesta Nacional de Empleo — ENE.
Trimestre Julio- Septiembre ( (2016)

La encuesta Casen del afio 2015, permite conocer como se distribuye la muestra en relacion al
ambito en el que trabajan las personas en todo el pais, asi como también en diversas regiones.
A nivel pais, la poblacion migrante destaca en los rubros de actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler (48,2%), construccion (22,6%) y Agricultura (8,4%), manteniendo
la tendencia de las personas nacidas en Chile. En la region de Arica y Parinacota, los
migrantes se desempefian -en su mayoria- en actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler, mientras que en los chilenos se presentaria una mayor heterogeneidad de rubros
laborales. En la region de Antofagasta los migrantes destacan en rubros como la actividades
inmobiliarias y empresariales (41,4%), industrias manufactureras (21,9%) y transporte,
almacenamiento y comunicaciones (15,5%). La tendencia para la poblacién nacida en Chile
es bastante similar en esta region, sin embargo, supera a la poblacion migrante en el ambito de
la construccion. Finalmente, la Region Metropolitana sigue la tendencia de la poblacion
migrante a nivel pais, similar también a la distribucion de la poblacion chilena. De modo que
la siguiente tabla da cuenta de la heterogeneidad de rubros en los que se desempena la
poblacion migrante en Chile, en distintas regiones, lo que habla de contexto y condiciones de
vida distintas.
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Tabla 9
Distribucion de trabajadores migrantes y chilenos segun area de empleo y region
Transport Actividade Otras

Industri Construcci e, S actividade
Agricultu as on almacena inmobiliari s de
ra manufac miento y as, servicios
tureras comunica empresaria comunitar
ciones les y de ios y
alquiler sociales
Arica Nacidos 0% 7,20% 21,90% 10,10% 43,10% 1,30%
y en Chile
Parin Migrant 0% 0% 2,80% 0% 97,20% 0%
acota es
Antof Nacidos 0% 12,00%  23,40% 15,20% 41,40% 1%
agast en Chile
a Migrant  0,00% 21,90%  11,30% 15,50% 41,40% 0%
es
Regiéo Nacidos 3,60% 4,40% 15,60% 9,80% 56,60% 1,50%
n en Chile
Metr Migrant 8,40% 0,20% 25,90% 4,50% 55,20% 4,30%
opolit es
ana
Total Nacidos 9,60% 5,40% 16,30% 9,10% 47% 1,80%
pais en Chile
Migrant  8,40% 5,80% 22,60% 7,50% 48,20% 2,80%
es

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015.

De la tabla anterior es posible inferir que los migrantes se desempefian en rubros en que cuyos
empleados o asalariados -considerando que la mayoria de ellos no son patrones o
empleadores- no se destacan por tener altos salarios, ni estabilidad o continuidad laboral, tales
como agricultura en donde muchas veces se trabaja en faenas agricolas segun temporada y en
el rubro de construccion, en donde los obreros son contratados por el tiempo que dure una
obra determinada.

Respecto a las condiciones de pobreza de la poblacion, a continuacidon, se muestra una tabla

que presenta la condicion de pobreza monetaria tanto de migrantes como de chilenos, en las 3
regiones en donde se concentra la mayor cantidad de poblacion migrante y en el total del pais.
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Tabla 10
Situacion de pobreza monetaria de chilenos y migrantes segun region

Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes Nacidos Migrantes

en en en en

Chile Chile Chile Chile
Pobres 1,30% 17,60% 1,50% 3,50% 2,1% 3,1% 3,5% 3,9%
extremos
Pobres 7,40% 14,20% 3,50% 9,60% 5,0% 4,0% 8,2% 5,9%
no
extremos
No 91,40% 68,20% 95% 86,80% 92,9% 92,9% 88,3% 90,3%
pobres

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015.

Respecto a la pobreza monetaria a nivel pais, es posible afirmar que la cantidad de pobres
nacidos en Chile supera a la cantidad de migrantes considerados pobres monetariamente
(11,7% de pobres nacidos en Chile frente a 9,7% de pobres migrantes). No obstante, la
poblacion migrante que se encuentra en una condicion de pobreza extrema, supera a la
poblacion chilena en esta misma situacion (3,9% frente a 3,5%). En la region de Arica y
Parinacota, la cantidad de poblacién migrante que se encuentra en situacion de pobreza -
extrema o no extrema- supera ampliamente a la poblacion nacida en Chile en esa misma
condicién, lo que habla de las condiciones precarias en las que viven y se desenvuelve este
grupo, a diferencia de lo que ocurre a nivel pais. Si se suman ambos tipos de pobreza, se
obtiene que un 39,8% de la poblacion migrante en esta region. En Antofagasta, si bien la
situacion no es tan critica como en la primera region analizada, las cifras también dan cuenta
de un importante grupo de migrantes que se encuentra en situacion de pobreza. Aqui, tanto en
pobreza extrema como no extrema, el porcentaje de migrantes es superior que el de personas
nacidas en Chile. Por ltimo, en la Region Metropolitana, el porcentaje de personas no pobres
migrantes y no migrantes es igual, la diferencia se marca en los niveles de pobreza
presentados, en donde un mayor porcentaje de poblacion migrante estd en situacion de
pobreza extrema, mientras que la poblacion nacida en Chile presenta un 5% de pobres no
extremos.

Ahora bien, se debe tener en cuenta que la medicion de la pobreza monetaria no considera el
envio de remesas monetarias hacia los paises de origen. Asi, si se considerara no solo el
ingreso, sino también el egreso por envio de remesas puede que los indicadores de pobreza
fueran atin mas perjudiciales para la poblacion migrante.

Influencia de la migracidn en la sociedad del conocimiento

Cabe sefialar que no existen estudios o investigaciones acerca del Capital humano avanzado
en relacion al fendémeno migratorio, considerando -también- que la poblaciéon migrante en
Chile es un grupo dificil de caracterizar, debido a la poca informacion existente proveniente
de organismos oficiales.
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Sin embargo, en Chile, el llamado Capital Humano avanzado se ha generado -principalmente-
a partir de los programas de becas de posgrados desarrollados por la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), de manera que la informacién o cifras
respecto a la contribucion de la migracidn en la sociedad del conocimiento provienen de este
organismo. Dentro de su programa de formacion de Capital Humano Avanzado, CONICYT
contempla una serie de programas de becas de posgrados en diversas areas del conocimiento.
Respecto al programa en general, de un total de 2584 becas adjudicadas, 239 fueron recibidas
por extranjeros. En el afio 2014, s6lo 43 fueron otorgadas a personas extranjeras, mientras que
en el afio 2015 la cifra aumentod levemente a 61 becas adjudicadas para este grupo.

Tabla 11
Cantidad de becas otorgadas a chilenos y extranjeros por CONICYT. 2013-2015.
2013 2014 2015
Nacidos en Chile 2340 2338 2131
Extranjeros 239 43 61
Sin informacion 5 5 85
Total 2584 2386 2276

Fuente: Elaboracion propia en base al informe “Compendio Estadistico. Concursos de
CONICYT 2013-2015” (Comision nacional de investigacion cientifica y tecnoldgica, 2016)

Dentro de este programa, existe la posibilidad de acceder a becas de Doctorado para
extranjeros. En el afio 2013 fueron otorgadas 101 becas en esta seccidon, mientras que el afio
2014 este grupo se adjudico 106 becas. Las principales disciplinas en las que se
desempefiaron las personas extranjeras becadas son las siguiente:

Grafico 8
Disciplinas en que se desempeiian las personas extranjeras becadas por CONICYT. 2013
-2014
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Fuente: Elaboracion propia en base al informe “Compendio Estadistico. Concursos de
CONICYT 2013-2015” (Comision nacional de investigacion cientifica y tecnoldgica, 2016)

La mayor cantidad de becas en ambos afios, fueron destinadas a estudios relacionados con
Ciencias Naturales, seguidos por Ingenieria y Tecnologia, quedando las Ciencias Sociales en
un tercer lugar. De modo que se podria inferir que la mayor contribucion que la poblacion
migrante podria realizar al conocimiento se concentra en éstas areas. Si analizamos por sexo,
en ambos afios fueron adjudicadas mayor cantidad de becas de Doctorado para hombres (66
en el ano 2013 y 55 en el afio 2014, frente a 35 becas otorgadas a mujeres en el afo 2013 y 51

138



en el 2014), no obstante, esto también se relaciona con la cantidad de postulantes a estas
becas, en donde los hombres superan en nimero de postulantes a las mujeres en ambos afios.
Del total de becarios chilenos registrados por CONICYT (7629) un 66,7% de los becarios
desarrolla sus estudios en Chile, mientras que un 33,3% se desempeiia en el extranjero. De
ello, los principales destinos de los chilenos becarios son: Estados Unidos (8,2%), Espafia
(6,5%), Francia (4,7%) y Reino Unido (4,6%).

Grafico 9
Becarios por pais de destino: Doctorado Nacional (1988—2012), Internacional (1999—
2009) y Becas Chile (2009—2012).

Extranjero
33%

Fuente: Elaboracion propia en base a informe “25 afio de becas de Doctorado CONICYT.
Programa de formacion de Capital Humano Avanzado” (Comision Nacional de Investigacion
cientifica y tecnoldgica, 2012)

Recomendaciones

En este apartado, nuevamente la poca informacion y estudios respecto a la contribucion de la
diaspora para la economia y la sociedad de conocimiento tanto para el pais receptor como el
pais emisor genera vacios respecto a la caracterizacion de la poblaciéon inmigrante y
emigrante.

Respecto a la recepcion de remesas destaca la ausencia de estudios que indaguen en el envio
de remesas sociales y culturales. Sin embargo, es preciso rescatar la informacion respecto a
las remesas econdémicas que es de utilidad para saber los vinculos transnacionales realizados a
través de estos envios o recepcion de divisas.

Por otro lado, respecto a la contribucion que la didspora podria realizar a la sociedad de
conocimiento, el Unico organismo que tiene datos disponibles al respecto es CONICYT, por
lo que no es posible tener la informacion acabada al respecto, pues estas cifras no consideran
las becas otorgadas por organismos privados y los aportes del Capital Humano Avanzado que
no ha recibido becas.
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En sintesis, se recomienda mayor generacion de conocimiento respecto del Capital Humano
Avanzado que permita la adecuada generacion de politicas publicas en la materia.

Aspectos Sociales: Asociacionismo, didspora.

Funcionamiento de la didspora en lo social

Para obtener informacion respecto al asociacionismo y redes de inmigrantes nos remitiremos
a la encuesta Casen 2015, que incorpora la variable “Participacion en organizaciones o grupos
organizados” como forma de cuantificar la participacion de la poblacion migrante en el pais
de destino. Adicionalmente analizaremos distintos tipos de agrupaciones existentes que se
vinculan con poblacién migrante, ya sea porque son agrupaciones de migrantes o porque son
agrupaciones pro migrantes. La lista de organizaciones que analizaremos no es
necesariamente exhaustiva y responde al catastro de organizaciones que el DEM ha podido
recopilar.

Los resultados de la encuesta Casen 2015 muestran que -a nivel pais- un 73,4% de las
personas nacidas en Chile no participarian en ninguna organizacion, ni grupo organizado,
mientras que el porcentaje de migrantes que no participa supera al de los no migrantes, con un
81,5%. En regiones, se mantiene la tendencia de un mayor porcentaje de personas que no
participa en ambos grupos. En la region de Arica y Parinacota, destaca un mayor porcentaje
de personas migrantes que si participa en alguna organizacion (31,8%), respecto a las
personas nacidas en Chile y residentes en la misma regién (25,6%). En Antofagasta,
disminuye la participacion en ambos grupos con un 19,3% de participacion de la poblacion
chilena y 9,5% de migrantes. En la Region Metropolitana, la tendencia es similar a la del total
del pais, con una mayor participacion de las personas nacidas en Chile (22% frente a un
18,4% de participacion de la poblacion migrante).

Grafico 10
Participacion de migrantes y chilenos en organizaciones o grupos organizados segun
region
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015

A continuacion, se presenta una tabla con las principales organizaciones o grupos en que
participan migrantes y no migrantes en el pais y en las tres regiones seleccionadas, con el fin
de observar la distribucion de la poblacion en estos territorios segun los intereses y a partir de
qué fines se congregan, se reinen o se incorporan en algun grupo. Cabe sefialar que en ella
solo se contabilizo a las personas que declararon participar.

Tabla 12

Principales organizaciones en que participan migrantes y chilenos segun region
Arica y Antofagasta Region Total Pais
Parinacota Metropolitana
Nacido Migrant Nacid Migran Nacido Migrant Nacidos Migrantes
s en es os en tes s en es en
Chile Chile Chile Chile

Juntas 20,70% 31,80% 25,90 34,50% 18% 14,50% 25,30% 17,50%
de %

vecinos

u otra

org.

territori

al

Club 14,10% O 12,80  2,80% 19,40 17,50% 17,30%  15,30%
deportiv % %

0 0

recreati

VO

Organiz 32,60% 45,30%  32% 20,70% 29,20 39,70% 29,20%  39,50%
acion %

religiosa

0 de

iglesia

Agrupac 13,70% 17% 4,60% 1,20% 6,40%  8,40% 4,40% 7,50%
iones

artistica

S 0

cultural

es

Grupos 4,10% 0,80% 4,30% 9,40% 1,40% 2,60% 2,60% 3,50%
de

identida

d

cultural

Agrupac 6,70% 5% 4,30% 7,50% 7,40% 1,50% 6,20% 1,70%
iones de

adulto
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mayor

Grupos 1,10%  0,20% 2% 3,30%  2,40%  4,80% 1,60%  4,10%
de

voluntar

iado

Agrupac 1,60%  0,00% 4% 9,90%  4,20% 2,10% 3,70  2,50%
ion

corporat

iva

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015

En el pais, del total de personas que participan en alguna organizacién, destaca la
participacion de migrantes en organizaciones religiosas o de la iglesia (39,5%), en juntas de
vecinos u otras organizaciones territoriales (17,5%) y en clubes deportivos o recreativos
(15,3%). En la region de Arica y Parinacota, las principales organizaciones en las que se
incorporan los migrantes son organizaciones religiosas (45,3%), juntas de vecinos (31,8%) y
agrupaciones artisticas o culturales (17%). En la region de Antofagasta un mayor porcentaje
de migrantes participa en juntas de vecinos (34,5%), en organizaciones de caracter religiosa
(20,7%) y en grupos de identidad cultural (9,4%). En la Region Metropolitana destaca la
participacion de los migrantes en organizaciones religiosas (39,7%), en segundo lugar, se
presenta un 17,5% de migrantes que participan en clubes deportivos o recreativos, por ultimo,
los migrantes también participaran en juntas de vecinos (14,5%).

En general, llama la atencidon la importante cantidad de personas que participan en
organizaciones religiosas o de iglesias en ambos grupos, con porcentajes que van desde 20% a
45%, incluso, en la region de Arica y Parinacota y en la Regién Metropolitana la poblacion
migrante que participa en este tipo de organizaciones supera a la poblacion nacida en Chile
presentes en estas agrupaciones. En este sentido, ha cumplido una importante labor aquellas
organizaciones religiosas que tienen trabajo con migrantes como el Instituto Catélico Chileno
de Migraciones (INACMI-Fundacion Scalabrini) y el Servicio Jesuita a Migrantes (SIM) y
que tienen acciones tanto en el norte del pais como en la Region metropolitana

Del catastro realizado por el DEM en relacion a las organizaciones en donde participan los
migrantes en Chile, se obtiene un listado de 212 agrupaciones de diversa indole, desde
agrupaciones artistico-culturales, religiosas, hasta deportivas. Las organizaciones catastradas
tienen distintos puntos de encuentro a lo largo del territorio nacional. Gran parte de ellas (un
65,1%) se concentran en la ciudad de Santiago, lo que coincide con el importante nimero de
migrantes residentes en la Regién Metropolitana, seguido por la ciudad de Valparaiso, en
donde se concentra el 15,6% de las organizaciones y, en tercer lugar, la ciudad de Iquique
donde se encontraria el punto de encuentro de 7,1% de las 212 agrupaciones presentes en el
catastro.
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Grafico 11
Puntos de encuentro de organizaciones catastradas
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Extranjeria y Migracion

Respecto al pais del que son los miembros de las distintas agrupaciones, la mayor cantidad de
grupos organizados no pertenece a una nacionalidad definida, sino que son agrupaciones de
migrantes u organizaciones que brindan apoyo y ayuda a comunidades migrantes. En segundo
lugar, es posible observar una importante cantidad de organizaciones de la comunidad
peruana en Chile, que corresponden al 13,2% del total de grupos organizados. En tercer lugar,
se encuentra la comunidad espafiola que cuenta con 20 organizaciones, representando el 9,4%
del total catastrado. Luego, la comunidad haitiana con 19 organizaciones, seguida por los
colombianos y ecuatorianos residentes en Chile con 16 organizaciones cada una.

Tabla 13

Pais de origen de los miembros de las organizaciones catastradas
Pais Frecuencia Porcentaje
No definido 49 23,1
Peru 28 13,2
Espaiia 20 9,4
Haiti 19 9,0
Colombia 16 7.5
Ecuador 16 7.5
Latinoamérica 6 1,4
Otros 58 28.8
Total 212 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Departamento de Extranjeria y Migracion

Destaca que las comunidades migrantes de origen de estos grupos organizados, coincide con
las comunidades con mayor cantidad de personas en el pais; Pert, Colombia, Ecuador,
Espafia. El caso de Haiti, si bien es una migracion reciente se ha acrecentado rapidamente el
nimero de personas de esta nacionalidad en los tltimos afios.

Los gobiernos locales también representan organizaciones muy importantes para la inclusion
de los extranjeros en la sociedad. En Chile crecientemente los municipios estan
implementando acciones y/o programas u oficinas destinados al trabajo con inmigrantes con
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el fin de colaborar en su insercion. De modo que, a nivel gubernamental, han sido los
organismos locales lo que se han encargado de suplir los déficits que puede tener la
legislacion migratoria en Chile. Tal como lo sefala Luis Eduardo Thayer: “Es en la escala
territorial local donde se construyen las condiciones para el ejercicio de los derechos y, donde
toma cuerpo la relacion entre migrantes y refugiados, por un lado, y poblacion nativa por el
otro. Es en lo local donde se define el destino de una politica de acogida y reconocimiento. El
municipio por tanto es un vector de la democracia y la justicia en el territorio que gobierna,
pero también un canal para transmitir los limites y los alcances de las politicas migratorias
generales” (Thayer Correa, 2014, pag. 18).

Un informe del programa Buenas Précticas Municipales — Migrantes (Silva Dittborn, 2015),
iniciativa de la Incubadora de Gestion Municipal UC-BCI, destaca la buena gestion que ha
tenido el municipio de Recoleta en el trabajo con la poblacion migrante residente en ese
territorio. El trabajo con la comunidad migrante se concentra en tres areas: Derechos
Humanos, Género y Ciudadania. La base del desarrollo del programa es el trabajo con la
comunidad organizada, por lo que el fomento a la constitucion de organizaciones es
fundamental para este programa. Desde esta perspectiva, se entiende que la organizacion a
nivel comunitario es esencial para poder participar en la vida comunal. A través de estas
organizaciones se busca la insercién de los migrantes a la vida comunitaria sin perder su
identidad, lo que ayudaria a la construccion de una comuna intercultural y multicultural y, a
su vez, fomentaria el asociacionismo a nivel local. Asi, el programa de la comuna de Recoleta
se considera exitoso porque ha logrado ser un nodo de participacion ciudadana de los
migrantes en el desarrollo local.

No obstante, los municipios dependen de distintos factores para poder cumplir sus objetivos.
En este sentido, se consideran como elementos obstaculizadores del desarrollo del trabajo en
esta tematica, tales como: “la falta de legislacion adecuada, la falta de informacion de los
funcionarios municipales sobre convenios y derechos vigentes de los migrantes, falta de
sensibilidad de algunos funcionarios en torno a la materia, mitos y prejuicios que recaen sobre
poblacion inmigrante, falta coordinacion entre departamentos municipales y falta de
informacion de los inmigrantes sobre sus derechos” (Silva Dittborn, 2015, pag. 10)

Recomendaciones

Este apartado puede dar luces respecto al funcionamiento de la politica migratoria chilena en
la actualidad y también presenta importantes indicios acerca de la insercion de los migrantes
en la sociedad de destino.

En primer lugar, la baja participacion de migrantes y chilenos, indica bajos niveles de
asociacionismo en la sociedad chilena en general. Esta situacion dificultaria la generacion de
vinculos a nivel comunitario y local, por lo tanto, podriamos estar en presencia de una
desarticulacion de las comunidades. Ahora, a pesar de la existencia de una importante
cantidad de organizaciones de migrantes o que trabajan con migrantes, la participacion de este
grupo es baja atn. Podria ser que el crecimiento aumentado de la migracién conlleve a la
organizacion de estos grupos y genere una mayor participacion.

Por otro lado, llama la atencion que -dentro de las personas que declaran participar- gran parte

de los migrantes participa en organizaciones ligados a la iglesia. Generalmente, estas
organizaciones presentan programas de apoyo a la poblacién migrante, por lo que estas cifras
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develarian un importante déficit del Estado respecto a la ayuda y guia de este grupo una vez
que ingresan al pais. Son, precisamente, estas organizaciones religiosas las que se encargan de
llenar ese vacio y genera vinculos con esta poblacion. En este mismo sentido, a nivel local,
muchas veces han sido las municipalidades las que se han hecho cargo de estas debilidades,
generando departamentos u oficinas dedicados al trabajo con migrantes.

De modo que, nuevamente, se hace urgente la implementacioén de una politica migratoria que
fomente la participacion ciudadana en diferentes espacios y la creacion de vinculos de los
organismos gubernamentales con organizaciones de migrantes o que trabajan con ellos.

Estado de la convivencia: integracion, discriminacion, racismo, xenofobia, cohesién
social

Estado de la convivencia con los inmigrantes y emigrantes: riesgos de discriminacion,
racismo, xenofobia.

En los ultimos afos se ha acrecentado el interés desde la academia y otros organismos por
investigar y estudiar el fendémeno migratorio en Chile desde distintas perspectivas: salud,
educacion, empleo, condiciones de vivienda, entre otros. Esta proliferacion de investigaciones
también se debe al crecimiento de la diaspora hacia el pais y la visibilizacion de la migracion
debido a la llegada de comunidades afrodescendientes e indigenas, lo que pone al centro el
componente racial de la migracién. En este sentido, es que también se han desarrollado
investigaciones que estudian las practicas discriminatorias a las que se enfrentan las personas
extranjeras que llegan a  Chile.  Autores como Maria Emilia  Tijoux
(2002;2007;2010;2011;2013), Ximena P6o (2009), Iskra Pavez (2012), Claudia Mora (2009),
Josefina Correa (2012; 2014) , Cristian Dofia (2002), Carolina Stefoni (2001), Sike Staab y
Kristen Hill Maber (2006), han indagado en el tema del racismo y racializacién a partir del
fenémeno migratorio en Chile.

Para caracterizar el estado de convivencia en Chile en relacion con el fendmeno migratorio, se
procederé a indagar dos tipos de discriminaciones hacia la poblacion migrante que es posible
distinguir. Primero, una discriminacion de cardcter social que dice relacion con aquellas
practicas discriminatorias o racistas por parte de otros ciudadanos y también desde los medios
de comunicacion, es decir, una discriminacion que proviene desde la sociedad civil. En
segundo lugar, otro tipo de discriminacion detectada serd aquella de tipo institucional que
proviene de organismos estatales a través de ciertos programas o restricciones de ingreso de
personas de determinados origenes.

A pesar de la presencia de estas investigaciones no hay cifras respecto a la discriminacién, por
parte de organismos oficiales. Sin embargo, la encuesta Casen en su ultima version (2015)
incorpora la variable “trato discriminatorio” en relacion a una serie de situaciones de
discriminacién sufrida por las personas encuestadas.
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Tabla 14

Percepcion de discriminacion de chilenos y Migrantes segun region
Antofagasta

Arica y Parinacota

Nacidos Migrantes

en
Chile
No 80,70%
discri-
minados

Discri- 19,30%

minados

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015

70,10%

29,90%

Nacidos Migrantes

en
Chile

87,10%

12,90%

58%

42%

Region
Metropolitana
Nacidos Migrantes

Chile
79,80%

20,20%

69,70%

30,30%

Total Pais

Nacidos Migrantes
en

Chile

83,20% 68,80%

16,80% 31,20%

La tabla anterior muestra las cifras de personas que se han sentido discriminadas alguna vez.
En todos los territorios analizados, la cifra de personas migrantes que se han sentido
discriminadas supera a aquellos nacidos en Chile que han estado en esta situacion, lo que
habla de las practicas discriminatorias a las que deben enfrentarse este grupo en su vida
cotidiana y lo dificil que es insertarse en una sociedad que tiende a discriminar a las personas
que provienen de un pais distinto. Destaca aqui las diferencias en el trato discriminatorio en la
region de Antofagasta, pues se presenta una diferencia de 29 puntos porcentuales entre ambos
grupos, donde la poblacion migrante que se ha sentido discriminada supera ampliamente a las
personas discriminadas nacidas en Chile.

Tabla 15

Practicas discriminatorias que sufren chilenos y Migrantes segun region

Discrimin
a-dos por
ser
extranjer
0s
Discrimin
a-dos por
su color
de piel
Discrimin
a-dos por
su
aparienci
a fisica
Discrimin
a-dos por
ser
mujer/ser

Arica y
Parinacota
Nacido Migra
S en ntes
Chile

,3% 18.,5%
3,0% 11,0%
4,2% 2,6%
3,0% 7,6%

Antofagasta
Nacido Migra
S en ntes
Chile

1,0% 37,3%
,8% 7,9%
2,4% 1,7%
2,0% 1,7%

Region
Metropolitana
Nacido Migra
S ntes
Chile

4% 23,5%
1% 4,3%
3,9% 4,0%
3,1% 3,.8%

Total Pais

Nacido Migran tes
s en

Chile

0,30% 24,30%
0,60%  4,60%
3,10%  3,50%
2,10%  3,50%
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hombre

Discrimin  2,0% 0,0% ,6% 0,0% 1,7% 23% 1,40%  2,10%
a-dos por

su ropa

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la encuesta Casen 2015

Respecto a las principales razones por las que los encuestados se han sentidos discriminados,
la principal razén dice relacion con su origen, es decir, la condicion de extranjero es un factor
importante de discriminacion. Vuelve a destacar el importante porcentaje de migrantes que se
ha sentido discriminado por su condicion en la region de Antofagasta (37,3%), superando la
misma cifra en otras regiones. Ademas, llama la atencion que dentro de las principales
razones por las que se han sentidos discriminados estan relacionadas con el aspecto fisico de
las personas, como el color de piel, la apariencia fisica y la ropa, lo que dice relacion con la
discriminacién a otra persona que fisicamente se ve distinto. Por ejemplo, la discriminacion
por color de piel es mayor en las regiones de Arica y Parinacota y Antofagasta, donde se han
asentado mucha poblacion afrodescendiente en los ultimos afios (colombianos, dominicanos y
ecuatorianos, principalmente) , de manera que habla de una comunidad migrante que es mas
“visible” para el resto de la poblacion debido a su aspecto fisico y que carga con una serie de
estereotipos y caracteristicas asociadas al color de su piel. Finalmente, llama la atencion el
porcentaje de personas que se han sentido discriminados por su sexo, si se realiza el cruce de
la variable por sexo, un mayor porcentaje de mujeres se han sentido discriminadas (3,3%
frente a un 1,3% de hombres que se han sentidos discriminados).

Por otro lado, hay otro tipo de discriminacion social que se ha investigado ultimamente en
Chile desde diversas disciplinas y que se ha constituido como una practica cotidiana en la
sociedad chilena, es el trato discriminatorio hacia la poblacion migrante por parte de los
medios de comunicacion chilenos. Ejemplos de esto es posible encontrar en el capitulo
“Inmigrantes ilegales y narcotrafico en Chile” del programa Informe Especial (Television
Nacional de Chile, emitido el 12 de Julio del afio 2012) en donde se presenta el llamado “Mall
del Chocolate”, sector del centro de la ciudad de Santiago que se caracteriza por la presencia
de mujeres migrantes negras o afrodescendientes que se ubican en calles con cafés con
piernas y toples. En este reportaje se vincula a las mujeres colombianas con el comercio
sexual, a los inmigrantes con rifias y otros hechos de violencia y a los migrantes colombianos
con delitos. Por otro lado, el programa “En la Mira” (Chilevision) en el capitulo “Invasion
silenciosa” liga la presencia de inmigrantes peruanos, ecuatorianos, bolivianos y colombianos
con hechos delictuales en el pais como robos, prostitucion y trafico de drogas.

Al respecto, una encuesta titulada “Ser migrante en Chile” realizada en el pais, publicada el
afio 2012 y realizada por la Alianza Comunicacion y Pobreza®, entrevistd a migrantes
mayores de 18 afios en situacion de pobreza que habitan en la Region Metropolitana y con
nacionalidades con migraciones mas frecuentes en Chile. En ella, hay un apartado en donde se
pregunta por la imagen de los migrantes en los medios de comunicacion. Los resultados
arrojan que en periddicos y television se promueve una mala imagen de los migrantes (36,6%
de los encuestados piensa que los diarios promueven una mala imagen, mientras que 34,1%
piensan que la television también promueve una mala imagen), mientras que radios, revistas y
medios de internet promoverian una buena imagen de las comunidades extranjeras. Ademas,

% Fundacion Superacion de la Pobreza y Escuela de Periodismo de la Universidad Diego Portales.
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el 57,6% de los encuestados sefiala estar de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacién “los
medios de comunicacion suelen generalizar las malas acciones de algunas personas y
aplicarselas a toda una nacionalidad” y un 44,6% esta de acuerdo o muy de acuerdo con la
afirmacion “En general, los medios de comunicacion chilenos, estigmatizan a los
extranjeros”. Ademas, un 42,1% esta de acuerdo o muy de acuerdo con la afirmacion “En
general, en los medios de comunicacidn, ser extranjero esta asociado a noticias negativas” y
un 48,8% de los encuestados estaria en desacuerdo con que los medios de comunicacion se
preocupan de resaltar el aporte que los extranjeros realizan en Chile, lo que se ve
ejemplificado en los capitulos de los programas ya mencionados en donde se asocia a los
migrantes con una imagen negativa, sin resaltar su contribucion a la sociedad chilena.

Sin embargo, existe otro tipo de précticas discriminatorias que provienen desde instituciones
gubernamentales. Tal es el caso de las recientes restricciones de ingreso para dos colectivos
que cuya diaspora hacia Chile ha aumentado principalmente en los ultimos afios: las personas
de origen dominicano y haitiano.

La migracién dominicana comienza a aumentar desde el afio 2010 llegando a 0,6% (lo que
equivale 2.511 personas) del total de los migrantes en Chile, segin la ultima estimacion del
DEM (2014). Esto, a raiz de la contraccion en la industria azucarera dominicana que obligd a
los ciudadanos a desplazarse hacia otras latitudes en busqueda de trabajo. Sin embargo, “El
mayor crecimiento porcentual se produjo en el afio 2014 con respecto a 2013, pues el aumento
correspondié a un 132%. Un aumento similar se produjo en 2012 con respecto al 2011
(123%). En términos absolutos se pasé del otorgamiento de 27 PD en el afio 2005 al
otorgamiento de 1.587 PD en el afio 2015 (Galaz, Rubilar, & Silva, 2016, pag. 3).

En el afio 2012, se reestablece la exigencia de visa de turismo para los dominicanos con
pasaporte ordinario. No obstante, esta restricciéon viene a derogar un acuerdo establecido
previamente entre Chile y Republica Dominicana en el aio 2008 (promulgado en el 2000),
que permitia a personas de origen dominicano ingresar al territorio nacional con fines de
turismo, sin la necesidad de tener visa y lo mismo ocurre con los chilenos que quieren
ingresar a Republica Dominicana. Este acuerdo se deroga en el gobierno de Sebastian Pifiera
de manera unilateral como forma de controlar y disminuir la migracion proveniente de
Republica Dominicana. Los registros de la Policia de Investigaciones de Chile (2012) sefalan
que al 20% de los dominicanos se les negd el ingreso a Chile, disminuyendo esta cifra en
torno a un 2% los afios posteriores (Rojas Pedemonte, Amode, & Vasquez, 2015). Esta misma
fuente, indica que el ingreso regular disminuyd a la mitad, sin embargo, esto ha traido consigo
el aumento de la inmigracion irregular. Asi, el Servicio Jesuita a Migrantes (2016) sefiala que,
durante el presente afio, el 91% de un total de 194 dominicanos que acudieron a sus oficinas
ingresaron al pais por un acceso no habilitado.

Tal como lo sefiala un estudio de Galaz y Rubilar (2016) la derogacion de este acuerdo ha
fomentado la clandestinidad de los migrantes de origen dominicano. Pues, a pesar de no
obtener la visa o no solicitarla por no cumplir los requisitos para su obtencién, migran de
todas formas, haciéndolo -incluso- de manera irregular. Entonces, estos migrantes quedan
expuestos a rutas riesgosas y extensas por tierra para llegar a Chile, son susceptibles de sufrir
episodios de violencia y una serie de vulneraciones de derechos (engafios, robos, abuso
sexual, violacion, etc.). Ademas, quedan expuestos a ser expulsados si son descubiertos por la
policia chilena o resultar muertos o heridos al cruzar la frontera chilena, como ya ha sucedido
con otros migrantes irregulares. Una vez en Chile, estos migrantes “clandestinos” no pueden
acceder a programas sociales llevados a cabo por organismos estatales y se ven excluidos de
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una serie de derechos sociales como salud, vivienda, trabajo (precariedad en el empleo e
informalidad), entre otros.

Otro colectivo que ha sido discriminado a través de barreras para su ingreso al territorio
nacional han sido los haitianos. Este grupo ha aumentado considerablemente entre los afios
2006 y 2015. Segun datos del DEM (2016) “el mayor crecimiento porcentual se produjo en
2011 con respecto 2010, pues el aumento correspondid a un 396%, aunque en términos
absolutos se tratd solo de 190 permisos mas otorgados. El segundo incremento porcentual
importante se produjo en el afio 2014 con respecto a 2013, donde hubo un crecimiento de
162%, correspondiente a un aumento de 472 permisos; cifra parecida al aumento entre los
afios 2014 y 2015 (420 permisos mas otorgados)” (Rojas Pedemonte, Silva, Amode, Vasquez,
& Orrego, 2016, pag. 3). El mayor incremento porcentual de ingreso de haitianos a Chile
coincide con el terremoto sufrido por Haiti el 12 de enero del afio 2010.

A partir del afio 2012 y como medida de control para la migracion haitiana en aumento, se
comienza a exigir el requisito de carta de invitacion y 1.000 dolares para los migrantes de
origen haitiano que desean acceder al pais, sin estipularse oficialmente. El informe realizado
por Nicolds Rojas Pedemonte y Claudia Silva Dittborn (2016) constata que desde el afio en
que se establece este requisito, incrementa la tasa de rechazo a migrantes haitianos (17,63%
de rechazo en el 2012 y 14,35% en el afio 2015), superando la tasa de rechazo de ciudadanos
de otras nacionalidades. A pesar de ello la diaspora de haitianos a Chile ha continuado con su
aumento sostenido, conformandose una especie de “mercado de cartas de invitacion” (Rojas
Pedemonte, Silva, Amode, Vasquez, & Orrego, 2016)

Caracteristicas del nivel de cohesion social

Los estudios respecto a la cohesion social en Chile, estan construidos a nivel tedrico, por lo
que es dificil encontrar un diagnoéstico al respecto en la sociedad chilena. Sin embargo, a
través de ciertos indicadores es posible acercarnos a un panorama respecto a esta tematica.

En los apartados anteriores ya fueron revisadas algunas variables como la participacion y la
percepcion de discriminacién de los migrantes, que también dicen relacion con la cohesion
social. Por otro lado, Chile es el pais de la OCDE con mayor desigualdad de ingreso -en
relacion al coeficiente de Gini-, es decir, que los ingresos del 10% mas rico en Chile son 26
veces mas altos que los del 10% mas pobre (OCDE, 2015)*. A pesar de ello, ¢l indice Gini ha
tendido a la baja en los ultimos afnos pasando de un 0,5 en el afio 2009 a un 0,488 en el afio
2013.

Respecto a la confianza, la Encuesta Mundial de Valores (2010-2014) indica que sélo un 12%
de los chilenos cree que se puede confiar en la mayoria de las personas, mientras que un 70%
prefiere ser precavido a la hora de tratar con el resto de las personas. Estas cifras se ratifican
con la Encuesta COES (2014) donde los resultados arrojan que un 22,1% de los encuestados
cree que se puede confiar en las personas y un 77,9% declara ser cuidadoso al respecto. De
este mismo modo, la confianza en las distintas instituciones se encuentra en un momento de
crisis mundial. Chile no ha quedado fuera de este fendémeno, pues los resultados de la
encuesta Bicentenario (Universidad Catélica -GfK Adimark, 2016) sefalan que existe un
importante porcentaje de desconfianza en la mayoria de las instituciones consultadas.
Aquellas instituciones que presentan mayores niveles de desconfianza son los partidos
politicos con un 93%, seguido por los parlamentarios (91% de desconfianza) y el gobierno

% https://www.oecd.org/chile/OECD2015-In-It-Together-Highlights-Chile.pdf
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(77% de desconfianza). Lo que demostraria la poca credibilidad que inspiran las autoridades
en el pais.

En relacion a la participacion ciudadana, la misma encuesta sefiala que s6lo un 53% de los
encuestados declar6 votar en la ultima eleccion parlamentaria del afo 2013. Asi, quienes mas
participan en las elecciones serian las personas mayores de 35 afios y de nivel
socioecondomico alto. Ademads, entre el 69% y 81% cree que sus ideas no estarian
representadas en organismos como las municipalidades, el gobierno y el parlamento y/o
congreso. En este mismo sentido, la encuesta COES 2014 senhala que un 53,9% de los

encuestados declara estar poco o nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en
Chile

Ahora, si bien esta serie de cifras no permiten realizar un panorama acabado de la cohesion
social, pues se entiende que contempla una gran cantidad de factores presentes en la vida
social, los datos otorgados permitirian sefalar que hay indicios de que el diagnostico acerca
del nivel de cohesion social en Chile podria ser poco optimista. Lo anterior se debe a los
bajos niveles de participacion de las personas a nivel social y politico, una baja confianza en
las instituciones y en el resto de las personas. Todos estos factores sefialan la presencia de
lazos o vinculos sociales debilitados, poca organizacion, falta de asociacionismo, de redes y
poca representacion por parte de las autoridades a cargo del pais. Esto, traeria consigo una
serie de obstaculos para la insercion de las personas migrantes a la sociedad chilena, pues
resulta dificultoso integrarse a una sociedad poco cohesiona y desintegrada a nivel social.

Recomendaciones

Los datos respecto a distintas variables podrian dar indicios de la desintegracion que viviria la
sociedad del Chile actual. Esta situacion representaria una serie de dificultades a las que se
enfrentarian los migrantes a la hora de insertarse en la sociedad receptora.

En este sentido, preocupa los niveles de discriminacion sufrida por este colectivo de manera
social e institucional. Dentro del primer tipo de practicas discriminatorias, destaca el alto
porcentaje de personas migrantes que se han sentido discriminadas por su condicion de
extranjeras. Resalta el caso de Antofagasta, en donde se presentan los mayores porcentajes de
discriminacioén hacia migrantes. Precisamente, es en esta regiéon en donde se han presentado
una serie de conflictos entre chilenos y migrantes (principalmente colombianos) debido a
caracteristicas que la sociedad asocia a los migrantes por su nacionalidad, por su color de piel,
por su apariencia fisica, etc. Un hecho relevante en este sentido es la marcha realizada contra
migrantes colombianos en el octubre del afio 2013 que es un ejemplo de la discriminacion y
xenofobia que se vive a nivel local.

Muchas veces, los medios de comunicacion también fomentan estos estereotipos de migrantes
-en particular de cierta comunidades- a través de reportajes, noticias, programas en donde se
asocian caracteristicas negativas a este grupo.

En consecuencia, se comienza trabajar esta problematica a nivel social, pues la “presion
migratoria” serd heterogénea segun el territorio. De manera que los organismos locales son
fundamentales para avanzar hacia una buena convivencia.

87 http://www.emol.com/noticias/nacional/2013/10/19/625415/comienza-marcha-contra-inmigrantes-

colombianos-en-antofagasta-con-baja-convocatoria.html
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Conclusiones

La migracién actual responde a necesidades de bienestar y desarrollo humano de personas que
deciden trasladarse hacia otras latitudes. En este contexto, la estabilidad econdmica y politica
de Chile lo posiciona hoy como un pais receptor de migrantes latinoamericanos, debido a la
crisis de Argentina en 2001 (y més recientemente de Brasil) y a las politicas restrictivas de los
paises del hemisferio norte, que eran el principal destino de la migracion latinoamericana.

A través de los datos expuestos fue posible constatar que la migracion hacia Chile cuenta con
diversos patrones y particularidades. Las personas que ingresan al pais provienen
principalmente de paises latinoamericanos, en busqueda de trabajo, con un nivel educacional -
en general- mayor que el de la poblacion chilena y en su mayoria constituye una migracion
femenina. Durante el andlisis fue posible constatar que, si bien los migrantes tienen mayores
tasas de ocupacion que la poblacion chilena, no siempre dice relacion con buenas condiciones
de trabajo. Muchos de ellos trabajan de manera informal y con condiciones de trabajo
precarias.

Con todo, la situacion es diversa en cada territorio analizado, pues la situacion laboral, la tasa
de pobreza monetaria, los niveles de discriminacion, entre otras variables, muestran cierta
heterogeneidad al interior de colectivos migrantes marcados por la vulnerabilidad y la
exclusion social. Sumado a esto, la discriminacion a nivel social e institucional hace que la
persona extranjera que se establece en Chile deba enfrentar una serie de practicas xenofobas y
que -en algunos casos- deba cargar con estereotipos de clase, de género, raciales, etc. En este
sentido, los problemas a nivel local muchas veces son trabajados por organismos como los
municipios y otras organizaciones que se dedican a apoyar el proceso de asentamiento de los
migrantes en el pais. Esto devela un déficit de la politica migratoria actual, pues han sido
estos organismos quienes han creado mecanismos para la integracion, acceso y defensa de los
derechos humanos y sociales de este colectivo. Por lo tanto, se hace primordial avanzar hacia
una legislaciéon migratoria multinivel e intersectorial bajo un enfoque de derechos, que sea
consecuente con los acuerdos internacionales firmados, que no entienda al extranjero como
una amenaza para el pais y que contemple la contribucién econdémica, social y cultural que
podrian realizar la llegada de personas provenientes desde distintas latitudes. Dentro de la
politica migratoria, se hace necesario el vinculo con instituciones como la academia, las
organizaciones locales y otros organismos para el desarrollo de mayor informacién respecto a
las caracteristicas de la diaspora en Chile y un trabajo mas efectivo y pertinente con estos
colectivos. El Anteproyecto de Ley generado por el Departamento de Extranjeria y Migracion
es una iniciativa que fomenta la idea de los migrantes como sujetos de derecho y es de espera
que pueda ser prontamente tramitado y aprobado en el Parlamento.

Finalmente, también es necesaria la existencia de instrumentos de medicion de la realidad
migratoria en Chile, pues no se cuenta con una vasta informacion oficial al respecto. De modo
que los estudios e investigaciones que puedan realizarse acerca de esta tematica, hoy deben
valerse de fuentes secundarias que no son cabalmente representativas de este colectivo. para
desarrollar medidas favorables para estos dinamicos y diversos flujos resulta acuciantes
contar con informacion detallada, consistente y representativa de las condiciones de vida de
esta poblacion. Este documento asume esta tarea, pero dada la escasa informacion disponible,
representa un ejercicio preliminar y ciertamente, vacilante. Sin duda, frente a este desafio la
colaboracion de la académica con los organismos gubernamentales y el tercer sector son
cruciales.
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COLOMBIA
ESTADO DEL ARTE DE LAS MIGRACIONES EN COLOMBIA

Andrés Cubillos Novella (PhD), Nelson Ardén Centeno (PhD (c)), Universidad Javeriana de
Bogota.

Introduccién

El presente capitulo pretende hacer un breve abordaje referente a las migraciones
internacionales desde y hacia Colombia, asi como realizar una breve aproximacion al analisis
de la relacion entre migracion y desarrollo. Si bien, se hace un pequefio recorrido en torno a
los datos migratorios, relacionando los movimientos de entrada y salida de poblaciones
nacionales e internacionales, los flujos y los saldos, no se pretende con ello establecer un
panorama de las migraciones colombianas a lo largo de la historia; més bien, lo que se
pretende es mostrar como han sido estos movimientos a partir de los reportes del afio 2007.
Ademas, se retoma la discusion sobre asociacionismo y didspora de los colombianos en el
exterior, presentando los casos de las didsporas de colombianos en Estados Unidos, Espafia y
Venezuela y abordando los aspectos relacionados con su integracion y cohesion social.

A través de este panorama de las migraciones, en el marco contemporaneo, se busca mostrar
el nuevo modelo migratorio del pais. Tradicionalmente, Colombia ha sido considerado un pais
expulsor de la poblacion. En varios escritos se ha sefialado el fenémeno del conflicto armado,
las condiciones politicas, sus implicaciones econdmicas y la afectacion directa de la calidad
de vida de la poblacion colombiana. Pero, desde mediados de la primera década del inicio del
presente siglo las migraciones en Colombia han cambiado; por un lado, ha habido un aumento
de los flujos migratorios hacia el pais, por parte de las poblaciones de extranjeros que
encuentran en Colombia un destino al cual se puede llegar, en cuyo caso los saldos
migratorios se muestran negativos. Por otra parte, en el caso de los colombianos, en este
mismo periodo de estudio, los saldos contintan siendo positivos, es decir, sigue habiendo mas
salidas de colombianos que entradas de la poblacion nacional (retornos) al pais. Sin embargo,
el cambio se concentra en lo referente a los flujos de la poblacion de colombianos, que en este
momento y de acuerdo con los datos reportados, no son los mas elevados de la historia de las
migraciones en el pais.

El caso de Venezuela, concentra atin la atencion de los estudios migratorios. En los ultimos
diez afios, con el cambio politico de ese pais, esta atencion se centra en el aumento de los
flujos migratorios hacia Colombia por parte de la poblacién venezolana; contrario a lo
evidenciado en la migraciéon de colombianos hacia Venezuela presente en los afios setenta y
ochenta, y que inclusive se mantuvo con algunos altibajos en los noventa, lo que hoy en dia es
completamente diferente. La diferencia de este flujo se concentra en el descenso del numero
de migrantes colombianos que ingresaron al vecino pais, a partir del Gltimo periodo de la
década de los noventa, y que se encuentra aiin vigente en el modelo migratorio presente.
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Contrario a este movimiento, el aumento de los flujos migratorios de los venezolanos que
inicié a mediados de 2005, muestra uno de los cambios mas importantes que se presenta en el
contexto colombiano de las migraciones internacionales.

Precisamente este cambio, puede obedecer a las condiciones politicas, econémicas y sociales
que a favor o en contra de la propia poblacion (tanto a un lado como al otro de la frontera),
modifican el comportamiento de los movimientos entre ambos paises. Es a partir de estos
cambios que los denominados factores de atraccion hacia Colombia y expulsion desde
Venezuela (de la teoria de push and pull), podrian dar explicacién de estos movimientos®®.
Asimismo, la entrada de Colombia como nuevo punto de destino migratorio en la region
suramericana, ha generado cambios en este comportamiento.

Ademas, este capitulo presenta un recuento de las Leyes, los convenios, convenciones,
circulares, tratados, etc., que a partir de la recomendacion 086 de 1949, Colombia adopta la
convencion de Ginebra del mismo afio para regular a los trabajadores migrantes y el Tratado
de Tonchala de 1959, pretendiendo de esta manera, presentar un recorrido por la legislacion
considerada como mas relevante en el caso colombiano, y que ha adoptado el pais para el
control y la regulacion de la poblacion nacional en el exterior y de la poblacion de extranjeros
en el pais. Actores internacionales como la Comunidad Andina y Mercosur, han influido
también en los acuerdos y tratados firmados por el pais, que han dado un nuevo enfoque de
las migraciones internacionales desde y hacia Colombia.

Este abordaje, pretende por tanto mostrar un recuento de esta legislacion para dar un
panorama mas alld de los datos migratorios, buscando de esta manera dar al lector una
comprension que sea capaz de exponer el panorama social, por una parte, cuantitativo, en lo
que a cifras se refiere y por otra, cualitativo en lo que al anélisis de las mismas y el abordaje
de esta normatividad permite.

En el tercer capitulo relacionado con la didspora de colombianos y el asociacionismo, se
pretende mostrar, en lo referente a este panorama temporal de las migraciones en Colombia,
un acercamiento a las realidades propias de los migrantes residentes en paises como Estados
Unidos, Espana y Venezuela. Destinos que han sido tradicionales de la migracion de
colombianos, a pesar que, en el ultimo caso, el descenso migratorio no muestre el mismo
comportamiento que en épocas pasadas. Los colombianos han luchado por conseguir una
mejor condicién de vida en otros contextos territoriales, y es precisamente esta busqueda la
que ha generado didsporas importantes en el extranjero como es la que se asent6 desde inicios
de los ochenta en Queens. El afianzamiento de esta didspora se ha mantenido a través del
apoyo de los compatriotas, la busqueda de negocios de comida y el mantenimiento de la cuota
colombiana en estas latitudes. El apoyo de los colombianos a los modelos econémicos, son la
muestra del logro y la construccion de pais, que en el caso de Estados Unidos ha sido evidente
por la migracidn, asi los debates contemporaneos pretendan ocultar lo evidente.

El cuarto capitulo, aborda la relacion entre migracion, remesas y desarrollo. En este sentido,
los datos son contundentes. A pesar de los descensos mostrados entre 2004 y 2009, dadas las
crisis economicas de Estados Unidos y Espafia, solo por hablar de dos casos, las repercusiones
en las remesas han sido importantes. Sin embargo, el realce de esta relacion remesas y
desarrollo, vuelve a tomar importancia a partir del afio 2014. El auge de las remesas unido al

% Si bien aca no se establece un analisis a partir de las teorias migratorias, porque lo que se pretende con este
capitulo es dar un panorama de las migraciones internacionales en el pais, si es importante tener en cuenta este
marco, probable soporte de andlisis tedrico que deberan tener en cuenta otros estudios.
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aumento del precio de las divisas como el ddlar y el euro, en el Gltimo periodo, ha tenido un
impacto significativo en la paridad de poder adquisitivo de quienes reciben las remesas, lo
que ha generado un mejor comportamiento econémico de regiones como el Eje Cafetero y el
Valle del Cauca, con el consecuente impacto a nivel nacional. Las familias receptoras de las
remesas también se han visto beneficiadas y los sectores econdomicos de la construccion y el
turismo no han sido ajenos a este fenomeno, lo que demuestra que en este caso de las remesas
y el impacto en el desarrollo econdémico y social en el pais ha estado presente.

Finalmente, este escrito termina mostrando un panorama que no ha sido tan optimista, como
es el caso de la xenofobia y las condiciones de discriminacion que para los colombianos ha
sido evidente en otras latitudes. El caso de Venezuela y la neo esclavitud que algunos
compatriotas han presentado al otro lado de la frontera, es evidencia de ello. Las mujeres, si
bien han jalonado la migracion y han marcado la huella al otro lado de la frontera, también
han sido victimas de esta discriminacién, en donde la historia del propio pais, ha sido
generadora de rechazo a las poblaciones que, por portar un pasaporte colombiano, deben
soportarlo.

Analisis de los flujos migratorios en Colombia: los datos mas recientes

De acuerdo con cifras de Migracion Colombia, entre los afios 2007 a 2015, ha habido un
crecimiento en la entrada tanto de poblacion extranjera como de colombianos retornados al
territorio nacional. Si bien, las cifras muestran que el comportamiento de los flujos
migratorios entre los afos 2007 a 2009 se ha mantenido proporcionalmente; en ambos casos
se muestra un aumento en este movimiento, en cuyo caso, para el ano 2014, es el que mayor
namero de flujos migratorios ha presentado.

Gréfico 1

GRAFICO 1 ENTRADAS DE POBLACION EXTRANJERA Y
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Por otra parte, es importante anotar que no solamente estos movimientos han sido hacia la
entrada al pais, sino que ain se siguen presentando en amplia proporcion en torno a la salida
de la poblacion internacional® por supuesto, debido al motivo de entrada que es turistico y
llega a ser del 65% del total de flujos, de acuerdo con los datos obtenidos por Migracion
Colombia, seguido de visitante temporal con 18% y el resto de categorias con porcentajes
menores (Migraciéon Colombia, 2015). En el caso de los colombianos, estos movimientos de
poblaciones, en términos generales, representados a través de los flujos migratorios totales”
han llegado a aumentar en un 87% entre el afio 2007 y 2014.

De acuerdo con cifras de Migracion Colombia (2015), para el afio 2014 el pais presentd un
total de 11°716.228 flujos migratorios en el afio, cifra que se encuentra muy por encima de los
presentados en el periodo 2007 a 2010, cuyos flujos en promedio fueron de 6’855.900
migrantes por afio. Precisamente el afio 2014, ha sido el afio que ha presentado los datos mas
elevados de la migracion internacional en el pais, registro que segin el historico de las
migraciones de los ultimos ocho afios es el mayor.

Gréfico 2

GRAFICO 2 FLUJOS MIGRATORIOS TOTALES
COLOMBIANOS Y EXTRANJEROS A NIVEL
NACIONAL 2007 A 2015
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Para Migracion Colombia, como organismo responsable del control de los flujos migratorios
en el territorio nacional, este aumento muestra una tendencia en ascenso con una proporcion
de variacion promedio anual del 8%, periodo en el cual el 55,5% de los registros son
movimientos de entradas y el 49,5% de salidas (Migracién Colombia, 2015).

% De acuerdo con Migracién Colombia, “El Turismo es la categoria migratoria de mayor participacion en la
region con un total de 356.141 flujos, los nacionales venezolanos contribuyen con el 32% de todo el turismo
generado por los extranjeros de Suramérica. Igualmente, esta categoria tiene la mayor representacion en el flujo
total de entrada de sus nacionales (76%)” (Boletin Migracién Colombia, 2015).

% Se entiende como la suma total de entradas y salidas de colombianos y extranjeros al territorio nacional.
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Al analizar la movilidad de extranjeros en lo referente a flujos migratorios relacionados con
turismo, turismo médico, inversiones y educacion, es posible observar que durante el afio
2014 se present6 un total de 4°068.713 registros, de los cuales 2°051.918 correspondieron a
entradas y 2°016.197 a salidas. El saldo migratorio neto fue de 35.123 migrantes,
representando un 0,9% del flujo migratorio de extranjeros (Migracion Colombia, 2015). Este
saldo, podria representar las personas que permanecieron en el pais con estatus de residencia
temporal o permanente, los datos obtenidos no permiten afirmar condiciones de irregularidad
en esta estancia.

Al comparar la cifra correspondiente al flujo migratorio entre los afios 2013 y 2014, el flujo
de entradas y salidas de extranjeros registr6 un aumento de 12% en ambos casos. Ademas, el
comportamiento de los flujos migratorios en el periodo, podria ser considerado como
estacional con picos durante los meses de julio, agosto y diciembre, registrando incrementos
del 7%, 20% y 18% respectivamente, con respecto al afio anterior’ .

Al revisar los saldos migratorios en el periodo de estudio, para cada uno de los afios, hubo
saldos negativos, siendo en promedio 21.332 extranjeros que no formaron parte de los
registros de salida del pais; vale la pena resaltar que para los afios 2007, 2008 y 2014, se
presentaron los saldos migratorios negativos mas altos con un total de -36.621,-36.640 y -
35.123 respectivamente.

En el caso de la poblacién colombiana que ingreso al pais en el periodo de estudio, los saldos
migratorios fueron positivos. Este comportamiento demuestra que aun sigue saliendo en
mayor cantidad la poblacion colombiana del pais y en menor proporcién aquellos que
regresan a vivir en el territorio nacional. En este caso, el afo 2012 fue el que presentd un
aumento del saldo migratorio llegando a un total de 265.400 salidas, mas que entradas para el
mismo afo.

! En julio se registraron un total de 365. 460 entradas, en agosto 412.162 y en diciembre 383.055 (Migracion
Colombia, 2015)
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Gréfico 3

GRAFICO 3. SALDOS MIGRATORIOS POBLACION
COLOMBIANA Y EXTRANJERA A NIVEL NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas Flujos Migratorios, 2016.
Migracion Colombia.

El comportamiento de ambos saldos evidencia que, para la poblacion extranjera, hay factores
de atraccion en el pais que les estimula para buscar en Colombia un lugar de permanencia en
el tiempo. En este sentido, probablemente la percepcion de seguridad internacional, unida al
auge economico que se dio en Colombia entre los anos 2006 y 2007, cuyo crecimiento
econdmico alcanzo porcentajes del 6.7% y 6,9%, respectivamente (Portafolio, 2016) y que en
la actualidad, a pesar del bajon econdmico que se ha presentado en los ultimos afios, en cuyo
caso para el afio 2015 solamente hubo un crecimiento del 3,1% (EI Tiempo, 2016), fueron
factores que generaron un aumento del turismo hacia Colombia, unido al aumento en la
permanencia de poblacion extranjera en el pais, debido a que lo consideran como un lugar
atractivo para vacacionar, trabajar, llevar a cabo tratamientos médicos, hacer negocios y para
adelantar estudios universitarios y de posgrados (El Tiempo, 2015).

Segun Migracion Colombia, al comparar los afios 2010 y 2014, se evidencia un aumento del
30% de entradas por parte de la poblacion extranjera en el pais. Sin embargo, el mayor
aumento se presentd en la poblacion de trabajadores temporales, llegando a ser un total de
84% mas con respecto a los ultimos afos, representando un 4% de los extranjeros que entran
al pais (El Tiempo, 2015). En cuanto al nimero de estudiantes temporales, también se
muestra incrementos, pasando de 7.970 para el afo 2013 a 9.669 para el afio 2014; la mayoria
de los estudiantes internacionales, vienen de paises como Venezuela, México, Alemania,
Francia, Ecuador y Estados Unidos (El Tiempo, 2015).

Todo este nuevo panorama migratorio en el pais, empieza a consolidar a Colombia como uno
de los paises con mas amplios flujos de salida y entrada en la region (El Tiempo, 2015), cuyas
cifras muestran un 200% de aumento en los flujos migratorios; esta cifra sigue aumentando en
el afio 2016. Al hacer un comparativo por continente de procedencia, la mayor cantidad de
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entradas y salidas de extranjeros hacia y desde el territorio colombiano, para el periodo de
2013 y 2014, se dio por parte de personas procedentes de territorios vecinos de América del
Sur, seguido por América del Norte y Europa, tal y como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 1
TABLA 1. INGRESO DE EXTRANJEROS A COLOMBIA POR CONTINENTE DE PROCEDENCIA
2013 - 2014
2013 2014
CONTINENTE ENTRADAS | SALIDAS TOTAL ENTRADAS | SALIDAS TOTAL

AFRICA 3598 3578 7176 4042 4032 8074
OCEANIA 13172 13037 26209 15428 15201 30629
ASIA 45621 45465 91086 51276 51246 102522
AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE 218519 217076 435595 245512 244715 490227
EUROPA 343343 338081 681424 279515 273931 553446
AMERICA DEL NORTE 384150 375797 759947 419563 413563 833126
AMERICA DEL SUR 823193 805766 1628959 934781 912281 1847062
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Boletin anual de estadisticas, 2014. Migracion colombia.

Ahora bien, en lo correspondiente a la salida de colombianos del pais, los datos reportados
por Migracion Colombia, siguen mostrando saldos migratorios positivos en el periodo de
2007 a 2015 (Ver grafico 3). Segun informacion oficial, el aumento de la migracion de los
colombianos se ha presentado de manera constante en el periodo de estudio; inclusive en los
primeros meses del afio 2016 se sigue presentando este comportamiento. El destino hacia
donde se reporta mayor nimero de salidas de colombianos para los primeros meses del 2016
fue Estados Unidos, con un total de 159.819 personas (presentando un incremento del 6%);
otro de los destinos donde se sigue reportando aumento de la migracion de colombianos es
Espana.

Para los primeros cuatro meses del afio 2016 se han reportado 91.272 personas que salieron
con destino a Espafia, lo cual representa un aumento del 7% de los viajeros internacionales (E1
Tiempo, 2016). Ademas, entre los principales destinos que también estan en el panorama
migratorio de los colombianos se mencionan: Panamd, Ecuador y México. Segin datos de
Migracion Colombia, en el afio 2016 -hasta el mes de octubre-, el promedio de los flujos
migratorios de colombianos hacia el exterior habia ido en aumento y como muestra el
siguiente grafico, siguen presentdndose mayores salidas de mujeres colombianas hacia el
exterior, a pesar que los hombres también siguen presentando flujos altos.
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Grafico 4

GRAFICO 4. DIEZ PINCIPALES PAISES DESTINO VIAJEROS COLOMBIANOS SEGUN
SEXO.
ENERO A OCTUBRE DE 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas Flujos Migratorios, 2016. Migraciéon Colombia.

Es importante anotar que, en el caso de Venezuela, Ecuador, Panama y Brasil, como paises
que comparten frontera terrestre con Colombia, el mayor nimero de migracion es de
poblacion masculina, presentando una tendencia diferente al comportamiento migratorio de
los otros destinos mas lejanos. Ademas, que, a pesar que Venezuela era uno de los destinos
(segundo o tercer lugar) a donde mayor cantidad de poblacion colombiana migraba, es
evidente que por la crisis econdmica y politica que presenta el pais vecino, a pesar de la
proximidad territorial y la migracion historica, ademas de la conexion cultural entre ambos
paises, el descenso de esta migracion es realmente significativo para el caso colombiano.
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Gréfico 5

GRAFICO 5. DIEZ PINCIPALES PAISES PROCEDENCIA VIAJEROS
INTERNACIONALES QUE INGRESAN A COLOMBIA SEGUN SEXO.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas Flujos Migratorios, 2016. Migraciéon Colombia.

Ahora bien, al analizar los datos de la poblacidon extranjera que ha entrado al pais en el ultimo
periodo reportado por Migracion Colombia de enero a octubre de 2016, la mayor procedencia
de poblacién se da por parte de poblacion procedente de Estados Unidos y Venezuela.
(Gréfico 5)

En el caso de Estados Unidos la mayor cantidad de poblaciéon que ha ingresado al pais es
masculina, siendo 68% mayor que la poblacién femenina; lo que en términos generales es
igual a los datos reportados por el organismo de migraciones del pais, el cual sefiala que la
mayor cantidad de poblacién de extranjeros que ingresa al pais son hombres. Retomando el
caso de Venezuela, es evidente la gran diferencia en datos, entre la poblacion de venezolanos
que ingresan a Colombia, frente a la poblacion de colombianos que emigran hacia Venezuela;
esta amplia proporcion se encuentra, especificamente en el caso de las mujeres, muy cercana a
los datos de la poblacion femenina que ha ingresado al pais en el periodo reportado,
procedente de Estados Unidos.

Este fendomeno migratorio, muestra nuevamente que Colombia se ha convertido en un lugar
de destino importante, inclusive para la poblacion de venezolanos. Muchos de los cruces de

r . . r 7 2
venezolanos se hacen a través de las fronteras terrestres (Puente Fronterizo Simén Bolivar’?,

%2 Norte de Santander (Colombia) y Tachira (Venezuela)
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Puente Internacional Francisco de Paula”, Puente Internacional Jos¢ Antonio Paez’* y El
Paso Fronterizo de Paraguachon™).

Mapa 1
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Los reportes muestran que miles de venezolanos han llegado en la ultima década al territorio
colombiano; tal y como lo demuestran las cifras, el nimero va en aumento, de 202.624
personas que ingresaron en el 2010, la cifra salto a 329.478 personas en el afio 2015.
Asimismo, solo en el primer semestre del afio 2016 se reportaron 111.370 entradas de
poblacion venezolana en el territorio colombiano. Es importante anotar que este flujo
migratorio descendio, desde el mes de agosto del afio 2015, a causa del cierre de la frontera
decretada por el presidente Nicolas Maduro (Revista Semana, 2016).

Probablemente este aumento de la migracion de venezolanos se deba a la crisis politica y
economica por la que estd atravesando Venezuela y que en su gran mayoria esta compuesta

por personas calificadas que se han ido insertando en diversos sectores productivos (Robayo,
2016)°.

% Norte de Santander (Colombia) y Tachira (Venezuela)

% Arauca (Colombia) y Apure (Venezuela)

% Guajira (Colombia) y Zulia (Venezuela)

% De acuerdo con la investigadora Maria Clara Robayo, “Los venezolanos comenzaron a llegar a Colombia
hacia 2005. En ese entonces se produjo el despido masivo, durante el gobierno de Hugo Chavez, de 18.000
trabajadores de Pdvsa. Para muchos de los expertos petroleros, Colombia se convirtié en el destino mas
atractivo. Esta primera ola de venezolanos pertenecia a una elite adinerada, que llegd a invertir en Colombia y
que se insertd muy bien en los circulos sociales y de poder del pais. La investigadora Robayo dice que la
segunda ola se inici6 en 2010 y se intensificd en 2011 con la llegada de empresarios y de personas de clases
acomodadas. Huyeron con el fin de salvar su capital de la politica de expropiacion, de una alta inflacion y de la
frecuente devaluacién del bolivar. Razones por las que llegaron a crear empresa a un pais geograficamente
cercano y con el que comparten el idioma, las costumbres y algo muy importante, una forma similar de consumo.
A estas dos olas, le siguié una tercera, pero ahora de clase media y media-baja. Esta se produjo hacia 2014,
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Todo lo anterior muestra que la relacion migratoria entre Colombia y Venezuela se ha
modificado totalmente; pues, de acuerdo con reportes historicos, a mediados de los afios
setenta, en el siglo pasado, hubo una amplia migracion de colombianos hacia Venezuela,
debido a la bonanza petrolera que se presentd en ese pais, demandando mano de obra para
lograr dar respuesta a una economia en crecimiento.

Al respecto, hay varios reportes que muestran diversas cifras de colombianos en el vecino
pais, tanto por parte de reportes migratorios y estudios de Colombia como datos desde
Venezuela; algunos datos mostrados por la prensa venezolana, entre los afios 1973 y 1979,
hablaban de un total de 4 millones de colombianos que llegaron durante este periodo al pais
vecino y que en su gran mayoria eran pobres y sin educacioén. Sin embargo, la investigadora
Robayo resalta que no todo lo que se ha hablado sobre este tema se puede comprobar; pues,
de acuerdo con la investigadora, un céalculo mas realista indica que esa economia termind
recibiendo a més de un milléon de colombianos, de los cuales la mayoria de estas personas se
dedicaron al campo y al servicios doméstico y en gran medida, lograron integrarse a la
sociedad venezolana plenamente (Robayo, 2016).

De otro lado, de acuerdo con reportes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados ~ACNUR-, desde finales de los afios noventa, coincidiendo con la primera
eleccion del expresidente Hugo Chavez, fueron expulsados del territorio venezolano cerca de
200.000 desplazados colombianos que habian buscado amparo en las denominadas politicas
influyentes y flexibles de asilo y refugio que se encuentran presentes en el otro lado de la
frontera desde el afio 2001. Segtin datos de este informe, es poco probable que la cifra llegue a
los 4 millones de colombianos que en su momento fueron indicados.

Pero, hasta hace muy poco, era comun hablar de la migracion de colombianos hacia diferentes
destinos, migraciones que inclusive en muchos momentos fueron denominadas como
expulsiones masivas de poblacion. Sin embargo, ahora hay una nueva realidad. A pesar que la
poblacion de colombianos, tal y como se ha sefialado con anterioridad, sigue estando presente,
las cifras son menores que en décadas pasadas. Parte de esta nueva ola migratoria se debe en
gran medida a las mejores condiciones econdmicas del pais, a pesar que este crecimiento ha
mermado en los ultimos afios; al aumento de las condiciones sociales y de calidad de vida de
algunos grupos poblacionales; al efecto originado por decisiones politicas que han permitido
la inversion internacional y la puesta en marcha de leyes, acuerdos, decretos, etc., que han
impactado en este cambio migratorio.

Seria importante que este fendmeno de relacion entre migracion y desarrollo, en donde los
colombianos, actualmente, a pesar que se siguen yendo, son menos las personas que se van y
mas las que consideran al pais como un lugar de permanencia, fuera abordado por futuras
investigaciones, dado que supera el alcance de este andlisis y requiere mayor abordaje y
estudio.

después de una serie de protestas contra el gobierno de Maduro. En esa tanda llegaron a Colombia muchos
jovenes. Ante el deterioro econémico y social, muchas madres enviaron a sus hijos a estudiar a Bogota y otras
ciudades” (Revista Semana, 2016).
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Recuento de leyes, decretos, resoluciones y acuerdos que regulan los aspectos
migratorios en el ambito nacional e internacional en Colombia

Las leyes en Colombia en lo referente a las migraciones, tienen una larga data. Desde hace un
largo periodo, iniciando en 1949 hasta la fecha, cada una de las leyes, politicas y demas
indicaciones adoptadas por el Estado Colombiano han venido desarrollando y abordando
temas en el ambito laboral, econémico, social y de control de la poblacion de colombianos y
del ambito internacional que ingresan al pais, para tratar de regular cada uno de los aspectos
que hasta el momento han sido considerados de importancia para el pais en lo que a las
migraciones internacionales se refiere.

Algunos acuerdos, decretos y leyes han tratado de regular, por iniciativa propia del pais o por
mandato internacional, a la poblacién de colombianos y migrantes en el ambito laboral. La
recomendacion 086 de 1949, siendo el primero de los acuerdos que en materia de migraciones
internacionales adopta Colombia; en esta, se recoge la recomendacién para definir a los
trabajadores migrantes en el territorio nacional, definiendo el término trabajador migrante y
las disposiciones legales en cuanto a salud, estancia de los trabajadores, contratos y seguridad
social se refiere.

Si bien las Leyes, los acuerdos y demads disposiciones han estado orientadas a tratar de dar
instrumentos juridicos y procedimentales para la atencidon y el trato de la poblacion de
migrantes dentro y fuera del pais, es importante anotar que las recomendaciones y decisiones,
en su gran mayoria, han estado orientadas a la atencion de la poblacion migratoria en puntos
de frontera y al fortalecimiento de las instituciones que atienden a esta poblacion en el &mbito
internacional y nacional, tales como las acordadas en el marco del Mercosur y la Comunidad
Andina; a través de los cuales inclusive se han establecido acuerdos de documentaciones y
puestos de control en zonas de frontera. Actualmente, a pesar que la legislacion sefiala que un
ciudadano colombiano y cualquier nacional del area andina, no requiere mas que el
documento nacional de identidad para ingresar a paises socios como: Colombia, Ecuador,
Perti, Chile o Venezuela, debido al acuerdo adoptado en el 2001, la realidad muestra que
siguen teniendo que presentar pasaporte para el ingreso a estos paises, afectando la libre
circulacion acordada para la migracion de esta poblacion, hacia estos paises.

Asuntos como el comportamiento de las migraciones, han sido condicionantes para tratar de
dar respuesta en el ambito migratorio a la poblacion, teniendo en cuenta que el sentido de su
movilidad ha sido el que mas ha marcado la respuesta propia del Estado. En este marco, el
nuevo enfoque migratorio, también presente en el retorno de la poblaciéon migrante
internacional, ha dado una nueva senda en el dmbito politico y juridico orientado a esta
poblacion en el pais.

El conjunto sistematico de posiciones, decisiones y acciones que han desarrollado estrategias
para la solucion de problemas relacionados con las migraciones internacionales, han tenido
como objetivo tratar de alcanzar el proyecto politico que pueda ser aceptado y legitimado por
los propios ciudadanos, dado el panorama actual de las migraciones en Colombia.

Parte de esta solucion al cambio migratorio, se ha dado a través de la denominada Politica
Integral Migratoria -Conpes 3603 de 2009-, la cual ha sido ampliamente criticada por su
escaso alcance en lo que a la realidad migratoria del pais refiere; resulta en este caso bastante
curioso, el poco abordaje que da la misma politica al movimiento propio de la migracion y al
retorno de la poblacion. En este sentido, seria pertinente desarrollar futuras investigaciones
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orientadas a mejorar la actual politica migratoria, de manera que no solo incluya a los
colombianos en el exterior, sino también a los inmigrantes en Colombia. De acuerdo con
estudios realizados previamente, es posible afirmar que este documento desarrolla
ampliamente los antecedentes, estadisticas, politicas y programas gubernamentales para
atender a los colombianos residentes en el exterior, o para prevenir el trafico de personas,
tema de absoluto interés para el ambito de las migraciones. Sin embargo, la atencion de la
poblacidon migrante en el exterior se centra, casi de manera exclusiva, en el desarrollo de un
Plan de Retorno para los colombianos que se encuentran fuera del pais (Cubillos Novella,
2013).

La pretension de integridad que parece establecer la propia politica, parece quedar bastante
alejada de las realidades de la poblaciéon migrante del pais. Las condiciones econdmicas y
sociales que tuvieron que vivir muchos compatriotas en el contexto internacional, a finales de
la primera década del milenio, obligd al retorno de la poblacidon que, en su momento -afios
sesenta, setenta y ochenta-, se habian visto obligados a migrar y tuvieron que buscar nuevos
destinos y condiciones de vida al otro lado de la frontera.

De otro lado, el retorno de la poblacion ha sido un tema abordado a partir del afio 2010 en
Colombia, a través de la Circular 021 de 2010, mediante la cual se decreta el plan de retorno
positivo para la poblacion colombiana, programa que fue adoptado por la Alcaldia Mayor de
Bogota y la Cancilleria de Colombia, a través del denominado Programa “Bienvenido a
Casa”. En el afio 2013, se establecen los decretos 1000 y 2064 y el Acuerdo 001, a través de
los cuales se pretende dar respuesta ampliada a las necesidades de retorno de la poblacion, sus
dindmicas y la reincorporaciéon ciudadana. La Ley 1565 de 2012, por su parte y dado el
amplio alcance que pretende llegar a tener, busco generar incentivos de retorno con beneficios
econoémicos hacia la poblacion migrante que pretendia volver a Colombia. Pero, si bien los
flujos migratorios de colombianos hacia el pais han aumentado, aun se siguen presentando
saldos migratorios positivos, como se sefiald con anterioridad, mostrando que en este
momento no son suficientes las medidas adoptadas y que el retorno no se ha establecido como
una solucién y una respuesta a la calidad de vida requerida por la poblacion migrante
colombiana que busca volver a casa.

Al respecto, seria de suma importancia una vez se haya consolidado el proceso de paz, que
actualmente esta llevando a cabo el pais, revisar y analizar el comportamiento que va teniendo
el retorno y la permanencia de los colombianos que hasta la Gltima década se encontraban
residiendo en el exterior; pues se esperaria que el logro de una paz estable y duradera,
permitiera que muchos de estos colombianos —que por motivos de seguridad migraron del
pais- volvieran a establecerse en el territorio nacional. Por otra parte, este proceso de paz
como generador de seguridad, deberia permitir que la inversion extranjera creciera y
mejorara, asi como lograr que el turismo se consolide como una fuente de desarrollo
econdmico para el pais.

Ahora bien, en cuanto al tema relacionado con los derechos y deberes de la poblacion
migrante en Colombia, la Cancilleria a través del programa Colombia Nos Une sefiala que:

“Todos los derechos humanos aplican a los migrantes, pero existen ciertos derechos
relacionados con el movimiento que son particularmente relevantes en el contexto de la
migracion, por ejemplo, el derecho a la libertad de movimiento, el derecho a buscar asilo, el
derecho a la nacionalidad, y el derecho a la unidad familiar. No existe una categoria distinta
de "derechos de la migracion" dentro del amplio cuerpo de derechos que ha desarrollado por
la comunidad internacional. Los derechos que son relevantes para los migrantes surgen a
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partir del derecho internacional sobre derechos humanos, derecho sobre trabajadores
migrantes, y derecho humanitario.

Todos los migrantes son seres humanos que poseen derechos humanos y libertades
fundamentales e inalienables que son universalmente reconocidas en instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal sobre Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.

Los derechos humanos no pueden quitarse a una persona o ser transferidos a otra persona.
Este es el motivo del por qué son descritos como inalienables. Prima facie, los derechos
humanos estan garantizados para todas las personas presentes en un Estado: por lo tanto
también estan garantizados para los migrantes independientemente de su estatus legal o
periodo de estancia. Deben aplicarse sin discriminacion, lo que significa que ninguna
diferencia entre las personas puede ser una razon para quitar o ignorar derechos humanos y
libertades basicas. Mientras que algunos derechos humanos y libertades no son absolutos y
pueden, en ciertas circunstancias limitadas, ser derogados, los derechos humanos
fundamentales y las libertades nunca pueden ser suspendidos, por ejemplo, el derecho a la
vida, y la libertad de la tortura” (Cancilleria de Colombia, 2017).

De otro lado, con respecto a los deberes de la poblacion migrante, la Cancilleria y el mismo
programa confieren aspectos que son considerados como relevantes en este tema, en lo que a
migracion y condiciones propias de la poblacion migrante colombiana debe tener en cuenta
cuando habitan en contextos internacionales. En este sentido sefiala cuatro deberes para ser
tenidos en cuenta: “todo migrante en el exterior debera respetar y observar la ley y las normas
locales; cualquier accion en contra de las mismas serd sancionable, el migrante debera tener
en cuenta que esta bajo la jurisdiccion de las leyes locales del pais donde se encuentre; cada
pais tiene sus normas y costumbres propias, por lo que las mismas varian —en consecuencia el
tratamiento de las infracciones a la ley en cada pais es diferente-; y finalmente, el migrante
debera inscribirse en el Consulado, la asistencia consular se basa en el hecho de que cada
colombiano migrante sea visible para el Estado” (Cancilleria de Colombia, 2017).

Finalmente, en cuanto al tema de la politica exterior de Colombia, como tema central para la
regulacion de las migraciones internacionales, el Decreto 0834 del 24 de abril de 2013, regula
lo definido en el Decreto 3355 de 2009 y da las disposiciones centrales de los lineamientos
establecidos en la politica exterior del pais. En este sentido se regula todo lo referente a la
expedicion de pasaportes en el pais’’, ademas de las disposiciones correspondientes a los
visados para el ingreso y permanencia en el territorio colombiano.

Dada la amplia extension de la legislacion vigente y los temas puntuales abordados, se
presenta a continuacion un cuadro resumen con todas las disposiciones, leyes, acuerdos,
decretos, etc., que hasta el momento han sido adoptados y formulados por el pais en materia
migratoria.

Recuento de leyes, decretos, resoluciones y acuerdos que regulan los aspectos migratorios en
el ambito nacional e internacional en Colombia

°7 Es importante anotar que a partir del afio 2001 Colombia cuenta con un pasaporte que obedece a la Comunidad
Andina —CAN-, mediante la Decisiéon 504 de la CAN del 22 de junio de 2001.
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Leyes

Ley 968 de 2005

Por medio de la cual se aprueba el
"Estatuto Migratorio Permanente, entre
Colombia y Ecuador", firmado en Bogota,
el veinticuatro (24) de agosto de dos mil
(2000).

Ley 968 del 13 de julio 2005

Por medio de la cual se aprueba el
"Estatuto Migratorio Permanente, entre
Colombia y

Ecuador", firmado en Bogotd, el
veinticuatro (24) de agosto de dos mil
(2000).

Ley 1112 de diciembre 27 de 2006

Por medio de la cual se aprueba el
"Convenio de Seguridad Social entre la
Republica de Colombia y el Reino de
Espana", hecho en Bogota, el 6 de
septiembre de 2005"

Ley 1465 de junio 29 de 2011

Por la cual se crea el sistema nacional de
migraciones y se expiden normas para la
proteccion de los colombianos en el
exterior

Ley 1465 del 29 de junio de 2011

Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Migraciones y se expiden normas para la
proteccion de los colombianos en el
exterior

Ley 1565 de 2012 del 31 de julio de 2012

Por medio de 1la cual se dictan
disposiciones y se fijan incentivos para el
retorno de los colombianos residentes en el
extranjero.

Convenios

Convenio C097 relativo a los trabajadores
migrantes

Revisado en 1949. Entrada en vigor: 22
enero 1952. Adopcién: Ginebra, 32°
reunion CIT del 01 de julio 1949.

Convenio C143 sobre las migraciones en
condiciones abusivas y la promocion de la
igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes

Entrada en vigor: 09 diciembre 1978.
Adopcion: Ginebra, 60 reunion CIT del 24
de junio 1975.

Convenio 029 relativo al trabajo forzoso u
obligatorio

Entrada en vigor: 01 de mayo de 1932.
Adopcion: Ginebra, 14° reunion CIT del 28
de junio de 1930

Recomendaciones

Recomendacion 086 sobre los trabajadores
migrantes

Revisada en 1949. Adopcion: Ginebra, 32°
reunion CIT del 01 de julio 1949.

Recomendacion 151 sobre los trabajadores
migrantes

Adopcion: Ginebra, 60 reunion CIT del 24
de junio de 1975

Decretos

Decreto 1047 del 24 de mayo de 1994

| Por el cual se promulga el Convenio entre
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Colombia y Ecuador sobre Transito de
Personas,  Vehiculos, = Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves.

Decreto nimero 1239 de mayo 19 de 2003

Por el cual se crea la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion

Decreto 1239 del 19 de mayo de 2003

Por el cual se crea la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion

Decreto numero 3355 del 07 de septiembre
de 2009

Por medio del cual se modifica la
estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se dictan otras disposiciones

Decreto 3355 del 07 de septiembre de 2009

Por medio del cual se modifica la
estructura del Ministerio de Relaciones
Exteriores y se dictan otras disposiciones

Decreto 4000 del 30 de noviembre de 2009

Por el cual se dictan disposiciones sobre la
expedicion de visas, control de extranjeros
y se dictan otras disposiciones en materia
de migracion

Decreto 4062 del 31 de octubre de 2011

Crea la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, adscrita al Ministerio
de Relaciones Exteriores, con el objetivo
de ejercer las funciones de autoridad de
vigilancia y control migratorio y de
extranjeria del Estado colombiano.

Decreto numero 4796 del 30 de diciembre
de 2011

Por medio del cual se reglamenta el
"Fondo Especial para las Migraciones" del
Sistema Nacional de Migraciones y se
dictan otras disposiciones

Decreto 4976 del 30 de diciembre de 2011

Por medio del cual se reglamenta el
"Fondo Especial para las Migraciones" del
Sistema Nacional de Migraciones y se
dictan otras disposiciones

Decreto numero 2064 del 23 de septiembre
de 2013

Por el cual se reglamentan los requisitos
exigidos para certificar y acreditar el
retorno de los colombianos residentes en el
extranjero de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 1565 de 2012 y el
Decreto 1 000 de 2013"

Decreto nimero 2192 del 07 de octubre de
2013

Por el cual se establecen condiciones
especiales para la Importacion de bienes al
amparo de la Ley 1565 de 2012

Decreto naumero 0834 del 24 de abril de
2013

Por el cual se establecen disposiciones en
materia migratoria de la Republica de
Colombia

Decreto 1000 del 21 de mayo de 2013

Por el cual se reglamentan los articulos 2,
4,9y 10delaLey 1565 de 2012.

Considera, ademas, la creacion de
incentivos dados en esta Ley con respecto
al caracter aduanero, tributario y financiero
concerniente al retorno de los colombianos.
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Decreto 2064 del 23 de septiembre de 2013

Por el cual se reglamentan los requisitos
exigidos para certificar y acreditar el
retorno de los colombianos residentes en el
extranjero de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2 de la Ley 1565 de 2012 y el
Decreto 1 000 de 2013

Decreto 2192 del 07 de octubre de 2013

Por el cual se establecen condiciones
especiales para la Importacion de bienes al
amparo de la Ley 1565 de 2012

Decreto 0824 del 24 de junio de 2013

Para modernizar el sistema de inmigracion
colombiano y la normativa vigente con el
fin de adaptarlos a las necesidades de
movilidad del mundo de hoy

Decreto 0834 del 24 de abril de 2013

Por el cual se establecen disposiciones en
materia migratoria de la Republica de
Colombia.

Convenciones

Convencion de Viena Sobre Relaciones
Consulares del 24 de abril de 1963

Entr6 en vigor el 19 de marzo de 1967

Convencidon  internacional  sobre la
proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 45/158, de 18 de diciembre de
1990

Convencion Sobre el Estatuto de los
Refugiados

Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio
de 1951 por la Conferencia de
Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los
Refugiados y de los Apatridas (Naciones
Unidas), convocada por la Asamblea
General en su resolucion 429 (V), del 14
de diciembre de 1950.

Entrada en vigor: 22 de abril de 1954, de
conformidad con el articulo 43 Serie
Tratados de Naciones Unidas, N° 2545,
Vol. 189, p. 137.

Convencidon  internacional  sobre la
proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Adoptada por la Asamblea General en su
resolucion 45/158, de 18 de diciembre de
1990

Circulares

Circular Externa No. 040 de la
Superintendencia Bancaria de Colombia
del 05 de octubre de 2004

Modificacion al Capitulo Decimoprimero
del Titulo Primero de la Circular Bésica
Juridica - Reglas relativas a la prevencion
y control del lavado de activos. Reportes a
la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero (UIAF)

Circular Reglamentaria Externa DCIN 083
del 30 de septiembre de 2009

Procedimientos aplicables a las

operaciones de cambio

Circular Externa No. 021 del 30 de
diciembre de 2010

Con el fin de ofrecer a los emprendedores
y microempresarios vinculados al Plan de
Retorno Positivo — PRP alternativas de
financiacion 'y acompafiamiento que
contribuyan al desarrollo y fortalecimiento

170



de sus iniciativas empresariales,
BANCOLDEX y el FONDO
ROTATORIO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES ponen a
disposicion el Cupo Especial de Crédito
para migrantes en condicién de retorno

Circular Modificatoria a la Circular
Externa No 021 de diciembre 30 de 2010

Modificacion Cupo Especial de Crédito
Bancoldex - Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores, para
emprendedores y microempresarios
Migrantes.

Decisiones

Decision 397 de la CAN del 16 de
septiembre de 1996

Tarjeta Andina de Migracién (TAM)

Decision 503 de la CAN del 22 de junio de
2001

Reconocimiento de Documentos

Nacionales de Identificacion

Decision 504 de la CAN del 22 de junio de
2001

Creacion del Pasaporte Andino

Decision 502 de la CAN del 22 de junio de
2001

Centros Binacionales de Atencion en
Frontera (CEBAF) en la Comunidad
Andina

Decision 526 de la CAN del 07 de julio de
2002

Ventanillas de Entrada en Aeropuertos
Para Nacionales y Extranjeros Residentes
en los Paises Miembros

Decision 545 de la CAN del 25 de junio de
2003

Instrumento Andino de Migracion Laboral

Decision 583 de la CAN del 07 de mayo de
2004

Sustitucion de la  Decision 546,
Instrumento Andino de Seguridad Social

Decision 18 de 2008 de Mercosur -
MERCOSUR/CMC/DEC. N° 18/08

Documentos de Viaje de los Estados Partes
del Mercosur y Estados Asociados

Decision  504: Creacion del Pasaporte
Andino

Crear el documento de viaje denominado
"Pasaporte Andino", el cual estard basado
en un modelo uniforme y podrd ser
utilizado por los nacionales de los Paises
Miembros en sus movimientos migratorios.

Decision 14 de 2011 de Mercosur -
MERCOSUR/CMC/DEC. N° 14/11

Acuerdo Modificatorio del Anexo del
Acuerdo Sobre Documentos de Viaje de
los Estados Partes del Mercosur y Estados
Asociados

Tratados

Tratado de Tonchala del 06 de noviembre
de 1959

Acuerdo suscrito entre los cancilleres de
Colombia y Venezuela para examinar la
situacion que se ha presentado en la zona
fronteriza, relativo al transito y residencia
de sus respectivos connacionales y con el
firme proposito de eliminar las dificultades
y fortalecer los vinculos de amistad entre
los dos paises, debidamente autorizados
por sus respectivos gobiernos.

Acuerdos
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Acuerdo modificatorio del anexo del
acuerdo sobre documentos de viaje de los
estados partes del mercosur y estados
asociados - MERCOSUR/CMC/DEC. N°

Visto: El Tratado de Asuncion, el
Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo sobre
Documentos de Viaje de los Estados Partes
del MERCOSUR vy Estados Asociados y

14/11 las Decisiones N° 18/04 y 28/04 del

Consejo del Mercado Comun

Acuerdo 00010 del 11 de septiembre de | Ajuste de la reglamentacion para la

2013 atencion de los colombianos que
voluntariamente han retornado al pais y
que hayan acreditado que han permanecido
por lo menos tres afos en el extranjero.

Acuerdo de Integracion Subregional | Acuerdo para promover el desarrollo

Andino "Acuerdo de Cartagena" equilibrado y armonico de los Paises
Miembros en condiciones de equidad,
mediante la integracién y la cooperacion
econdbmica y social, acelerar su
crecimiento y la generacion de ocupacion;
facilitar su participacion en el proceso de
integracion

regional, con miras a la formacién gradual
de un mercado comun latinoamericano

Resoluciones
Resolucion Externa No. 4 del 26 de mayo | Por la cual se expiden regulaciones sobre
de 2006. los sistemas de compensacion @y

liquidacién de divisas y sus operadores y
se dictan otras disposiciones.

Resolucion 5707 del 05 de noviembre de | Por medio de la cual se dictan algunas

2008 disposiciones sobre expedicion de visas
Resolucion 4700 del 25 de noviembre de | Por la cual se establecen los requisitos para
2009 todas y cada una de las clases y categorias

de visas contempladas en el Decreto 4000
del 30 de noviembre de 2004, modificado
por el Decreto 2622 del 13 de julio de
2009, y se dictan otras disposiciones sobre
la expedicion de visas.

Aspectos sociales: asociacionismo y diaspora

De acuerdo con los datos mencionados anteriormente, las nuevas formas de migracion en
Colombia, donde el retorno ha cobrado importancia, dan fe que la migracién de colombianos
histéricamente ha sido importante y asi lo demuestran.

En la década de los ochenta, noventa y al inicio del nuevo siglo, el panorama de migracion y
asentamiento de los colombianos era sumamente importante para el pais. La informacion
sobre colombianos residentes en el exterior dada por el Ministerio de Relaciones Exteriores —
MRE- incluye por un lado, los registros consulares y por otro lado, de estimaciones basadas
en flujos migratorios pasados, con las cifras de otros paises de la region y factores que indican
la presencia de colombianos en cada uno de los paises extranjeros (Cardenas & Mejia, 2008).
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De acuerdo con cifras dadas a la Cancilleria, las diferencias son considerables, los registros
consulares para el afio 2005 alcanzaron apenas un total de 729.000 colombianos; sin embargo,
la estimacion supone que al menos 5 millones de colombianos no se encuentran registrados
oficialmente.

Por su parte, estimaciones dadas por el DANE sefalan que la evolucioén de los stocks entre
1985 y 2005°®, muestran que habia una poblacion de 3.378.345 de colombianos viviendo en el
extranjero de manera permanente (Cancilleria, 2013). De acuerdo a los datos analizados por el
DANE, para el afio 2005 el 2,8% de los hogares en el pais tenian al menos una persona que
era miembro de su hogar y que en alguin momento, anterior al censo, se fue a residir al
exterior. En cuanto a los paises de destino predominaban: 1) Estados Unidos (34,6%); 2)
Espafia (23%) y Venezuela (20%) (E1 Espectador, 2015).

Diaspora de colombianos en Estados Unidos

Los colombianos que residen en Estados Unidos, principalmente se encuentran ubicados en
los Estados de Nueva York, Nueva Jersey, Florida, California, la region de nueva Inglaterra y
especialmente Massachusetts.

Dentro de esta poblacion de colombianos, cifras importantes muestran el desarrollo de esta
poblacion en el durante de su migracion hacia Estados Unidos. A nivel educativo, el 39%
tienen titulos de licenciatura, grados profesionales o posgrados; en cuyo caso, la diferencia
mas marcada se presenta en mujeres, segin informacidon reportada en el Year Book de
estadisticas migratorias para el afio 2013 (Departament of homeland security, 2014).

Los latinos son el mayor grupo étnico de migrantes en Estados Unidos, y los aportes
econoémicos, culturales y sociales de esta comunidad, han sido considerados como
importantes para el desarrollo del pais. Desde la década de los setenta, Jackson Heights en el
condado de Queens - Nueva York, tuvo una influencia colombiana que se afianzo6 en los afios
ochenta. Muchos de los desplazados por la violencia armada sufrida en el pais, llegaron a los
Estados Unidos instalandose en areas tales como: Corona, College Point, Elmhurst, East
Elmhurst y Flushing. Sin embargo, a pesar de estos asentamientos, el condado de Queens
todavia tiene la mayor concentracion de colombianos en todos los Estados del pais, llegando a
aproximadamente 75.000 personas. Actualmente los colombianos ocupan la tercera
nacionalidad latina mas grande de Estados Unidos, estando por debajo de mexicanos y
puertorriquefios.

Del total de 323 millones de habitantes en Estados Unidos para el primer trimestre del afio
2016, los latinos correspondian al 17,34% de la poblacién en ese pais, estando por encima de
los afrodescendientes quienes concentraban el 12,6% de la poblacién residente (BBC Mundo,
2016).

Medios de comunicacion como Queens Latino (queenslatino.com), difunden la informacion
considerada de total importancia para los colombianos residentes en el Estado de Nueva York.
Esta es una de las formas de asociacionismo de la didspora colombiana que mas incidencia ha
tenido en el vecino pais. Este, se ha convertido en un medio de difusion importante ante las

% Las cifras se presentan entre 1985 y 2005, debido a que fueron dos de los momentos en los cuales se hicieron
censos en Colombia. El otro censo que se hizo fue en el afio 1993. Desde el afio 2005, en el pais no se han
realizado censos para el total de la poblacion.
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realidades que viven la poblacion de colombianos en ese lado de los Estados Unidos. Es un
medio que no solamente ha permitido la asociacion de los latinos a través de eventos
comunitarios y reportes de nuevos eventos de la comunidad en todo el Estado, sino que
ademads promueve la vinculaciéon de la poblacion de colombianos.

Otra de las formas de asociacionismo y vinculacion de los colombianos residentes en Queens
y en otras partes de Estados Unidos, como Florida, California, Illinois y Texas, ha sido a
través de la gastronomia. Solamente por nombrar un dato, el promedio de restaurantes de
colombianos en Queens llega a 49 establecimientos que han logrado a través del tiempo
mantenerse, fortalecer la economia de las poblaciones de colombianos y fomentar la
vinculacion de compatriotas a trabajar en estos establecimientos y aportar al desarrollo
econémico de la zona. Otros comercios como, tiendas de abarrotes, micro mercados y
establecimientos de comidas rapidas fundados por colombianos, son un ejemplo de ello.

Es precisamente esta vinculacion de colombianos, a la adscripcion social y econdmica de los
Estados Unidos la que ha generado fuentes de divisas para Colombia. Las remesas
provenientes de Estados Unidos para el afo 2015 llegaron a alcanzar cifras record. De cada 10
dolares que los colombianos residentes en el exterior enviaron a sus familiares y amigos en
Colombia, 5 dolares llegaron al pais provenientes de alguna ciudad de los Estados Unidos, lo
que permitié que durante todo el 2015 esos ingresos alcanzaran la cifra récord de 2.112,5
millones de dolares (El Tiempo, 2016).

Estas cifras muestran el crecimiento para la economia colombiana proveniente de las remesas,
en donde los colombianos residentes en el exterior para el afio 2015 recibieron en términos
absolutos, 542,3 millones de dodlares, mas que la cifra reportada para el afio 2014, es decir
cerca de 1,5 billones de pesos™.

Diaspora de colombianos en Espaifia

El caso espaiol, ha sido estudiado en cuanto a la migracion de colombianos hacia ese pais,
por razones que estan muy relacionadas con la propia historia colonial y la vinculacion
historica entre ambos paises. En el marco comuin europeo, Espafia es el pais que mayor
concentracion de colombianos ha presentado histéricamente desde las olas migratorias de los
afios setenta y ochenta. Paises como Italia, Francia, Alemania o Reino Unido, a pesar de
mostrar concentraciones de poblacion cercanas a los 16 mil residentes colombianos por pais,
de acuerdo con datos reportados por la Cancilleria, estdn muy lejos de los datos que presenta
Espafia con un total de 174.405 residentes reportados para el afio 2000. La evolucion en el
tiempo ha sido importante y cifras recientes muestran que para el afio 2016, cerca de 400 mil
compatriotas viven en Espafia y 25.115 tienen nacionalidad espanola (El Tiempo, 2016).

La llegada a Espaifia de colombianos en altos volumenes se presentd a partir del ano 2000, de
los cuales la mayoria de la poblacion se encuentra actualmente asentada en diferentes latitudes
de la peninsula. Cifras oficiales muestran que casi todos tienen papeles en regla (luego de una
ardua lucha y largos tramites), muchos de los cuales han adquirido la nacionalidad espafiola y
algunos pocos han regresado, segin reportes dados por parte de la Cancilleria (El Tiempo,
2016). Es importante anotar que, en cuanto a las cifras de residencia, una vez, regulada su

% De acuerdo con la paridad de poder adquisitivo del peso (moneda colombiana) con relacion al délar, por cada
doélar para un colombiano significan un promedio de 2.900 pesos colombianos, para el presente afio 2017. Con
relacion al euro la paridad de poder adquisitivo es en la actualidad un promedio de 3.050 pesos por cada euro.
Fuente: Portafolio febrero 2017.
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estancia en Espafia y consolidada la ciudadania espafiola por parte de la poblacion de
colombianos, la cifra de migrantes colombianos en Espafia, se vuelve difusa, pues estos
ultimos, para la estadistica oficial, pasan a formar parte de la poblacion espaiola.

Debido a las condiciones econdmicas que vivia Espafia previo al afio 2008, la concentracion
de poblacion colombiana fue en aumento. Esto fue posible gracias a la insercion laboral de
colombianos en sectores como la construccion, agricultura, el sector de servicios, hosteleria y
turismo; ademas de, sectores laborales como comerciantes, empresarios, estudiantes,
académicos, futbolistas, artistas, médicos y odontélogos (AESCO, 2016).

Posterior al afio 2008, la economia espafiola sufrié una de sus peores crisis, trayendo consigo,
inestabilidad laboral y desempleo, generando una notoria disminucion de la emigracion
colombiana hacia Espafa, desde el afio 2010, y un retorno fluido de colombianos a su pais de
origen.

De otro lado y luego de la abolicion del visado Shengen, en diciembre de 2015, el nimero
colombianos que han decidido migrar hacia la Unién Europea y que no han sido admitidos ha
sido minimo; ello se debe en buena parte a que los viajeros llegan de Colombia casi siempre
con los documentos solicitados y en regla.

A pesar que la mayoria de la poblacion de colombianos residentes, en términos generales en
el extranjero no corresponde a la poblacion con mayor poder adquisitivo, un pequefio
porcentaje de estos forman parte de grupos de empresarios e inversores internacionales. Los
datos oficiales no muestran cifras de inversionistas extranjeros, sin embargo, las cifras de
inversion muestran que la mayoria de las inversiones se dan en sectores industriales y
financieros. Para el caso de la poblacién de colombianos inversionistas, solamente un 8% de
su inversion se ubica en Espafa, el 66% de las inversiones se ubican en Panama y el 28% en
Estados Unidos. Siendo las cifras mas importantes para este tipo de extranjeros residentes en
el exterior (Vieira, Trivifio, & Sanchez, 2008).

Este tipo de inversion es lo que le ha permitido a un pequeio grupo de colombianos acceder
al denominado Visado Gold Schengen o mecanismo de segunda oportunidad, el cual
proporciona el permiso de residencia y de trabajo a inversores colombianos en paises como
Espafia'®. Esta visa también se concede a quien demuestre que tiene un proyecto empresarial
para desarrollar en Espafia, que cree puestos de trabajo y signifique un desarrollo
socioecondmico importante en el pais.

En el caso de la poblacion migrante, que no cuenta con estos privilegios, los colombianos son
la tercera nacionalidad en términos de frecuencia en conseguir la nacionalidad espafiola
(25.115 en 2014), detras de los marroquies (34.807) y los ecuatorianos (32.757) (El Tiempo,
2016).

100 . I , _ - .
Se les da a quienes inviertan en titulos de deuda publica espafola (al menos dos millones de

euros), en acciones o participaciones de sociedades de capital espafiol (al menos un millén de euros),
en fondos de inversion (al menos un millén de euros), en depdsitos bancarios (al menos un millén) o
en inmuebles (que cuesten al menos 500.000 euros por solicitante) (El Tiempo, 2016).
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Entre los afios 2000 y 2006 las cinco comunidades autdnomas que recibieron mayor cantidad
de poblacion colombiana fueron Madrid, Catalufia, Andalucia, Valencia y Canarias; en el caso
de Canarias, para el afio 2008 la comunidad colombiana era la méas numerosa con relacion a la
poblacioén extranjera.

En cuanto a las remesas enviadas por los colombianos desde Espafia, a partir del afio 2008, en
donde las remesas enviadas sumaron cerca de 1.794 millones de dolares, los envios no han
parado de caer en promedio un 7,3% anual, seglin las estadisticas del Banco de la Republica.
Sin embargo, es importante anotar que, para el afio 2008, a pesar de la disminucion de las
remesas, la paridad de poder adquisitivo del peso colombiano ha sido menor respecto al euro,
aspecto que se ha mantenido hasta la actualidad. En este sentido, a pesar de la menor cuantia
de dinero enviado desde Espafia, la capacidad de poder adquisitivo para quienes recibieron las
remesas fueron mayores, por la fuerte devaluacion del peso colombiano, que alcanzé un 42,2
por ciento en promedio, para ese mismo afio (El Tiempo, 2008).

Por cuenta de esa pérdida de valor del peso frente al dolar, los colombianos recibieron cerca
de 3,5 billones de pesos mas, en tanto el monto total que ingreso al pais ha sido el més alto
observado desde el 2008, cuando estos alcanzaron los 4.785 millones de ddlares (El Tiempo,
2008).

Diaspora de colombianos en Venezuela

En cuanto a las didsporas por fuera de Colombia, es importante sefialar que, la primera
diaspora que se encontré afincada por fuera del pais fue la ubicada en Venezuela,
aproximadamente a finales de los afios treinta. En el afio 1936, en censo de poblacion
reportaba que del total de extranjeros residentes en Venezuela el 41% eran colombianos
(Gomez , 2008).

En 1980 Venezuela ocupaba el puesto 10° a nivel mundial entre los paises receptores netos de
migracion, y asi, este pais petrolero obtuvo en 1981 un “impacto de migracion” del 7,2%, por
encima de Argentina (6,8%) y de los EE.UU. que tenian 6,2% en el mismo afio (Gémez ,
2008).

La diaspora colombiana hacia Venezuela ha conocido dos momentos importantes, el primero
entre los afios setentas y ochentas y el otro a finales de los noventa e inicio del nuevo siglo.
En la primera ola migratoria, los censos de poblacion de la republica venezolana mostraron
que la poblacion nacida en Colombia y residente en el vecino pais, pasé de 180.100 en 1971 a
508.200 en 1981, afio en el que se estabilizo; y finalmente, en la segunda ola migratoria se
report6 para el afio 1990 un total de 529.900, el cual pasé a un total de 608.700 colombianos
residentes en Venezuela para el afio 2000 (Cardenas & Mejia, 2008).

Para el afio 2005, el censo de poblacion de Colombia, mostré que cerca de 3,3 millones de
colombianos residian en el exterior, dato reportado por sus parientes en Colombia, de los
cuales 610 mil compatriotas, que corresponden al 18,5% residian en Venezuela. En cuanto a
las labores realizadas por la diaspora colombiana en Venezuela, cabe resaltar que va de
acuerdo a lo establecido en las olas migratorias. El censo de 1990, realizado en Venezuela,
mostrd que el 90% de la poblacion de colombianos residentes en ese pais era poblacion activa
y ocupaban puestos de trabajo en la categoria de obrero o empleado, que comprendia,
trabajadores asalariados ocupados en la industria, la construccidon y el comercio, princi-
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palmente; ademads, estaban los trabajadores por cuenta propia y los de servicio doméstico
(Gomez , 2008).

Es importante senalar que el haber tenido el ultimo censo en Colombia en el afio 2005, las
cifras que se muestran con relaciéon al pais vecino son variables. En este sentido, la
informacion entre Colombia y Venezuela, en lo que a migracion de colombianos corresponde,
es disimil y no permite hacer andlisis profundos, dada semejante variabilidad de datos.

En lo referente al periodo correspondiente entre 1990 y 2000, la mano de obra de los
colombianos era considerada de menor valor. Muchos de los trabajadores presentaron,
inclusive hasta mediados del inicio de la ultima década, condiciones laborales terribles, con
violacién a los derechos humanos y a la Ley del Trabajo, muchos de ellos se encontraban
trabajando en sectores rurales y agricolas, luego de la crisis petrolera que sufrié Venezuela
(Revista Semana, 2011).

En cuanto a las remesas, dada la migracion de colombianos hacia este pais, Venezuela
ocupaba el tercer lugar de remesas procedentes del extranjero, por debajo de Estados Unidos y
Espafia. A inicios del siglo, especificamente para el 2003, las remesas provenientes de
Venezuela, se cuantificaban en un total de 270 dolares en valor promedio de giro recibido por
familiares de migrantes colombianos residentes permanentes en Venezuela. Para el afio 2004,
del total promedio de recepciones de divisas internacionales de Venezuela solamente se
recibia el 1% del total de las remesas internacionales que llegaban a Colombia, ocupando el
séptimo lugar de procedencia (Banco Interamericano de Desarrollo, 2007).

El grafico mostrado a continuacion, presenta los datos de la distribucion de las remesas
recibidas en Colombia, por pais de procedencia, mostrando que Costa Rica, Canada,
Venezuela y Francia, son los paises de los cuales se recibe el menor porcentaje de remesas
para Colombia en el afio 2004.

Grafico 6
Distribucion de los Emisores por Pais de Residencia
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Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, 2007.

177



Por cuenta de los desajustes que trae la economia internacional en los ultimos afios, el mapa
del origen de las remesas que ingresan al pais se ha transformado. Naciones como Venezuela,
que por aflos figurd en el grupo de los tres con mayores envios de recursos hacia Colombia,
hoy hace parte de los que menos aportan a estos ingresos, como bien lo muestra el grafico
presentado anteriormente (EI Tiempo, 2014).

Actualmente, los colombianos llevan mas de 9 meses sin enviar remesas desde Venezuela,
quienes recibian en su gran mayoria para el afio 2014, el total de las remesas eran familiares
de 200 mil colombianos que aun residen en Venezuela. Ademads, esta baja obedece a que, a
inicios de ese aflo, el gobierno de Venezuela decidié bajar el cupo de 900 a 500 dolares, en
cuanto al envio de divisas al extranjero, con lo cual el médximo de entrega era 166 ddlares por
familiar registrado, maximo de tres por cada residente, dejando por fuera de la lista a sobrinos
y otros no familiares (El Tiempo, 2014).

Remesas y su impacto en el desarrollo econémico de Colombia

De acuerdo con estudios planteados por economistas que han venido siguiendo el
comportamiento de las remesas que han ingresado a Colombia y el impacto que estas han
tenido sobre el PIB, muestran que ha habido un impacto positivo en la economia de varias
zonas del pais (Organizacion de los Estados Americanos, 2015).

El aumento de las migraciones en Colombia, entre el siglo XX y XXI, ha hecho que las
remesas se conviertan en un motor de desarrollo para el pais. El aumento en las migraciones
entre los afios sesenta y el presente siglo, ha hecho que Colombia pase de 2,1 millones de
migrantes a casi 4,7 millones de colombianos en el exterior. Esta cifra también ha impactado
evidentemente el ingreso de remesas en el pais. La estancia de los colombianos en el exterior,
ha posibilitado que las remesas aumenten afio a afio y esto se ha convertido en el motor de
desarrollo de muchas regiones del pais y en el sustento de miles de familias que reciben estos
dineros provenientes del exterior.

Sin embargo, esta cifra de remesas en los Ultimos afios no ha ido en el ritmo creciente que se
mostraba previo al afio 2009. A partir de este afio y hasta el 2014, las transferencias mostraron
un retroceso hasta un minimo de U.S. $ 3.890 millones de ddlares en el afio 2012. Esto se
debio a la crisis econdmica presentada en paises como Espafia y Estados Unidos, de donde
mayor cantidad de divisas provenian por concepto de remesas (Revista Dinero, 2016).

A partir del afio 2013 la tendencia se recuperd, pero es importante sefialar que estas cifras no
volvieron a ocupar ni siquiera en el afio 2014, los niveles récord que habian registrado siete
afios atras. Entre el periodo comprendido en los afios 2015 y 2016, la devaluacion del peso
frente al ddlar y una tenue recuperacién econémica en Estados Unidos y Espafia explican este
comportamiento, siendo la paridad de poder adquisitivo del peso colombiano frente al Euro y
al dolar, la que permite comprender esta nueva tendencia.

Seglin el informe de Balanza de Pagos, a septiembre de 2016, emitido por el Banco de la
Republica en marzo de 2017, las remesas de colombianos en el exterior alcanzaron los
US$3.400 millones de dolares. De acuerdo con el mismo informe, solo en el tercer trimestre
del afio este ingreso llegd a una cifra record de US$1.300 millones de dolares. Si se
mantuviera este ritmo, el mismo informe sefiala que probablemente Colombia se estaria
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acercando al récord registrado en el afio 2008, en el cual se presentd un crecimiento anual
cercano a 15% de las remesas, de acuerdo con las cifras historicas registradas en el pais
(Banco de la Republica, 2017).

Al respecto, sefialan que el impacto para la economia colombiana ha sido positivo, pues
debido a la devaluacion presentada, los ddlares y euros que reciben las familias colombianas
valen un 65% mas que los que recibian en el afno 2014 y un 41% mas que los que recibian en
el 2015. Segun el Banco de la Republica, “a septiembre las remesas habian irrigado durante
2015 a toda la economia nacional mas de $3 billones por trimestre ($9 billones a septiembre);
esto significa que este rubro ya representaba mas de un punto del PIB colombiano” (Banco de
la Reptiblica, 2017).

El impacto de las remesas en torno al desarrollo econdomico y social de la poblacion ha sido
realmente efectivo. Datos muestran que el contraste de estas cifras frente al récord de remesas
de 2008 fue significativo, pues para entonces esos US$4.700 millones, a la tasa de cambio
promedio del afio era de $1.967, representandole a la economia local $9,4 billones de pesos
colombianos. De acuerdo con el mismo informe, sefiala que, si Colombia registrd ese mismo
nivel de remesas en 2015, solo por tipo de cambio, los colombianos que recibieron los
recursos habrian llevado a sus bolsillos $3,7 billones de pesos colombianos adicionales; es
decir, $13,1 billones de pesos colombianos en total (Banco Interamericano de Desarrollo,
2007).

Lo anterior muestra que las remesas de divisas hacia Colombia se han convertido en un motor
importante de ahorro, consumo e inversion para las regiones que reciben estos recursos.
Segun el presidente de la Camara de Comercio de Cali, Esteban Piedrahita, el Valle del Cauca
esta recibiendo unos US$1.200 millones al afio en remesas del exterior. “Se calcula que 25%
de los emigrantes colombianos son vallunos y que 29% de las remesas llegan a esta region”
De acuerdo con Piedrahita, las remesas se han convertido en motor de crecimiento para el
departamento del Valle del Cauca, pues solo por tasa de cambio las remesas recibidas desde el
exterior pasaron a representar dos puntos del PIB del departamento (Revista Dinero, 2016).

Por otra parte, el buen comportamiento de sectores como el agro y la industria, también
explicarian el mejor desempeiio econdmico de algunas regiones en Colombia, en las cuales, el
incremento de las remesas ha ayudado a esta mejora econémica. El promedio de crecimiento
de las remesas, ha marcado la diferencia de desarrollo regional. En este sentido, las remesas
han ayudado a este desempefio econémico presentando un crecimiento muy por encima del
promedio nacional, en regiones como las del Valle del Cauca y el eje cafetero, puntos
migratorios por excelencia.

Otro de los impactos generados por las remesas, tiene que ver con el desempefio de la
industria hotelera, turistica, de comercio y de la construccién de vivienda. Pues, muchos de
los colombianos en el exterior envian remesas para compra de vivienda y locales. Ademads, en
las temporadas vacacionales los migrantes colombianos vienen de visita al pais y
especialmente a ciertas regiones, a pasar un tiempo con sus familias y esto impulsa la
actividad turistica, hotelera y de comercio.

De acuerdo con datos mostrados por Piedrahita, las remesas que llegan al pais, principalmente
son recibidas por familias que viven en los departamentos de Risaralda, Antioquia,
Cundinamarca y Valle del Cauca. Segtin el Banco de la Republica es en estos departamentos
donde se concentra el 75% del total de remesas recibidas en el pais (Revista Dinero, 2016).
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El panorama anterior mostraria coémo el envio de remesas de los colombianos residentes en el
exterior estaria impactando positivamente el PIB del pais y por lo tanto generando desarrollo
econdmico y social para las familias, quienes han sido beneficiarias de las mismas y al mismo
tiempo, mejorando las condiciones econdémicas y sociales que presenta el pais. Pero, si bien,
las remesas son importantes para el pais, poco se ha logrado en torno a la consecucion de
estrategias que permitan que la remesa se convierta en un incentivo para los migrantes,
quienes en muchas ocasiones envian dineros al territorio colombiano, pero no les es posible
registrarlo en cuentas nacionales. Esta falta de registros, les impide a muchos de los
colombianos a la hora de retornar, mostrar un record crediticio.

En este sentido, es necesario pensar en politicas que mejoren las condiciones de vida del que
envia las remesas una vez retorne al pais. Las remesas han ayudado al desarrollo econdmico y
social de las regiones. Han ayudado a las familias de quienes las reciben, pero no ha sido en el
mismo sentido de quien las envia. El retorno social de las remesas, para el propio agente
emisor, es fundamental, decisivo y marca la pauta de estas practicas econdmicas
internacionales. Pensar en politicas que favorezcan al propio migrante generador de remesas,
es fundamental y debe ser pensado en el mismo sentido de las oportunidades conseguidas para
el pais, el impacto de las remesas a nivel de desarrollo nacional y las condiciones de pobreza
mitigada por quienes reciben las remesas.

Estado de la convivencia de los colombianos residentes en el exterior: aspectos
relacionados con la integracién y cohesién social

Las condiciones de aceptacion de la poblacion colombiana en el exterior han sido variadas.
Evidentemente el dato de la migracidon y residencia de colombianos supera ya los 3 millones
de residentes en el exterior, aspecto que sin duda incide en lo que a integracion y redes de
apoyo se refiere. Condiciones como la integracion social y las respuestas de la sociedad de
destino a esta integracion de colombianos en el exterior, estin muy relacionadas con aspectos
culturales, unidos a la globalizacion y el impacto que éste ha generado en las sociedades
contemporaneas.

Estudios demuestran que los colombianos tienden a reproducir en las comunidades receptoras
sus costumbres, sus formas de organizacion y su modo de interactuar. Ademas, el Ministerio
de Relaciones Exteriores cuenta con un registro de 670 asociaciones de colombianos en todo
el mundo; buena parte de estas asociaciones estan dedicadas a la promocion y difusion de la
cultura colombiana, asi como a actividades filantropicas en favor de la poblacion vulnerable y
regiones damnificadas por algin desastre natural (Cardenas & Mejia, 2008).

En 2003, el Ministerio de Relaciones Exteriores, emprendid un programa denominado
Colombia Nos Une, con el objetivo de fortalecer los vinculos con las comunidades
colombianas en el exterior. De forma similar, la organizaciéon colombianos en el exterior
busca ofrecer a los colombianos que se encuentran fuera de Colombia, un espacio para
acercarse al pais a través de opciones comerciales y culturales de 6ptima calidad. Este aspecto
cumple con el denominado transnacionalismo desde arriba, el cual es emanado desde las
organizaciones, organismos y actores de gobierno, y en muchos casos, desde los sectores
empresariales, para generar lazos de comunicacion con el pais de origen, como este caso es
Colombia.
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De igual manera, la organizaciéon Conexion Colombia se constituye en un medio para que los
colombianos residentes en el exterior, tengan contacto con el pais y hagan donaciones en
dinero, en especie y en tiempo a organizaciones sin animo de lucro, radicadas en Colombia
(Cardenas & Mejia, 2008).

En el caso especifico de los jovenes que migraron a Espafia, la razon por la cual decidieron
migrar hacia este pais, fue debido a un sentimiento relacionado con la cercania cultural, la
relacion cercana a nivel lingiiistico y de sentir que el proceso asimilacion se llevaria a cabo de
manera mas natural (Cubillos Novella A., 2016).

Sin embargo, el partir de un lugar como Colombia, donde la violencia y el narcotrafico
parecen ser el pasaporte de llegada al lugar de destino, para un colombiano no es facil
integrarse en esa llegada inicial. La imagen de los colombianos ha estado marcada, y han sido
tradicionalmente una poblacién que ha cargado con estigmas que ha generado condiciones de
discriminacién en mayor o menor medida.

La revista semana en el pasado nimero del 22 de noviembre de 2014, profundizé en este
tema, mostrando que para un colombiano no es nada facil integrarse en la sociedad de destino
en el exterior. Este articulo mostré que en Venezuela siempre ha habido cierto recelo con la
poblacion de colombianos que buscan residir en el vecino pais. En la época de la bonanza
econdémica, los flujos de colombianos fueron bastante importantes; sin embargo, en la
actualidad a pesar que los flujos no siguen siendo tan importantes, quienes llegan a Venezuela
son considerados desde las altas esferas como enemigos publicos del gobierno de la
revolucion bolivariana.

Esta discriminaciéon ha afectado incluso la posibilidad de vincularse laboralmente en un
trabajo formal e incluso para lograr el alquiler de un sitio de vivienda en el pais de destino.
Datos mostrados por la Revista Semana demuestran que el 35% de los arrendadores cambian
las condiciones de un acuerdo de arrendamiento, si la persona interesada es de nacionalidad
colombiana, ya sea pidiendo mas dinero o méas documentos (Revista Semana, 2014).

Para la investigadora Ofelia Restrepo Vélez, “En cuanto a las mujeres, las colombianas
residentes en Espafia siguen errantes buscando el reconocimiento y el mejoramiento de las
condiciones de vida, a pesar de ello, siguen siendo discriminadas y expuestas a que sean
tratadas de forma diferencial, por su condicion de inmigrantes, de sudacas y, mas grave ain
por su condicion de ser colombianas. Por otra parte, estos rotulos de sudaca y colombiano
igual a narcotraficante, con los cuales marcan en Espafia y en otros paises de Europa a los
inmigrantes latinoamericanos y en particular a los colombianos, son estigmas que, en algunos
casos obligan al inmigrante a mimetizarse o a renunciar a su origen, para poderse insertar
socialmente sin tantas dificultades. En muchas ocasiones, niegan sus raices, su historia, su
cultura y asumen de manera incondicional los valores, las creencias y las normas que les
impone la sociedad receptora —en este caso la espafiola-, como mecanismo para ser
aceptados” (Retrespo Vélez, 2006).

Restrepo sefala que “a este fendmeno se suma la falta de planes y de programas de
integracion, en los paises receptores, que consideren y reconozcan la pluriculturalidad de los
inmigrantes, con los cuales se favoreceria un proceso de asimilacion, el cual obligaria al
recién llegado a ser uno como los demas; es decir, un proceso mediante el cual el inmigrante
se desidentifica y se ajusta y asi reduce su singularidad y su capacidad de complementariedad
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como diferente. En contraste, al inmigrante se le obliga social y culturalmente a renunciar a su
condicion de sujeto histdrico, como también a ser uno mas entre los otros con identidad y
cultura propia” (Retrespo Vélez, 2006).

Los anadlisis realizados por la autora, muestran que “la denominada integracion social de los
migrantes en el contexto internacional, logra enmascarar el verdadero significado del
concepto de integrar, de lo que significa ser uno mas dentro de un todo con identidad propia,
con espacio propio y con un papel fundamental dentro de ese todo articulado, sin tener que
renunciar a la diferencia para participar en igualdad de derechos y oportunidades” (Retrespo
Vélez, 2006).

La calidad de vida que en su momento no se les ha otorgado a las poblaciones de colombianos
residentes en el exterior, su pais de origen, es precisamente uno de los motivos por los cuales
deciden marcharse de Colombia y buscar en otras latitudes mejores condiciones sociales y
econdmicas. Sin embargo, cuando llegan a la sociedad de acogida, las condiciones sociales y
econémicas no son las esperadas. Comprender que lo dejado atrds es lo propio y lo
encontrado en la llegada es ajeno, para muchos significa dar un paso a la involucién cultural.
No sentir lo que nos rodea como parte de lo propio, es dejar de ser ciudadanos en un contexto
territorial.

En los contextos internacionales, periodicos y demas medios de comunicacidon, parecen
aumentar las condiciones de rechazo a las poblaciones de migrantes. Sin embargo, frases
como la pronunciada por el suizo Max Frisch en 1965 quien afirm¢ “Pedimos mano de obra y
nos llegaron personas”, han sido clave para entender la dimension del denominado desarrollo
laboral unido a la migracion internacional.

Las condiciones sociales de las poblaciones migrantes en los territorios de acogida, han
marcado discursos politicos centrados en torno al no deseo de la poblacién foranea. Muchos
de estos discursos han sido alimentados en el debate politico contemporaneo, con relacion a la
pérdida de valores sociales de las sociedades receptoras, a causa de la masiva migracion
internacional que ha llegado desde sus costas al interior de los paises de acogida.

A esta realidad no escapan los colombianos, pues unido al modelo latinoamericano de
migracion y la imagen generalizada de los “Latinos” en el exterior, se encuentran los estigmas
de pobreza, desarraigo y abandono social que han sido generados por la violencia y el
desarrollo del conflicto armado a lo largo de mas de 50 afios de existencia. Ser mujer,
migrante, colombiana en Venezuela, casi que de manera directa se le relaciona con modelos
sociales de exclusion tradicional, relacionados con la prostitucion. En Espafia, en algunos
contextos la relacion es similar y los estudios realizados por Ofelia Restrepo, lo demuestran.

En Estados Unidos, las redes de migrantes, unidas a las capacidades de poder adquisitivo que
han logrado los migrantes en varios estados de este pais, han generado en cierta medida
condiciones diferentes. Aunque muchos han encontrado en ese pais un segundo hogar, otros
han padecido discriminacioén durante afios y es precisamente el discurso del nuevo presidente
electo de los Estados Unidos, Donald Trump, que ha generado mayor rechazo de las
poblaciones de migrantes latinoamericanos en ese pais. Parafraseando a George Orswell,
“somos iguales, pero unos mas iguales que otros”, les abre los brazos a los inmigrantes
procedentes de sus padres fundadores en donde el ser: blanco, catdlico y europeo, es bien
recibido, y el resto, dependen del presidente de turno, la recepcion y la deseada integracion;
aspectos que en este momento afectan las relaciones sociales de colombianos en ese pais.
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Consideraciones finales y recomendaciones

Este ultimo aparte del escrito no pretende ser concluyente de las realidades acd mostradas,
pues semejante acercamiento podria ser abordado con estudios més en profundidad, por ello
solamente se pretende dar luces que podrian ser consideradas para estudios y
recomendaciones futuras que traten el tema.

Si bien los movimientos migratorios en Colombia no han sido los mas importantes de la
region, en donde México se encuentra a la cabeza de estos flujos migratorios, el
comportamiento de las migraciones en el pais ha marcado una amplia diferencia en lo que se
refiere a décadas anteriores.

Los nuevos comportamientos migratorios, las condiciones de salida y entrada de las
migraciones, los conflictos internos que presentan algunas latitudes cercanas a nuestro
territorio y el esperado acuerdo de paz, que no ha sido tema de este capitulo, pero que a futuro
marcardn nuevos horizontes en las migraciones de la nacion, serdn temas que deberan ser
abordados con seriedad y profundidad en el contexto nacional e internacional, pues sin duda
también influirdn de manera importante, no solamente en el flujo migratorio, sino también en
los motivos de salida de la poblacion y la forma de recepcion de los migrantes colombianos
en los contextos internacionales.

Ver el nuevo comportamiento de las migraciones internacionales en Colombia, permite
comprender el nuevo panorama internacional que presenta el pais en la region y en el contexto
de las migraciones internacionales. Aumentar significativamente la entrada de poblacion
internacional, tendra implicaciones directas a nivel econdémico y social que sin duda
requeriran de nuevos puntos de vista, posibles soluciones duraderas y cambios sustanciales en
la politica migratoria del pais, que hasta el momento se ha venido formulando e
implementando. Pensar en comportamientos diferentes a los generados en décadas anteriores,
requerird del compromiso de las naciones para dar respuesta a las condiciones de recepcion de
propios (retornados) y foraneos, ante lo cual el pais no puede quedar como un simple
espectador de esta nueva realidad migratoria.

Si bien el Conpes 3603 de 2009, establece los principios fundamentales de la Politica Integral
Migratoria, se presenta un limitado abordaje al movimiento propio de la migracién y al
retorno de la poblacion, lo cual requiere que esta politica sea revisada en profundidad con el
fin de mejorarla, logrando asi abordajes inclusivos e incluyentes, no solo para los
colombianos en el exterior, sino también a los inmigrantes en Colombia.

Dar respuesta a la poblacion de extranjeros, mediante condiciones de seguridad en las
ciudades y las carreteras, también debera ser un asunto de importancia que permita aumentar
los flujos migratorios y tal vez, a través de la percepcion de seguridad de nacionales y
extranjeros, puedan no solamente incrementar estos saldos migratorios sino ademas lograr
condiciones de permanencia y estabilidad de aquellos que han buscado en otras latitudes,
respuesta a su necesidad social y econémica que un pais como Colombia aun no ofrece hacia
gran parte de la poblacion.

Concentrar los esfuerzos en la imagen internacional del pais, sin duda ha dado resultados;
ejemplo de ello han sido los flujos migratorios que empiezan a presentarse en el contexto
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nacional. Sin embargo, estos flujos no tienen un objetivo claro, en lo que a migraciones se
refiere, pues el pais no cuenta con un plan especifico en donde defina objetivamente el rumbo
deseable de la migracion que se viene presentando hacia Colombia. Por lo anterior, sin duda
es el momento propicio para actuar consecuentemente y mejorar la infraestructura propia de
las ciudades, asi como sera crucial pasar de la imagen a la realidad social. Comprender que la
etapa de informacién internacional y los cambios que se han suscitado en el comportamiento
migratorio, deben trascender a condiciones de mejor oferta cultural, social y econdomica para
propios y foraneos, esto sin duda marcara la diferencia en cuanto a desarrollo se refiere.

La atencion a la poblacion retornada, deberd ser también una prioridad del gobierno, donde
las condiciones sociales, econdémicas, de seguridad y de calidad de vida ofertadas a estas
poblaciones marcaran la diferencia. La region se ha enfocado en cambios estructurales y el
papel de Colombia, como puerta de entrada a la parte sur del continente, debera ser
protagonica. Abanderar el ideal de migraciones orientadas al desarrollo del pais, teniendo en
cuenta aspectos como: inversion internacional, oferta de educacion a extranjeros y mano de
obra calificada, en territorios de acogida de acuerdo con sus capacidades de desarrollo -
teniendo en cuenta las capacidades de las ciudades y centros poblados de acogida-, sin duda
permitird un rumbo de Colombia como pais de atraccion, tal y como la nombrada teoria lo
rescata.

Por otra parte, las didsporas de colombianos en el exterior, parecen estar presentando
condiciones econdmicas y sociales que han afectado un tema importante para el desarrollo del
pais y es el tema de las remesas. Uno es el caso de los colombianos que se encuentran
viviendo en Estados Unidos, cuyas posibilidades econdmicas en muchos aspectos han sido
diferentes a aquellos que han decidido migrar a Espafia y Venezuela. El caso de Espana es
importante en el sentido de la regularidad de la estancia, pues sin duda, esta condicion de
estabilidad territorial ha generado condiciones laborales, sociales y ciudadanas diferentes. A
pesar que los datos reportados no son los mejores a nivel internacional, debido a la
precariedad con la que ain se cuenta en términos de cifras reales de la migracion y
permanencia de colombianos en el exterior, las ain escasas cifras con las que se cuenta,
muestran que los colombianos residentes en Espafa, han logrado incluso modelos de
ciudadania permanente, a partir de la obtencion de pasaporte espafiol, siendo un logro de
calidad de vida para algunos de los colombianos emigrados.

En cuanto al caso de Venezuela, dadas las condiciones politicas, econdomicas y sociales del
propio pais, las poblaciones de colombianos migrantes han decidido retornar en nimeros
importantes a Colombia. Esta situacion ha afectado el fenomeno de la migracion y Venezuela
ya no se encuentra como uno de los destinos preferidos para los colombianos que deciden
buscar en la migracién una mejor calidad de vida. Ejemplo de ello son las disminuciones de
los ingresos por remesas, emitidas desde Venezuela hacia Colombia; mientras en los ochenta
y noventa, los ingresos por remesas procedentes de Venezuela se encontraban en el tercer
lugar, en lo que a cuantia monetaria se refiere, hoy en dia no alcanza ni a llegar al 1% del
ingreso total de remesas en el pais.

En cuanto a las remesas, es importante anotar que el pais ha recibido en diferentes momentos
mayores 0 menores cuantias. Ultimamente y con ello se refiere a partir del 2014, las remesas
han vuelto a cobrar importancia para el pais. El desarrollo de las regiones, el desarrollo de los
sectores de la construccion, del turismo e inclusive el impacto social en las familias receptoras
de las remesas, ha sido importante. En este sentido, no solamente pensar en las remesas en
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cuanto a mejora econdmica se refiere, cobra total importancia, pensar en el desarrollo de las
regiones, dados los mayores ingresos es también importante.

Comprender que este es un momento propicio para Colombia, dados los mayores y mejores
ingresos y el impacto que desde el 2016 se ha mostrado en las regiones, de acuerdo con los
datos y cifras relacionadas con la paridad de poder adquisitivo, el aumento del precio del
ddlar y del euro, son aspectos que es necesario considerar a la hora de plantear perspectivas de
desarrollo regional. Las remesas y el PIB, son un vinculo importante en cuanto al desarrollo
econdmico colombiano refiere, y en este sentido es necesario pensar en el impacto que las
mismas han generado en cuanto al desarrollo humano de receptores y emisores de las mismas.
Hablar de inclusion ciudadana y de desarrollo pleno y social también debera formar parte del
debate contemporaneo al hablar de migracion y desarrollo.

Por ultimo, en lo correspondiente a la aceptacion de los migrantes colombianos residentes en
el exterior, la imagen de los colombianos, sumada a la historia propia del pais, relacionada
con la cultura de la violencia, el conflicto armado y los niveles de pobreza que historicamente
sufrio el pais, unidos todos ellos al desafortunado narcotrafico que estuvo presente por
décadas, han afectado la inclusion de las poblaciones en el exterior. El analisis acé presentado,
demuestra que no es facil, ni siquiera en este momento, ser migrante colombiano, ser
residente en otro contexto territorial, pues ain se siguen presentando condiciones de
xenofobia, en cuyo caso los medios de comunicacion y las propias politicas antimigratorias,
se han encargado de recrudecer; Ofelia Restrepo en sus estudios es contundente con sus datos
y respalda esta afirmacion.

En este sentido y finalmente, serd necesario pensar en formas novedosas que mantengan los
flujos migratorios importantes para el pais, que den respuesta a las necesidades de los
colombianos en el exterior; si bien a nivel econémico, deberan ser cruciales si se piensa desde
el factor humano, pensar en el migrante, pensar en la gente que se mueve y en aquellos que no
lo hacen sera la tarea.
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COSTA RICA
INFORME DE COSTA RICA

Organizacion Internacional de Migraciones (OIM) de Costa Rica
RESUMEN EJECUTIVO

Costa Rica, pais con una poblacion de unos 4.9 millones de habitantes y definido por su
Constitucion como pluricultural, es percibido como un pais receptor de migrantes, pero en €l
se presentan todos los tipos de migraciones. El porcentaje total de residentes nacidos en el
extranjero, con un indice del 9% de su poblacion total, es alto comparado a otros paises
centroamericanos, pero, al mismo tiempo, bajo comparado con la mayoria de los paises
OCDE.

La poblacion migrante en Costa Rica, estd compuesta por extranjeros de una gran variedad de
nacionalidades, en su gran mayoria de la region y del continente. Los sectores econdmicos
mas importantes del pais, incluyendo el turismo, la construccién, y la produccién agro-
exportadora de café, frutas, plantas y flores dependen de los migrantes.

En 2015 y 2016 se sumo, ademas, de forma muy visible a las dindmicas migratorias un
aumento importante de migrantes irregulares esperando transitar por Costa Rica. En su gran
mayoria originarios de Cuba y Haiti, pero también, de una variedad de paises de Africa, el
Medio Oriente y del subcontinente asiatico.

EMIGRACION Y DIASPORA

Las cifras sobre los costarricenses que residen fuera del pais son muy variadas. El Censo del
2011 indica que solo el 2,9% de los entrevistados declararon tener un miembro del hogar
viviendo al extranjero. Por otro lado, la encuesta del 2012 del Instituto de Estudios en
Poblacion (IDESPO) indica que el 19% de los consultados tiene un familiar cercano viviendo

7 101
fuera del pais .

En el 2010, habia 187,689 costarricenses radicados en los Estados Unidos'*, segun el estudio
“Aspectos Socio-econdmicos de las Remesas Familiares en Costa Rica”, realizado por el
Banco Central'” y recogido en el informe de Migraciéon de 2012'**. Los destinos preferidos
son: los Estados Unidos (EUA) (77,8%), Canada (4,8%), los paises sudamericanos (4,1%),

101http://www.migracion.go.cr/integracion desarrollo/Migracion%20e%20Integracion%20en%20Costa%20Rica%20Informe
%202012.pdf pp. 81.

102 Seglin estadisticas de los Estados Unidos, en 2015 un total de 3,750 costarricenses residentes como trabajadores
temporarios y familia mas 2,029 migrantes de largo plazo, “permanent residents” Yearbook Immigration Statistics, 2015, pp.
24

1 Tnvestigacion de Campo “Aspectos Socioeconémicos de las Remesas Familiares en Costa Rica”, Banco de Costa Rica,
Julio 2011

1% Migracion e integracion en Costa Rica, Informe Nacional 2012, Direccién General Migracion y Extranjeria, 2012, p. 15
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Espaiia (3,5%), el resto de Europa (2,9%), México (1,9%) y Panama (1,8%)'®. Extrapolando
la poblacion en los EEUU y los porcentajes, se podria suponer que mas de 241 mil
costarricenses viven fuera del pais, casi un 5% de la poblacion costarricense.

En cuanto a su composicion en cuanto a género, los emigrantes costarricenses, en su gran
mayoria son hombres, con solamente un 30.1% de mujeres'*.

En 2010, se identifico que 56% de los costarricenses enviaron remesas por mas de USD 526
millones, y que el nivel de remesas se mantiene estables en relacion al tiempo que los
costarricenses pasan fuera del pais. Las remesas que recibe el pais representa el doble de lo

que los inmigrantes en Costa Rica envian fuera del pais, es decir, unos USD 238 millones'"’.

Los costarricenses migran por periodos largos, es decir, mas del 43% sale por entre 10 a 19
afios, el 25,7% por 10 a 14 anos y un 17.9% por 15 a 19 anos.

La emigracion es principalmente de caracter laboral y educativo: un 81,1% son empleados
con remuneracion; 64% son empleados en el sector privado. Unos 36,3% son adultos,
econdmicamente activos y entre 30 a 39 afios. De los que tienen empleo, 87,2% cuentan con
contratos por tiempo indefinido y 74% tiene un seguro social, pero solamente un 26%
contribuye a un plan de pensiones. Un importante factor de vulnerabilidad lo constituye el
hecho de que solamente el 80,5% de emigrantes costarricenses han realizado tramites
migratorios, lo cual significa que uno de cada cinco emigrantes costarricenses migra bajo
condiciones irregulares y por lo tanto riesgosas. El caracter laboral y educativo se refuerza
con del dato de que solamente unos 2.2% de emigrantes tienen 60 o mas afnos.

En cuanto a las redes sociales, el 82% de emigrantes cuentan con redes de apoyo al momento
de migrar, 54,7% son familiares y 30.3% amigos'®®. Un 75% de ellos dicen mantener un
contacto estrecho con sus parientes y amigos de manera cotidiana o semanal. Esta
comunicacion se facilita con el uso de nuevas tecnologias. El 39.4% utiliza herramientas
como WhatsApp, Messenger, Telegram, etc., aunque la mayoria (50,9%) sigue
comunicandose via telefonica'*’.

Inmigrantes en Costa Rica

TIPOS DE MIGRANTES

Los residentes nacidos al extranjero representan un 9% de la poblacioén, y las cifras oficiales
indican una diferencia importante (al igual que en muchos otros paises) entre migrantes
regulares e irregulares. Dentro del total de migrantes, la mayoria son migrantes laborales
temporales y de largo plazo, inversores y jubilados.

195 Ibid, pp. 31.

1% Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion Costa Rica, Centro Centramericano de Poblacion, pp. 32.

197 Tnvestigacion de Campo “Aspectos Socioeconémicos de las Remesas Familiares en Costa Rica”, Banco de Costa Rica,
Julio 2011. p 24, 32-35

1% Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion Costa Rica, Centro Centramericano de Poblacion, pp. 33-34.

1% Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion Costa Rica, Centro Centramericano de Poblacion p.17
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INMIGRACION DE LARGO PLAZO

Segun el andlisis del Informe Nacional sobre migracion e integracion del 2011, entre los afios
2003-2008, la mayoria de migrantes laborales se empleaban en la construccion (18,2%),
seguido de restaurantes y hoteles (15%) y agricultura (12,26%). Se da un comportamiento
bastante homogéneo en actividades como comercio (8,49 por ciento), manufactura (8,5%) y
otros servicios (8,2%)''°.

COSTA RICA COMO PAIS DE TRANSITO IRREGULAR

A fines del 2015 y durante el 2016, se sumaron a las cifras habituales un niimero importante
de migrantes en transito en el pais hacia el norte (méas de 30 mil entre cubanos, haitianos y
otras nacionalidades africanas y asiaticas), asi como un aumento considerable de solicitudes
de proteccion internacional de El Salvador y de Venezuela.

Como aclara el “Plan para fortalecer la gobernanza de los flujos de migrantes extra regionales
en Mesoamérica” (2016) de la OIM, el fendmeno de migrantes de transito no es nada nuevo,
aunque los niimeros y la visibilidad aumentaron en 2015-2016.

Turismo
El ingreso de turistas en el 2016 llego a 2.925.128 visitantes, lo cual implica un incremento

importante con respecto a los afios anteriores, de acuerdo con el Instituto Costarricense de
Turismo (ICT)"".

10 MIGRACION E INTEGRACION EN COSTA RICA Informe Nacional 2011, pp- 25.
. http://www.ict.go.cr/es/documentos-institucionales/estad%C3 %A Dsticas/informes-estad%C3 %A Dsticos/anuarios/2005-
2015/950-2016/file.html 20 Marzo 2017.
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Poblacién nacida en el extranjero. Total, porcentaje respecto a la poblacion total y segln pais de
origen. Nimeros absolutos y relativos. 1950 - 2011

 ms
e
T sso T ses [ o7 ] asee [ o0 [ out

800075 1336274 1871780 | 2416809 3810179 4301712

33251 35 605 22 264 88954 « 296461 385899

Porcentaje respecto a la poblacion total
Nacida en el extranjero 416 266 119 3,68 778 897

Porcentaje respecto a la poblacion nacida en el extranjero

56,85 52,58 53,32 51,62 76,36 7457
183 190 232 189 199 4,28
2,88 5,62 9,66 6,04 321 412
6,21 9,14 718 539 346 292
173 2,16 3,44 983 294 2,44

30,50 28,60 2408 25,23 12,04 1167

Fuente: INEC, X Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda: Resultados generales,
San José, CR: INEC; 2011.

El indice de crecimiento de migrantes en el pais durante el periodo intercensal 1984-2000
muestra un descenso de los inmigrantes en el pais, ya que de un 7,5% en el primer periodo se
paso a 2,4% para el presente periodo intercensal 2000-2011. No obstante, la producciéon de
pasaportes y documentos de permanencia para extranjeros (DIMEX) se mantuvo desde el
2009 hasta ahora entre 95.000 a 125.000 emisiones anuales.

Un 82% de los encuestados en el 2016 nacieron en Nicaragua''? y constituyen un grupo que
presenta un importante crecimiento relativo al resto de la poblacion dada la tasa de fertilidad.
Segun la Direccion General de Migracion y Extranjeria, hay 55 nacimientos por 1.000
mujeres costarricenses y 100 nacimientos por 1.000 mujeres nicaragiienses'"”. Las mismas
tendencias se pueden ver en cuanto la naturalizacion. Al cierre del afio 2011, 52% de los
42.699 extranjeros naturalizados en el pais, fueron de origen nicaragiiense. 10% habian
nacido en Colombia (3,2%), El Salvador (2,4%), Panama (2,2%) y Estados Unidos (2,2); y el
resto de 8% habian nacido en paises centroamericanos, sudamericanos y europeos.

"2 Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion Costa Rica, Centro Centramericano de Poblacion, pp. 11.
'3 Migracion e integracion en Costa Rica, Informe Nacional 2012, Direccion General Migracion y Extranjeria, 2012, pp. 25.
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Al contrario de la emigracion, la mayoria de inmigrantes son mujeres (54,2%). En cuanto a la
edad, los inmigrantes se encuentran en edad adulta y econdmicamente activos (mas del 60%

entre 20 a 44 afios). Unos un 80% tienen estudios de primaria o secundaria''*,

Seglin datos de la DGME, un 17.9% de los migrantes trabajan principalmente en el sector
agricola, ganadero, en silvicultura y pesca, seguido por un 16,5% en el sector comercial. Por
su parte, la poblacion nacida en Costa Rica en el extranjero muestra una participacion
mayoritaria en el sector comercial con un 18,8% y luego, en agricultura con un 13,2%'".

Las respuestas a la ENIE-2016 hacen pensar que la mayoria de inmigrantes viven en familia:
60% de ellos esta casada/o o vive en unidn libre, con un 42% declarandose jefes y jefas de
hogar, 30% en condicion de esposa/o y un 16% como hijos. Casi uno de tres (30%) se declard

116
solteros .

Causas

Para un 50,1% de los migrantes la razén principal para migrar fue laboral, pero no logran
desarrollar sus capacidades al mismo nivel que en su pais de origen: antes de migrar 32%
contaban con trabajos cualificados (desde nivel técnico o medio hacia arriba), pero en Costa
Rica solo 17,25% realizan trabajos cualificados''”, lo cual significa una pérdida importante de
capital productivo

Unos 65% son empleados con remuneracion, pero con una desigualdad importante de género.
84% de los hombres tienen empleos remunerados mientras que entre las mujeres solamente el
48,9%. Un 28% no cuenta ni busca con empleo (42,7% mujeres y 10,7% hombres), 82% de
los migrantes tienen trabajos por tiempo indefinido, 58,3 son empleados en empresas
privadas.

De ellos, 41% eligieron Costa Rica para migrar por la cercania a sus lugares de origen, 25%
contaban con familiares en Costa Rica. También la inmigracion estd disminuyendo. Esto
indican los siguientes indices: 34,9% arrib6 al pais en la década de los *90; 31,5% arrib6 en la

década del 2000 y un 17,3% en la presente década''.

En cuanto a su estatus migratorio, 80% realiz6 algun tramite migratorio, una cifra parecida a
los emigrantes de Costa Rica. De los que no realizaron ningiin trdmite migratorio alguno, un
38,3% dice no contar con los requisitos necesarios y un 32,3% dice no tener fondos
suficientes para solventar los costos de los tramites. Las redes entre inmigrantes son fuertes:
el 81,2% eligid su lugar de residencia por contar con redes de apoyo, principalmente

parientes. El 64,8% recibié al inicio ayuda de tipo material como comida y vestimenta''”.

En cuanto a aspectos de salud o aseguramiento, 66,4% de los migrantes cuentan con un
seguro de salud en el pais y parecen en general no generar una carga importante para el
sistema. Un 50% no visitaron un centro de salud en el ultimo afio, un 20,3% lo hizo hasta dos

14 Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion Costa Rica, Centro Centramericano de Poblacién, pp. 11.

s Migracion e integracion en Costa Rica, Informe Nacional 2012, Direccion General Migracion y Extranjeria, 2012, pp. 45.
¢ Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion Costa Rica, Centro Centramericano de Poblacion, pp. 11.

"7 Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion Costa Rica, Centro Centramericano de Poblacién, pp. 12.

"8 Idem, pp. 13.

"9 1dem, pp. 33-34.
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veces y un 29,4 tres o mdas veces. De los que tienen recursos, 88,9% utilizaron

establecimientos de salud publicos, sélo 11,1% recurrié a establecimientos privados'*’.

Un 29.9% de inmigrantes entre 5 y 24 afos asiste a educacion formal. Las razones para no
asistir varian entre hombres y mujeres: 71% de los hombres dicen tener que trabajar o preferir
el trabajo; para las mujeres, las razones son el cuido de otras personas (24,7%), oficios
domésticos (18,3%) y la necesidad de trabajar (18,3%)"*".

Contacto con, percepcion publica e imagen de los migrantes en Costa Rica

De acuerdo con el estudio IDESPO-UNA del 2012, un 66% de los encuestados conoce a
extranjeros. Ellos afirmaron, en gran parte, conocer a extranjeros y tenerles como vecinos y
amigos. El mismo estudio indica que un 42% de los entrevistados trabajan cada dia con
extranjeros.

La investigacion “Construccion de opiniones publicas sobre la migracion en Costa Rica” de
IDESPO-UNA (2012) indica que la mayoria de de los costarricenses obtienen su
informacion sobre migrantes desde los medios masivos de comunicacion tradicionales (en
programas de television un 88.4%; en periddicos un 69,2%; otros como el internet un
34,1%) .

Un porcentaje importante de encuestados indicaron haber recibido mensajes negativos de
medios masivos de comunicacioén cuanto a migrantes: un 29,2% se refiere como los mensajes
relacionados con los migrantes a temas relacionados con la violencia y un 2,7% se refieren a
temas relacionados con la discriminacion. Un 6,1% expresan que los migrantes vienen a
“quitar” empleo a los costarricenses, un 6,1% indica que los migrantes son una carga para el
pais. No obstante un 13,9% expresa que los migrantes vienen a trabajar y de hecho también
crean trabajo y oportunidades para los costarricenses'*>.

Esta percepcion sobre migrantes también cambia de un grupo a otro. La encuesta
“Construccion de opiniones publicas sobre la migracion en Costa Rica”, realizada por el
IDESPO, revela una construccion de estereotipos especificos.

120 [dem, pp- 40.
2! 1dem, pp. 41.
? Construccion de opiniones publicas sobre la migracién en Costa Rica, IDESPO-UNA, 2012, pp.
123
Idem, pp.
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Representaciones positivas, ambivalentes y negativas presentes en los
imaginarios para cada grupo migrante en la poblacion encuestada.

Positivo Ambivalencia Negativo
Buscan superar la Drogas, estafa, sicariato,
Haltianos pobreza y mejorar su prostitucion
vida
Buscan mejoria, luchan
Indigenas Trabajadores por sus derechos, Son pobres
pero son explotados y
panamefios marginados
Muy marcada pero es Narcotraficantes, sicarios y
Colomblanos Trabajadores y alegres mayor o negativo problemas
Hay unos buenos y otros
Nicaraglenses Personas trabajadoras | malos Delincuentes
Trabajadores / buscan | Hay unos buenos y otros | Estafadores,
Dominicanos mejores oportunidades | malos revoltosos, prostitucion,
narcotraficantes, drogas,
delincuencia
Educacion, dinero y
Espafoles trabajo (inversion) Engreidos, prepotentes
Buscan mejoria y
Africanos trabajadores Desconocimiento Marginacion
Traen dinero en Se creen superiores,
Estadounidenses Inversion, turismo y quieren quedarse con la
pensiones tierra y explotar el pals
Inteligentes, NO son soclables,
Chinos trabajadores, tienen ambiciosos, explotadores,
mucha tecnologia tacanos, codiclosos

Fuente: IDESPO-UNA, Encuesta Construccion de opiniones pablicas sobre la migracion en Costa Rica, 2012,

124

Sin embargo, una gran proporciéon de costarricenses utilizan como fuente de informacion
redes sociales y medios interactivos. Como lo indica el mismo estudio, 52,1% se informan
sobre la migracion de amigos; 43% lo conversan en familia; 34,3% lo conversan con vecinos;
22,1% en redes sociales.

La importancia de conversaciones entre personas (y no solamente lo que presenta en la

television, por ejemplo) seria importante a tomar en cuenta en esfuerzos de integracion.

Marco legal

Disposiciones constitucionales en materia de migracion en Costa Rica '*

La Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, declara que los extranjeros “(...)
tienen los mismos deberes y derechos individuales y sociales que los costarricenses, con las

124 http://www.campus.una.ac.cr/ediciones/2014/agosto/2014agosto _pag08.html

125 https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/media/docs/reports/Informe-Costa-Rica-Flujos-Migratorios-

Laborales-Intrarregionales.pdf
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excepciones y limitaciones que esta Constitucion y las leyes establecen. No pueden intervenir
en los asuntos politicos del pais y estan sometidos a la jurisdiccion de los tribunales de justicia
y de las autoridades de la Republica, sin que puedan recurrir a la via diplomatica, salvo lo que
dispongan los convenios internacionales” (Constitucién Politica de la Republica de Costa
Rica, art. 19).

En cuanto al trabajo, la Constitucion proclama que “El Estado debe procurar que todos tengan
ocupacion honesta y util, debidamente remunerada, e impedir que por causa de ella se
establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la libertad o la dignidad del hombre
o degraden su trabajo a la condicién de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de
libre eleccion del trabajo” (Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, art. 56).

El Articulo 13 de la Constituciéon reconoce ius soli: los nacidos en Costa Rica de padres
extranjeros (que sea su condicion migratoria) tienen derecho a la nacionalidad.

Los extranjeros se encuentran limitados en su participacion en la politica interna (Articulo
19); la prohibicion de ser diputado, ministro de Estado o magistrado, a no ser por
naturalizacion y luego de diez afios de haberla obtenido (Articulos 108, 142 y 149); o de ser
Presidente o Vicepresidente de la Republica, Presidente o Vicepresidente de la Asamblea
Legislativa (Articulos 115y 131).

La Constitucion apoya a la igualdad entre costarricenses y extranjeros pero aclara que en
“(...) igualdad de condiciones deberd preferirse al trabajador costarricense” (Constitucion
Politica de la Republica de Costa Rica, art. 68).

Leyes, normas y regulaciones de la migracion

Empezando en 2010, el Consejo Nacional de Migracion disena la politica general de
migracion y la Direccion General de Migracion y Extranjeria implementa politicas de
migracion. El Consejo Nacional de Migracidon apunta desarrollar programas coordinados y
eficientes y se compone por los Ministerios de Trabajo y Prevision Social, Seguridad Publica,
Agricultura y Ganaderia, Relaciones Exteriores, Interior y Fiscalia.

La Ley (N°8764) General de Migracion regula la entrada y salida de extranjeros y se aprobo
el 4 de agosto del 2009 y entr6 en vigencia el 1° de marzo de 2010. La ley establece que la
politica migratoria sea para facilitar la coordinacion interinstitucional de acciones para
obtener respuestas a la situacion migratoria, incluso a través de coordinacién con paises
“expulsores de poblacion migrante” para lograr la integracién de migrantes (Ley N°8764, art.
7). La ley encarga la Policia Profesional de Migracion y Extranjeria con la investigacion de la
situacion migratoria de trabajadores extranjeros “a fin de comprobar infracciones contra la
presente Ley y su Reglamento” (Ley N°8764, art. 18).

En cuanto a la trata de personas, la ley 9095 de 2013 identifica las condiciones para la
proteccion de victimas de la trata de personas y castigo de los perpetradores y establece una
entidad dedicada, la Coalicion Nacional contra el Trafico de Personas y el Trafico de
Personas. La ley y las politicas sobre la trata estan actualmente bajo revision por un esfuerzo
coordinado entre ministerios y la Asamblea legislativa.
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Instrumentos internacionales relevantes ratificados por Costa Rica

Costa Rica ha ratificado los siguientes instrumentos internacionales mayormente vinculados a
la migracion:

e Protocolo de Palermo contra el Trafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

e Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

e Protocolo sobre el estatuto de los refugiados (ONU) Nueva York, 1967

Los siguientes instrumentos no han sido ratificados por Costa Rica:

o Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus familiares (1990). Convenio sobre trabajadores
migrantes (revisado), 1949 (num. 97) de la Organizacion Internacional del Trabajo,
relativo a los Trabajadores Migrantes.

e Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975
(nim. 143): Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promocion
de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes.

e Convenio para la Represion del Trafico de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucién Ajena.

Marco politico

Politica Migratoria (2013-2023) 126

La politica refleja los compromisos a fin de gestionar y controlar los flujos migratorios,
conseguir la integracion de migrantes y la promocion del desarrollo nacional a través de la
coordinacion inter-institucional.

Plan Nacional de desarrollo sostenible 2015-2018

El Plan expresa que las migraciones son una parte fundamental para la politica exterior de
Costa Rica'*’.

El Gobierno de Costa Rica reconoce el aporte de las personas migrantes y refugiadas al
acervo cultural, desarrollo econdomico y el bienestar social de los habitantes. Como el
documento manifiesta:

126 http://www.migracion.go.cr/institucion/politica/Politica%20Migratoria.pdf

27 Plan Nacional de desarrollo sostenible 2015-2018, Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica, 2014, pp. 456.
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“la administracion de los flujos migratorios en Costa Rica ha tenido un cambio de
paradigma, en donde la migracion no solo se enfoca desde la seguridad interna, sino
también como un factor para el desarrollo del pais. La implementacion de una
politica migratoria integral incluye el posicionamiento del pais en materia de
proteccion y promocion de los derechos humanos de la poblacion migrante y
refugiada, asi como de las poblaciones vulnerables asociadas a la migracion, entre
ellas las victimas de los delitos de trata de personas y trdfico ilicito de migrantes,
personas menores de edad, mujeres jefas de hogar, indigenas y personas con
discapacidad. Para alcanzar estos propositos, Costa Rica es parte activa en
importantes foros internacionales, tanto a nivel regional como binacional, tales como
la Conferencia Regional sobre Migracion (CRM), Comision Centroamericana de
Directores de Migracion (OCAM) y la Red Iberoamericana de Autoridades
Migratorias (RIAM), en todos y cada uno de ellos el pais busca lograr un equilibrio
en esta drea tan importante para el desarrollo de las sociedades.'*®”

La gestion de migraciones es una prioridad, como establece el primer objetivo del Plan
Nacional: “establecer y desarrollar las relaciones de Costa Rica con su entorno exterior,
garantizando la preservacion de la paz, la democracia participativa, la cooperacion, el
desarrollo humano y sostenible de la Republica, en un marco de pleno respeto al Derecho
Internacional” tiene los siguientes objetivos y resultados:

e “Administracion efectiva de los flujos migratorios (1.1). Objetivo: Garantizar que los
consulados de Costa Rica en el exterior implementen los sistemas informéaticos de
visas y pasaportes”.

e “Derechos Humanos de la poblacion migrante y refugiada (1.2). Objetivo: Garantizar
la participacion de Costa Rica en foros regionales, multilaterales y mecanismos de
coordinacién binacional para promover la integracion y respeto de los derechos
humanos de la poblacién migrante y refugiada”.

e “Programa de fortalecimiento de desarrollo fronterizo Costa Rica Panama (1.4).
Objetivo: Promover el desarrollo fronterizo como un mecanismo de dialogo y
articulacion que permita la aprobacion de acciones y proyectos binacionales, para el
desarrollo de la zona fronteriza”.

Implementacion: acceso a servicios basicos

Acceso a Servicios Basicos

La Constitucion establece que los inmigrantes tienen los mismos derechos de acceso a
servicios que los nacionales. Sin embargo, se hay una discrepancia lo suficiente grande al
respecto del cumplimiento como para necesitar la Directriz N° 57 firmada por el Presidente
Luis Guillermo Solis en octubre 2016 para asegurar que la atencion médica gratuita en los
centros de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) beneficia a migrantes en condicion
irregular, victimas del trafico ilicito de migrantes y victimas de la trata de personas.

128
Idem supra.

198



Salud

Segtn un analisis del 2008, los inmigrantes dejan de ser una carga para la Caja Costarricense
de Seguro Social (CCSS). Mas del 50% de los extranjeros en edad de laborar paga el seguro
de salud y aportes jubilatorios y las contribuciones también cubren la atencion de migrantes
sin seguros. El censo nacional del 2011 refleja que los inmigrantes con los niveles mas bajos
de aseguramiento son los nicaragiienses y los panamefos; no obstante, los inmigrantes en
Costa Rica, por ser en gran mayoria jovenes, usan mucho menos los servicios de salud de lo
que ellos aportan.

El articulo 61 del Reglamento del Seguro de Salud garantiza la atencion inmediata a personas
no aseguradas (sin distincién de su nacionalidad) que se presenten con una emergencia. La
mayoria de los costarricenses dicen estar de acuerdo con que las personas en condiciones de
vulnerabilidad social reciban servicios de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) si lo
necesitan. Pero un 17% de los costarricenses contestaron que los migrantes de paso, como los
haitianos, africanos o cubanos, no deberian recibir este tipo de beneficio.

Acceso al servicio de educacion

De acuerdo con la evaluacion de la Politica Migratoria (2013-2023), los datos indican que los
migrantes laborales obtienen empleos que no requieren de niveles altos de escolaridad, por lo
tanto, tienen baja calificacion y baja remuneracion. Sin embargo, casi un 73% cuentan con
educacion primaria o secundaria completa.

El nivel educativo de los inmigrantes muestra diferencias segin la nacionalidad y la necesidad
de seguir obteniendo datos desagregados. En el caso de inmigrantes colombianos, “un 28,7%
cuentan con un grado universitario completo y un 26.35% finaliz6 los estudios secundarios,
dicha ;l)%blacién presenta mejores indices educativos que el promedio nacional” y no son los
unicos .

El Censo del 2011 sefiala menores niveles de participacion de la poblacién inmigrante en
comparacion con la nacional en los servicios de educacion formal de primaria y secundaria,
asi como de educacion para-universitaria y universitaria. Por otra parte, los datos
suministrados por las universidades publicas constatan que tan so6lo un 2,3% del total de la
poblacion estudiantil universitaria es de origen extranjero.

Impacto de la migracién

Relacion entre migracion y desarrollo

Cuando se analiza el impacto de las migraciones en el desarrollo de los paises, las remesas
ocupan un lugar importante. Sin embargo, en el contexto regional de Centroamérica, Costa
Rica es el pais que menos remesas recibe.

"% Fueon 2012 (pp 19-20)
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El 67,6% de inmigrantes reportan no enviar remesas a su pais de origen. Entre quienes si lo
hacen, la proporcion de hombres es mayor (36,4%) que la proporcion de mujeres (29,1%)"°.
El Banco Central de Costa Rica calculdé que el valor de remesas promedio por mes y por
persona es de USD 117 ddlares para nicaragiienses y USD 220 para colombianos. El monto
promedio mensual enviado ha pasado de 407 ddlares estadounidenses en 2003 a 437 en 2010.
Solamente un 28,3% de emigrantes costarricenses envian remesas y lo hacen para la compra
de bienes de consumo. En contraste, los inmigrantes en Costa Rica envian remesas en un
31,4%.

Los costarricenses reciben mas remesas que lo que los inmigrantes en el pais envian al
exterior, a pesar de la menor poblacion emigrante comparado al nivel de la inmigracion: de
acuerdo a los datos proporcionados por Migracion y Extranjeria y en Banco Central de Costa
Rica, en el ano 2011, Costa Rica recibio cerca de 612 millones de dolares en remesas, 86
millones mas que en el 2010. También hay que calcular que los costarricenses enviaron 257
millones de dolares a familiares en el extranjero. La mayor proporcion se realiza siempre en el
cuarto trimestre del afio.

Migrantes vulnerables y llegadas masivas

El huracan Otto de noviembre 2016 impacto muchos de los cantones que tienen los numeros
mas importantes de migrantes, incluyendo a los dos pasos fronterizos importantes para la Ruta
Panamericana. El Gobierno de Costa Rica hizo un importante esfuerzo para informar a
migrantes del peligro y para ofrecerles albergues seguros, tomando en cuenta unos de los
puntos mas importantes acordados bajo la iniciativa Migrantes en Paises en Crisis, también
conocida en inglés como “Migrants in Countries in Crisis”.

El huracan Otto llego después de dos olas sucesivas de llegadas masivas: la llegada y
permanencia de 8,002 cubanos, empezando en noviembre 2015 y terminando marzo 2016; y
la llegada de unos 21,000 haitianos y una minoria de 20% de nacionalidades de Africa, Medio
Oriente y el sur de Asia, empezando abril 2016 y bajando en febrero 2017.

Durante el mismo periodo del fin de 2016 e inicio de 2017, los venezolanos lograron ser la
nacionalidad con mas solicitudes de condicion de refugiado en Costa Rica, indicando el inicio
de una nueva llegada masiva de migrantes venezolanos.

Perspectivas adicionales de la OIM y de las Naciones Unidas

Evaluacion de la politica migratoria segun el indice de gobernanza sobre migraciones

La OIM ha publicado un informe conjuntamente con el Economist Intelligence Unit (EIU) en
2016. El proyecto implica el desarrollo de un marco metodoldgico de comparacion de
politicas para evaluar la medida en que las politicas migratorias nacionales facilitan la
migracion ordenada, segura y bien gestionada, establecido en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

"** Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion Costa Rica, Centro Centramericano de Poblacion, pp. 28.
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En esta primera fase, la OIM y EIU han aplicado el indice de gobernanza sobre migraciones a
15 paises piloto, seleccionados sobre en base a un equilibrio regional, tendencias migratorias
generales y rendimiento econémico. El indice incluye indicadores cualitativos y cuantitativos.

El marco se compone de mas de 70 indicadores agrupados en 5 diferentes dimensiones de la
gobernanza concerniente a las migraciones y se basa en las categorias MiGOF (Migration
Governance Framework, o Marco de Gobernanza para las Migraciones), basadas en el
consenso internacional mas reciente sobre la definicion de "politicas de migracion bien
gestionada":

- Capacidad institucional

- Los derechos migratorios e integracion

- Gestion de la migracion

- Trabajo, economia e inversion

- Cooperacion y alianzas internacionales y regionales

Costa Rica obtuvo calificaciones en la categoria "desarrollada" o "madura" para cuatro de los
cinco indicadores por las razones que resume el parrafo siguiente. Una ley de 1973 otorga a
todos los residentes el derecho a las disposiciones sanitarias de un seguro contributivo, pero
los inmigrantes irregulares no participan en el sistema nacional de seguridad social (CCSS),
aunque pueden acceder a los servicios de emergencia. Todos los migrantes pueden acceder a
la educacion publica, y la inscripcion no se puede negar si un estudiante no tiene documentos
auténticos. El mercado laboral de Costa Rica estd abierto. Todos los residentes extranjeros
tienen el mismo acceso al empleo que los nacionales, aunque no siempre reciben un salario
igual. El informe indica que el gobierno esta tomando medidas para remediar esto, incluyendo
una politica de 2013 que busca mejorar las condiciones de trabajo de los migrantes. La
mayoria de los empleos de sector publico (con la excepcion de ciertos puestos) también estan
abiertos a los extranjeros, y los extranjeros pueden ser trabajadores autonomos en las mismas
condiciones que los nacionales. Costa Rica favorece a la llegada de estudiantes migrantes y
permite a los estudiantes extranjeros igual acceso a la educacion. Costa Rica participa
activamente en convenciones y foros regionales. Ratific la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados (1978), la CDN (1990) y los Convenios sobre Apatridia (1977), y es miembro
del Proceso de Puebla, fundado en 1996 para proporcionar un foro intergubernamental de
migracion regional para el intercambio de experiencias y mejores practicas.

Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (2013-2017)

Partiendo de un anélisis diferenciado sobre las fortalezas del pais, las debilidades y los
actuales desafios, el Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el Desarrollo (United
Nations Development Assistance Framework, UNDAF) para el periodo de 2013-2017
identifica en la Evaluacion Comun de Pais (Common Country Assessment, CCA) un conjunto
de 12 focos de atencion. Tres de estas aclaran la importancia de la gestion de la migracion:
inclusion social, equidad social y seguridad social.

Efectos propuestos:
e 3.2 Mejorada la administracion y acceso a la justicia para garantizar el ejercicio pleno
de los Derechos Humanos.

e 3.3 Instituciones publicas con capacidades fortalecidas para contender algunas
manifestaciones del crimen organizado, incluso tramite el incremento de acciones
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operativas para identificar y atender situaciones de trafico ilicito de migrantes y trata
de personas.

[1] La “Encuesta Nacional de Inmigracion y Emigracion en Costa Rica. Informe General”
(ENIE 2016), implementado por CCP-UCR, es basada en la entrevista a poblacion migrante
residente en el pais, pero incluyo migrantes laborales temporales, a migrantes irregulares
esperando transitar, o migrantes laborales de ingresos altos o con altos grado de cualificacion
/formacion dado las limitaciones de los encuestadores.
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Maria Isabel Moncayo, investigadora.

Analisis de los flujos migratorios
Emigracion

Histéricamente, los Estados Unidos de Norteamérica han sido el principal destino de los
ecuatorianos, cuyo flujo empezé en los afios setenta y ha continuado hasta la fecha. Los datos
del Censo estadounidense de 2010 revelan un crecimiento exponencial de los ecuatorianos en
ese pais, que pasaron de 260.559 en 2000 a 564.631 en 2010, lo que significa un crecimiento
del 116,1% (Ennis y otros, 2011 en OIM, 2012). Esto, a su vez, convierte al Ecuador en el
segundo pais de origen de los inmigrantes sudamericanos que llegan a los Estados Unidos,
después de Colombia (Stoney y otros, 2013). No obstante, la mayor parte de este flujo llega
de manera irregular, por lo que resulta dificil conocer su verdadera magnitud. El Ecuador es el
unico pais sudamericano que se encuentra entre los diez principales paises de origen de
inmigracion irregular en los Estados Unidos"', entre los cuales ocupa el noveno lugar y
representa un 2% del total (Baker y Rytina, 2012).

Tabla 1

ke e ale BE A finales de 1990 la emigracion ecuatoriana cambia de
migracion ecuatoriana, 2010 rumbo y se dirige a Espafia, Italia y, en menor medida, a
Pais Porcentaje otros paises europeos. La crisis socioecondmica y politica
Espaiia 45.1% de 1998 marcd este segundo periodo que ha sido
Estados Unidos  28,6% catalogado como “la estampida migratoria ecuatoriana”

(Ramirez y Ramirez, 2005), pues provocd que, en un

: o
Ictzlill: Z’z(;z lapso c}e 10 afios, mas de un mi1.16n y .medio de
. ’ ecuatorianos saliera del pais con destino hacia Europa.
Colombia 1,4% Como resultado, hoy en dia, el Ecuador es catalogado
Venezuela 1,2% como el primer pais de la regiéon andina de emigracion
Argentina 1,0% hacia Europa y los Estados Unidos (Herrera, 2006).
Canada 0,8%
Alemania 0,6% Si bien los principales destinos de los ecuatorianos se han
Bélgica 0,6% mantenido, actualmente estos flujos se han desacelerado.
Resto del 5.7% Un primer factor que incidié en esta disminucion f}le el
mundo ’ establecimiento de la visa Schengen para los ecuatorianos

en 2004. Un segundo factor es la persistencia de la crisis
econoémica y la consecuente reduccion de oportunidades
laborales en los paises de destino, sobre todo en Espana.

No se especifica 5,3%
Fuente: OIM, 2012

El Censo nacional 2010 registra alrededor de 500.000 ecuatorianos en Espafia, con lo cual se
ubicaron como el primer colectivo sudamericano en ese pais. A 2015, el Instituto Nacional de
Estadistica espafiol (INE) registra que el nimero de ecuatorianos es de 434.791 personas, un
4,12 % menos que en 2014. En ese mismo afio, un nimero importante de ecuatorianos

B Esos 10 paises son México (59%), El Salvador (6%), Guatemala (4%), Honduras (3%), Filipinas (2%), India
(2%), Corea (2%), China (3%), Ecuador (2%), Vietnam (2%) y otros (15%) (Baker y Rytina, 2012).
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accedid a la nacionalidad espafiola, concretamente 258.394 personas que ya no figuran en
calidad de extranjeros en el padron continuo. Por esta causa, actualmente la estadistica refleja
la presencia de 176.397 ecuatorianos en Espaiia.

Respecto al sexo, en un inicio mas hombres que mujeres emprendian un proyecto migratorio,
pero hoy en dia las brechas entre unos y otros se han acortado. Con destino a los Estados
Unidos, en 2001 por cada dos hombres salia una mujer, mientras que en 2010 la diferencia se
reduce practicamente a 1.3 (OIM, 2012). En el caso de Espafia, hombres y mujeres alcanzan
cifras similares, si bien fueron las mujeres quienes iniciaron el proceso migratorio hacia ese
pais. En Italia y otros paises europeos, las mujeres sobrepasan a los hombres; y en ciertos
destinos latinoamericanos, como Chile y Colombia, los hombres son mas numerosos.

En cuanto a la edad, la mayor parte de emigrantes ecuatorianos son poblacion
econémicamente activa. Si bien han reducido las salidas de adultos jovenes entre 2001 y
2010, han aumentado las salidas de nifios y jovenes entre 11 y 17 afios, asi como de personas
mayores de 61 afios, con lo cual se puede suponer que se trata de procesos de reunificacion
familiar tanto de hijos/as como de padres y madres de los emigrantes (OIM, 2012).

La mayor parte de emigrantes ecuatorianos pertenecen a un estrato social medio, poseen nivel
de instruccidon secundaria y tenian un trabajo antes de salir del Ecuador, ya sea como
empleados y obreros privados o como trabajadores por cuenta propia (INEC, 2008).

En Espafia, tanto hombres como mujeres se vinculan en sectores de ocupacion poco
calificados. Al igual que el resto de mujeres migrantes de la region andina, las ecuatorianas se
insertan especialmente en el sector doméstico y de cuidados, seguido del sector de la
hosteleria y en menor medida del comercio y las actividades financieras e inmobiliarias. En
cambio, la construccion, la industria y la agricultura son los campos laborales que emplean a
la mayoria de los hombres"*?. Dada la crisis economica que ha afectado a Espafia, las
posibilidades de insercion laboral para la poblacion en general, y para los migrantes en
particular, se han visto considerablemente reducidas. Esto ha resultado en que 58,7 % de
ecuatorianos en edad laboral que reside en ese pais no tiene trabajo o una ocupacion regulada
por un contrato, segun datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (El Universo,
2016).

Con respecto al destino de los Estados Unidos, si bien la economia de ese pais ha vuelto a una
trayectoria positiva desde finales de 2009, la recesion ha tenido un impacto grave y continuo
en el mercado laboral. En general, segun la Oficina de Estadisticas Laborales del
Departamento de Trabajo, la situacion del empleo es mejor para los extranjeros que para los
nativos. En 2014, la tasa de actividad para los primeros fue de 66,0%, mientras que para los
segundos fue de 62,3%. Especificamente para los inmigrantes de origen hispano, la tasa de
actividad en ese afio fue de 68.9%'*’. Respecto a las tasas de desempleo, en consonancia con
lo anterior, entre 2013 a 2014, la tasa de desempleo de los extranjeros se redujo del 6,9% al
5,6%; mientras que para los nativos se redujo del 7.5% al 6,3%"*.

"2 Casi el 50% de los hombres ecuatorianos se insertaban laboralmente en actividades relativas a la
construccion, hasta la explosion de la crisis inmobiliaria en 2008 (Cerrutti y Gil, 2011).

"33 Sin embargo, al analizar este indice por sexo, mientras la tasa de participacion de los hombres extranjeros
(78,7%) supera a la de los hombres nativos (67,4%), por el contrario, la tasa de participacion de las mujeres
inmigrantes (53,9%) es inferior que la de las nativas (57,5%).

3% Al mirar este indice por sexo, se observa que la tasa de desempleo para los hombres extranjeros se redujo de
6,4% a 5,0%, y la de las mujeres se redujo del 7,5% al 6,5%.
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Especificamente para el grupo de trabajadores nacidos en América del Sur, entre ellos los
ecuatorianos, al 2011, las tres principales ocupaciones que empleaban a hombres de entre 16 y
64 afios fueron, en primer lugar, la construccion, la extraccion y el transporte (23%); en
segundo lugar, el servicio y cuidado personal (20%); y por ultimo la gestion, los negocios y
las finanzas (13%) (Stoney y otros, 2013). Entre las trabajadoras mujeres nacidas en América
del Sur entre 16 a 64 afios, en 2011 el 29% report6d que trabajaba en el servicio y ocupaciones
de cuidado personal; 16% en el apoyo administrativo; 11% en la gestion, los negocios y las
finanzas; y 10% en ventas (Stoney y otros, 2013).

Lozano (2009) observa una fuerte concentraciéon de la inmigracién calificada de origen
latinoamericano y caribefio en Estados Unidos. Los niveles educativos, sin embargo, varian
ampliamente de acuerdo a los paises de origen de los inmigrantes, dentro de los cuales los
ecuatorianos presentan el porcentaje mas bajo (16%)">.

Inmigracion

Segun el Censo 2010, el nimero de extranjeros en Ecuador pasé de 104.130 en 2001 a
181.848 en 2010, con lo que el porcentaje de la poblacion extranjera ascendidé de 0,9% a
1,2%. Este valor es marginal, sin embargo, debido a la escasa tradiciéon inmigratoria que ha
tenido el pais, la llegada de alrededor de 200.000 personas en una década ha tenido un
impacto importante en la sociedad ecuatoriana.

Se observa la principal poblacion extranjera residente en Ecuador por afio de llegada; la mas
numerosa es de origen colombiano (50%), seguida muy por debajo por los estadounidenses
(8,7%), los peruanos (8,6%), espafioles (7,8%) y cubanos (3,2%).

En la Tabla 3 se observan las nacionalidades de otros paises de personas llegadas
recientemente al Ecuador que, si bien muestran nimeros bajos, da cuenta de la diversidad de
los flujos que esta presenciando el pais. Un estudio exploratorio sobre el tema sefiala que se
trata mayoritariamente de migracion en transito (Freier, 2011 en OIM, 2012).

Al analizar esta poblacion por género, todas las nacionalidades mantienen un equilibrio entre
hombres y mujeres, excepto la cubana en donde los varones sobresalen casi el doble que las
mujeres. La mayor parte se encuentra en edad productiva, es decir entre los 18 y 60 afios. Mdas
del 50% tiene entre 12 y 50 afios, y hay un porcentaje considerable de menores de 11 afios
(19%). Se trata de poblacién con niveles de educacion alto pues 27% cuenta con educacion
superior y 4,9% tiene postgrado, con lo cual se concluye que esta poblacion tiene un nivel de
educacion mas alto que el promedio nacional (OIM 2012).

135 . . . , . . . .
Las personas con un mayor nivel educativo, es decir, con titulo de licenciatura o superior provienen en

primer lugar de Venezuela (49%) y luego de Argentina (39%), Brasil (38%) y Chile (38%) (Lozano, 2009).
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Tabla 3

Tabla 3: Nacionales de otros paises En cuanto a la participacion en el mercado de
recientemente llegados al Ecuador por trabajo, los inmigrantes representan el 1,6%
pais de origen y sexo, 2010 de la poblaciéon econdémicamente activa del
Pais de Ecuador; 40% es empleado y obrero privado,

Origen 21% es empleado por cuenta propiay 11% es
_ 2] 164 495 peén o jornalero (OIM, 2012). Hombres y
_ 208 25 253 mujeres estan distribuidos de manera pareja

en casi todas las categorias de ocupacion, a
_ ol 1ok 2L diferencia de la ocupacion de jornalero en la
_ 139 33 192 que predominan los varones, y el trabajo
_ 160 22 182 doméstico, en el que prevalecen las mujeres.
_ 42 30 72 Estudios cualitativos sobre distintos grupos
Camerin 39 28 67 muestran que la mayoria de los trabajadores
_ 38 6 44 inmigrantes se insertan en trabajos informales
_ 16 4 20 de venta ambulante, trabajo doméstico, entre
_ 15 5 20 otros,. §ectores econdmicos que no garantizan
_ 1 7 13 estabilidad laboral (OIM, 2012). No obstante,

también se aprecia la presencia cada vez mas
_ 15 ! 16 frecuente  de  migrantes  calificados,
_ 5 10 15 principalmente  espafioles, pero también
_ 4 8 12 procedentes de otros paises sudamericanos,
_ 6 6 12 asi como de otras latitudes como Asia.
‘Semegal 6 3 9
_ 5 B 8 Ecuador es también un receptor de poblacion

en necesidad de proteccion internacional,
procedente principalmente de Colombia. Este
flujo inicid en el ano 2000 y ha ido en aumento, hasta convertir al pais en el principal receptor
de refugiados en América Latina. Segin las cifras de la Direccion de Refugio, hasta
septiembre de 2016 existen 51.833 refugiados reconocidos y 186.193 solicitantes de refugio
en el Ecuador, de los cuales el 95% son de origen colombiano.

Fuente: OIM, 2012

Respecto al perfil demografico de los refugiados, no existen grandes diferencias entre
hombres y mujeres. La mayoria es poblacién econdmicamente activa que, al igual que la
mayoria de inmigrantes econdmicos, enfrentan una integraciéon econdémica precaria ligada a
empleos inestables en sectores de baja remuneracion, sin beneficios laborales.

Otro flujo importante que registrd el ultimo censo es el de poblacion retornada. Al 2010, el
nimero de retornados era de 63.888 personas, lo que significa que uno de cada cuatro
ecuatorianos que salio del pais en el periodo 2001-2010 habia regresado al Ecuador. Los
lugares de donde provienen los retornados, asi como sus caracteristicas demograficas son muy
parecidos al perfil del emigrante ecuatoriano (OIM, 2012).

El Ecuador también es un importante paso para la migracién en transito que hace uso de
traficantes o coyoteros para su llegar a su destino final. El pais registra el mayor namero de
ciudadanos detenidos y deportados desde México entre los paises andinos (Alvarez, 2009a),
cuyo destino final son los Estados Unidos. La estrategia migratoria ecuatoriana no solo es
utilizada por ciudadanos de Ecuador, sino por peruanos, colombianos, brasileros, chinos
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(Alvarez, 2009a) y ultimamente por cubanos, haitianos, africanos y personas de Medio
Oriente. Los traficantes también utilizan al Ecuador como paso para llegar Brasil o Argentina.
Finalmente, el Ecuador es un lugar de origen, transito y destino de la trata de personas. Las
victimas de este delito son hombres, mujeres y nifios de origen nacional y extranjero. Las
modalidades mas visibilizadas son la trata con fines de explotacion sexual y laboral, pero
también se ha identificado trata con fines de mendicidad y servidumbre, asi como

. .. ey, 136
reclutamiento forzoso para actividades ilicitas ™.

Cobertura legal

La Constitucion ecuatoriana de 2008 es una de las mas progresistas en América del Sur en lo
relativo a la movilidad humana. Contempla una concepcion amplia e integral de la movilidad
en tanto reconoce los distintos tipos de flujos que existen en el pais (emigratorios,
inmigratorios, de transito, migracién circular, de retorno y migracion forzada), y entre sus
principios incluye la no discriminacion por origen o condicidon migratoria, la ciudadania
universal, el reconocimiento del derecho a migrar y la consideracion de que ninglin ser
humano es ilegal. En su articulo 9 establece que las personas extranjeras que se encuentren en
territorio ecuatoriano tendran los mismos derechos y deberes que las personas ecuatorianas.

Sin embargo, el marco legal secundario que regula las migraciones es multiple, disperso y, en
su gran mayoria, refleja una aproximacion securitizadora del hecho migratorio, incoherente
con los estandares constitucionales y con los convenios internacionales ratificados por el
Ecuador'’. Esto se debe a que algunas de sus leyes, como la Ley de Extranjeria y la Ley de
Migracion vigentes datan de 1971, cuando la movilidad humana era asumida como un asunto
de seguridad nacional. Aunque desde hace mas de una década han surgido diversas iniciativas
desde la sociedad civil para reformar este marco normativo, éstas no han tenido efecto. En
julio de 2015 la Asamblea Nacional presentd un proyecto de ley organica de movilidad
humana que actualmente se encuentra en discusion. Entre sus objetivos, este nuevo marco
normativo pretende ajustarse a los principios de la Constitucion, regular a nivel nacional las
distintas modalidades migratorias desde el enfoque constitucional y articular méas de una
docena de cuerpos normativos en un solo cuerpo legal.

La falta de coherencia a nivel juridico se refleja en la politica migratoria del pais que, a la vez
que promueve una vision integral basada en derechos, mantiene concepciones securitizadoras
de la migracion. Esta inconsistencia se manifiesta, por un lado, al dar prioridad a la gestion de
emigraciéon con respecto a la inmigracién; y por otro, que mientras para los emigrantes
ecuatorianos las acciones se basan en un enfoque de derechos, para los inmigrantes que llegan
al Ecuador, el enfoque es abordado desde logicas restrictivas.

En 2008, el Estado ecuatoriano elimind las visas de turismo para ingresar al pais en
cumplimiento de los principios aprobados en su Constitucion. Inmediatamente decidi6 revisar
esta decision y en diciembre de 2009 empezd a exigir visas a ciudadanos chinos, y en
septiembre de 2010 a las personas procedentes de Afganistan, Bangladesh, Eritrea, Etiopia,

136 Para mas informacion revisar los diagnosticos sobre la trata de personas de la OIM realizados por Cando

(2012), Coloma (2012), Moncayo (2012), UASB (2012).
"7 El Ecuador es signatario de la Convencion Internacional para la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y sus Familias.
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Kenia, Nepal, Nigeria, Pakistin y Somalia'’®. A la par de esta disposicién, el Estado
ecuatoriano ha tomado medidas especiales para frenar la entrada de poblacion cubana, y
emitié un decreto que condiciond el ingreso de nacionales colombianos a la presentacion de
pasado judicial®®. Por otro lado, en 2012 reformé su politica de refugio mediante la
modificacion de la Unidad de Admisibilidad, restringiendo las posibilidades de obtencion del
refugio. Estas medidas tuvieron su corolario en julio de 2016, cuando el Estado Ecuatoriano
expuls6 a 122 personas de nacionalidad cubana. Esta perspectiva de selectividad migratoria,
sustentada en factores econdmicos y de nacionalidad (Coalicion por las migraciones y el
refugio, 2011), estaria coadyuvando al incremento de indocumentados y a la vulneracion de
los derechos de la poblacion inmigrante.

A la par con estas acciones, el Estado ecuatoriano también ha implementado algunas medidas
tendientes a regularizar a la poblacion extranjera que reside en su territorio. En el marco de su
politica de refugio, en 2009 realizd6 un proceso de Refugio Ampliado que permiti6 la
regularizacion de al menos 28.000 personas de origen colombiano. De igual manera, concedio
una amnistia especial por razones humanitarias para ciudadanos de nacionalidad haitiana que
llegaron al pais luego del terremoto de 2010. En el marco de su politica bilateral, ha suscrito
estatutos migratorios permanentes con Perd, Venezuela y Colombia'*’, y a nivel regional
recientemente se adhirio al Acuerdo de Residencia Mercosur'®', que hasta la fecha ha
beneficiado a casi 39.000 nacionales de los paises del acuerdo. De igual manera, mantiene un
Acuerdo relativo a la regulacion y ordenacion de los flujos migratorios de ecuatorianos en
Espana.

Nexo migracién y desarrollo

Remesas

A raiz de la salida masiva de ecuatorianos provocada por la crisis que afect6 al pais a finales
del siglo pasado, el flujo de divisas que genera esta poblacion a través de las remesas se
constituyd como el segundo rubro de la balanza de pagos del Ecuador, después del petroleo.
El pico mas alto de este flujo se registr6 en 2007, antes de que desatara la crisis en los
principales paises de destino de los emigrantes ecuatorianos. A raiz de 2008, las remesas
mantuvieron una tendencia a la baja, que aparentemente se ha detenido desde principios de
2016. La causa principal de este descenso, segiin el Banco Central del Ecuador, se debi6 a la
depreciacion del euro con respecto al ddlar y a la coyuntura econdémica de los paises donde
residen los ecuatorianos como Espafia e Italia. Los recursos enviados desde los Estados
Unidos experimentaron un descenso hasta 2012, y en adelante se han recuperado en funcion
del desempeio de la economia de ese pais.

% Al respecto de esta medida, mientras algunas posturas al interior del gobierno hablan de una estrategia para

proteger a los inmigrantes extra-continentales de las redes de trata y trafico, otras tienden a exagerar el impacto
de la libertad de visa en los flujos sur-sur y directamente criminalizan a los inmigrantes africanos y asidticos
(Freier, 2013).

39 E Decreto Ejecutivo 1471 adoptado por el Gobierno de Ecuador en diciembre de 2008.

10 Este ultimo ya no esta vigente.

! Ecuador se adhirio al Acuerdo de Residencia Mercosur en junio de 2011 mediante la Decision CMC N°
21/11. La ratificacién del Acuerdo fue publicada en 2014 y la reglamentacion interna para normar el
cumplimiento del mismo fue dispuesta en el Acuerdo Ministerial No. 000031, del mismo afo.
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Hasta el primer trimestre del 2016, las remesas subieron un 12,1% con relacion al mismo
periodo del 2015. En los tres primeros meses de este ano llegaron USD 594,7 millones. De
esa cantidad, el 57,7% arrib6 de Estados Unidos, el 24,7% desde Espana y el 6,5% provino de
Italia (Revista Lideres, 2016).

Grafico 1
Evolucion de las remesas en el Ecuador (2005-2014)
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Dada la actual coyuntura econdémica del pais, que muestra una desaceleracion debido a la
disminucion de los precios del petrdleo a nivel internacional, el flujo de remesas resulta
fundamental para sostener la economia dolarizada del Ecuador. A la vez, constituye un
ingreso importante para muchas las familias ecuatorianas que hoy por hoy estan siendo
afectadas por la pérdida de empleo o por el empeoramiento de sus condiciones laborales.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), a nivel nacional, en
marzo de 2016, 60% de la poblacion econdémicamente activa no tenia empleo adecuado o
pleno y el subempleo a nivel nacional era de 17,1%. El empleo no pleno registraba una
reduccion anual estadisticamente significativa de 2,3 puntos y la tasa de desempleo se ubicaba
en 5,7% a nivel nacional. Por otro lado, del total del empleo urbano para el mismo periodo, el
59,6% tenia un empleo en el sector formal, mientras que el 32,6% se ubicaba en el sector
informal. En cuanto a la cobertura de la seguridad social, para marzo de 2016, el 41,9% del
empleo poseia afiliacion a la seguridad social publica (seguro obligatorio del IESS), 6,9%
estaba cubierto por programas distintos al Seguro Social y 51,2% no tenia ninguna clase de
seguridad social (INEC, 2016).

Las remesas en el Ecuador se destinan, en buena medida, a las zonas de origen de la
migracion, que ademds se encuentran entre las méas dinamicas de Ecuador (Olivié y otros,
2008). El grueso de los receptores (més del 50%) pertenece a sectores de ingreso medio,
mientras que tan sélo el 26% de los receptores se ubica en estratos bajos (Acosta, 2005). Esto
concuerda con lo planteado anteriormente acerca del perfil de los migrantes ecuatorianos, es
decir, que no son los mas pobres, sino personas de clase media que cuentan con los recursos
para financiar su viaje. Los receptores de las remesas -mujeres, en su mayoria, y familiares de
los migrantes-, siguen realizando una actividad profesional en el Ecuador (Olivié¢ y otros,
2008). De ahi que, por cumplir un papel de complemento de la economia familiar, las remesas

209



son importantes, pero no suficientes para mantener un nivel de ingreso superior a la linea de
la pobreza (Acosta, 2005).

Estudios realizados sobre la experiencia ecuatoriana dan cuenta de que no existe una relacion
sistematica entre disminucidon de pobreza y remesas (Acosta, 2005; Olivié y otros, 2008). El
niamero de pobres se redujo gracias a las remesas, por via de mejoras en el ingreso, e
indirectamente mediante un estimulo de actividades comerciales y de servicios ligadas a la
migracion, asi como al financiamiento -también por medio de remesas- de negocios y micro
empresas de los familiares de los emigrantes (Acosta, 2005: 18). Sin embargo, como advierte
Acosta (2005), ante una nueva crisis o desaceleracion de la economia, y la consecuente caida
de los ingresos de las familias, las remesas podrian volverse insuficientes para mantener los
niveles de consumo, y las mejoras en el campo de la pobreza se desvanecerian.

Migracion, politica publica y desarrollo

La presencia de ecuatorianos en el exterior y la entrada de divisas a través de las remesas son
preocupaciones fundamentales para el Estado ecuatoriano, que se han visto plasmadas en el
disefio de su politica publica. Precisamente, la respuesta gubernamental frente al fendémeno
migratorio adquiri6 cardcter de politica de Estado a partir de 2001, cuando se cre6 el Plan
Nacional de Migrantes Ecuatorianos en el Exterior y se conform6 la Subsecretaria de Asuntos
Consulares y Migratorios del Ministerio de Relaciones Exteriores'*. En 2002, se establecié el
Programa de Ayuda, Ahorro e Inversion para los migrantes ecuatorianos y sus familias, cuya

s , . . . 143
preocupacion era captar y tornar mas eficientes los recursos que enviaban los migrantes .

En 2007 se crea la Secretaria Nacional del Migrante (SENAMI), adscrita a la presidencia y
encargada de la definicion y ejecucion de las politicas migratorias en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores'**. A partir de ese momento, las politicas estaran
orientadas a garantizar los derechos de los ciudadanos en el exterior a través de acciones de
vinculacion extraterritorial, pero también buscaran actuar sobre el desarrollo local para
prevenir el aumento de la emigracion y atender a la poblacion retornada (OIM, 2012).

En 2013 las funciones y programas de la SENAMI pasaron al Viceministerio de Movilidad
Humana, como parte de la estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores'*>. Con esa
transicion, muchos de los programas que ejecutaba esa secretaria finalizaron o fueron
restructurados. No obstante, como se vera a continuacion, dan cuenta de una etapa clave de la
politica migratoria del Ecuador y de los esfuerzos del Estado por canalizar el capital social y
financiero de los migrantes en funcion del desarrollo del pais.

La principal iniciativa que ejecutdé la SENAMI fue el Plan Bienvenid@s a Casa. Uno de sus
componentes era el Programa Vinculos, cuyo objetivo era consolidar y mejorar los espacios y

42 El plan tenia como objetivo establecer las bases del tratamiento de la problematica de emigracion de

ecuatorianos en el exterior en forma integral, a través de tres ejes: la proteccion del migrante en el exterior por
parte del Estado ecuatoriano, la atencion a las familias de los migrantes en el Ecuador, y la relacién mds estrecha
del Ecuador con los Estados de destino de la migracion ecuatoriana.

3 Sin embargo, para la administracion del mismo, en su articulo 7, el Decreto disponia la creacion de un
Directorio que nunca fue conformado. Es asi que hasta el aio 2006, aunque la Cancilleria contaba con la partida
presupuestaria, el programa no se ejecuto.

' Decreto Ejecutivo No. 150, Registro Oficial N° 39, de 12 de marzo de 2007.

"SDecreto Ejecutivo No. 20, Registro Oficial N° 22, del 25 de junio 2013.
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mecanismos de participacion y comunicacion de los migrantes ecuatorianos con la sociedad
de origen mediante el uso de tecnologias. La Red Social Virtual Migrante Ecuatoriano, por
ejemplo, buscaba informar sobre los planes, programas y proyectos a disposicion de los
ecuatorianos migrantes y sus organizaciones. La red virtual Empresariomigrante.com
pretendia reunir a empresas y pequeios negocios de migrantes para formar una red de
socializacion virtual, a través de la cual se pueda acceder a informacion y a servicios en el
ambito empresarial. Ademas, este espacio virtual ofrecia un directorio de empresas, asi como
herramientas para realizar contactos e interactuar con la comunidad de empresarios
ecuatorianos'*. Otro espacio de interaccion fue el Proyecto Escuelas Cercanas, financiado a
través del programa de Canje de Deuda Ecuador-Espafia, cuya finalidad era ampliar y mejorar
la participaciéon de padres y madres migrantes en la educacion de sus hijos/as que se
encontraban en el Ecuador, fomentando el acceso y uso de tecnologias, y mejorando las
potencialidades y capacidades de la comunidad educativa'*’. En definitiva, el Programa
Vinculos apuntaba al fortalecimiento de las interconexiones entre la poblacion migrante
ecuatoriana, es decir, a su cohesion como unidad socio-cultural, asi como al fortalecimiento
de las conexiones entre esa poblacion con la sociedad de origen; al mismo tiempo, la
conformacion de redes hacia énfasis en la vision del migrante como agente de su propio
desarrollo (Moncayo, 2011: 61-62).

Otro componente del Plan Bienvenid@s a Casa fue el Programa de Incentivos y Orientacion a
Personas Migrantes para la Inversion Social y Productiva, que buscaba incentivar y orientar
las inversiones productivas y sociales de las personas y colectivos migrantes en el Ecuador.
Su instrumento més importante fue el Fondo Concursable “El Cucayo”, que se ejecutd entre
2008 y 2012. Su objetivo era brindar al retornado ecuatoriano una alternativa de inversion que
le permitiera generar una fuente de trabajo para si mismo y, a la vez, contribuir a dinamizar la
economia del pais. Este proyecto comprendia recursos concursables no reembolsables que se
asignaban a través de un fondo semilla destinado a impulsar iniciativas de negocio de los
migrantes retornados, quienes también debian realizar un aporte de capital, ya sea en dinero o
de algtn tipo de bien.

La tultima asignacion de fondos semilla de El Cucayo se realizo en diciembre de 2012. Hasta
dicha fecha, seglin los registros del Viceministerio de Movilidad Humana, se financiaron 411
emprendimientos, con un valor de capital semilla de USD 4.842.431,09 entregado por el
Estado ecuatoriano (correspondiente al 20%), y una contraparte de USD 19.265.720,48 en
dinero en efectivo y en bienes valorados invertidos por los migrantes retornados
(correspondientes al 80%). En total se generaron 1.797 fuentes de empleo directas y 5.391
fuentes de empleo indirectas'*® mediante los emprendimientos financiados, los cuales se
encuentran ubicados en los siguientes sectores: Industria manufacturera (26,43%), agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (23,19%), hoteles y restaurantes (19,95%), servicios
comunitarios, sociales y personales (19,45%), comercio al por mayor y menor (7,23%),
ensefianza (2,24%) y construccion (1,5%).

1% Hasta 2010, la red agrupd a 170 empresas registradas en las areas de educacion, hoteleria y restaurantes,

agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, salud, comercio al por mayor y menor, servicios comunitarios,
personales y sociales, e industria manufacturera (Moncayo, 2011).

47 Hasta 2010, 150 establecimientos educativos fueron equipados con instalaciones tecnolégicas para la
conectividad, 8.970 docentes, personal administrativo, padres y representantes fueron capacitados, 10.150 nifios
y nifas establecieron vinculos con sus padres en torno al proceso educativo (Moncayo, 2011).

'*8Seglin el Viceministerio de Movilidad Humana, se considera que por cada fuente de empleo directa generada
se crean 3 fuentes de empleo indirectas.
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El Fondo El Cucayo estaba dirigido a un grupo de beneficiarios que contaba con cierto grado
de capacidad econdémica para emprender un proyecto productivo co-financiado en Ecuador.
Mas adelante, se incorporaron otros servicios dirigidos a migrantes que no contaban con
recursos propios, mediante el acceso a créditos productivos asi como para mejoramiento y
ampliacion de vivienda (Moncayo, 2011).

Durante este periodo también se dan diversos intentos de llevar a cabo proyectos de desarrollo
y de co-desarrollo a nivel local, en alianza con la cooperacion internacional (OIM, 2012). El
“Plan de Codesarrollo Canar-Murcia” (2006-2010), por ejemplo, fue una experiencia piloto
impulsada desde la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional cuyo objetivo era
contribuir al desarrollo de estas poblaciones de origen y destino de las migraciones. El
proyecto tenia dos componentes, uno productivo y otro social. El primero tenia como ejes la
planificacion fisica y ordenamiento territorial, manejo de los recursos naturales, apoyo al
tejido productivo local y desarrollo del turismo comunitario. El segundo estaba integrado por
ejes en los temas de mujer y desarrollo y apoyo psicosocial.

Otro programa en esta linea fue el Programa Conjunto “Juventud, empleo y migracion para la
reduccion de las inequidades en el Ecuador”, financiado por cinco agencias del Sistema de
Naciones Unidas (UNICEF, PNUD, UNFPA, OIT y OIM). Se ejecut6 entre 2009 y 2013, y
buscaba superar los problemas de desempleo juvenil y de migracion en tres de provincias del
sur del Ecuador que histéricamente han sufrido un alto impacto por la migracion, El Oro,
Azuay y Loja. Para ello, planteaba como estrategia el desarrollo econémico territorial a partir
de la identificacidon y potenciacion de ventajas comparativas territoriales que pudieran reducir
los niveles de pobreza, favorecer la equidad social y generar empleo y arraigo entre la
poblacion joven. También incluyd en su estrategia la promocion del trabajo digno como una
forma de acceso a los derechos laborales, igualdad de oportunidades de acceso laboral,
remuneracion justa, participacion y proteccion social'*.

Migracion y sociedad del conocimiento

El Estado ecuatoriano también ha hecho esfuerzos por recuperar y atraer recursos humanos
calificados para cubrir la demanda de profesionales especializados en el mercado laboral
local, y asi aportar al desarrollo de los sectores prioritarios del pais. Para ello, ha disefiado
instrumentos de politica dirigidos a captar una poblacion que, ademas de contar con recursos
econdmicos, posea capacidades y talentos clave.

El “Proyecto Prometeo”, que inicié enero de 2011 y es impulsado por la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), busca fortalecer la
investigacion, la docencia y la transferencia de conocimientos en temas especializados, a
través de la vinculacion de investigadores extranjeros y ecuatorianos residentes en el exterior.
Los investigadores y docentes que llegan a Ecuador pueden vincularse por periodos de 2
meses hasta un afio, tiempo en que deben desarrollar un proyecto en conjunto con su
institucion de acogida que aporte a distintas areas de conocimiento alineadas al Plan Nacional
de Desarrollo.

49 Para mas informacion revisar ww.mdgfund.org/sites/default/files/Ecuador%20-%20YEM%20-

%20Final%?20Evaluation%20Report.pdf
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De acuerdo con las cifras suministradas por el “Proyecto Prometeo”, hasta mayo de 2014, se
habian aprobado 767 perfiles de profesionales, de los cuales 91,4% correspondian a
profesionales extranjeros y 8,6% a profesionales ecuatorianos. De este tltimo grupo, 88% son
hombres y 12% son mujeres. La mayor parte obtuvo su titulo en los Estados Unidos (36%) y
en Espaila (23%)"°. Las principales areas del conocimiento a las que se encuentran
vinculados son: ciencias de la vida (42%), ciencias de la produccion e innovacion (29%),
ciencias de los recursos naturales (11%) y ciencias sociales (9%)"'. La mayoria se ha
vinculado a instituciones universitarias de las principales ciudades del pais.

Otro proyecto en la misma linea es “Ecuador Saludable, vuelvo por ti” '°%, que inici6 en 2012
y es impulsado por el Ministerio de Salud Publica (MSP). Este proyecto surge en el marco del
Plan de Fortalecimiento del Talento Humano del MSP (2011) con el fin de dotar de
profesionales a hospitales y centros de salud, a partir de la duplicacion de la demanda como
resultado del aumento del gasto en salud por parte del Estado ecuatoriano'>. El proyecto
busca promover el retorno de los profesionales de la salud que se encuentran en el exterior, asi
como la vinculacion de profesionales de otras nacionalidades con el objetivo de cubrir los
requerimientos de las areas criticas y regiones desabastecidas del Ecuador.

Hasta 2014 se habian vinculado al proyecto casi 1000 profesionales de la salud, en las
siguientes areas: médicos especialistas, médicos sub-especialistas, enfermeros, médicos
generales, nutricionistas, obstetras, odontdlogos especialistas y generales, psicélogos clinicos,
quimico/ bioquimico farmacéuticos, tecndlogos médicos y trabajadores sociales. El 89%
corresponde a personas de nacionalidad ecuatoriana, el 5% a cubanos y el resto a extranjeros
procedentes de varios paises de Latinoamérica, Estados Unidos, Espaia y otros paises
europeos. En cuanto al lugar de retorno de los profesionales ecuatorianos, més de la mitad
proviene de Cuba (54%), 20% proviene de Espafia, 10% de Argentina, 6% de Chile, 2% de
México y el 1% de Estados Unidos*(MSP, 2014). Dado que la salida de médicas/os y
enfermeras/os provoca limitaciones en los sistemas de salud de los paises de origen, que
derivan en el consecuente deterioro de la salud de la poblacion de esos paises (Alvarez,
2012b), al implementar un programa como este, el Ecuador esta apuntando a revertir los
efectos de esa migracién calificada.

El “Plan Retorno Educacion” arrancd en enero de 2013 como respuesta a una propuesta
realizada en 2012 por varios grupos de migrantes en Espafia. Es implementado por el
Ministerio de Educacién (ME) y busca promover el retorno de profesores con el fin de que se
incorporen al magisterio fiscal para solventar las necesidades docentes del Ecuador, donde se
estima que son necesarios 10.000 profesores (El Comercio, 2014). En la primera
convocatoria, que se realizd entre enero y abril de 2013, se inscribieron aproximadamente 800

%0Seguidos por quienes se graduaron en Bélgica (8%), Japon (6%) y en porcentajes minimos en Alemania,
Argentina, Brasil, Canad4, Dinamarca, Francia, Hungria, Italia, México, Reino Unido y Suiza.

5! Para mas informacion ver http://www.conocimiento.gob.ec/areas-prioritarias-de-estudio-de-las-becas-de-la-
senescyt/.

"*2Acuerdo Ministerial No. 742, de fecha 10 de mayo de 2012, y publicado en el Registro Oficial No. 742, de
fecha 10 de julio de 2012.

*De acuerdo con el MSP, entre 2011 y 2014 las consultas médicas aumentaron de 16 millones a 32 millones al
afio.

'*El alto porcentaje de profesionales que proviene de Cuba responde a un convenio entre el gobierno cubano y
el gobierno de Ecuador, a partir del cual mas de 1700 estudiantes ecuatorianos han sido becados por el gobierno
cubano y al terminar sus estudios regresaran a Ecuador donde se les asignard una plaza de trabajo, y deberan
cumplir obligatoriamente su afio de salud rural.
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aspirantes de diferentes ciudades de Espafia, como Madrid, Barcelona, Murcia y Pamplona.
De estas personas, 42 aprobaron las pruebas y tan solo 10 completaron el proceso, con lo cual
pasaron a formar parte del grupo de 6000 elegibles a nivel nacional que ganaron un concurso
de méritos y oposicion para entrar al magisterio fiscal ecuatoriano en 2013 (ME, 2014).

Finalmente, el proyecto “Retornamos Patria” surge como una experiencia piloto en el marco
de la politica de redistribucion de tierras impulsada mediante el “Plan Tierras” del Ministerio
de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) '°°. Nace en 2012 a partir de la
solicitud de 14 asociaciones agricolas de migrantes ecuatorianos residentes en Espafia para
que se los incorpore al “Plan Tierras”. A partir de ello, el MAGAP concibe el proyecto que
contempla el acompafiamiento a las 14 organizaciones en Espafia en su legalizacion,
organizacion y participacion en la elaboracion de una propuesta técnica y de capacitacion, asi
como la adjudicacion de un predio de unas 4.000 hectareas ubicado en el canton Guayaquil, al
sureste del Ecuador. Los retornados, por su parte, tendran que pagar el terreno, el sistema de
riego para sus parcelas y los costos operativos, para lo cual deberan solicitar un crédito de
produccioén primaria en la Corporacion Financiera Nacional. Es decir que, ademas de ocupar
las tierras improductivas, el proyecto plantea hacer uso de la mano de obra y de los
conocimientos de los retornados y ser un generador de empleo para la poblacion local
(MAGAP, 2014).

En definitiva, se observa un esfuerzo del Estado ecuatoriano por recuperar a sus migrantes
calificados asi como atraer la migracion de profesionales de otras latitudes con el fin de
contribuir al desarrollo del pais. Esta estrategia tiene relacién con su objetivo a largo plazo de
cambiar la matriz productiva para generar valor agregado hacia una sociedad del
conocimiento. El éxito de estos programas a mediano y largo plazo dependerd, entre otros
factores, de que las condiciones ofrecidas en Ecuador posean los suficientes incentivos como
para superar las oportunidades salariales y de crecimiento profesional que los migrantes
calificados encuentran en otros destinos. Por otra parte, si bien la mayor parte de poblacion
que estd regresando al Ecuador no es migracion calificada, constituye una fuerza de trabajo
con unos conocimientos y capacidades especificos que adquirieron en el extranjero. Por tanto,
la politica ecuatoriana requiere tomar en cuenta el potencial de ese gran grupo de ecuatorianos
que esta regresando al pais, con el fin de canalizarlo hacia el desarrollo nacional y contribuir a
su reinsercion en la sociedad ecuatoriana.

Aspectos sociales: asociacionismo, didspora

Asociaciones de ecuatorianos en el exterior

Por ser los principales destinos de los ecuatorianos, a continuacion, se presentara analisis de la
situacion de las asociaciones de ecuatorianos tanto en Espafa como en los Estados Unidos.

135E| “Plan Tierras” fue disefiado por el la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) y el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) y forma parte del Plan del Buen Vivir
aprobado en 2009. Entre sus estrategias para la redistribucion de tierras contempla: la entrega de tierras en
manos del Estado, la creaciéon de un fondo nacional de tierras previsto para la compra y la expropiacion y la
compra a los propietarios de tierras “improductivas” sujetas a afectacion por no cumplir su funcién social
(Ospina, 2011).
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El Estado espafiol ha mostrado apertura para apoyar al fortalecimiento organizativo de los
inmigrantes y los ecuatorianos han sabido beneficiarse de esa politica, que les ha permitido
acceder tanto a beneficios materiales (financiacion econdémica, prestacion de espacios
publicos, acceso a cursos gratuitos de formacion, entre otros) como no materiales
(reconocimiento como representantes del colectivo) (Gadea y Carrasquilla, 2009).

Actualmente existen asociaciones radicadas en todas la Comunidades espafiolas, si bien
destacan las provincias de Andalucia, Barcelona, Madrid, Murcia y Valencia, donde se
encuentra la mayor concentracion de ecuatorianos. Algunas son organizaciones a nivel
nacional, que reunen a varias asociaciones; pero también existe una importante cantidad de
asociaciones de ecuatorianos a nivel provincial y regional. Entre las mas representativas se
pueden mencionar la Federaciéon Nacional de Asociaciones de Ecuatorianos en Espafia
(FENADEE), la Coordinadora Nacional de Ecuatorianos, en Espafia (CONADEE), la
Asociacion Ecuatoriana de Inmigrante Radicados en Espafia (AECUATORIE), el Consejo
Nacional de Entidades Ecuatorianas en Espafia (CNAEE), la Asociacion Ruminahui Hispano-
Ecuatoriana, la Asociacion de Mujeres Ecuatorianas en Espafia (AMERES), entre otras.

El estudio de Gémez y Cubillo (2009) determina que la mayoria de asociaciones ecuatorianas
en Espafia son de reciente creacion (a partir de 2005); su tasa de asociatividad se encuentra en
un nivel intermedio, es decir, entre 20 y 30 asociaciones por cada 100.000 emigrados; y en
general, estan integradas por miembros ecuatorianos, aunque algunas también incorporan a
personas de otro origen nacional. Entre las principales actividades que realizan estan, en
primer lugar, servicios colectivos dirigidos a determinados grupos de personas; en segundo
lugar, mantenimiento/difusién de la propia cultura, y en tercer lugar, promocion del propio
colectivo nacional asi como cooperacion con el pais de origen (Gémez y Cubillo, 2009: 71).

Respecto al caso de los Estados Unidos, aunque la informacion oficial es escasa, existe una
red extensa de organizaciones politicas y sociales de ecuatorianos en ese pais. Los estimados
del nimero de organizaciones varian, pero coinciden en que son varios cientos. Solamente en
la ciudad de Nueva York habria unas 125 organizaciones (Priblisky, 2005 en Kincaid, 2011).
Las mismas varian respecto al nimero de miembros, nivel de envolvimiento civico y nivel de
actividad. Algunas tienen nivel nacional, si bien sirven como grupos paraguas de la
asociacion preferente, que es regional. Asi, en los Estados de California, Nueva York, Nueva
Jersey y Florida existe una variedad de organizaciones que representan a inmigrantes
ecuatorianos de diversas ciudades, provincias y regiones del Ecuador (Kincaid, 2011).
Algunas organizaciones también se definen de acuerdo a lineas de etnicidad, por ejemplo, la
Asociacion China Ecuatoriana de NY o la Organizacion de Indigenas Otavalo Residentes en
NY (Kincaid, 2011).

En general, la membresia de las organizaciones ecuatorianas en los Estados Unidos es amplia
y el alcance de sus proyectos se extiende mas all4 de los territorios o etnicidades indicadas en
sus nombres NY (Kincaid, 2011). Entre las més importantes estan la Federacion de Entidades
Ecuatorianas en el Exterior (FEDEE), el Comité Civico Ecuatoriano, la Asociacion Mundial
de Ecuatorianos Residentes en el Exterior, la Casa Ambato en Los Angeles, Jovenes por
Ecuador, Organizacion Juventud Ecuatoriana, Profesionales Ecuatorianos en el Exterior
(PROECUA), entre otras.

Asociaciones de extranjeros en Ecuador
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En el ambito ecuatoriano, quizds debido a su condicidon reciente como pais receptor, no
existen politicas publicas que estimulen la formalizacion asociativa de los inmigrantes. A
pesar de esto, en el Ecuador existen asociaciones, formales e informales, de extranjeros de
distintas nacionalidades. El estudio de Burbano (2015a) identifica doce iniciativas asociativas
de inmigrantes en la ciudad capital -Quito- donde se concentra la mayor diversidad de
extranjeros en el pais, sobre todo de las migraciones mas recientes. Estas agrupaciones
provienen tanto de otros paises sudamericanos'*® como de Africa'”’, y tan solo una tiene
personeria juridica, mientras que el resto son asociaciones informales. El estudio encuentra
que no existe una relacion directa entre formalidad asociativa y capital social. Por el contrario,
las asociaciones informales poseen mayor capital social debido a su capacidad de
interrelacionarse con la institucionalidad publica y otras organizaciones, por lo que no aspiran
a la formalizacion (Burbano, 2015a: 67). Otro hallazgo de este trabajo es la presencia de
lideres con un amplio capital social y cultural que los convierte en referentes para su propia
comunidad y frente a la sociedad receptora (Burbano, 2015: 69). El estudio también destaca la
conformacion de asociaciones de refugiados colombianos que no solo retnen a otros
colombianos, sino a poblaciones de otro origen nacional y ecuatorianos quienes también
buscan mejores condiciones de vida en el contexto urbano (Burbano, 2015a: 69).

Otro trabajo de Burbano (2015b) se centra en el caso de las asociaciones haitianas, un
colectivo de reciente llegada al Ecuador que se encuentra en condiciones de alta
vulnerabilidad debido a su situacion de irregularidad'®. Este colectivo ha conformado dos
iniciativas asociativas (AHRRE y Comunidad Haitiana) que sobreviven en condiciones
adversas tanto al interior, por su escasa experiencia, como al exterior, por no contar con apoyo
institucional'” (Burbano, 2015b). Sin embargo, el estudio encuentra que estas asociaciones
han logrado atender las demandas de asesoria de sus coterraneos, asi como de representacion
frente al Estado ecuatoriano.

En definitiva, ya sea si estdn formalmente constituidas o de manera informal, las asociaciones
de inmigrantes en el Ecuador cumplen un importante papel como interlocutoras de los
colectivos que representan. Es decir, constituyen un elemento clave en la articulacion de la
vida social, cultural y politica de los colectivos migrantes. De ahi la importancia de que el
Estado ecuatoriano incorpore en su politica publica el apoyo a estas organizaciones.

Asociaciones de retornados en Ecuador

Ademas de las organizaciones de inmigrantes, en el Ecuador también se han conformado
varias asociaciones de retornados que buscan facilitar el proceso de retorno y reintegracion de
sus miembros en la sociedad ecuatoriana. Los retornados tienen dificultad para reinsertarse
laboralmente en el Ecuador debido a las condiciones propias del pais que, como se menciond,
posee altas tasas de desempleo y subempleo; pero también debido a su edad, pues la mayoria
regresa al pais con mas de 40 afos y ha estado fuera del ambito laboral nacional la mayor
parte de su vida adulta. Otra dificultad que enfrentan es el bajo acceso a crédito debido a que

156 De personas originarias de Brasil (1), Argentina (1), Colombia (5), Haiti (2) y Peru (1).

"7 Una que agrupa a cameruneses y otra que congrega personas de Nigeria en la que también participan
integrantes de Ghana, Sierra Leona y Liberia.

"% Se trata de una poblacién que requiere proteccién internacional, pero no entra en los parametros de la
Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 (Burbano, 2015b).

%% Las instituciones que apoyan a los migrantes forzados en Ecuador se concentran en aquellos que cumplen
con los parametros clasicos del refugio (Burbano, 2015b).
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no cuentan con historial crediticio en el pais. Por estos motivos, muchos retornados han
optado por agruparse formalmente con el fin de apalancar fondos y emprender proyectos que
los ayuden a establecerse nuevamente en el Ecuador. Ademas, estas organizaciones cumplen
un rol importante de orientacion y articulacion con sus asociados, con otras entidades sociales
y con el propio Estado ecuatoriano. Algunos retornados también se han agrupado dentro de
otras organizaciones sociales radicadas tanto en Ecuador como en el extranjero, que les sirven
de grupos paraguas para lograr sus fines. Entre las estrategias que han emprendido estan la
conformacion de fondos de ahorro y crédito con el fin de obtener créditos para micro-
emprendimientos, y buscar alternativas de financiamiento o emprendimientos productivos a
través de los programas que ofrece el Estado ecuatoriano.

Actualmente existen asociaciones de retornados radicadas en todo el pais; entre ellas estan la
Red de Migrantes Retornados a Ecuador, la Asociacion de Migrantes Ecuatorianos
Retornados del Austro (AMERA), la Asociacion de Migrantes Orenses Retornados
(ASOECOMOR), la Asociacion Quitus Generacion, la Asociacion Migrantes Retornados en
Riobamba, entre otras.

En este marco, cabe mencionar que recientemente el Estado ecuatoriano emprendié el
“Proyecto de Organizacion y Registro de Organizaciones de Migrantes Ecuatorianos”,
ejecutado por el Viceministerio de Movilidad Humana. Su objetivo es promover la
organizacion de la comunidad migrante del Ecuador en el territorio nacional y en el exterior,
para facilitar el ejercicio de derechos en su proceso de retorno e integracion al pais.

Se observa que mientras el Estado ecuatoriano favorece la formalidad asociativa de los
emigrantes, carece de una normativa que estimule la conformacion de asociaciones de
inmigrantes y su acceso a subvenciones estatales. Este desbalance nuevamente responde a la
tendencia del Estado ecuatoriano a priorizar la emigracion con respecto a la inmigracion al
momento de disefar sus politicas publicas.

Estado de la convivencia: integracion, discriminacion, racismo y xenofobia

Si bien la Constitucion ecuatoriana garantiza los mismos derechos tanto a nacionales como a
extranjeros, en la practica estas poblaciones enfrentan dificultades para ejercer sus derechos,
que se ven reforzadas por actitudes xen6fobas y discriminatorias por parte de la sociedad
ecuatoriana.

Una encuesta sobre opinion publica realizada en 2010 a nivel nacional, encuentra que la
poblacién ecuatoriana tiene una vision predominantemente negativa de la inmigracion y no
reconoce en los inmigrantes los aportes que si atribuye a los migrantes ecuatorianos en otros
paises (Zepeda y Verdesoto, 2010). La mayor parte de las personas encuestadas relaciona la
presencia de los extranjeros con la inseguridad, con la nociéon de que quitan el empleo a los
ecuatorianos y con el debilitamiento de las propias costumbres. Si bien, al mismo tiempo, los
encuestados reconocen el aporte de los extranjeros a la economia nacional.

El anélisis también refleja que la capital y el oriente son las regiones del pais en las que se
manifiesta la opinidon mas critica frente a la inmigracion, mientras que Guayaquil y la costa
son las regiones en las que se expresa mayor apertura frente a este fendémeno (Zepeda y
Verdesoto, 2010).
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La actitud de rechazo frente a los extranjeros se evidencia en las denuncias que reciben las
organizaciones de asistencia a poblaciones en movilidad. Asi, por ejemplo, en relacion al
acceso a la salud, aunque la Constitucidon ecuatoriana garantiza los servicios publicos de
atencion médica a todas las personas, se han detectado casos en los que se les niega atencion a
personas extranjeras, y otros en que deben esperar mas tiempo de lo comun para obtener un
turno o realizarse un examen. Estas situaciones se explican por dos motivos: discriminacion y
falta de conocimiento y sensibilizacion de parte del personal de salud, psicélogos y
trabajadores sociales relacionados con el sistema de atencion. Esto ultimo, a su vez, se debe a
la constante rotacion de personal en las instituciones publicas.

En la siguiente tabla se observa que, del total de consultas atendidas a través de las
instituciones del Ministerio de Salud Publica, apenas el 0,63% corresponde a extranjeros. De
ese valor, el 71,24% son colombianos, 11,94% son peruanos, 3,49% son cubanos y el restante
13,33% corresponde a otras nacionalidades.

Tabla 4

Tabla 4: Produccion Consulta Externa por nivel de atencion
segun nacionalidad, 2014

Total de Total Total
Consultas morbilidad preventivas
32.600.871 20.986.615 11.614.256
147.292 94.252 53.040
27.556 19.155 8.401
24.693 15.772 8.921
7.218 4.100 3.118
32.807.630 21.119.894 11.687.736

Fuente: Ministerio de Salud Publica

Existen mecanismos de reclamo o denuncia que pueden activar las personas a quienes se les
niega el servicio de salud, para lo cual deben presentar su caso en la oficina de reclamos del
centro de salud o en la oficina del Consejo de la Judicatura. De no recibir una respuesta en 15
dias habiles, la persona puede presentar la denuncia en la Defensoria del Pueblo, a través de la
cual ésta lleva a cabo una investigacion defensorial y emite una resolucion sobre el caso.

En lo referente al acceso a educacion, en 2008 el Estado ecuatoriano emitié el Acuerdo 337
para garantizar el ingreso y la permanencia de los niflos, nifas y adolescentes (NNA) en
situacion de movilidad al sistema escolar. Dicho acuerdo incluye a nifos refugiados, nifios
extranjeros en general (en cualquier condicidn migratoria) y niflos ecuatorianos en situacion
de movilidad, y obliga a las instituciones educativas a recibir nifios en condicion de movilidad
y a darles atencion prioritaria debido a las condiciones de vulnerabilidad en las que se pueden
encontrar. Para ello, el Acuerdo elimina los requisitos de visado o documentacion escolar de
grados cursados. En caso de no tener esa documentacion, la ubicacion de los estudiantes se
realiza mediante exadmenes de ingreso.

A pesar de esta regulacion, los NNA inmigrantes enfrentan limitaciones para acceder al
sistema escolar. Una de ellas es la negacion del acceso por falta de cupos en las escuelas
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publicas o el desconocimiento del Acuerdo 337 de parte de las autoridades escolares y del
personal de apoyo. Otro obsticulo son los exdmenes de ingreso. Dado que no hay una
normativa general que regule estas pruebas, las escuelas aplican sus propios criterios sin tener
en cuenta las diferencias entre nifios ecuatorianos y nifios inmigrantes. A esto se afladen la
existencia de problemas mas estructurales en el sistema educativo ecuatoriano como “la falta
de cupos en las instituciones publicas y el sobrecupo en algunos cursos, lo que conduce a que,
en algunos casos, los nifios sean ubicados en los grados segun un criterio de disponibilidad”
(Sanchez y Oviedo, 2012: 14).

Segun el Censo de 2010, la poblacién extranjera menor a 18 afios del pais alcanza casi los
51.000 habitantes, lo que corresponde a un 27% del total de extranjeros. La mayor parte
proviene de Colombia y, en nimero menor, de Perti (Alvarez y Escobar, 2011 en Sanchez y
Oviedo, 2012).

En relacion con la poblacion de NNA inmigrantes en escuelas y colegios, en el Archivo
Maestro de Instituciones Educativas (AMIE) al 24 de febrero de 2012 aparecen registrados
27.668 estudiantes extranjeros en Ecuador: 11.519 colombianos, 1.215 peruanos, 7.447
estudiantes de otros paises de América (sin detallar procedencia) y 7.487 originarios de otros
continentes (Sanchez, 2012). Estas cifras indican que casi un 50% de nifos y adolescentes
extranjeros no estan en el sistema escolar.

Con respecto al acceso la seguridad social, la normativa ecuatoriana no restringe el acceso ni
la prestacion de servicios de las personas de otra nacionalidad'®. No obstante, si bien se han
eliminado las barreras para acceder al sistema como aportante, todavia existen ciertas barreras
para que los extranjeros puedan acceder a las prestaciones. Por otra parte, el mecanismo para

C ey, . . . r 161
regular la afiliacion a la seguridad social de las personas extranjeras no esta regulado .

Otra limitaciéon que enfrentan ciertas poblaciones, sobre todo los refugiados'®, solicitantes de
refugio y las personas en situacion irregular, es que no pueden acceder al sistema financiero ni
a los servicios bancarios, por no contar con una cédula de identidad como documento
habilitante.

En definitiva, si bien la Constitucién ecuatoriana garantiza los derechos de las personas
extranjeras, las politicas migratorias son contempladas desde una vision legal-administrativa y
no desde una perspectiva ciudadana que dé prioridad a la integracion social del inmigrante
(Burbano, 2015b). Subsiste una jerarquizacion de acceso a derechos de acuerdo al estatus
migratorio, en cuya base mds desprotegida se encuentra el migrante irregular (Burbano,
2015b). Esta jerarquizacion se ve reforzada por ciertas reacciones xenofobas y
discriminatorias de la poblacion nacional que, en general, tiende a rechazar al extranjero.
Surge asi la necesidad de promover politicas publicas para prevenir el racismo y la xenofobia,
que a la vez propicien el didlogo intercultural y la convivencia social en la diversidad.

160 . . . . .
El sistema de seguridad social ecuatoriano agrupa a las personas afiliadas en tres grupos: las personas

afiliadas en relacion de dependencia, las personas que no estan relacion de dependencia y los afiliados
voluntarios.

'°! El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social ha generado la asignacion de niimeros ficticios o codigos de
identificacion para que las personas extranjeras que no poseen cédula de identidad puedan afiliarse al sistema.

"2 En 2011, la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador emiti6 una circular para operativizar el acceso
de los refugiados a todo tipo de servicios financieros, mediante la presentacion del carnet de refugiado expedido
por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Aun asi, muy pocas instituciones bancarias reconocen la
documentacién de las personas refugiadas, por lo que el acceso de esta poblacion al sistema financiero sigue
siendo restringido.

219



Bibliografia

ACOSTA, A. (2005): El aporte de las remesas para la economia ecuatoriana. México,
UN/POP/EGM-MIG/2005/02. Recuperado de
http://www.un.org/esa/population/meetings/IttMigl. AC/P02_ A Acosta.pdf

ALVAREZ, S. (2009a): “Transitando en la clandestinidad: anélisis de la migracion
indocumentada en transito por la frontera sur”. Andinamigrante, 4, pp. 2-10.

(2012b): “Emigracion de médicos-as y enfermeros-as de la Region Andina hacia
Espafia: complejas consecuencias para el desarrollo local”. Andinamigrante, 14, FLACSO-
Ecuador, pp. 2-18.

BAKER, B. y RYTINA, N. (2012): Estimates of the Unauthorized Immigrant Population
Residing in the United States: January 2012. Homeland Security — Office of Immigration
Statistics. Recuperado de
http://www.dhs.gov/sites/default/files/publications/ois_ill pe 2012 2.pdf

BURBANO, M. (2015a): “La investigacion del asociacionismo inmigrante en el contexto
latinoamericano de las migraciones Sur-Sur”. En Garcia, F. J., Megias, A. y Ortega, J. (Eds.),
Actas del VIII Congreso sobre Migraciones Internacionales en Esparia. Granada, Instituto de
Migraciones, pp. S13/60b S13/70, 16-18 de septiembre de 2015.

(2015b): “Las asociaciones de migrantes haitianos en el Ecuador: Entre debilidad y
resistencia”. REMH. Revista Interdisciplinar da Movilidad Humana, 44, pp. 207-220, ene-
jun, 2015. Recuperado de http://www.scielo.br/pdf/remhu/v23n44/1980-8585-REMHU-23-

44-207.pdf

CERRUTTI, M. y GIL, D. (2011): “Migrantes Sudamericanos en Espafa: Panorama y
Politicas”. Cuadernos Migratorios, N° 1, Buenos Aires, OIM.

COALICION POR LAS MIGRACIONES Y EL REFUGIO (2011): Informe sobre Movilidad
humana, Ecuador  2011. AECID-Save the Children. Recuperado de
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8981.pdf

FREIER, L. (2013): Open doors (for almost all): visa policies and ethnic selectivity in
Ecuador.  Center for  Comparative Immigration  Studies.  Recuperado  de
http://ccis.ucsd.edu/wp-content/uploads/Freier CCIS Open-Doors FINAL-188.pdf

GADEA, M. E. y CARRASQUILLA, M. C. (2009): “Asociacionismo inmigrante y
estrategias de insercion. Los ecuatorianos de Cafiar en la region de Murcia”. Zainak.
Cuadernos de Antropologia-Etnografia, ISSN 1137-439X, 32, p.p. 1167-1183.

GOMEZ, R. y CUBILLO, A. (2009). Las asociaciones de inmigrantes en Espaiia. Una visién
de conjunto. Madrid, Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

HERRERA, G. (Coord.) (2006): Ecuador: las cifras de la migracion internacional. Quito,
UNFPA — Ecuador, FLACSO - Sede Ecuador.

220



KINCAID, K. (2011): “Ecuadorian Inmigrants”. En Bayor, Royald, H. (Editor), Multicultural
America. An Encyclopedia of the Newest Americans. California, Greenwood, Vol. 1, pp. 553-
576.

MONCAYO, M. L. (2011): Migracion y retorno en el Ecuador: entre el discurso politico y la
politica de Gobierno, Tesis para obtener el Titulo de Maestria en Ciencias Sociales con
Mencion en Relaciones Internacionales. Quito, FLACSO-Ecuador.

ORTIZ, R. y GUERRA V. (2008): Caracterizacion sociodemogrdfica y economica de las y
los emigrantes ecuatorianos. Quito, INEC.

INEC (2016): Reporte de Economia Laboral — Marzo 2016.

LOZANO, F. (2009): La emigracion de recursos humanos calificados desde paises de
Ameérica Latina y el Caribe. Trabajo presentado a la reunidon regional “La emigracion de
Recursos Humanos Calificados desde Paises de América Latina y el Caribe”. Caracas, SELA-
OIM, 17 y 18 de junio.

OIM (2012): Perfil Migratorio de Ecuador 2011. Quito.

OLIVIE I, PONCE, J. y ONOFA, M. (2008). Remesas, pobreza y desigualdad: el caso de
Ecuador. Madrid, Real Instituto Elcano.

OSPINA P. (2011). “El naufragio de una promesa. La redistribucion agraria en la Revolucion
Ciudadana”. En Hidalgo y Laforge (Editores), Tierra Urgente. Quito, SIPAE, pp. 43-48.

RAMIREZ, F. y RAMIREZ, J. (2005). La estampida migratoria ecuatoriana. Crisis, redes
transnacionales y repertorios de accion migratoria (segunda edicion actualizada). Quito,
Centro de Investigaciones CIUDAD.

SANCHEZ, C. (2012): Nifiez inmigrante en Quito: conflictos en torno la convivencia en las
escuelas. Tesis de maestria, FLACSO-Ecuador.

SANCHEZ, C. y OVIEDO, S. (2012): Los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes en
Ecuador: avances y deudas en el cumplimiento de sus derechos. Quito, CLACSO / CAEU-
OEL Mimeo. Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/posgrados/20131205123235/SanchezOviedo.pdf

STONEY, S., BATALOVA, J. y RUSSELL, J. (2013): South American Immigrants in the
United States, Migration Policy Institute. Recuperado de
http://www.migrationpolicy.org/article/south-american-immigrants-united-states-1

ZEPEDA, B. y VERDESOTO, L. (2010): Ecuador, las Américas y el mundo 2010. Opinion
publica y politica exterior. Quito, FLACSO Ecuador.

Articulos en linea:

EL COMERCIO (30 de junio de 2014): “Ecuador lanza segunda convocatoria del Plan
Retorno para Maestros en Espafia”. Recuperado de
http://www.elcomercio.com/tendencias/ecuador-retorno-maestros-espana-educacion.html.

EL UNIVERSO (7 de abril de 2016): “Casi el 60 % de ecuatorianos en edad laboral no tiene
trabajo en Espafia”. Recuperado de

221



http://www.eluniverso.com/noticias/2016/04/07/nota/5509614/casi-60-ecuatorianos-edad-
laboral-no-tiene-trabajo-espana

REVISTA LIDERES (11 de julio de 2016): “El monto de las remesas crecié en el primer
trimestre”. Recuperado de http://www.revistalideres.ec/lideres/remesas-migracion-ecuador-
estadosunidos-espana.html.

Entrevistas:
Entrevista funcionario del Ministerio de Salud Publica, mayo 2014.

Entrevista funcionario del Ministerio de Educacion, mayo de 2014.

Entrevista funcionario del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, mayo 2104.

EL CARIBE

APROXIMACION AL PROCESO MIGRATORIO EXTERNO CUBANO Y SU RELACION
CON EL DESARROLLO.
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Ileana Sorolla Fernandez

¢Cémo aproximarnos al estudio del proceso migratorio externo?

Las migraciones internacionales se han convertido en un fenémeno global, que afecta a todos
los paises, independientemente de sus niveles de desarrollo, sistemas politicos y
socioecondomicos. Sus diferentes expresiones responden a multiples causales y generan
consecuencias, cuya neutralizacion representa un reto no solo para los migrantes, los paises
emisores y receptores, sino que responsabiliza con su gestion a grupos regionales y
organismos internacionales. También reclaman la atencidon de las ciencias sociales, para que
mediante un dialogo entre las disciplinas, tributen a una mejor comprension de la migracion y
su relacion con el desarrollo.

Sin embargo, la desarticulacion de las teorias que explican la migracion internacional, su
fragmentacion por disciplinas, presenta un panorama académico adverso para una
aproximacion sistémica al fendmeno migratorio como objeto de estudio, que permita estudiar
sus interinfluencias con el desarrollo y los procesos de cambio social. Por otra parte, la
carencia de datos coherentes, sistematicos y fiables para establecer regularidades y tendencias
en su comportamiento, es un reto metodoldgico a superar en los estudios que parten de un
criterio territorial, tomando como unidad de analisis paises o regiones, e incluso para aquellos
que se proponen establecer vinculos entre determinadas dimensiones de la migracion y
variables de su entorno, como en el caso de la relacion migracion-desarrollo. El estudio de la
migracion internacional cubana es un ejemplo concreto de esta problematica, que exige
abordajes metodologicos mixtos, pues la heterogeneidad de los datos y la carencia de
estadisticas publicas sobre su comportamiento -complementarias a los saldos migratorios que
ofrecen los anuarios estadisticos o demograficos nacionales-, limita la valoracion de
magnitudes, que aportarian a un analisis mas completo de sus caracteristicas.

El aumento de los flujos emigratorios de Cuba, ha sido una tendencia histdrica desde inicios
del siglo pasado, cuando los saldos negativos se vuelven un rasgo constante del patron
migratorio cubano. Al respecto, consideramos necesario apuntar que los patrones migratorios
internacionales se conforman en tiempos y espacios especificos por diversos actores y
procesos sociales, que promueven y retroalimentan el fendémeno migratorio internacional,
entre ellos las instituciones y organizaciones encargadas de la gestion de la migracion, las
redes que vinculan a los migrantes con sus lugares de origen y de destino, las estrategias
migratorias individuales, que se articulan ante los procesos que las movilizan.

Definimos el patron migratorio (Sorolla, 2013) como el conjunto de rasgos relativamente
estables que caracterizan las migraciones internacionales, como resultado de las tendencias de
sus principales indicadores en un periodo determinado de tiempo. En esta interpretacion, el
patron migratorio identifica las principales caracteristicas de la evolucién y estado del
fendémeno migratorio, que pueden variar de un pais a otro en la medida en que difieren en su
ubicaciéon geografica y posicion en el sistema de relaciones internacionales, en sus
antecedentes de conformacion y desarrollo histérico como nacion, en el lugar ocupado por la
migracion en ese proceso, que conforma su propia tradicion e historia migratoria, asi como en
las condiciones de su estado y en las politicas y regulaciones a las que esté sujeto.
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Su evolucion es particularmente sensible a las coyunturas de expansion o retraccion
econdmica, a las contingencias de tipo sociopolitico y a su reflejo en la politica y regulaciones
migratorias. Aunque en determinadas coyunturas prevalece un elemento compulsor
especifico, no se instauran como resultado de la influencia de algiin unico factor, sino que
evolucionan como un proceso social sostenido, cuyas dimensiones resultan de las
interrelaciones entre las condiciones dadas en el contexto regional y global en el que se
insertan, en el lugar de origen y de destino de la migracion.

En el caso de Cuba, la condicion insular del pais, su extension territorial y ubicacion
geografica; su historia, cultura nacional y tradicion migratoria; su desarrollo socioecondomico
y la posicién que ocupa en el actual sistema mundial, el caracter de sus relaciones con los
principales paises receptores de su emigracion; la concepcion que sostiene acerca del vinculo
migracion - desarrollo y con diversas areas de la politica y la seguridad; las condiciones de
vida de sus ciudadanos; todos son factores que aportan elementos explicativos de las actuales
caracteristicas que singularizan el proceso migratorio externo cubano y su impacto en el
desarrollo.

Los desafios asociados a la emigracion que enfrenta Cuba, se expresan en estrecha relacion
con la situacién socioecondémica interna, que subyace en las condicionantes psicologicas y
materiales de los proyectos migratorios contemporaneos. A su aumento, contribuyen también
los vinculos que sostienen los migrantes con el pais, que son cada vez mas dindmicos y se
producen en forma de visitas desde todos los espacios geograficos; las cadenas migratorias y
las interconexiones que vinculan la poblacién residente en el pais con sus familiares, amigos y
colegas en el exterior a través de las redes sociales y las comunicaciones, cada vez mas fluidas
por la expansion paulatina del acceso de los cubanos a la internet y las nuevas tecnologias; las
posibilidades de financiamiento de proyectos migratorios que propicia el espacio abierto al
autoempleo y al emprendimiento privado (denominado en Cuba “Trabajo por cuenta propia”)
en el marco del proceso de perfeccionamiento del modelo econémico nacional; los contactos
con los turistas extranjeros, que arriban al pais en nimero creciente, segin se amplian los
mercados emisores y se consolida la posicion de Cuba como destino turistico en el Caribe; y
la gran cantidad de profesionales cubanos que laboran por programas de cooperacion
intergubernamental fuera del pais.

Lo local se articula asi con lo global, y lo subjetivo-individual con los procesos
socioecondmicos, marcando con un trasfondo historico tanto las expresiones migratorias y los
perfiles de los migrantes, como los significados sociales de la migracion y su relacion con las
concepciones acerca del desarrollo. La relacion entre las razones que subyacen en las
expectativas y decisiones migratorias y las causales de la migracion internacional ubican el
problema en espacios a la vez micro, macrosociales y globales, que convergen en una relacion
en cierto sentido dialéctica, por lo que resulta dificil establecer una relacion de causalidad
unica, explicativa del fendmeno migratorio cubano y de sus implicaciones para el desarrollo.
Se trata entonces de una relacion compleja, que exige la consideracion de motivaciones,
causalidades y expresiones contextualmente condicionadas.

En cuanto al concepto de migrante, si bien aqui nos limitamos al caso de cruce de fronteras
entre estados - naciones independientes, estamos de acuerdo con la reflexion més reciente de
la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), que da cuenta de los altos niveles de
movilidad humana y la pertinencia de redefinir en tal escenario el concepto y el sentido del
término, de tal modo que dé cabida a la creciente heterogeneidad y direccionalidad de los
movimientos actuales. En tal sentido, asumimos que la situacion actual de Cuba valida la
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definiciéon de migrante, que lo considera “cualquier persona que se estd moviendo o se ha
movido a través de una frontera internacional o dentro de un Estado lejos de su lugar habitual
de residencia; independientemente de su estatuto legal; de que el movimiento sea voluntario o
involuntario; de cudles sean las causas del movimiento; o de cuédn larga sea la duracion de la
estancia” (OIM, 2016).

Analisis de los flujos migratorios cubanos y su cobertura legal.

En el periodo en que se concentra el andlisis (afios 2010-2015), los flujos migratorios cubanos
muestran como caracteristica la consolidaciéon de la emigracion, junto a una creciente
movilidad internacional de la poblacion. Desde la etapa colonial hasta el primer cuarto del
siglo XX, el patrén migratorio externo cubano fue definidamente inmigratorio, pero a partir
de 1930, la influencia de factores asociados a la crisis econdmica mundial y los crecientes
lazos de dependencia neocolonial de Estados Unidos, le adjudican caracteristicas emigratorias
que aun hoy conserva. La continuidad de ese rasgo se expresa en los valores negativos que
han mantenido los saldos migratorios externos de la poblacién (Cuadro 1), con excepcion del
afio 1959, cuando el triunfo de la revolucidn atrae una inmigracion de retorno, compuesta por
cubanos que emigraron a Estados Unidos, Espafia, México y a otros paises de la regiéon en la
década del cincuenta. También se produce un saldo migratorio positivo en los afios 2013 y
2014, posteriores a la tiltima modificacion de la legislacion migratoria (enero de 2013), la cual
propici6 el retorno fisico o la recuperacion de la residencia en el pais de los emigrados. A
partir de ese afio, se restablece el predominio tradicional de la emigracion.

Tabla 1

Cuadro 1.
Saldo migratorio externo cubano (aiios seleccionados).
Tasa del Tasa del
Saldo saldo Saldo saldo
Afo Migratorio migratorio | Afio Migratorio | migratorio
Externo externo (por Externo externo (por
1000 hab.) 1000 hab.)

1900-1904 | 55.300 6.8 1994 -47 844 -4.4
1905-1909 | 96.100 10.2 1995-1999 | -125 340 -2.7
1910-1914 | 79.300 7.2 2000 -29 322 -2.6
1915-1919 | 157.00 12.4 2001 -33 043 -3.0
1920-1924 | 232.900 15.7 2002 -30 985 -2.8
1925-1929 | 32.600 1.9 2003 -28 675 -2.6
1930-1934 | -95.800 -4.9 2004 -35429 -3.2
1935-1939 | -48.300 -2.3 2005 -33 328 -3.0
1940-1944 | -38.100 -1.7 2006 -35 267 -3.1
1945-1949 | -17.100 -0.7 2007 -32 811 -2.9
1950-1954 | -4.200 -0.1 2008 -36 903 -3.3

1958 -4 449 -0.7 2009 -36 564 -3.3

1959 12 345 1.8 2010 -38 165 -3.4

1960 -62 379 -8.9 2011 -39 263 -3.5

1961 -67 468 -9.5 2012 -46 662 -4.2

1962 -66 264 -9.1 2013 3302 0.3

1965 -18 003 -2.3 2014 1922 0.2
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1980 -141 742 -14.6 2015 | -24 684 [ -2.2
1990-1993 | -18 059 -0.4
Fuente: Construccion propia, a partir de datos de la Oficina Nacional de Estadisticas
de la Republica de Cuba, publicados en el Anuario Estadistico de Cuba 1997, p.71, y
en el Anuario Demografico de Cuba 2015, Edicién 2016, Tabla V1.2 Saldo migratorio
externo por sexo y tasa de saldo migratorio externo. Afos 1966-2015,
http://www.one.cu/publicaciones/cepde/anuario 2015/12 Tablas Capitulo VI.pdf.

Cuba tiene una poblacion residente en el exterior, que se estima que para finales de 2014
super6 la cifra de 2 185 mil, lo que representa un aproximado del 19.4% del total de su
poblacion (Fraga, 2014). Las caracteristicas de los flujos apuntan a una propension al cambio
en el comportamiento del proceso migratorio de su caracter definidamente emigratorio a una
creciente movilidad internacional de la poblacion, con tendencia a la migracion temporal y
circular.

Los migrantes son mayormente personas adultas jovenes, en edades econdmicamente activas,
procedentes de disimiles sectores del mundo del trabajo. Las ventajas que confieren las
caracteristicas psicosociales propias de este periodo de la vida, favorecen que la migracion sea
mas probable y frecuente en jovenes, con un menor compromiso familiar y social, mayor
iniciativa y productividad, y por tanto, que los indicadores de su calificacion técnico-
profesional tiendan a ser superiores. Es precisamente el caso de Cuba. Sin embargo, los
resultados de aplicacion de métodos cualitativos descubren en la juventud un interés por
formas de movilidad inicial que no impliquen la emigracion, como sucedia con mayor
frecuencia hasta inicio de los 2000, lo cual se ratifica con datos que refieren una mayor
migracion temporal en edades entre los 20 y los 40 afos, la cual se incrementa, a pesar de sus
elevados costos financieros y los requisitos establecidos por los principales paises receptores
para el otorgamiento de visados. Asi, son personas en esas edades las que predominan en la
migracion calificada y en los flujos laborales no altamente calificados (por ejemplo, hacia
diferentes destinos en el Caribe y en la Peninsula de Yucatan, México, vinculados al mercado
turistico, al mundo del espectaculo y al comercio informal) (Sorolla y Oroza, 2011; Sierra y
Sorolla, 2016).

El perfil de los migrantes cubanos, concebidos como grupo, se asocia a un capital cultural y
social, adquirido en un sistema social, que ha tenido en la base de su concepcion de desarrollo
la formacion de recursos humanos calificados (RHC). Ese capital se considera influyente en el
asentamiento de la emigracion en las grandes ciudades tradicionalmente receptoras (como
Miami, Nueva York, Ciudad México, Madrid y Barcelona) y en su capacidad de extenderse
hacia nuevos destinos antes inusitados, por todo el mundo (se reportan migrantes cubanos en
146 paises). Con ¢€se capital, se incorpora a los sectores mas calificados del mercado laboral,
pero también a otros como los servicios, la construccion y el comercio. Le ha permitido
ademas articular estrategias de insercion para enfrentar en mejores condiciones la crisis y los
niveles de desempleo que afectan los escenarios de la migracion internacional. De este modo,
la movilidad de la poblacion cubana, las condiciones de desarrollo del pais, el contexto
migratorio global y la tendencia a la selectividad de las politicas migratorias, hacen confluir
dos indicadores importantes de la migraciéon cubana, como son la edad y la calificacion
profesional.

En cuanto a la composicion por sexos, color de la piel y procedencia territorial de la

migracion, contintian siendo similares a las décadas anteriores: es predominantemente
femenina, blanca y urbana (Sorolla, 2013, Realin, 2011, ONE, 2016).
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Tabla 2

Cuadro 2.

Estructura del Saldo Migratorio por edades para cada sexo (promedio 2005-2010).
Edades Hombres Mujeres
0-4 -504 -524
5-9 -832 -842
10-14 -1 036 -1.042
15-19 -1 432 -1 574
20-24 -1218 -2 186
25-29 -1433 -1 848
30-34 -1 871 -2 060
35-39 -1952 -1 881
40-44 -1 629 -1 552
45-49 -981 -1 066
50-54 -609 -818
55-59 -532 -822
60-64 -420 -729
65-69 -287 -476
70-74 -140 -290
75-79 -197 -394
80-84 00 00
Total -15074 -18 102
Fuente: Proyecciones de la Poblacion Cubana 2010-2030. Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE) de Cuba, 2010, p.138. www.one.cu.

La proporcion por sexos arroja un 56,2 % de mujeres migrantes, cerca del 43 % de ellas
menores de 35 afios (Cuadro 2). Este rasgo se consolida desde 1995, a tono con el
comportamiento regional en cuanto a la feminizaciéon de la migracion. Sin embargo, vale
apuntar que esta caracteristica de la migracion cubana, esta influida por las politicas publicas
y programas para promover la equidad de género, que han beneficiado ante todo a las
mujeres, garantizando para ellas un marco juridico-administrativo que les proporciona
derechos, condiciones econdmicas y laborales iguales a los hombres, con lo que han
desarrollado capacidades para tomar decisiones y articular iniciativas y estrategias migratorias
independientes, asociadas a proyectos de vida y no obligatoriamente como estrategias de
supervivencia individual o familiar, a diferencia de muchas de sus congéneres de otros paises
de la region.

En cuanto a la temporalidad, la emigracion sigue siendo un proceso continuo, pero con una
tendencia al aumento de los desplazamientos temporales, cuya duracion depende cada vez
mas de los niveles de satisfaccion de las expectativas y de la consolidacion de un estatus
migratorio y laboral en el pais receptor, que permita viajar a Cuba. Después de la
implementacion de la nueva normativa migratoria el 14 de enero de 2013, los viajes al
extranjero por razones personales se incrementaron en un 62%, con un mayor flujo hacia
paises latinoamericanos, pero manteniendo los destinos habituales: Estados Unidos, México,
Panama, Espafia y Ecuador (Fraga, 2014; Oropesa, 2015). El 46% del total de residentes en
Cuba que viajaron al extranjero regres6 al pais, predominando las estancias cortas (el 72%
regres6 antes de los dos afios establecidos para el cambio a la categoria de emigrado).
También se reporto la repeticion de los viajes de los cubanos residentes que salieron del pais
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(el 32% de los que viajaron lo hizo mas de una vez) y el aumento de la frecuencia de las
visitas de los emigrados (el 17% repiti6 el viaje) (Fraga, 2014; Oropesa, 2015). De acuerdo
con estas estadisticas, lo que tipifica la movilidad internacional de la poblacion cubana actual
son mayormente los procesos de migracioén temporal de caracter circular, con fines familiares
y laborales, que hacen que las personas permanezcan en el exterior por periodos de tiempo,
visiten regularmente a Cuba de vacaciones y luego regresen al extranjero. En los viajes
temporales, destacan los que migran para trabajar fuera del pais y las personas de la tercera
edad, fundamentalmente mujeres, que van a visitar a sus hijos, sobre todo a apoyarlos durante
la maternidad y para el cuidado de menores y otros familiares inmediatos (Sorolla y Moreira,
2015). Asimismo, se encuentran los que arribando a edades cercanas a la jubilacion, buscan
contratos de trabajo en el extranjero, aprovechando su capital social e intelectual, y las
ventajas que la actual politica migratoria cubana les proporciona para residir en el exterior sin
perder beneficios en términos de acceso a la seguridad social y salud, garantizados con la
preservacion de la residencia en Cuba.

Con respecto a la direccionalidad de los flujos y los paises de acogida, en el ultimo lustro se
han seguido consolidado destinos migratorios que desde de la década de los noventa
volvieron la migracion mas extendida y diversa. La diversificacion de la migracion
intrarregional se instaura como caracteristica durante la década de los noventa, pero en el
ultimo lustro se reporta presencia cubana en todos los paises de Centroamérica, América del
Sur y en diecinueve islas del Caribe, favorecida por la vecindad geografica, la proximidad
cultural y lingiiistica, la tradicion migratoria o por la existencia de otros migrantes y redes
mas recientes, proveedoras de apoyo en paises que ocupan una posicion estratégica en las
rutas de transito hacia Estados Unidos. De igual modo, se encuentran paises cuyos sectores de
economia informal proporcionan empleo irregular a los migrantes de baja calificacion y
propician un comercio de frontera, sumergido en aparentes practicas trasnacionales.

La migracion intrarregional se combina con expresiones extrarregionales, muy extendidas en
el caso de Europa, donde desborda paises de acogida tradicionales como Espafa, Francia e
Italia y se va volviendo mas visible y numerosa en Alemania, Austria, Suecia y otros paises
de centro, norte y este de Europa. Alcanza también paises de Africa y Asia, donde fungen
como destinos migratorios paises que no cuentan con una historia de atraccién de inmigrantes
cubanos. Cubanos en Islandia y Groenlandia, o en China, Japon, Indonesia o Australia asi lo
demuestran.

En el caso de Estados Unidos, las salidas desde Cuba crecieron en un 88%, a partir del
incremento en el otorgamiento de visas temporales, tanto para una, como para multiples
entradas, tipo de permiso que el gobierno estadounidense comenzé a conceder desde 2014.
Segun el Burd del Censo Estados Unidos, los cubanos constituyen el 3.7% de todos los
latinoamericanos que viven en ese pais. Se estima que los cubanos alcanzan los 2 millones, de
los cuales 1.1 millon (57%) son nacidos en Cuba y 851 mil son nacidos en Estados Unidos. El
47% de los nacidos en Cuba ha vivido en ese pais por mas de 20 afios y el 59% ha obtenido la
ciudadania estadounidense por naturalizaciéon (USCB, 2011).

La modificacion paulatina de sus tipologias, indica que junto a vias regulares de emigracion y
migracion temporal, persiste la migracion irregular hacia Estados Unidos, como alternativa
para salvar barreras migratorias asociadas a las politicas de visado, cuando no se retinen los
requisitos. Su comportamiento actual articula continuidades entre la migracion interna y la
internacional, que han generado flujos mixtos por su composicion y tipologia, que combinan
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vias regulares e irregulares (OIM, 2010, p.373)'®. La migracion irregular cubana, cuya

manifestacion mas frecuente fuera el cruce del estrecho de la Florida en pequenas
embarcaciones y medios rusticos (las llamadas balsas), sin abandonar la via maritima ha
evolucionado hacia complejos diagramas que combinan rutas aéreas, maritimas y terrestres,
articuladas en operaciones de trafico de migrantes, produciendo intersecciones con la trata de
personas (Sorolla y Moreira, 2015). Asi, hacia finales del siglo XX, se instaura junto al
problema de la emigracion irregular, el trafico de emigrantes.

La mayoria de las fuentes consultadas coinciden en que no hay un conocimiento real de la
magnitud de los migrantes irregulares, incluidos aquellos que se someten al trafico o son
victimas de la trata de personas. La principal dificultad para cuantificar la migracion irregular
radica en sus mecanismos de reproduccion y en su propio caracter ilicito, por lo que los datos
que se obtienen solo refieren los casos conocidos por las autoridades y difundidos en la
prensa. Mas dificil resulta el estudio de sus rutas y la participacion de la delincuencia
organizada. En ello influyen factores como el caracter clandestino del trafico y la trata, la falta
de reconocimiento del problema por parte de las victimas, sus familiares, asi como el temor a
presentar denuncias.

Cuba reune un conjunto de condiciones que la hacen vulnerable a la migracion irregular y los
efectos de su interseccion con el trafico y la trata de personas. Es un pais que desde el punto
de vista interno cuenta con condiciones, tanto en lo subjetivo, como en lo histérico y en lo
estructural, que propician la reproduccion de la emigracion. La migracion como fenémeno,
atraviesa como un eje transversal toda la sociedad cubana, producto esencialmente de la
influencia de factores coyunturales y estructurales propios de su desarrollo y de factores
externos que estimulan la movilidad transfronteriza de millones de personas a escala mundial.
Otro factor de influencia es su posicion geografica, rodeada por las rutas de trafico de
migrantes del Caribe y en estrecha cercania con el principal pais receptor, que constituye un
constante factor de atraccion de nueva inmigracion y aplica para los cubanos una politica
inmigratoria diferenciada de puertas abiertas a la inmigracion irregular, a cuyos origenes
haremos referencia en el siguiente acapite.

Las normativas juridicas que la viabilizan se basan fundamentalmente en la "Ley para ajustar
el status de los refugiados cubanos a la de residentes permanentes legales de Estados Unidos y
para otros fines", Ley Publica 89-732 (HR. 15183), conocida como Ley de Ajuste Cubano, del
2 de noviembre de 1966 (USCIS, 2011), aun vigente, y la implementacion a partir de la
segunda mitad de los noventa de la politica conocida como “pies secos/pies mojados”, por la
cual aquel que arriba a suelo estadounidense por cualquier via es admitido y el que es
interceptado en el mar, devuelto a Cuba. Estas normativas se han ido adecuando a través de
otras leyes, decisiones ejecutivas, disposiciones administrativas y judiciales aprobadas en
afios posteriores, que han extendido su aplicabilidad en las condiciones cambiantes del
contexto, de modo que ampara de manera practicamente expedita a las personas de origen
cubano que arriban a territorio estadounidense por vias irregulares (consultar USCIS, 2011).
Asi, estas rutas combinan vias que se ejemplifican a continuacion:

e por via maritima, en embarcaciones rusticas o de pesca que arriban a las costas del sur de
la Florida o a las de Centroamérica y México, desviadas de sus rutas hacia Estados

' La OIM en su Informe sobre las migraciones en el mundo 2010, El futuro de la migracién: creaciéon de

capacidades para el cambio, en la pag.373 define a los flujos mixtos como movimientos de poblacion complejos
que incluyen a refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos y otros migrantes, que en conjunto
comparten las vias de desplazamiento y en muchos casos las redes de traficantes.
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Unidos. Esta via se solapa con las operaciones maritimas de trafico de migrantes por el
Estrecho de la Florida o por otras rutas para evadir los sistemas de patrullaje por el
suroeste, hacia la peninsula de Yucatdin y las Islas Caimdn o hacia paises de
Centroamérica, para intentar luego ingresar en territorio mexicano y continuar rumbo a
Estados Unidos. Por el este, las rutas se orientan hacia Bahamas o Jamaica y Republica
Dominicana, buscando cruzar el Canal de La Mona y alcanzar las costas de Puerto Rico.
Algunas embarcaciones tocan tierra en las islas de Turcos y Caicos, territorio britanico
donde pueden ser detenidos y deportados, o en las Islas Virgenes estadounidenses, donde
se les otorga admision bajo palabra, segun la politica de “pies secos-pies mojados”.

e por via terrestre, ingresa por la frontera sur de México, desde Guatemala y Belice, a
donde arriba por la porosidad de los corredores sur y centroamericanos, para continuar
hacia Estados Unidos por via aérea o terrestre. En menor medida se produce también por
la frontera con Canada.

e por via aérea, por los aeropuertos internacionales. Los cubanos que ingresan a otro pais
por via aérea para continuar hacia Estados Unidos, lo hacen a partir de una salida regular
desde Cuba o desde terceros paises.

e por vias mixtas, asociadas al trafico de migrantes. Recurre a rutas aéreas desde los
distintos continentes, al cruce de las fronteras terrestres con Canada o a través de
Suramérica y los corredores migratorios centroamericanos hacia la frontera con México,
reportandose por primera vez en el caso cubano la combinacion del trafico de migrantes
con la trata de personas.

Legislacién y politica migratoria

Las politicas migratorias -entendidas como las estrategias, normas y practicas que adoptan los
gobiernos, dirigidas a regir la actuaciéon en materia de movimiento poblacional, a fin de
prevenir y controlar su impacto para el Estado-, responden a consideraciones de caracter
estratégico, asociadas a intereses nacionales, necesidades econdmicas y concepciones
politicas y de seguridad de cada Estado, el que se reconoce soberano al adoptar la legislacion
migratoria que considere adecuada para imponer su derecho a controlar sus fronteras
nacionales y garantizar la integridad de su territorio.

En el caso cubano, la politica migratoria y las relaciones con la emigracion se vieron
afectadas a partir 1959, luego del triunfo de la revolucion, cuando la cuestion migratoria se
inserta en el contexto del conflicto Estados Unidos-Cuba y, en tal condicién, desempeiia un
papel de instrumento de implementacion de la politica exterior, apegado al modelo de la
Guerra Fria. La politica de “puertas abiertas” parte de la acogida de cubanos, calificados de
facto como refugiados politicos, que fue una de las respuestas a las transformaciones de
cardcter antiimperialista que se producian en Cuba. A partir de ese momento, las regulaciones
migratorias estadounidenses para Cuba tomaron un curso que derivo en la implementacion
politica de una interpretacion de los fenomenos migratorios, que relaciona el crecimiento del
potencial y las presiones migratorias internas de una sociedad como “olla de presion”, que se
constituye en factor de desestabilizacion interna y cambio social (Aristide y Zolberg, 1999).

Asi, la cuestion migratoria se incorpora al arsenal del conflicto entre ambos paises aun antes
de la ruptura de las relaciones diplomaticas, la agresion militar por Playa Giron (o Bahia de
Cochinos), la Crisis de los Misiles (también conocida como Crisis del Caribe o Crisis de
Octubre) y la aprobacién del conjunto de instrumentos legales y decisiones ejecutivas que
conforman el entramado del bloqueo econdmico y comercial contra la Isla, hechos todos que
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entre 1959 y 1962 enmarcan un escenario de confrontacion en el cual se produce la primera
oleada emigratoria cubana posterior a la revolucion.

Como se reconoce, en el estado de la migracion desempefia un papel importante la politica del
gobierno del pais de origen con relacion a sus emigrantes. En ese escenario de confrontacion,
el gobierno cubano disefié su normativa migratoria con un enfoque defensivo: se establece en
1959 el Permiso de Salida (Ley No.2) y se implementa en octubre de 1961 el Permiso de
Entrada a Cuba. No obstante, con el transcurso del tiempo, el proceso de normalizacion de las
relaciones entre el gobierno cubano y la emigracion se ha vuelto un proceso constante, que se
ha reflejado, entre otros aspectos, en la flexibilizacion periddica de las regulaciones
migratorias.

En diciembre de 1977, llegd a Cuba el Primer Contingente de la Brigada “Antonio Maceo”,
compuesta por jovenes radicados en Estados Unidos, cuya salida se produjo bajo la tutela de
sus padres. A finales de 1978, el gobierno cubano convocé a una reuniéon en Cuba a un grupo
de representativos de los emigrados que sostenian una posicion de respeto (hoy se conoce
como el Didlogo de 1978), la cual permitié aumentar los contactos, incluyendo el inicio de las
visitas regulares de emigrados al pais. Al afio siguiente (1979), como resultado de esta
politica, entraron al pais, en visitas familiares organizadas en grupos o de forma individual,
mas de 100 mil cubanos residentes en el exterior, en lo que se conocid en ese periodo como
“los viajes de la comunidad”.

Sin embargo, la década del noventa marc6 una pauta importante en la evolucion posterior del
tema migratorio en Cuba, en la medida en que el proceso de flexibilizacion de la normativa
migratoria se vuelve una practica sistematica, expresion de la adecuacion de la politica
migratoria a la situacion interna del pais y al curso de la politica hacia la emigracion. En
estos afos, la politica hacia la emigracion marca puntos de viraje, asociados a la evolucion de
la propia emigracion en cuanto a su composicion y posiciones politicas y a las condiciones
socioecondmicas del pais, golpeada por la crisis economica que sucedid a la caida del campo
socialista europeo a partir de 1989, principal socio comercial de la Isla.

En 1994, se celebr6 en La Habana la I Conferencia “La Nacion y la Emigracion”, cuyos
acuerdos facilitaron el restablecimiento y aumento de los vinculos entre los emigrados y sus
familiares a través de los viajes a Cuba y el relajamiento de los requisitos para viajar al
extranjero mediante nuevas categorias migratorias que se introducen para permitir la
migracion temporal. En noviembre de 1995, se celebro la II Conferencia “La Nacion y la
Emigracién”, como resultado de la cual se introdujo un permiso de entradas multiples
prorrogable cada dos afios (Vigencia de Viaje), que permitia a sus portadores permanecer en
Cuba hasta 3 meses. En mayo de 2004, luego de la III Conferencia, se eliminé el Permiso de
Entrada para los emigrados (DACCRE, 2012).

En afios posteriores, se celebraron también en La Habana dos encuentros de cubanos
residentes en el exterior (en marzo 2008 y enero 2010) y se comenzaron a celebrar
periddicamente fuera de Cuba Encuentros Regionales y Nacionales de Cubanos Residentes.

A partir del 14 de enero de 2013, entran en vigor nuevas modificaciones a la normativa
migratoria cubana, las que conservan el caracter defensivo y de proteccion de los recursos
humanos considerados necesarios para el desarrollo del pais que ha caracterizado a la politica
migratoria cubana, al tiempo que respaldan la politica hacia la emigracion, al proponerse
favorecer un vinculo constructivo y mutuamente provechoso entre la Nacion y la Emigracion,
utilizando terminologia de los noventa. Se persigue crear las condiciones juridicas necesarias
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para que aumente el volumen de viajes al pais y las repatriaciones de los cubanos residentes
en el exterior, y propiciar que las personas que viajan al extranjero no se conviertan en
emigrados, sino que preserven su residencia y todos sus derechos en Cuba.

En lo que respecta a la entrada al pais, el Decreto Ley numero 302 del 11 de octubre de 2012,
modificativo de la Ley nimero 1312/76, “Ley de Migracién” que se aplica a partir del 14 de
enero de 2013 (MINJUS, 2012: 1357-1387), extiende de 60 a 90 dias el tiempo de
permanencia temporal en Cuba de los emigrados que la visitan, prorrogable “cuando razones
fundadas lo aconsejen”; autoriza la entrada temporal a Cuba de los que emigraron por via
irregular después de la firma de los Acuerdos Migratorios Cuba-Estados Unidos de 1994 y
1995, y de los profesionales de la salud y deportistas de alto rendimiento que, estando en el
extranjero por razones institucionales, decidieron pasar a la condicién de emigrados, siempre
que hayan transcurrido mas de ocho afos del hecho; autoriza la visita al pais de los cubanos
que al momento de la salida irregular eran menores de 16 afios y simplifica los requisitos y
procedimientos para la repatriacion.

En cuanto a las limitantes para la entrada que aun persisten, también quedan explicitas,
argumentadas por razones de seguridad: tener antecedentes de actividades terroristas, trafico
de personas, narcotrafico, lavado de dinero, trafico de armas u otra perseguible
internacionalmente; estar vinculado con hechos contra la humanidad, la dignidad humana, la
salud colectiva o perseguibles en virtud de tratados internacionales de los que Cuba es parte;
organizar, estimular, realizar o participar en acciones hostiles contra los fundamentos del
Estado cubano; tener prohibida su entrada al pais por estar declarado indeseable o expulsado o
incumplir las regulaciones para la entrada al pais.

Con respecto a la salida del pais, el Decreto Ley 302/12 elimina barreras migratorias como el
Permiso de Salida y la Carta de Invitacion, y establece que el unico procedimiento necesario
es la obtencion del pasaporte. Otros cambios se relacionan con la autorizacion de la salida
temporal de los menores de 18 afios de edad, con lo cual flexibiliza sustancialmente la
posibilidad de viajar al exterior de las familias y preserva los derechos a la libre movilidad y
la unidad familiar del nifio y del adolescente.

El Decreto Ley extiende el término de estancia en el exterior hasta por dos afios consecutivos
sin perder la condicidon de residentes en territorio nacional, y establece como principio que
todos los cubanos saldran de Cuba temporalmente. A partir de este momento, se consideran
emigrados solo los que no regresen al vencimiento de los 2 afios, y no desde el momento de la
salida del pais, con independencia de la visa que posean. No obstante, si necesitan permanecer
fuera de Cuba por més de dos afios, antes de cumplirse ese plazo, pueden solicitar prorroga
desde el exterior. De igual forma, si viajan a Cuba antes de los dos afios y vuelven a salir, la
fecha de su ultima salida es la que se considera para el calculo de los dos afios fuera del pais.
Hoy queda solo regulada la salida de funcionarios y personalidades que tienen acceso a
recursos, informacion y actividades protegidas por el Estado, segun el Decreto 306/2012,
“Sobre el tratamiento hacia los cuadros, profesionales y atletas que requieren autorizacion
para viajar al exterior” (MINJUS, 2012: 1357-1387).

Vale sefialar que esta normativa se aplica por igual a todos los ciudadanos cubanos que hayan
salido del pais de forma regular, independientemente de que la persona haya obtenido la
residencia en el pais receptor, o incluso su ciudadania. Por otra parte, crea las condiciones
para que tengan tiempo de regularizar su situacién migratoria en los paises receptores y
puedan viajar a Cuba sin afectar su situacion legal en aquel pais.
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En esta dindmica, continlan como importantes barreras a la movilidad de los cubanos las
politicas migratorias de los paises receptores, los requisitos para obtener los visados y el
factor econdmico, necesario para realizar un proyecto migratorio y/o de viaje. Para disminuir
el efecto disuasivo de estas barreras de los paises receptores, se recurre a opciones y destinos,
cuyas relaciones con Cuba no amenacen la movilidad con medidas restrictivas. La obtencion
de la residencia permanente o la recuperacion de la ciudadania de los paises de destino, ha
sido otra forma de garantizar cierta circularidad migratoria, que no se interrumpa la movilidad
por las politicas de visados.

Nexo migracién y desarrollo

El primer elemento a juzgar es el impacto de la magnitud de la emigracion: un saldo
migratorio externo negativo de tal magnitud, sosten