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FORMULARIO DE APRESENTAGAO DE UMA INICIATIVA IBERO-AMERICANA

DADOS GERAIS

Nome da Iniciativa

Iniciativa Ibero-Americana para Prevenir e Eliminar a Violéncia
contra as Mulheres.

Pais/es ou organismo/s ibero-
americano/s que propde/m a
Iniciativa

SEGIB e paises aderidos.

Paises participantes

Andorra, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Espanha,
México, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Area Prioritéria a que pertence

Espaco Transversal

Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel paraoqual a
Iniciativa contribui

Contribui diretamente para o ODS Igualdade de Género e, mais
concretamente, para a Meta 5.2 Eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas,
incluindo o trdfico e exploracdo sexual e de outros tipos.

Localizacao da Unidade Técnica
da Iniciativa

A Unidade Técnica (UT) sera estabelecida na primeira reunido do
Conselho Intergovernamental em 2021.

Data de apresentacdo a SEGIB

Fevereiro2021.

Data de inicio da Iniciativa

01/05/2021.

Data de conclusao da Iniciativa

30/12/2025.

Orgcamento comprometido total

(€/9)

Recursos financeiros: EUR 164.825
Além disso, ha contribuicdes em espécie dos paises.

Também se poderao obter fontes de financiamento adicionais, quer
através de novos paises que se integrem na Iniciativa quer de
instituicoes internacionais que operem na area de intervencao.

Recursos técnicos, humanos e
materiais comprometidos

Para além do montante inicial com que a Iniciativa conta, na sua
primeira reunidao, o Conselho Intergovernamental estabelecera os
recursos técnicos, humanos e materiais que serdo anualmente
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afetados a Iniciativa. O futuro regulamento da Iniciativa também
regulara estes aspetos.

DOCUMENTO DE FORMULACAO DA INICIATIVADA

Iniciativa Ibero-Americana para Prevenir e Eliminar a Violéncia contra as Mulheres.

Contexto e Justificacido da Iniciativa

A violéncia contra as mulheres é um dos meios sociais, politicos e econémicos fundamentais através
dos quais se perpetua a posicdo subordinada das mulheres relativamente aos homens e os seus papéis
estereotipados. Além disso, constitui um grave obstdculo para a obtencdo da igualdade substantiva
entre mulheres e homens e para o usufruto por parte das mulheres dos seus direitos humanos e
liberdades fundamentais.!

Definida como “qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa resultar, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico para as mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coacdo
ou a privacdo arbitrdria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida privada”,? a
violéncia contra as mulheres (VCM) é tanto uma causa quanto uma consequéncia da
desigualdade de género. O seuimpacto pode ser imediato ou a mais longo prazo, e inclui multiplas
consequéncias fisicas, sexuais, psicolégicas e até mortais para as mulheres, para além de afetar
negativamente o seu bem-estar e a plena participacao na sociedade.

O direito a viver uma vida sem violéncia é um direito humano fundamental e, no entanto, esse
direito é diariamente negado a milhdes de mulheres de todo o mundo. Em todas as regides e
paises do mundo, em tempo de paz e em tempo de conflito, a violéncia contra as mulheres afeta
as mulheres de forma desproporcionada pelo simples facto de serem mulheres. Além disso, é
necessario mencionar que este tipo de violéncia se produz sobretudo no ambito das relacoes
intimas e familiares, sendo na maior parte das vezes infligida pelo cénjuge ou parceiro sentimental,
atual ou anterior, da vitima.®

A situacdo assume tal dimensao, que a Organizacao Mundial da Saude declarou a violéncia contra
as mulheres como um problema de satide publica mundial de proporcées pandémicas. As ultimas
estimativas globais indicam que cerca de uma em cada trés (35%) mulheres do mundo sofreu
violéncia fisica e/ou sexual por parte de seus parceiros ou violéncia sexual por parte de terceiros
nalguma altura das suas vidas.*

Embora a prevaléncia da violéncia exercida pelos parceiros intimos nos ultimos 12 meses e que
foi denunciada, varie significativamente entre paises (de 2% a 46%), em média, 18% das mulheres
sofreram violéncia fisica e/ou sexual por parte de um parceiro ou ex-parceiro intimo no ultimo
ano; sendo as mulheres mais jovens (dos 15 aos 29 anos), aquelas que correm maior risco de
sofrer violéncia no casal.” Mais concretamente, calcula-se que nos Gltimos 12 meses, pelo menos

1CEDAW, 2017, Recomendacio Geral N° 35 CEDAW/C/GC/35.

2 Nacoes Unidas, 1993, Declarac3o sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres.

3 UN Women, 2020, COVID-19 and ending violence against women and girls.

4 Organizacdo Mundial da Satde, 2013, Estimativas mundiais e regionais sobre a violéncia contra as mulheres.
5 Divisdo de Estatistica das Nacdes Unidas, 2020, World’s Women: Tendéncias e Estatisticas.
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243 milhdes de mulheres de todo o mundo, com idades compreendidas entre os 15 e 0s 49 anos,
sofreram violéncia sexual ou fisica por parte de um parceiro sentimental.®

Mas os dados mais duros correspondem ao nimero de mulheres que sdo assassinadas. As ultimas
informacoes indicam que 87.000 mulheres foram assassinadas deliberadamente em 2017, mais
de um terco pelo seu parceiro ou ex-parceiro.” Na América Latina®, segundo a tipificacdo do crime
nas leis nacionais, esse niimero aumentou para 4.652 casos durante 2019, ao passo que na Unido
Europeia,em 2017 se registaram 854 mulheres vitimas de homicidio por parte de um membro da
familia ou parceiro nos 16 Estados membros que proporcionaram dados.®

Por outro lado, uma andlise dos inquéritos nacionais da América Latina e do Caribe revela que entre
um quarto e metade das mulheres declaram ter sido, pelo menos uma vez na vida, vitimas de
violéncia fisica ou sexual por parte de um parceiro intimo!! e, em concreto, que 12%, ou seja,
aproximadamente 19,2 milhoes de mulheres entre os 15 e 0s 49 anos, foram vitimas de violéncia
fisica ou sexual por parte de um parceiro intimo, atual ou anterior.1?

Por sua vez, na Europa, quase uma em cada quatro mulheres (22 %) a partir dos 15 anos sofreu
violéncia fisica e/ou sexual por parte de um parceiro, e quase metade (43 %) sofreu violéncia
psicolégica provocada por um parceiro®®. Além disso, 1 em cada 2 mulheres com mais de 15 anos
sofreu assédio sexual e 1 em cada 20 foi violada.*

Estes valores impressionantes, intensificaram-se nos ultimos meses em consequéncia das
medidas de confinamento adotadas como resposta a emergéncia sanitaria provocada pela
pandemia da COVID-19. Os dados emergentes confirmam um aumento das denudncias de
violéncia contra as mulheres, particularmente de violéncia doméstica, em todo o mundo, que
chegaram inclusivamente a duplicar em alguns paises.*?

Também nao nos podemos esquecer que, embora a violéncia exercida pelos parceiros seja uma
das formas mais comuns e generalizadas, as mulheres sofrem violéncia ao longo da vida e numa
série de ambientes, entre outros, na familia, comunidade e sociedade em geral, e em ambitos
como o profissional e o politico.

6 UN Women, 2020, COVID-19 and ending violence against women and girls.

7 |dem.

8Deve sublinhar-se que n3o existem dados sobre a prevaléncia da violéncia contra as mulheres na Ibero-América, pelo
que ao longo do documento apresentaremos os dados disponiveis para a América Latina e o Caribe, bem como para a
Europa.

? De acordo com as informacoes oficiais de 16 paises da América Latina. Comissdo Econdmica para América Latinae o
Caribe (CEPAL), Observatério da Igualdade de Género, 2020, Feminicidio.

10 A Unido Europeia ndo tem um nimero oficial de feminicidios/femicidios ja que este ainda no foi legalmente definido
no direito penal de praticamente nenhum Estado membro. Neste sentido, utiliza-se o termo homicidio por parte de um
membro da familia ou parceiro intimo, por se considerar que o homicidio relacionado com o parceiro ou a familia engloba
a maior parte dos assassinatos classificados dessa maneira. European Institute for Gender Equality, 2020, Violence in
European Union.

11Pan American Health Organization, 2019, Intimate partner violence in the Americas: a systematic review and reanalysis
of national prevalence estimates.

12 ONU, 2019, Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

13 European Institute for Gender Equality, 2020, Beijing + 25: the fifth review of the implementation of the Beijing
Platform for Action in the EU Member States.

14 European Institute for Gender Equality, 2014, What is gender- based violence?

15 ONU, 2020, Policy Brief: The impact of Covid-19 on women.
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A violéncia em razdo do género pode afetar algumas mulheres em diferente medida ou de diferente
forma, tendo em conta, entre outras, a origem étnica ou raca da mulher, condicdo de minoria ou
indigena, cor, idade, proveniéncia urbana ou rural, deficiéncia, orientacao sexual, identidade de
género, condicao de refugiada, deslocada interna ou apatrida, estatuto migratério, convivéncia
com o VIH/SIDA, privacao de liberdade, prostituicao, trafico de mulheres e situacoes de conflito
armado.¢

As mulheres que vivem em situacdo de vulnerabilidade, tais como as atrds mencionadas, estao
expostas a um maior risco de sofrerem a violéncia que conduz a invisibilidade do problema, o que,
portanto, da lugar a impunidade e a persisténcia da violéncia durante longos periodos. Por
exemplo, as mulheres com deficiéncia tém até duas vezes mais probabilidades de serem vitimas
de violéncia doméstica que as mulheres sem deficiéncia.’” Vale ainda a pena referir que algumas
mulheres podem adquirir deficiéncia em consequéncia de diversas formas de violéncia de
género.®

Mas a violéncia contra as mulheres ndo é sé uma questdo de direitos humanos ou de satde publica,
também é um assunto econémico e de desenvolvimento que desacelera o crescimento e prejudica
os esforcos para reduzir a pobreza. Porque, para além de ter consequéncias negativas para as
mulheres, a violéncia também tem impacto nas familias, nas comunidades e na sociedade no seu
conjunto. Embora seja dificil calcular o verdadeiro custo da violéncia contra as mulheres, os
elevados custos associados, que compreendem desde um aumento das despesas em cuidados de
saude e servicos juridicos até a perda de produtividade, refletem-se nos orcamentos publicos
nacionais e representam um obsticulo ao desenvolvimento. A esse respeito, as ultimas
investigacdes indicam que o custo da violéncia contra as mulheres pode ascender anualmente a
aproximadamente 2% do produto interno bruto (PIB) mundial. O que equivale auma perdade 1,5
mil milhdes de délares anuais.?

Dada a extensao deste fendmeno, nas ultimas décadas a violéncia contra as mulheres em razao
do género foi reconhecida e priorizada por todos os paises da Ibero-América no contexto da
aprovacao e ratificacdo de convencoes internacionais e acordos intergovernamentais, entre os
guais se destacam a Convencao sobre a Eliminacado de Todas as Formas de Discriminacao contra
as Mulheres e a Declaracao e Plataforma de Acdo de Pequim. Por sua vez, estes compromissos
foram reforcados através da Agenda 2030, que reconhece a eliminacao de todas as formas de
violéncia contra as mulheres nos ambitos publico e privado como uma condicao indispensavel
para a obtencao da igualdade de género e do desenvolvimento sustentdvel, através da inclusdo
de metas concretas (metas 5.2 e 5.3) que proporcionam um firme mandato para o progresso.

Paralelamente, foram adotados instrumentos a nivel regional, que incluem a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Pard) e a Convencao do Conselho da Europa para a prevencio e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (Convencio de Istambul), que contribuiram para

16 CEDAW, 2017, Recomendacdo Geral N° 35 CEDAW/C/GC/35.

17 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, 2017, Relatdrio do Secretério-Geral sobre a situacdo das mulheres e das meninas
com deficiéncia e a situacdo da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo:
A/72/227.

18 CEPAL, 2012, Panorama Social.

19 Nacdes Unidas, 2018, Declaracio Conjunta: Dia Internacional da Eliminac3o da Violéncia contra as Mulheres.
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promover e fortalecer um importante conjunto de politicas publicas integrais e setoriais, bem
como enquadramentos juridicos para prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia
contra as mulheres na regido. 2°

No ambito destes quadros regulamentares, a erradicacdo da violéncia contra as mulheres em
razao do género tem sido o foco central das politicas nacionais de igualdade e das atividades dos
Mecanismos para o Progresso das Mulheres. Foram concebidas leis contra a violéncia de género
de segunda e terceira geracdo que tém em conta as aprendizagens adquiridas em etapas
anteriores e representam uma superacao da abordagem inicial centrada na violéncia doméstica,
para abordar de forma ampla as diversas manifestacoes da violéncia nos multiplos espacos onde
se produz. A este respeito, constitui um progresso muito significativo nos tltimos anos a aprovacao,
em 18 paises da América Latina, de leis ou reformas dos cddigos penais para tipificar o crime de
assassinato de uma mulher pelo simples facto de ser mulher, sob a denominacao de femicidio ou
feminicidio.?*

Alias, as multiplas causas da violéncia contra as mulheres obrigaram os paises a elaborar politicas,
planos, programas e estratégias nacionais para a erradicacao dessa violéncia, com abordagens de
acao intersetoriais e interdisciplinares e através de instrumentos para direcionar, coordenar e
orcamentar a acdo publica e regulamentar e operacionalizar os esforcos dos diferentes agentes
governamentais.

No entanto, apesar destes consideraveis esforcos e da existéncia de normas e critérios
internacionais e regionais em matéria de violéncia contra as mulheres, subsistem muitos desafios.
Conforme salienta a Relatora Especial sobre violéncia contra as mulheres, faltam abordagens
holisticas e integrais para combater, prevenir e punir a violéncia contra as mulheres e existe uma
fragmentacao e desconexao entre os diferentes instrumentos e programas mundiais e regionais
nesta matéria. 22

Com base neste contexto, a partir de 2005 os e as Chefes de Estado e de Governo da Ibero-
América manifestaram em sucessivas Cimeiras |Ibero-Americanas o seu compromisso a favor da
incorporacao da igualdade de género no sistema ibero-americano. Uma vontade que ficou
consagrada nas declaracbes das cimeiras através de mandatos que destacam e reafirmam os
compromissos assumidos pelos Estados em tratados e convencoes internacionais que promovem
os direitos humanos das mulheres e a igualdade de género, e expressam o compromisso de
aprofundar e fortalecer a transversalizacdo da perspetiva de género em todos os ambitos a fim
de garantir o usufruto de todos os direitos humanos, a igualdade e o empoderamento das
mulheres.

Esse é também o caso do Il Plano de Acao Quadrienal da Cooperacao Ibero-Americana, que inclui
um eixo estratégico dedicado a impulsionar a igualdade de género na Ibero-América, como pré-
condicdo indispensavel para a obtencdo da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

20 Banco Mundial, 2020, Mulher, Empresa e Direito.

21 CEPAL, Repositorio de leis sobre violéncia do Observatério de Igualdade de Género da América Latina e do Caribe.

22 Conselho dos Direitos Humanos, 2016, Relatério da Relatora Especial sobre a violéncia contra as mulheres e as suas
causas e consequéncias: A/HRC/32/42.
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Na XXVI Cimeira Ibero-Americana, realizada em 2018 em La Antigua Guatemala, para além de se
reiterar a necessidade de aprofundar e fortalecer atransversalizacdo da perspetiva de géneroem
todos os ambitos, os paises ibero-americanos comprometeram-se, entre outros aspetos, a
“continuar a realizar esforcos para evitar, combater e punir a violéncia contra a mulher, em qualquer
das suas manifestacées, a fim de assegurar o seu pleno desenvolvimento, bem como o usufruto dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais”, declarando a tolerancia zero para a violéncia
contra as mulheres como um pilar fundamental para alcancar o pleno desenvolvimento dos
paises.

Posteriormente, na | Reunido de Ministras e Ministros Ibero-Americanos das Relacbes
Exteriores, realizada em Andorra no final de novembro de 2019, a Secretaria-Geral Ibero-
Americana (SEGIB) foi incumbida de iniciar o processo de consulta para a implementacio de um
Programa/Iniciativa Ibero-Americano/a para a Prevencao e Eliminacao de todas as formas de
Violéncia contra as Mulheres, com vista a sua aprovacao na XXVII Cimeira Ibero-Americana de
Chefes de Estado e de Governo, que terd lugar em Andorra em abril de 2021.

Em resposta a essa pretensio, em janeiro de 2020 a Area de Género da SEGIB realizou uma série
de intercAmbios com autoridades de varios paises e com diversas agéncias da ONU, identificando
6 areas tematicas que respondem as necessidades, problematicas e especificidades da regido e
sobre as quais potencialmente poderia ser interessante trabalhar no contexto do futuro
Programa/Iniciativa a ser aprovado?:.

1. Prevencao da violéncia contra as mulheres.

2. Medicao do custo econdmico da violéncia contra as mulheres.

3. Prevencio e atendimento da violéncia contra as mulheres em situacboes de
emergéncia.

4. Andlise dos efeitos do empoderamento econdmico das mulheres no risco de
incidéncia da violéncia contra as mulheres.

5. Producao de dados e estatisticas de violéncia contra as mulheres.

6. Formas emergentes de violéncia contra as mulheres.

Estas areas tematicas integraram-se numa proposta de base que foi enviada as entidades
responsaveis pelo tema da violéncia contra as mulheres dos 22 paises da comunidade ibero-
americana, a par de cartas-convite para participarem no processo de formulacdo do futuro
Programa/Iniciativa.?*

O processo, que estava previsto principiar no més de abril, teve de ser adiado até 3 de agosto de
2020 em consequéncia da situacdo de pandemia existente. Nessa data, realizou-se uma primeira
reunido virtual informativa na qual participaram representantes dos 22 paises membros da
SEGIB. Na referida reunido, explicaram-se os antecedentes e o contexto justificativo do futuro
Programa/Iniciativa, e apresentaram-se as areas tematicas identificadas no trabalho prévio de
analise e diagndstico, bem como um roteiro do processo.

23 Uma explicacdo detalhada dessas areas tematicas esta incluida no Anexo I.
24 As instituicdes responsaveis foram consultadas e confirmadas pelos/as Responsaveis de Cooperacio.
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O processo de formulacdo?® realizou-se de modo totalmente virtual através de 5 workshops, que
tiveram lugar entre os meses de outubro de 2020 e janeiro de 2021, durante os quais se
validaram as seis areas tematicas?; se definiram a missdo, visdo e principios do futuro
Programa/Iniciativa; e se conceberam a teoria da mudanca e a légica vertical e horizontal, que se
refletem no presente documento de formulacao.

Na XXVII Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Andorra, no
dia 21 abril de 2021, a proposta foi finalmente aprovada como Iniciativa Ibero-Americana com a
ades3o formal de 11 paises. 2’

E de referir que esta Iniciativa contempla uma abordagem de direitos humanos e que pretende
por tanto assegurar a transversalizacdo de género, nao discriminacdo e multiculturalidade em
todas as suas acoes, tendo em conta a interseccionalidade, com o objetivo de garantir que se
levem em conta as necessidades de determinados grupos de mulheres que sofrem multiplas
formas de discriminacdo, tais como as mulheres indigenas, afrodescendentes, migrantes,
adolescentes, idosas, mulheres de zonas rurais, mulheres com deficiéncia e outras.

A Cooperacao Ibero-Americana caracteriza-se por ambicionar resultados concretos que incidam
diretamente no fortalecimento das politicas publicas, através de um didlogo politico
intergovernamental baseado na cooperacao técnica e na cooperacao financeira para obter mais
e melhores respostas para as necessidades da cidadania ibero-americana. Trata-se de um modelo
Unico de cooperacao, gracas a uma perspetiva multidimensional e multi-agente e auma concecao
flexivel e horizontal, na qual a participacao é voluntaria e os paises colaboram de acordo com as
suas prioridades nacionais no contexto da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Os
Programas e Iniciativas da Cooperacao Ibero-Americana produzem resultados significativos a
nivel do reforco institucional e das politicas publicas com as contribuicdes realizadas pelos paises
conforme as suas capacidades, que sao relativamente pequenas comparativamente com outro
tipo de programas internacionais. Sendo estas propostas aprovadas pelos e pelas Chefes de
Estado nas Cimeiras Ibero-Americanas, o ecossistema ibero-americano em que estes programas
estao inseridos confere-lhes um apoio inigualavel, tanto ao nivel da implementacado quanto da
perdurabilidade dos seus resultados.

Neste sentido, esta Iniciativa serd a primeira plataforma permanente de cooperacao ibero-
americana em matéria de prevencao e eliminacao da violéncia contra as mulheres, podendo-se
tornar numa referéncia, tanto na Ibero-América como em outras regioes. Portanto, o seu valor
acrescentado centra-se em que se pode transformar num espaco propicio para que os paises da
América Latina e da Peninsula Ibérica cooperem nesta matéria, através do intercambio de
conhecimentos acumulados em ambos os lados do Atlantico, bem como na formacao,
fortalecimento institucional e aprendizagem mutua, ja que todos os paises que se integram sao

25 No processo de formulac3o participaram um total de 11 paises: Andorra, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
El Salvador, Espanha, Panam4, Portugal e Venezuela.

26 De acordo com a definic3o de prioridades realizada pelos paises e a metodologia resultante do Manual Operacional, as
areas tematicas foram-se integrando na proposta de formulacdo a diferentes niveis: em Obijetivos Especificos concretos
(OE3), em Resultados (R1.2 e R3.3) e em Linhas de Acdo (LA 1.2.1, LA 1.3.1).

27 Os 11 paises que formalizaram sua ades3o a Iniciativa sdo: Andorra, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Espanha, México, Peru, Republica Dominicana e Uruguai.

Paragrafo 49 da Declaracdo de Andorra



https://www.segib.org/wp-content/uploads/Declaracao-XXVII-Cimeira-Andorra-PT.pdf
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Declaracao-XXVII-Cimeira-Andorra-PT.pdf
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igualmente parceiros e participantes. Procurara atingir os compromissos assumidos a nivel
internacional e regional pelos Estados para assegurar o direito a uma vida sem violéncia a todas
as mulheres da regiao, contribuindo assim para reforcar aidentidade ibero-americana nesta area
e incrementar a solidariedade entre paises em termos de igualdade de género, como pré-
condicado indispensavel para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Assim, para
além de contribuir diretamente para o ODS 5 Igualdade de Género e, em concreto, paraaMeta 5.2,
a Iniciativa também apoiara de forma indireta as Meta 16.1%% e 16.a%° do ODS 16 Paz, Justica e
Instituicées Eficazes e a Meta 10.4%° do ODS 10 Reduzir as Desigualdades.

Por ultimo, convém referir que a Iniciativa procurard nao duplicar esforcos, mas unir e colaborar
com outras iniciativas regionais e internacionais em curso.

Principios orientadores da Iniciativa

A Missao da Iniciativa é a de “contribuir para a erradicacéo de todas as formas de violéncia contra as
mulheres e as suas interseccionalidades, através da construcdo e consolidacdo de um quadro comum de
referéncia na Comunidade Ibero-Americana para a incidéncia politica e a producdo e gestdo de
conhecimentos na formulacdo de politicas integrais com perspetiva de género, de Direitos Humanos e
de interculturalidade, em sintonia com a Agenda de Desenvolvimento 2030

A Visdo Iniciativada Iniciativa é a de “ser reconhecido e reconhecer-se como plataforma de
cooperacdo ibero-americana quanto a construcdo e consolidacado de politicas publicas integrais eficazes
para a erradicacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres e ao atendimento e protecdo das
mulheres ibero-americanas vitimas e sobreviventes, a fim de alcancar o pleno respeito pelos direitos
humanos e liberdades das mulheres”.

O Quadro Conceptual da Iniciativa baseia-se numa abordagem de direitos humanos, integrando
de forma transversal as perspetivas de género, multiculturalidade e nao discriminacdo. O
Iniciativa também adotard uma abordagem centrada nas vitimas/sobreviventes de violéncia,
dando resposta a obrigacdo de devida diligéncia dos Estados na prevencao, erradicacao,
atendimento e protecao de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Os Principios orientadores do quadro de cooperacao e coordenacao da Iniciativa sdo aigualdade
de género e o empoderamento das mulheres, bem como a horizontalidade e transparéncia. A
Iniciativa reger-se-a pelos principios de apropriacdo, harmonizacao e alinhamento, definidos na
Declaracao de Paris sobre a Eficacia da Ajuda.

Os Valores que alimentam a Iniciativa sdo a solidariedade e a justica social.

Paises participantes e localizacdo da Unidade Técnica

28 Meta 16.1: Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade com ela relacionadas em
todo o mundo.

29 Meta 16.a: Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive através da cooperacio internacional, para a
construcao de melhor capacidade de resposta a todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a
prevencao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime.

30 Meta 10.4: Adotar politicas, especialmente ao nivel fiscal, salarial e de protec3o social, e alcancar progressivamente
uma maior igualdade.
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Cartas de adesao recebidas: Andorra, Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Equador, El Salvador,
Espanha, México, Peru e Uruguai.

A localizacdo da Unidade Técnica (UT) sera estabelecida na primeira reunido do Conselho
Intergovernamental.

Pessoas destinatarias da Iniciativa (diretos e indiretos)

A Iniciativa dirige-se as instancias e organismos nacionais que exercem diretamente as
competéncias de prevencado e erradicacdo da violéncia contra as mulheres, bem como de
atendimento e reparacao integral das mulheres sobreviventes de VCM.

Indiretamente, a Iniciativa beneficiard de forma geral a sociedade no seu conjunto, mais
concretamente as mulheres da regido ibero-americana, destinatarias ultimas das politicas de
prevencao, atendimento e reparacao integral da VCM dos paises que adiram a Iniciativa.

5.1

52.

Obijetivos

Objetivo Contribuir para a eliminacdo de todas as formas de violéncia contra as mulheres
Geral na Ibero-América a partir da construcao e consolidacdo de um quadro comum de
referéncia.

OE1. Impulsionar o desenvolvimento e fortalecimento de politicas publicas e
leis integrais para a erradicacao da violéncia contra as mulheres na comunidade

Objetivos . .
ibero-americana.

Especificos
A monitorizacao e a avaliacdo sdo fundamentais para medir a eficacia da resposta
da acao publica e para avaliar o seu desempenho, bem como para construir e
formular uma base forte de provas de tudo o que funciona nas estratégias para
erradicar a violéncia contra as mulheres.

Por isso, a Iniciativa centrar-se-4 em fortalecer a capacidade das instancias
responsaveis pela formulacdo, monitorizacao e avaliacao de politicas publicas e
leis integrais para a eliminacdo da violéncia contra as mulheres (R1.1),
inclusivamente através do desenvolvimento de padrbes metodolégicos e
ferramentas que garantam o rigor e a eficacia do trabalho dessas instancias.

Por outro lado, dada a necessidade de compreender a magnitude da VCM para
reforcar e melhorar a eficacia das politicas de prevencao e resposta a VCM, a
Iniciativa focar-se-4 no fortalecimento da capacidade técnica das instancias
responsaveis pela recolha e gestdo de dados estatisticos (R1.2). Para esse efeito,
tentard desenvolver uma metodologia comum para homogeneizar os dados
recolhidos, padronizar as definicbes, evitar a duplicacdo de registos, chegar a
acordo sobre as fontes oficiais entre as instincias produtoras de registos e
favorecer a criacdo de um registo Unico sobre violéncia contra as mulheres em
cada pais, bem como a sua atualizacao eficiente.
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Além disso, com o objetivo de conceber novas politicas publicas e leis integrais
para a erradicacao da VCM com abordagens inovadoras ou baseadas em provas,
o Iniciativa procurard produzir conhecimentos sobre a envergadura real da VCM
e a sua extensao, causas e efeitos, inclusivamente através de investigacbes sobre
as 6 areas tematicas identificadas, bem como sobre outras que se considerem
prioritarias (R1.3).

OE2. Melhorar o atendimento, protecao e reparacao integral das mulheres
ibero-americanas vitimas/sobreviventes de todo o tipo de violéncia contra as
mulheres.

Para dar uma resposta adequada a violéncia contra as mulheres e manter a sua
seguranca e bem-estar, é fundamental prestar servicos de atendimento, protecao
e reparacao a partir de uma cultura de empoderamento que ajude as mulheres
vitimas/sobreviventes a estudar as diversas opcdes que tém a sua disposicao e
que apoie as suas decisdes. Com o objetivo de prestar servicos de qualidade, os
paises devem ter em conta os principios gerais em que a prestacao de todos os
servicos essenciais se apoia e os elementos fundamentais que devem estar
presentes para apoiar essa prestacido. Estes principios e elementos fundamentais
refletem-se numa série de caracteristicas comuns e atividades que estio
presentes de forma transversal no setor sanitario, no dos servicos sociais, e no
policial e judicial, bem como nos mecanismos de coordenacio e governacio.®?

Com base nesta abordagem, a Iniciativa incidira no fortalecimento da capacidade
de resposta dos servicos especializados em atendimento, protecdo e reparacao
integral das mulheres vitimas/sobreviventes (R2.1). Para esse efeito, partir-se-a
da formacao e capacitacao do pessoal envolvido nos servicos, bem como no
desenvolvimento de padroes de qualidade para os diferentes servicos
mencionados.

Finalmente, a fim de garantir que os servicos de todos os setores se coordenam e
gerem para oferecer uma resposta integrada, multidisciplinar, sistematica e
sustentada, trabalhar-se-a no sentido de reforcar a capacidade de articulacdo e
coordenacdo das instancias responsaveis pelo atendimento, protecdo e
recuperacao das mulheres vitimas/sobreviventes de VCM, bem como de outros
setores-chave, tais como a sociedade civil (R2.2), através do desenvolvimento de
padroes e diretrizes que garantam uma resposta integrada, com uma abordagem
centrada nas mulheres, que promova a prestacdo de contas as vitimas e
sobreviventes, bem como entre as préprias instancias envolvidas.

OE.3. Fortalecer o alcance dos programas ou planos de prevencao da violéncia
contra as mulheres que promovam a mudanca cultural da sociedade ibero-
americana.

31ONU Mulheres, 2015, Pacote de servicos essenciais para mulheres e meninas que sofrem violéncia: Elementos centrais
e diretrizes relativas a qualidade do atendimento.
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A prevencado ndo pode ser um esforco a curto prazo, mas um empenho que
necessita do compromisso constante dos governos e das restantes partes
interessadas, bem como de uma maior investigacdo parainformar e supervisionar
0S progressos e as acoes para erradicar a violéncia contra as mulheres a partir da
sua origem. Nesse sentido, é necessario ndo sé desenvolver esforcos a favor da
obtencao da igualdade de género em todos os dmbitos e a todos os niveis, mas
também trabalhar para promover mudancas nas atitudes e praticas
discriminatérias através de programas educativos que promovam as relagdes de
respeito e a igualdade de género a partir de idades precoces, bem como
abordagens multifacetadas e de mobilizacido social que envolvam grupos-chave
estratégicos, tais como homens, lideres comunitarios e religiosos, setor privado e
outros.*?

A este respeito, a Iniciativa procurara criar ferramentas que permitam promover
e medir a mudanca cultural da sociedade ibero-americana relativamente 3 VCM
(R3.1), bem como fortalecer as capacidades técnicas do dmbito educativo para
prevenir o seu aparecimento (R3.2). Em ambos os casos, serdo desenvolvidas
metodologias e padrdes de qualidade que se complementardo com acoes de
capacitacao/formacao.

Por dltimo, tal como ja foi explicado anteriormente, o conhecimento dos custos
que um pais deve enfrentar em consequéncia da violéncia contra as mulheres
permite fortalecer os argumentos de prevencao dirigidos a cidadania. Neste
sentido, a Iniciativa procurard desenvolver ferramentas/metodologias que
permitam a homogeneizacdo e padronizacdo dos processos de recolha de
informacdes para calcular o custo da VCM nos paises ibero-americanos (R3.3).
Realizar-se-a a capacitacao/formacao do pessoal das instancias responsaveis e,
apdés a implementacdo destas ferramentas/metodologias nos paises, serdo
difundidos os conhecimentos gerados.

Resultados esperados. Linhas de Acao e Atividades

OEL. Impulsionar o desenvolvimento e fortalecimento de politicas ptblicas e leis
integrais para a erradicacao da violéncia contra as mulheres na comunidade ibero-
americana.

Resultados Linhas de acio

Resultado 1.1 Fortaleceu-se a capacidade LA 1.1.1 Desenvolvimento de padroes

técnica das instancias responsaveis pela metodoldgicos e ferramentas de

formulacdo, monitorizacdo e avaliacdo de formulacdo, monitorizacdo e avaliacdo de

politicas publicas e leis integrais. politicas publicas sobre a violéncia contra as
mulheres (VCM).

32 ONU Mulheres, 2015, Um quadro de Apoio a Prevenc3o da Violéncia contra as Mulheres.
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Atividades: Assisténcias técnicas,
sistematizacdo e intercAmbio de boas
praticas, Foéruns/Encontros, semindrios,
formacao/capacitacao.

Resultado 1.2 Fortaleceu-se a capacidade LA 1.2.1 Padronizacido de uma metodologia
técnica das instancias responsaveis pela de recolha e gestio de dados estatisticos

recolha e gestao de dados estatisticos sobre ' sobre VCM33entre as instancias
VCM. responsaveis pela sua producao.
Atividades: Assisténcias técnicas,
sistematizacdo e intercAmbio de boas
praticas, formacao/capacitacao aos

Institutos Nacionais de Estatistica ou
instancias que recolham dados estatisticos
nacionais e Foéruns/Encontros  para
consolidar o sistema comum de dados sobre
VCM.

Resultado 1.3 Produziram-se LA 131 Desenvolvimento de
conhecimentos inovadores®* sobre VCM e a  investigacdes® sobre VCM.

sua extensao, causas e efeitos. . . L 3
Atividades: investigacbes em  areas

priorizadas, sistematizacao e intercambio de
boas praticas, seminarios e assisténcias
técnicas.

LA 1.3.2 Distribuicido e divulgacdo dos
conhecimentos produzidos em matéria de
VCM.

Atividades: Desenvolvimento e envio de
Boletins, Foruns/semindrios/encontros.

OE2. Melhorar o atendimento, protecao e reparacao integral das mulheres ibero-
americanas vitimas/sobreviventes de todo o tipo de violéncia contra as mulheres.

Resultados Linhas de acio

33 Inclusivamente nas areas tematicas identificadas como prioritarias, particularmente no que respeita 3 VCM em
situacoes de emergéncia e a formas emergentes de VCM.

34 N3o s6 se considerara inovadora a producio de novos conhecimentos, mas também os que introduzem modificacdes
significativas nas abordagens das investigacdes ja existentes.

35 Inclusivamente nas areas tematicas identificadas como prioritarias mas menos exploradas, tais como a prevencao da
VCM, prevencao e atendimento da VCM em situacdes de emergéncia, efeitos do empoderamento econémico no risco de
incidéncia da VCM e formas emergentes de VCM.

12
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Resultado 2.1 Reforcou-se a capacidade de
resposta dos servicos especializados no
atendimento, protecao e reparacao integral
das mulheres vitimas/sobreviventes.

Resultado 2.2 Fortaleceu-se a capacidade
de articulacdo e coordenacao das instancias
responsaveis pelo atendimento, protecao e
reparacao das mulheres
vitimas/sobreviventes de VCM.

LA 2.1.1 Capacitacdo especializadaem VCM
das e dos agentes envolvidos no
atendimento, protecdo e reparacao das
vitimas/sobreviventes de VCM.

Atividades: assisténcias técnicas,

formacgao/capacitacao, seminarios.

LA 2.1.2 Desenvolvimento de padrdes de
gualidade para o atendimento, protecao e

reparacao integral das
vitimas/sobreviventes de VCM.
Atividades: assisténcias técnicas,

sistematizacdo e intercAmbio de boas
praticas, semindrios e foruns/encontros.

LA 2.2.1 Desenvolvimento de protocolos,
padroes e diretrizes para a coordenacao
multissetorial.

Atividades: assisténcias técnicas,
sistematizacdo e intercAmbio de boas
praticas, formacao/capacitacio, seminarios.

OE.3. Fortalecer o alcance dos programas ou planos de prevencao da violéncia contra as
mulheres que promovam a mudanca cultural da sociedade ibero-americana.

Resultados Linhas de acio

Resultado 3.1 Criaram-se as ferramentas
que permitem promover e medir a mudanca
cultural dasociedade ibero-americanaface a
VCM.

LA 3.1.1 Desenvolvimento de metodologias
que permitam conceber estratégias
inovadoras de prevencdo contra a VCM e
medir os seus impactos.

Atividades: assisténcias técnicas,
seminarios, féruns/encontros,
sistematizacdo e intercAmbio de boas
praticas.

LA 3.1.2 Capacitacdo em ferramentas e
metodologias para conceber estratégias de
prevencao e medicdo da mudanca social.

Atividades:
seminarios.

Formacao/capacitacao,

13
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Resultado 3.2 Reforcaram-se as LA 3.2.1 Desenvolvimento e implementacao
capacidades técnicas no ambito educativo de padrbées de qualidade em programas
para fomentar mudancas culturais educativos para promover a mudanca
relativamente a VCM. cultural relativamente a VCM.

Atividades: assisténcias técnicas,
sistematizacdo e intercAmbio de boas
praticas, seminarios, féruns/encontros.

LA 3.2.2 Capacitacdo em padroes de
gualidade nos programas educativos para
promover a mudanca cultural relativamente
aVCM.

Atividades: formacao/capacitacao,
seminarios.

Resultados 3.3 Produziram-se edifundiram- LA 3.3.1 Definiu-se uma metodologia
se os conhecimentos sobre metodologias e comum para estimar o custo da VCM na
ferramentas para medir o custo da VCM. comunidade ibero-americana.

Atividades: Assisténcias técnicas,
sistematizacdo e intercAmbio de boas
praticas, Foéruns/encontros, semindrios,
formacao/capacitacao.

LA 3.3.2 Capacitacdo no uso/aplicacdo da
metodologia para estimar o custo da VCM
para as instancias responsaveis.

Atividades: Assisténcias técnicas,
capacitacoes e formacao, Féruns/encontros,
seminarios.

LA 3.3.3 Divulgacdo dos conhecimentos
produzidos sobre o custo da VCM.

Atividades: publicacoes, Féruns/encontros e
seminarios.

Metas e Indicadores de Acompanhamento e de Resultados

Na sequéncia do processo de reflexdo realizado e sem prejuizo de outros que possam vir a ser
definidos depois de concluido o processo de planificacdo estratégica, sugere-se uma bateria de
indicadores gerais.3¢

36 Deve sublinhar-se que, a modo de exemplo, apresentam-se aqui os indicadores mais representativos. Durante o
processo de consulta definiram-se um grande nimero de indicadores que serao colocados a disposicdo da Iniciativa e da
sua Unidade Técnica uma vez aprovado.
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Enumeram-se por ordem, comecando pelos relacionados com a medicao das realizacoes de maior
envergadura (OE) passando pelos de resultados (R) e terminando pelos indicadores de produto
gue medem a realizacdo das Linhas de Acao (LA).

Para o nivel de objetivos especificos:

N.° de instrumentos de politica publica (leis, normas, regulamentos, decretos, planos de
acao e estratégias) desenvolvidos e/ou reforcados para prevenir e erradicar a VCM na
comunidade ibero-americana.

N.° de paises ibero-americanos que implementam os padroées de qualidade desenvolvidos
pela Iniciativa nos seus protocolos e estratégias de atendimento, protecio e reparacao
integral das mulheres vitimas/sobreviventes de VCM e de coordenacado
interinstitucional.

N.° paises que utilizam as ferramentas que promovem as mudancas culturais produzidas
no contexto da Iniciativa.

Para o nivel de resultados:

N.° de instancias responsaveis pela formulacao, implementacao e avaliacao de politicas
publicas e leis integrais de violéncia contra as mulheres (VCM) que implementam a
metodologia desenvolvida pela Iniciativa.

N.° de investigacbes produzidas pela Iniciativa utilizadas pelos paises ibero-americanos
(como fontes secundarias) para a elaboracao de normas e politicas publicas sobre VCM.
N.° de relatérios de avaliacido que confirmam que os servicos especializados no
atendimento, protecao e reparacao integral das mulheres vitimas/sobreviventes dos
paises ibero-americanos respondem a padroes de qualidade.

N.° regras e diretrizes desenvolvidas pela Iniciativa para articular o atendimento,
protecao e reparacao das mulheres VCM.

Sim/Nao Ferramentas metodoldgicas produzidas pela Iniciativa que permitem promover
e medir a mudanca cultural da sociedade ibero-americana relativamente a VCM.

N.° de programas educativos que integram os padrdes de qualidade definidos pela
Iniciativa para promover a mudanca cultural relativamente a VCM por pais.

N.° de paises que implementam a metodologia desenvolvida pela Iniciativa para estimar
o custo da VCM nos seus paises.

N.° de pessoal técnico que afirma ser capaz de desenvolver a metodologia para estimar o
custo da VCM realizada pela Iniciativa, desagregado por sexo.

Para o nivel de linha de acao:

Sim/Nao Guia de padroes metodolégicos e ferramentas de formulacio, monitorizacdo e
avaliacdo de politicas publicas sobre VCM.

Sim/Nao Ferramenta padronizada concebida (regularidade na atualizacdo de dados,
online, tipos de violéncia que inclua, n° de vitimas e agressores, etc.).

N.° de produtos (boletins, féruns, seminarios, encontros e estratégias de comunicacdo)
realizados e/ou distribuidos pela Iniciativa em matéria de VCM.

N.° de horas da formacéao prestadas no contexto da Iniciativa.

Numero de profissionais (desagregado por sexo) capacitados/as pela Iniciativa.

N° de modelos de protocolo/n® de protocolos de atendimento, protecao e reparacao que
incluam padroes de qualidade desenvolvidos pela Iniciativa.

Sim/Nao Padrbes de qualidade relacionados com a coordenacdo multissetorial na
abordagem da VCM definidos pela Iniciativa.
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= Sim/Nao Realizacio da sistematizacio de boas praticas. (LA)

= N.°de paises que participam na sistematizacido de boas praticas. (LA)

= N.° de assisténcias técnicas promovidas pela Iniciativa para o desenvolvimento e
implementacio de estratégias de prevencio da VCM. (LA)

= Sim/Nao Modelo de Programa educativo para promover a mudanca cultural
relativamente 3 VCM com padrées de qualidade desenvolvidos pela Iniciativa. (LA)

= Sim/Ndo Metodologia comum para estimar os custos da VCM desenvolvida pela
Iniciativa. (LA)

Por outro lado, é de salientar que os paises participantes no processo de formulacdo consideram
fundamental promover o acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas que visam a
eliminacdo da VCM, pelo que se incluirdo atividades e/ou linhas de acdo nalguns dos OE
relacionados com a promocao dessas praticas.

Para além do acompanhamento que se realizara a Iniciativa, através da medicio do conjunto dos
indicadores aqui propostos, o Conselho Intergovernamental determinard a pertinéncia de
realizar uma avaliacdo intercalar e/ou final para determinar o cumprimento dos objetivos,
resultados obtidos, percecdo das pessoas destinatarias, eficiéncia no uso dos recursos,
sustentabilidade, contribuicdo das politicas publicas e qualidade dos processos de execucao, com
o objetivo de identificar recomendacbes e aprendizagens adquiridas que retroalimentem a
Iniciativa e o conjunto das acoes de cooperacao.

Cronograma geral da execucao da Iniciativa

O cronograma de execucdo serd aprovado como parte do Plano Operacional Anual
correspondente a cada um dos anos de vigéncia da Iniciativa. No momento da realizacdo do
primeiro Conselho Intergovernamental, sera aprovado o cronograma do primeiro ano. O Plano
Estratégico (PE) 2022-2025 da Iniciativa especificara os objetivos, resultados, linhas de acdo e
atividades, incluindo os indicadores e as respetivas fontes de verificacdo. Este PE sera
desenvolvido através de Planos Operacionais Anuais (POA) que serdo aprovados todos os anos
pelo Conselho Intergovernamental. Serd nestes ultimos documentos estratégicos onde se
pormenorizard o cronograma anual das atividades. Durante o primeiro Conselho
Intergovernamental (data por confirmar) sera aprovado o PE e o POA 2022.

Espera-se que 2021 seja o ano da implementacao Iniciativada Iniciativa.

Inclui-se um cronograma aproximado das acdes previstas em 2021 até a aprovacdodo | PE (2022-
2025):

Periodo Acoes
Abril Aprovacao da Iniciativa na XXVII Cimeira.
Maio - junho Convocacao do | CIG virtual para eleger a UT e a Presidéncia.

Julho-dezembro  Estudo da linha de base e formulacdo do PE e do POA 2022.
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Orgamento geral da Iniciativa (€ / $)

Tal como o Plano Operacional, o orcamento da Iniciativa terd um carater anual, dado que os
paises membros também o elaborarao anualmente. Em qualquer caso, cada Plano Operacional
Anual com o respetivo orcamento, serd apresentado e aprovado no Conselho
Intergovernamental. Procurar-se-a garantir o cumprimento de todos os requisitos indicados no
Manual Operacional dos Iniciativas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-
Americana.

10.

Viabilidade e Sustentabilidade da Iniciativa

Por se tratar de uma Iniciativa de carater intergovernamental, os/as REPPI garantem o
alinhamento com as politicas publicas de cada um dos seus paises, o que permitira a viabilidade
politica e institucional. Além disso, a Iniciativa contribui diretamente para a Agenda 2030, com a
qual os paises ibero-americanos se comprometeram ao mais alto nivel.

A apropriacdo dos resultados e produtos por parte dos paises participantes sera, sem divida, a
chave da sustentabilidade do projeto, uma vez que, em resposta aos principios da Declaracao de
Paris, a Iniciativa foi concebido contando com a lideranca efetiva dos paises envolvidos. Isto
garante que a Iniciativa ndo sé seja viavel, mas também que os seus resultados sejam sustentaveis
ao longo do tempo.

Além disso, a Iniciativa tem recursos financeiros, humanos e materiais que garantem a sua
viabilidade:

1. Recursos Financeiros. Esta garantida a contribuicdo de 164.825 euros além de contribuices
em espécie.

A contribuicdo anual de cada pais para os anos seguintes serd definida pelo Conselho
Intergovernamental e ajustar-se-a a natureza e ambito dos planos anuais.

2. Recursos materiais e humanos. Quando se estabelecer a Unidade Técnica (UT) e as suas
responsabilidades, definir-se-do com precisao esses recursos.

O numero e a capacidade técnica dos 6rgaos de gestdo da Iniciativa sdo uma garantia da
implementacdo das suas acoes, bem como da qualidade da monitorizacdo das atividades da
Iniciativa.

11.

Estrutura organizativa da Iniciativa

De acordo com o estabelecido no Capitulo 5 do Manual Operacional, a Iniciativa contard com um
Conselho Intergovernamental e uma Unidade Técnica que assegurardo o desenvolvimento do
Plano Estratégico e dos seus POA e a obtencao dos resultados estabelecidos.

O Conselho Intergovernamental (CIG) sera constituido por representantes das instancias e
organismos nacionais que detém as competéncias de forma direta de prevencao e erradicacdoda
violéncia contra as mulheres dos paises participantes. Reunir-se-a presencialmente pelo menos
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uma vez por ano, reunindo-se de forma virtual sempre que um dos seus membros o considere
conveniente. De acordo com o Manual Operacional, o Conselho tera as seguintes funcoes:

= Aprovacao das linhas estratégicas, monitorizando o seu desenvolvimento e garantindo o
cumprimento dos seus resultados.

= Tomada de decisoes sobre recursos financeiros, humanos, técnicos e materiais.

= Aprovacao do valor das quotas/contribuicdes dos paises participantes e outros fundos
obtidos.

= Definicao e aprovacao do Plano Operacional Anual e do seu orcamento anual.

= Preparacao e aprovacao dos regulamentos.

= Designacdo da Presidéncia e Secretaria Técnica.

= Apoio as acoes de visibilidade.

= Resolucao de todos os assuntos necessarios para alcancar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos.

Por sua vez, a Unidade Técnica serd definida na primeira reunido do Conselho
Intergovernamental. Em conformidade com as diretrizes do Conselho Intergovernamental, a
Unidade Técnica assumira as seguintes funcgoes:

= Preparacdo, para aprovacao por parte do Conselho Intergovernamental, do Plano
Operacional Anual.

= Execucdo das atividades previstas no Plano Operacional Anual para alcancar os
resultados estabelecidos.

= Gestaodos recursos financeiros.

=  Acompanhamento do Plano Operacional Anual, informando o Conselho
Intergovernamental sobre as atividades realizadas e a execucdo do orcamento através da
apresentacao de relatérios semestrais.

Caso os paises membros o desejem, a Iniciativa poderd contar com alguma das instancias
opcionais propostas pelo Manual Operacional:

Comité Executivo: instancia pensada para agilizar o andamento de um Programa/Iniciativa com
um elevado numero de paises membros integrados e/ou muitas atividades. Sera constituido por
um ndmero na ordem dos 3-5 paises membros.

Comissao Consultiva: instancia pensada para que o Conselho Intergovernamental possa contar
com a opinido de outros agentes (paises ndo ibero-americanos, organismos internacionais,
organizacoes da sociedade civil, empresas...) especializados no dmbito da Iniciativa. Caso se
deseje e 0 CIG o aprovar, nesta Comissao podem integrar-se alguns dos agentes identificados no
ponto seguinte.

12.

Sinergias e articulacdo com a Conferéncia Ibero-Americana. Participacao de outros agentes.

Sempre que se considere conveniente, a Iniciativa procurara sinergias com instancias, Iniciativas
e organismos internacionais ou regionais que trabalhem nesta matéria. Nesse sentido e dado o
seu interesse para a Iniciativa, destacam-se:

1. As Agéncias das Nacoes Unidas dedicadas a este tema, salientando-se a Entidade das
Nacoes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU
Mulheres), a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), o Programa

18




Secretaria General
Iberoamericana

das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo de Populacio das Nacoes
Unidas (UNFPA) e a Organizacdo Mundial da Satide (OMS).

A Iniciativa Spotlight da Unido Europeia (UE) e das Nacdes Unidas (ONU), que tem por
objetivo acabar com todos os tipos de violéncia contra as mulheres e as meninas e que se
dirige especialmente as que mais prevalecem e contribuem para a desigualdade de
género em todo o mundo. Na América Latina, a Iniciativa tem uma dotacido de 50 milhoes
de euros e centra-se em por cobro aos feminicidios através de programas especificos na
Argentina, El Salvador, Guatemala, Honduras e México e da capacitacdo das redes
regionais.

O Programa Mundial das Nacoes Unidas sobre Servicos Essenciais para as Mulheres e
as Meninas submetidas a Violéncia, uma iniciativa de colaboracdo entre a ONU
Mulheres, UNFPA, OMS, PNUD e ONODC, que tem por finalidade proporcionar um
maior acesso a um conjunto coordenado de servicos essenciais e multissetoriais de
qgualidade para todas as mulheres que sofreram violéncia de género. O identifica os
servicos essenciais que devem ser prestados pelos setores da saude, servicos sociais e
judiciais, bem como as diretrizes para a coordenacao dos Servicos Essenciais e a
governacdo dos processos € mecanismos de coordenacdo. O Programa Mundial
implementa-se em dois paises-piloto da regido: Guatemala e Peru.

O Centro Global de Exceléncia em Estatisticas de Género que, a par da ONU Mulheres e
do Instituto Nacional de Estatistica e Geografia do México, pretende promover uma
mudanca na producao, disponibilidade, acessibilidade e utilizacdo de dados e estatisticas
de qualidade e fortalecer as estatisticas de género através da colaboracao, intercambio
de conhecimentos, investigacdo e inovacao, com o objetivo final de alcancar a igualdade
entre homens e mulheres.

O Instituto Europeu da lIgualdade de Género, a Unica agéncia da Unido Europeia
exclusivamente dedicada a igualdade de género, que trabalha na producido de
conhecimentos, na recolha e anélise de dados, e na sensibilizacdo sobre a igualdade de
género em todos os ambitos da sociedade.

A sociedade civil, especialmente as redes e coligacbes de mulheres (regionais e
supranacionais) em todas as suas diversidades que trabalham sobre o tema tanto na
incidéncia politica quanto na prestacao de servicos relacionados com o atendimento e
reparacao integral das mulheres vitimas/sobreviventes de violéncia, bem como as redes
de homens comprometidos com a igualdade (regionais e supranacionais) que se dedicam
aigualdade de género e promovem mudancas culturais e a construcio de masculinidades
mais igualitarias.

13.

Visibilidade da Iniciativa

A Iniciativa contempla a difusdo das suas préprias atividades e resultados, bem como a promocao
e visibilidade da Cooperacao Ibero-Americana. De acordo com as orientacoes estabelecidas no
Manual Operacional, a visibilidade da Iniciativa serd implementada através de:

1) Concecdo de uma estratégia de comunicacdo inclusiva dirigida a criacdo e divulgacio de
informacoes especificas sobre as suas acodes, resultados e contribuicées para a Cooperacao
Ibero-Americana.
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2) Comunicacao a SEGIB, dentro dos prazos estabelecidos, das informacdes criadas para que
desenvolva as acoes previstas no Plano Estratégico para a Visibilidade da Cooperacéao Ibero-
Americana (PEVCI).

14.

Plano Operacional Anual correspondente ao primeiro exercicio da Iniciativa

Uma vez definido e reunido o Conselho Intergovernamental, elaborar-se-a o Plano Estratégico
(PE), que, em sintonia com o refletido neste documento de formulacao, ira conter:

Objetivos.

Resultados.

Linhas de acao.
Atividades.

Indicadores de resultados.
Fontes de verificacdo.

O Plano Estratégico serd complementado com os Planos Operacionais Anuais anualmente
aprovados. O primeiro POA, com menos de doze meses, corresponderd ao periodo
compreendido entre os meses de maio e dezembro de 2021 e incluird as atividades de
implementacio da Iniciativa determinadas pelo Conselho.
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ANEXO 1: Areas tematicas identificadas para a formulacio da Iniciativa.

1. Prevencdo da violéncia contra as mulheres.

Com o objetivo de abordar a violéncia contra as mulheres de forma eficaz, é necessario
contar com uma perspetiva integral e multissetorial que inclua um largo espetro de acoes e
agentes. No entanto, tendo em conta os devastadores efeitos da violéncia na vida das
mulheres, frequentemente os esforcos sé se concentram nas respostas e servicos para as
sobreviventes, em detrimento da implementacao efetiva de planos e programas nacionais
para prevenir o flagelo.

Embora haja algumas praticas promissoras, a prevencdao continua a ser um ambito
relativamente pouco explorado. Na realidade, as abordagens de prevencao implementadas
até esta data na regido tém sido fragmentadas e centram-se em iniciativas e atividades
isoladas de educacao, sensibilizacdo e/ou mobilizacdo comunitaria a curto prazo e de
reduzido alcance.

Nesse sentido, é importante que os esforcos para prevenir a violéncia contra as mulheres
visem ndo sé abordar os fatores que aumentam o risco de violéncia, mas também combater
as suas origens e causas estruturais. E também importante que as estratégias de prevencao,
que devem ser adaptadas ao contexto socioecondmico e sociocultural dos diferentes paises,
procurem prevenir a violéncia antes de que esta ocorra e complementar as acoes do sistema
de resposta para impedir ciclos de violéncia reiterados. Para que tenham um efeito
sustentado no tempo, estes esforcos devem realizar-se de forma integral e coordenada e
reforcar-se mutuamente.

Neste contexto, a Iniciativa Ibero-Americana procurara identificar e promover praticas
inovadoras e promissoras em matéria de prevencdo primdria da violéncia contra as
mulheres para a sua efetiva implementacao nos paises ibero-americanos.

2. Medicdo do custo econdmico da violéncia contra as mulheres.

A estimativa do impacto econdmico da violéncia contra as mulheres é um meio importante
para estabelecer os custos da inacdo e para motivar o investimento preventivo de forma
sustentavel. De facto, medir os custos da violéncia é uma necessidade para reforcar os
argumentos de prevencao de diversos setores e niveis de governacao. Pelo menos mais de
60 investigacdoes em todo o mundo mediram alguma dimensdo ou aspeto dos custos
econdémicos e sociais da violéncia contra as mulheres baseada no género, centrando-se nos
custos diretos para o Estado ou nos custos individuais com que as mulheres agredidas e as
suas familias se deparam. N3o obstante, existem grandes lacunas de conhecimento a nivel
ibero-americano, ja que ha poucos estudos orientados para medir o custo da violéncia
contra as mulheres numa perspetiva integrada que incluam os impactos econémicos a
multiplos niveis na regido.

Com vista a apoiar os Estados a tomar decisées informadas e com o objetivo de fomentar a
sensibilizacdo publica em torno da necessidade de combater a violéncia contra as mulheres,
a Iniciativa Ibero-Americana tentard promover o intercAmbio de experiéncias,
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metodologias, ferramentas e boas praticas para medir o custo econémico da violéncia
contra as mulheres nos paises ibero-americanos.

3. Prevencdo e atendimento da violéncia contra as mulheres em situacées de emergéncia.

Em contextos de emergéncia, aumentam os riscos de violéncia contra as mulheres e
especialmente de violéncia doméstica, devido ao incremento de fatores agravantes que
agudizam, entre outras, as tensdes em casa resultantes das preocupacdes econdmicas e de
seguranca e saude.

Esse é também o caso da recente crise provocada pela pandemia da COVID-19, em que as
medidas de isolamento e confinamento, tdo necessarias para manter as pessoas a salvo do
virus, inadvertidamente levaram a um preocupante aumento dos casos de violéncia contra
as mulheres. A isto devemos acrescentar os obstaculos adicionais com que as mulheres
sobreviventes de violéncia se confrontam para aceder a servicos essenciais, ndo s6 em
resultado das restricoes de mobilidade e do isolamento social, mas também em resultado da
sobrecarga das instituicdes de salide, policia e justica na sequéncia do desvio de esforcos em
resposta a COVID-19.%7

Por suavez, as emergéncias também podem exacerbar outras formas de violéncia, tais como
o casamento infantil ou o trafico e exploracio sexual das mulheres em resultado do impacto
econdémico, ou a violéncia cibernética devido a uma maior exposicao digital em tempos de
confinamento.®®

Reconhecer o impacto das emergéncias, tais como as produzidas pela COVID-19, na
violéncia contra as mulheres, é um elemento central de qualquer esforco de prevencao,
resposta e recuperacao de todas as emergéncias. A Iniciativa Ibero-Americana tentara
contribuir paraisso, bem como fortalecer a prevencao e o atendimento a violéncia contra as
mulheres em resposta a esta e a futuras emergéncias que possam vir a surgir.

4. Andlise dos efeitos do empoderamento econémico das mulheres no risco de incidéncia da
violéncia contra as mulheres.

Muitos sdo os estudos que demonstram que a autonomia econémica das mulheres pode
reduzir o risco de sofrerem violéncia, dado que aumenta o seu poder de negociacao nas
relacoes sentimentais e em casa, bem como as suas oportunidades de abandonarem
relacdes abusivas, facilitando a procura e o acesso a servicos de apoio e assessoramento.

No entanto, em alguns contextos, a participacdo das mulheres no mercado de trabalho cria
resisténcia por parte dos cénjuges e pode ser um detonador de violéncia nos casais.’’Neste
sentido, sdo também muitas as investigacoes que sugerem que, pelo menos a curto prazo, o
risco de violéncia aumenta quando as mulheres se afastam dos papéis “tradicionais” e se
integram no mercado de trabalho. Esse risco parece exacerbar-se quando o nivel de
educacdo ou a remuneracao salarial das mulheres é superior a dos seus parceiros.

37 ONU Mulheres, 2020, Prevencio da violéncia contra as mulheres perante a COVID-19 na América Latina e no Caribe.
38 ONU Mulheres (2020), COVID-19 na América Latina e no Caribe: como integrar as mulheres e a igualdade de género

na gestao da resposta a crise.
32 ONU Mulheres, 2020, Relatério O Progresso das Mulheres.
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Para aprofundar ainda mais este aspeto e estabelecer as medidas necessarias para atenuar
e evitar os possiveis efeitos negativos naincidéncia da violéncia contra as mulheres, quer do
seu empoderamento econdmico quer dos programas que tém esse objetivo, a Iniciativa
Ibero-Americana procurara promover acoes de analise, investigacao e sistematizacdo em
torno desta area prioritaria.

5. Producdo de dados e estatisticas de violéncia contra as mulheres.

A Recomendacao Geral N°19 da CEDAW, anima os Estados a compilar dados estatisticos e
investigacoes sobre a extensao, as causas e os efeitos da violéncia, e sobre a eficacia das
medidas para a prevenir e lhe dar resposta.

Outros instrumentos, tais como a Declaracdo das Nacoes Unidas sobre a Eliminacao da
Violéncia contra as Mulheres e a Declaracao e Plataforma de Acdo de Pequim, aprofundam
este tema, referindo a necessidade de melhorar a base empirica nesta matéria, reunindo,
cotejando, analisando e difundindo estatisticas e informacoes fidedignas, comparaveis e
anonimas com carater periddico, desagregadas por sexo e idade, nos planos nacionais e
locais, sobre as diferentes formas de violéncia contra as mulheres e as meninas, as suas
causas e consequéncias.

No entanto, apesar dos indiscutiveis progressos nas medicoes, atualmente adisponibilidade
de informacdes sobre a prevaléncia da violéncia contra as mulheres na Ibero-América
continua a ser desigual, tanto dentro dos paises quanto entre eles, pelo que a qualidade,
fiabilidade e comparabilidade dos dados internos e externos continua a constituir um
desafio.*°Entre os reptos mais significativos a este respeito, destacam-se a
heterogeneidade dos dados recolhidos; a diversidade e falta de padronizacao das definicoes
de fendmenos tais como o feminicidio; a duplicacdo de registos; a falta de consenso sobre
fontes oficiais entre os/as produtores/as de registos; e a falta de uma atualizacao eficiente
por parte dos paises.

Intensificar a producdo de informacdes e estatisticas é fundamental, ndo sé para dar
visibilidade ao problema, mas também para preconizar alteracbes nas politicas e leis;
conceber programas e servicos baseados em provas empiricas; monitorizar tendéncias,
progressos e retrocessos; e contribuir para desenvolver ferramentas de comparacoes entre
os paises*'. Neste sentido, a Iniciativa Ibero-Americana procurara fortalecer as capacidades
institucionais de producao de dados e estatisticas sobre violéncia contra as mulheres
através de formacao, apoio técnico e intercambio e sistematizacdo de boas praticas.

6. Formas emergentes de violéncia contra as mulheres.

As acoes legislativas, institucionais e de politicas publicas adotadas pelos Estados da regido,
em grande medida ainda se circunscrevem a algumas formas de violéncia. Nomeadamente,
a violéncia produzida no ambito doméstico e praticada pelos parceiros atuais ou passados.

40 Conselho dos Direitos Humanos, 2016, Relatério da Relatora Especial sobre a violéncia contra as mulheres e as suas
causas e consequéncias: A/HRC/32/42.

41 Relatério do XV Encontro Internacional de Estatisticas de Género, 2015, Intervencdo de Claudia Garcia Moreno,
Especialista Principal em Violéncia de Género do Departamento de Salde Reprodutiva e Investigacdo da Organizacao
Mundial da Satide (OMS).
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Ndo obstante, nos ultimos anos os paises ibero-americanos realizaram progressos
significativos para promover regras e politicas para abordar outras formas de violéncia
ainda invisibilizadas, que estdo menos presentes no debate publico e que, no entanto,
contribuem para manter a estrutura de discriminacdo de género que reproduz a violéncia
mais extrema. Trata-se de outras formas de violéncia que prejudicam a autonomia das
mulheres em diferentes dimensodes: violéncia nos processos reprodutivos, que se reflete na
autonomia fisica; violéncia mediatica e simbdlica reproduzida nos discursos publicos, que
restringe a autonomia politica; e violéncia em ambitos sociais, educativos e profissionais,
que limita o exercicio da autonomia econdmica das mulheres.*? Entre elas, apenas para
enunciar algumas, destacam-se a violéncia obstétrica; a violéncia politica; a violéncia
patrimonial e/ou econdmica, a violéncia mediatica; o trafico de mulheres para fins de
exploracao sexual; o assédio sexual, inclusivamente no emprego, no ambito educativo e em
espacos publicos; e a cibervioléncia.

Para conceber respostas institucionais adequadas para estas outras formas de violéncia, a
Iniciativa Ibero-Americana procurara promover o intercambio de experiéncias e a producao
de conhecimentos por forma a contribuir para a criacdo de novas propostas de legislacao,
protocolos e politicas publicas, que permitam aborda-las convenientemente.

42 CEPAL, 2016: “Outras formas de violéncia contra as mulheres a reconhecer, nomear e visibilizar”.
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