
Panamá 
Línea de Base

Esta ficha se compone del registro de información que pudo 

ser recabada hasta la fecha por el equipo consultor Flacso  

Uruguay (disponible en línea y aprobada por representantes 

del país), en el marco de la Consultoría para la “Elaboración de 

la Línea de Base (LB) y de Herramientas de Diagnóstico de la 

Iniciativa Iberoamericana para Prevenir y Eliminar la Violencia 

contra las Mujeres”.

La misma cuenta con la denominación de cada indicador que 

tiene un valor para la línea de base (al ser medible ex ante). 

Se indica la cuantificación total de los países (fondo azul) y la 

cuantificación del país identificando su desglose y registrando 

el documento que sirve de fuente de verificación para la 

comprobación del resultado. 

En todos los casos, el indicador se registra con un 1 si es 

respuesta afirmativa y un 0 si es respuesta negativa (salvo que 

indique lo contrario). En casos de ausencia de información, se 

agrega un s/d: sin dato. Excepcionalmente se identifica con 

una A la existencia de información adicional (la cual se registra 

a modo informativo y no suma para la cuantificación del 

indicador). 
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Iniciativa Iberoamericana para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las Mujeres - Línea de Base Panamá 

País
Cuantificación global del indicador  

(N.° total de manifestaciones tipificadas)

Promedio de las leyes 
tipificadas por países

13,4

Panamá 13 

Proporción de países que cuentan con todas las 
manifestaciones recogidas en una normativa o tipificadas 

penalmente y acordadas en el marco conceptual de la Iniciativa.

17%

Indicador: 	     LB.1 N.° de instrumentos de política pública nacionales (leyes, planes de acción y estrategias).

País
Plan/estrategia  
específico VCM 
(0=No; 1=Si)

Nombre del/los documento/s Plan/ 
Estrategia (año de elaboración y vigencia).

Ley específica 
VCM (0=No; 1=Si) Nombre de ley (año de elaboración y vigencia).

Total países 9 12

Panamá 0

Existe un Plan de acción 2022-2025 
Servicio Policial Especializado en 
violencia doméstica y de género 
de la policía nacional de Panamá. 
Existe un Plan de Acción de igualdad 
de oportunidades para las mujeres 
2016-2019 (eje 3 violencia contra las 
mujeres, no es específico).

1
Ley N.° 82/2013, Medidas de prevención contra la violencia en las mujeres y reforma el 
código penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra la mujer.  
Ley N.° 79/2011 sobre trata de personas y actividades conexas (art. 4).

Indicador: 

L.B.2 N.° de países según N.° de manifestaciones de VCM recogidas en una normativa o tipificadas penalmente en cada país acordadas en el marco conceptual de la 
Iniciativa.

L.B.3 Proporción de países que cuentan con todas las manifestaciones recogidas en una normativa o tipificadas penalmente y acordadas en el marco conceptual de la 
Iniciativa.
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País
Feminicidio/
femicidio
 (0=No; 1=Si)

Violencia física
(0=No; 1=Si)

Violencia  
psicológica  
o emocional  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
económica
(0=No; 1=Si)

Violencia  
patrimonial 
(0=No; 1=Si)

Violencia sexual  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
obstétrica y/o 
esterilización  
forzada  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
simbólica  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
institucional 
(0=No; 1=Si)

Prostitución 
forzada  
(0=No; 1=Si)

Total países 11 12 12 12 11 12 9 9 9 10

Panamá 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

País
Trata de personas 
con fines de 
explotación sexual  
(0=No; 1=Si)

Mutilación genital  
femenina  
(0=No; 1=Si)

Acoso sexual 
(0=No; 1=Si)

Violencia en el 
hogar, doméstica o 
intrafamiliar/violencia 
en pareja-expareja
 (0=No; 1=Si)

Violencia por razón 
de orientación sexual, 
identidad de género o 
expresión de género 
(0=No; 1=Si)

Violencia étnico racial 
por razón de género 
(0=No; 1=Si)

Otra manifestación 
de interés: privación 
arbitraria de libertad 
(A=Si)

Otra manifestación 
de interés: violencia 
contra mujeres en los 
centros de privación 
de libertad (A=Si)

Otra manifestación 
de interés: violencia 
social o violencia 
comunitaria/en 
el ámbito de la 
comunidad (A=Si)

Total países 12 3 12 12 9 6

Argentina 1 0 1 1 0 0 A

País
Documento normativo donde consten las manifestaciones de VCM  
(año de elaboración). Si hay documentos diferentes, indicarlo.

Indicar para la territorialidad subnacional la o las manifestaciones que sólo 
competen a este nivel o estén recogidas en este nivel y describirlas.

Panamá 

Ley N.° 82/2013, Medidas de prevención contra la violencia en las mujeres y 
reforma el código penal para tipificar el femicidio y sancionar los hechos de 
violencia contra la mujer, art. 4. La Ley N.° 7/2018 tipifica el racismo y el sexismo, 
art. 3 numerales 2 y 3 (no tipifica étnico racial por cuestión de género. Ley N.° 
79/2011 sobre trata de personas y actividades conexas (art. 4).
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Indicador: 
L.B.4 N.° de países según N.° de manifestaciones de violencias emergentes o invisibilizadas recogidas en una normativa  
o tipificadas penalmente por país.

País Cuantificación global del indicador (N.° total de manifestaciones tipificadas) 

Promedio de las manifestaciones  
tipificadas en total países

3,0 

Panamá 1 

País Desapariciones (0=No; 1=Si) Parejas abusivas (0=No; 1=Si) Matrimonio infantil o uniones 
precoces (0=No; 1=Si) 

Embarazo, maternidades  
forzadas (0=No; 1=Si) 

Otra manifestación de interés: 
violencia a los derechos sexuales 
y reproductivos (A=Si)

Otra manifestación de interés: 
violencia que se ejerce a través 
de medios de comunicación o 
publicidad (A=Si)

Total países 4 1 5 4

Panamá  0 0 0 0 A A 

País Violencia sexual en el marco de 
conflictos armados (0=No; 1=Si)

Violencia vicaria y/o falso SAP 
(0=No; 1=Si)

Violencia política de género  
(0=No; 1=Si) Ciberviolencia (0=No; 1=Si)

Total países 3 2 8 5

Panamá  0 0 1 0
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Documento normativo donde consten las manifestaciones de VCM  
(año de vigencia o elaboración).

Indicar para la territorialidad subnacional la o las manifestaciones que sólo 
competen a este nivel o estén recogidas en este nivel y describirlas.

Ley 82/2013, tipifica violencia mediática. Ley 202/2021 que modifica Ley 82/2013 tipifica violencia 
política. Ley 184/2020, ley de Violencia política (art, 2 tipifica violencia política contra la mujer).

Indicador: 
L.B.5 N.° de países cuyas entidades institucionales centrales cuentan con un sistema de formulación, implementación y evaluación  
de políticas públicas integrales de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento que registre entidades institucionales centrales al más alto nivel (por ejemplo: Consejos interinstitucionales, 
planes contra VCM), (año de vigencia o elaboración) y descripción.

Total países 10

Panamá  1 
Ley 82/2013, art. 16. Medidas de prevención contra la violencia en las mujeres y reforma el código penal para 
tipificar el femicidio y sancionar los hechos de violencia contra la mujer, crea el Comité Nacional contra la Violencia 
en la Mujer (CONVIMU) art. 16, adscrito al Instituto Nacional de las Mujeres.

Indicador: 
L.B.6 N.° de países que cuentan con un sistema de registro unificado de casos de VCM, 
específico e interinstitucional implementado, desglosado por sectores que lo integran.

Sectores que lo integran o que está previsto integrar.

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si)

Constancia de existencia de sistema de registro de datos de la violencia 
por país, indicando las características de dicho sistema (año de creación).

Servicios de 
atención Policial Judicial Fiscalía Salud Otro

Total países 4 4 3 3 3 2 3

Panamá  0 
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Indicador: 
L.B.7 N.° de países que cuentan con un sistema integrado de información estadística de datos de 
VCM, desglosado por sectores que lo integran.

Sectores que lo integran o que está previsto integrar.

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si)

Constancia de existencia de un sistema integrado de información estadística de 
datos de VCM, indicando las características de dicho sistema (año de creación).

Servicios de 
atención Policial Judicial Fiscalía Salud Otros

Total países 7 6 5 5 3 2 4

Panamá 0

Indicador: 
L.B.8 N.° de países que incluyen información estadística pública de VCM discriminada por sexo, identidad de género, condición de discapacidad,  
origen étnico racial, origen nacional.

País
Cuantificación del Número  

de variables de interés incluidos 
en datos estadísticos

Por sexo (0=No; 1=Si) Por identidad de 
género (0=No; 1=Si)

Por rango etario 
(0=No; 1=Si)

Por condición de 
discapacidad
(0=No; 1=Si) 

Por origen 
étnico racial 
(0=No; 1=Si)

Por origen nacional 
(0=No; 1=Si)

Total países 9 3 10 3 3 5

Panamá 1 0 0 1 0 0 0

Promedio de  
N.° de variables según 
totalidad de países

2,8

País Documentos que muestren la información de VCM según las discriminaciones indicadas (año de publicación) 

Panamá  En el Observatorio contra la violencia de género sólo se registra el femicidio por edad: https://www.defensoria.gob.pa/opvg/.

https://www.defensoria.gob.pa/opvg/
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Indicador: L.B.9 N.° de encuestas de prevalencia de los países realizadas desde 2018.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Publicación encuesta de prevalencia (año de publicación).

Total países 6

Panamá 0 

Indicador: L.B.10 N.° de países que cuentan con Observatorio público de VCM, en funcionamiento.

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si) Normativa de creación de los Observatorios de VCM (año de creación) y denominación con órgano al que está adscrito. Informes publicados 

(año de publicación)

Total países 8

Panamá 0
Observatorio Panameño contra la violencia de género (OPVG) Es un organismo interinstitucional, creado 
mediante convenio en el año 2009, coordinado por la Defensoría del Pueblo de la República de Panamá.  
https://www.defensoria.gob.pa/opvg/.

Hay información 
disponible en web, 
son datos agregados 
de 2014 a 2022 
de feminicidios 
(según edad), 
violencia doméstica 
y violencia sexual 
según territorio.

https://www.defensoria.gob.pa/opvg/


Panamá 8

Iniciativa Iberoamericana para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las Mujeres - Línea de Base Panamá 

Indicador: 
L.B.11 N.º de países que cuentan con informes de evaluación e identificación de estándares de calidad (atención, protección y reparación integral de mujeres 
víctimas/sobrevivientes), desagregados por especialización (atención, protección y reparación).

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Informe de evaluación (año de elaboración), características del informe. 

Total países 5

Panamá  1

Hay un Diagnóstico de situación de los servicios esenciales para mujeres, 
adolescentes y niñas sobrevivientes de violencia en Panamá, 2018. Incluye un 
análisis de los sectores salud, judicial-policial, servicios sociales y coordinación y 
gobernanza. 

Indicador: L.B.12 N.° de países que cuentan con protocolos/documentos intersectoriales aprobados por el más alto nivel de competencia para el abordaje de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento avalado intersectorial Territorialidad: indicar el documento cuando es de  
competencia subnacional.

Total países 7

Panamá  0 

En la web del INAMU hay un Flujograma de 
orientación del INAMU en materia de violencia de 
género y en particular de violencia doméstica, 2011. 
Hay un Protocolo nacional de atención integral a las 
mujeres víctimas de violencia en las relaciones de 
pareja, 2016. 
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Indicador: L.B.13 N.° de países que cuentan con herramientas innovadoras hacia un cambio cultural que prevenga VCM desarrolladas a nivel nacional desde 2018.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si)
Informe por país que incluya al menos: nombre de la estrategia innovadora, público 
objetivo, ámbito de aplicación, resultados obtenidos (año de implementación/
elaboración). Detalle de características de la innovación. 

Total países 7

Panamá  0 

Indicador: L.B.14 N.° de países que han producido un informe que mide el cambio cultural.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento de herramienta para la medición del cambio cultural (año de elaboración).

Total países 2

Panamá  0

Indicador: 
L.B.15 N.° de países que cuentan con programas educativos que incluyen contenidos pedagógicos que fomentan las relaciones igualitarias, desagregados por 
nivel educativo público (primaria, secundaria y universitario).

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento de planes o programa educativo público que incluyen contenidos  
pedagógicos que fomentan las relaciones igualitarias (año de elaboración).

Total países 9

Panamá  1 

Ley 302/2022 Programa de Formación en materia de Educación en Sexualidad y 
afectividad. 
El Plan de acción 2016-21019 tiene un Objetivo estratégico N.° 2: impulsar la enseñanza de 
contenidos, derechos humanos, equidad y género.
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Indicador: L.B.16 N.° de países que han desarrollado una metodología para medir los costes de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento que refleja la metodología para la medición de los costes  
de VCM por país (año de elaboración).

Total países 2

Panamá  0 

Indicador: L.B.17 N.° de países que han producido informes sobre los costes de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Informes que cuentan con mediciones de los costes de VCM (año de publicación).

Total países 6

Panamá  0 

Línea de Base 

Iniciativa Iberoamericana  
para Prevenir y Eliminar la 
Violencia contra las Mujeres

Coordinación: Secretaría Técnica de la 
Iniciativa Iberoamericana para Prevenir 
y Eliminar la Violencia contra las Mujeres 
y Secretaría General Iberoamericana 
(SEGIB).

Con el apoyo de:


