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Esta ficha se compone del registro de información que pudo 

ser recabada hasta la fecha por el equipo consultor Flacso 

Uruguay (disponible en línea y ampliada por la referente país), 

en el marco de la Consultoría para la “Elaboración de la Línea 

de Base (LB) y de Herramientas de Diagnóstico de la Iniciativa 

Iberoamericana para Prevenir y Eliminar la Violencia contra 

las Mujeres”.

La misma cuenta con la denominación de cada indicador que 

tiene un valor para la línea de base (al ser medible ex ante). 

Se indica la cuantificación total de los países (fondo azul) y la 

cuantificación del país identificando su desglose y registrando 

el documento que sirve de fuente de verificación para la 

comprobación del resultado. 

En todos los casos, el indicador se registra con un 1 si es 

respuesta afirmativa y un 0 si es respuesta negativa (salvo que 

indique lo contrario). En casos de ausencia de información, se 

agrega un s/d: sin dato. Excepcionalmente se identifica con 

una A la existencia de información adicional (la cual se registra 

a modo informativo y no suma para la cuantificación del 

indicador). 
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Iniciativa Iberoamericana para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las Mujeres - Línea de Base México 

Indicador:      LB.1 N.° de instrumentos de política pública nacionales (leyes, planes de acción y estrategias). 

País
Plan/estrategia  
específico VCM 
(0=No; 1=Si)

Nombre del/los documento/s Plan/ 
Estrategia (año de elaboración y vigencia).

Ley específica 
VCM (0=No; 1=Si) Nombre de ley (año de elaboración y vigencia).

Total países 9 12

México 1 

El Programa Integral para Prevenir, 
Atender, Sancionar y Erradicar la 
Violencia contra las Mujeres 2020 - 
2024 (definido en la Ley General de 
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre 
de Violencia de 2007); Estrategia 
nacional de protección integral a 
mujeres, niñas, niños y adolescentes 
que viven violencias basadas en el 
género.1 

1
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 2007, actualizada en 
2023 (LGAMVLV). 

Indicador: 

L.B.2 N.° de países según N.° de manifestaciones de VCM recogidas en una normativa o tipificadas penalmente en cada país acordadas en el marco conceptual de la 
Iniciativa.

L.B.3 Proporción de países que cuentan con todas las manifestaciones recogidas en una normativa o tipificadas penalmente y acordadas en el marco conceptual de la 
Iniciativa.

País
Cuantificación global del indicador  

(N.° total de manifestaciones tipificadas)

Promedio de las leyes 
tipificadas por países

13,4

México 11

Proporción de países que cuentan con todas las 
manifestaciones recogidas en una normativa o tipificadas 

penalmente y acordadas en el marco conceptual de la Iniciativa.

17%

1  También existe el Programa Nacional de Protección de Niñas, Niños y adolescentes 2021 – 2024.
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País
Feminicidio/
femicidio
 (0=No; 1=Si)

Violencia física
(0=No; 1=Si)

Violencia  
psicológica  
o emocional  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
económica
(0=No; 1=Si)

Violencia  
patrimonial 
(0=No; 1=Si)

Violencia sexual  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
obstétrica y/o 
esterilización  
forzada  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
simbólica  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
institucional 
(0=No; 1=Si)

Prostitución 
forzada  
(0=No; 1=Si)

Total países 11 12 12 12 11 12 9 9 9 10

México 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 

País
Trata de personas 
con fines de 
explotación sexual  
(0=No; 1=Si)

Mutilación genital  
femenina  
(0=No; 1=Si)

Acoso sexual 
(0=No; 1=Si)

Violencia en el 
hogar, doméstica o 
intrafamiliar/violencia 
en pareja-expareja
 (0=No; 1=Si)

Violencia por razón 
de orientación sexual, 
identidad de género o 
expresión de género 
(0=No; 1=Si)

Violencia étnico racial 
por razón de género 
(0=No; 1=Si)

Otra manifestación 
de interés: privación 
arbitraria de libertad 
(A=Si)

Otra manifestación 
de interés: violencia 
contra mujeres en los 
centros de privación 
de libertad (A=Si)

Otra manifestación 
de interés: violencia 
social o violencia 
comunitaria/en 
el ámbito de la 
comunidad (A=Si)

Total países 12 3 12 12 9 6

México 1 0 1 1 1 0 A

País
Documento normativo donde consten las manifestaciones de VCM  
(año de elaboración). Si hay documentos diferentes, indicarlo.

Indicar para la territorialidad subnacional la o las manifestaciones que sólo 
competen a este nivel o estén recogidas en este nivel y describirlas. 

México 

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 2007, 
actualizada en 2022; La LGAMVLV recoge la “violencia fememinicida”. Código 
penal federal (feminicidio: art.325; prostitución forzada: art.204; esterilidad 
provocada: art.199 quintus); Ley General de Víctimas; Ley General para Prevenir, 
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la 
Protección y Asistencia a las Víctimas de estos Delitos de 2012 (actualizada 
en 2021)2; La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminación de 2003 
establece como conducta discriminatoria, entre otras, el realizar o promover 
el maltrato físico o psicológico por la apariencia física, forma de vestir, hablar, 
gesticular o por asumir públicamente su preferencia sexual (art.9.XXVIII). 

El feminicidio está tipificado en todos los códigos penales de las 32 entidades 
federativas.

2  La LGAMVLV incluye disposiciones específicas sobre la Violencia Laboral y Docente. Las mutilaciones genitales podrían incluso considerarse como uno de los elementos que puede caracterizar la razón de género en el 
delito de feminicidio (las mutilaciones infamantes o degradantes).
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Indicador: 
L.B.4 N.° de países según N.° de manifestaciones de violencias emergentes o invisibilizadas recogidas en una normativa  
o tipificadas penalmente por país.

País Cuantificación global del indicador (N.° total de manifestaciones tipificadas) 

Promedio de las manifestaciones  
tipificadas en total países

3

México 3  

País Desapariciones (0=No; 1=Si) Parejas abusivas (0=No; 1=Si) Matrimonio infantil o uniones 
precoces (0=No; 1=Si) 

Embarazo, maternidades  
forzadas (0=No; 1=Si) 

Otra manifestación de interés: 
violencia a los derechos sexuales 
y reproductivos (A=Si)

Otra manifestación de interés: 
violencia que se ejerce a través 
de medios de comunicación o 
publicidad (A=Si)

Total países 4 1 6 5

México  13 0 0 0 A 

País Violencia sexual en el marco de 
conflictos armados (0=No; 1=Si)

Violencia vicaria y/o falso SAP 
(0=No; 1=Si)

Violencia política de género  
(0=No; 1=Si) Ciberviolencia (0=No; 1=Si)

Total países 3 3 9 5

México  0 1 1 1

3  Varias disposiciones de la LGAMVLV versan sobre la desaparición de mujeres, niñas y adolescentes. También está tipificada en el Código Penal Federal, pero no tiene enfoque de género.
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Documento normativo donde consten las manifestaciones de VCM  
(año de vigencia o elaboración).

Indicar para la territorialidad subnacional la o las manifestaciones que sólo 
competen a este nivel o estén recogidas en este nivel y describirlas.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de 2007,  
actualizada en 2022.

Indicador: 
L.B.5 N.° de países cuyas entidades institucionales centrales cuentan con un sistema de formulación, implementación y evaluación  
de políticas públicas integrales de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento que registre entidades institucionales centrales al más alto nivel (por ejemplo: Consejos interinstitucionales, 
planes contra VCM), (año de vigencia o elaboración) y descripción.

Total países 10

México  1 

El Sistema Nacional de Prevención, Atención, Sanción y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres y 
la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (adscrita a la Secretaria de 
Gobernación) cuyas competencias quedan definidas en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia de 2007 (actualizada en 2022).
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Indicador: 
L.B.6 N.° de países que cuentan con un sistema de registro unificado de casos de VCM, 
específico e interinstitucional implementado, desglosado por sectores que lo integran.

Sectores que lo integran o que está previsto integrar.

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si)

Constancia de existencia de sistema de registro de datos de la violencia 
por país, indicando las características de dicho sistema (año de creación).

Servicios de 
atención Policial Judicial Fiscalía Salud Otro

Total países 4 3 3 3 2 2 2

México  1 

A nivel federal: Banco Nacional de Datos e Información 
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), 
es una herramienta para crear expedientes electrónicos 
únicos de mujeres en situación de violencia y para 
generar estadísticas sobre la violencia contra las mujeres 
en México. Participan todas aquellas instituciones que 
brindan un servicio de atención a las víctimas de VCM: 
Ámbito policial (Estatal o municipal), Ámbito judicial 
(Fiscalías), Servicios de Salud, Secretarías de las Mujeres, 
Comisiones de Víctimas entre otros. A nivel estatal: el 
Banco de Datos e Información del Estado de México 
sobre Casos de Violencia contra las Mujer (BADEMVIM) 
del Estado de México, opera con la finalidad de tener 
control y registro de los casos de violencia de los casos 
de violencia contra las mujeres, es alimentado por la 
Secretaria de Salud, la Fiscalía, la Comisión Ejecutiva 
de Atención a Víctimas y administrado por el Centro de 
Control, Comando, Comunicación, Cómputo y Calidad 
(C5) de la Secretaria de Seguridad Pública (se abren 
folios por agresores; se pueden sacar estadísticas para la 
definición de estrategias operativas); el Banco Estatal de 
Datos e Información sobre casos de Violencia contra las 
Mujeres (BAESVIM) del Estado de Yucatán, tiene como 
objetivo mejorar la administración de expedientes de 
mujeres en situaciones de violencias y generar información 
desagregada a nivel estatal y municipal que permita 
focalizar las acciones de prevención y atención. 

1 0 0 1 1 0
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Indicador: 
L.B.7 N.° de países que cuentan con un sistema integrado de información estadística de 
datos de VCM, desglosado por sectores que lo integran.

Sectores que lo integran o que está previsto integrar. 

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si)

Constancia de existencia de un sistema integrado de información 
estadística de datos de VCM, indicando las características de dicho 
sistema (año de creación).

Servicios de 
atención Policial Judicial Fiscalía Salud Otros

Total países 7 6 5 5 3 2 4

México 1

Sistema Integrado de Estadísticas sobre Violencia contra las 
Mujeres (SIESVIM) coordinado por el INEGI.

Información sobre violencia contra las mujeres (Incidencia 
delictiva y llamadas de emergencia 9-1-1), del Secretariado 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública4.

s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Indicador: 
L.B.8 N.° de países que incluyen información estadística pública de VCM discriminada por sexo, identidad de género, condición de discapacidad,  
origen étnico racial, origen nacional.

País
Cuantificación del Número  

de variables de interés incluidos 
en datos estadísticos

Por sexo (0=No; 1=Si) Por identidad de 
género (0=No; 1=Si)

Por rango etario 
(0=No; 1=Si)

Por condición de 
discapacidad
(0=No; 1=Si) 

Por origen 
étnico racial 
(0=No; 1=Si)

Por origen nacional 
(0=No; 1=Si)

Total países 9 3 10 3 3 5

México 2 2 1 0 1 0 0

Promedio de  
N.° de variables según 
totalidad de países

2,8

4  También existe un Registro https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es  
Informe: https://drive.google.com/file/d/1c7spbo9FhekhhBKG3avPqSuzNzPM96Ur/view.

https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-9-1-1-febrero-2019?idiom=es  
https://drive.google.com/file/d/1c7spbo9FhekhhBKG3avPqSuzNzPM96Ur/view
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País Documentos que muestren la información de VCM según las discriminaciones indicadas (año de publicación).

México  Boletines anuales del INEGI sobre la situación de la violencia contra las mujeres (Boletín 2023).

Indicador: L.B.9 N.° de encuestas de prevalencia de los países realizadas desde 2018.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Publicación encuesta de prevalencia (año de publicación).

Total países 6

México 1 

Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares 
(ENDIREH), 2021, que incluye datos amplios sobre VCM. 

Encuesta Nacional de Seguridad Pública y Urbana (ENSU), 2022.

Encuesta Nacional sobre Uso de Tiempo (ENUT), 2019.

Panorama nacional sobre la situación de la violencia contra las mujeres, 
elaborado por el INEGI en 2020.
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Indicador: 
L.B.11 N.º de países que cuentan con informes de evaluación e identificación de estándares de calidad (atención, protección y reparación integral de mujeres 
víctimas/sobrevivientes), desagregados por especialización (atención, protección y reparación).

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Informe de evaluación (año de elaboración), características del informe. 

Total países 5

México  1 
Informe del Grupo interinstitucional de la estrategia nacional de protección para 
las mujeres, niñas, niños, adolescentes y adultas mayores que viven violencias 
basadas en el género (GIEV), 2023 (sobre 2022).

Indicador: L.B.10 N.° de países que cuentan con Observatorio público de VCM, en funcionamiento.

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si) Normativa de creación de los Observatorios de VCM (año de creación) y denominación con órgano al que está adscrito. Informes publicados 

(año de publicación)

Total países 8

México 05

5  No hay Observatorio público (pero si hay varios Observatorios de la sociedad civil).
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Indicador: L.B.12 N.° de países que cuentan con protocolos/documentos intersectoriales aprobados por el más alto nivel de competencia para el abordaje de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento avalado intersectorial Territorialidad: indicar el documento cuando es de  
competencia subnacional.

Total países 6

México  0 

No hay protocolos integrales intersectoriales, sino 
protocolos sectoriales o específicos de una especialización 
(por ejemplo prevención) 
- Modelo Integral para la prevención Primaria de Violencias 
Contra las Mujeres (2021)6

- Protocolo Nacional de Atención Integral a Niñas, Niños y 
Adolescentes en condición de orfandad por feminicidio, 
(2021).

- Protocolo Nacional Actuación Policial para la Atención a 
la Violencia de Género Contra las Mujeres en el Ámbito 
Familiar, (2020).

- Protocolo para la prevención, atención y sanción del 
hostigamiento sexual y acoso laboral, (2020).

-Modelo Integral de Atención a Víctimas, (2015).
-Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género, (2013).
- Protocolo para la atención de usuarias y víctimas en los 
Centros de Justicia para las Mujeres en México, (2012).

- Protocolo estandarizado para la tramitación, 
cumplimiento, control y seguimiento de Órdenes de

- Protección de Víctimas mujeres, niñas y niños en los 
Centros de Justicia para las Mujeres, (2012).

Existe a nivel nacional un Protocolo Nacional de 
Coordinación Interinstitucional para la Protección de 
Niñas, Niños y Adolescentes víctimas que tiene un enfoque 
de género, de 2021 (Procuraduría Federal de Protección 
de Niñas, Niños y Adolescentes; Fiscalía General de la 
República; Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 
de Seguridad Pública; Guardia Nacional; Secretaría de 
Seguridad y Protección Ciudadana; Secretaría de Salud; y 
Secretaría Ejecutiva del Sistema Nacional de Protección 
Integral de Niñas, Niños y Adolescentes).

No es competencia federal sino de las entidades 
federativas. No hay datos disponibles sobre posibles 
protocolos intersectoriales en las entidades 
federativas.

6  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/683530/Modelo_Integral_Digital.pdf
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Indicador: L.B.13 N.° de países que cuentan con herramientas innovadoras hacia un cambio cultural que prevenga la VCM desarrolladas a nivel nacional desde 2018.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si)
Informe por país que incluya al menos: nombre de la estrategia innovadora, público 
objetivo, ámbito de aplicación, resultados obtenidos (año de implementación/
elaboración). Detalle de características de la innovación. 

Total países 7

México  0

Indicador: L.B.14 N.° de países que han producido un informe que mide el cambio cultural. 

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento de herramienta para la medición del cambio cultural (año de elaboración).

Total países 2

México  0
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Indicador: 
L.B.15 N.° de países que cuentan con programas educativos que incluyen contenidos pedagógicos que fomentan las relaciones igualitarias, desagregados por 
nivel educativo público (primaria, secundaria y universitario).

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento de planes o programa educativo público que incluyen contenidos  
pedagógicos que fomentan las relaciones igualitarias (año de elaboración).

Total países 9

México  1 

El Modelo Integral de Prevención Primaria de Violencias contra las Mujeres 
(INMUJERES, 2021) prevé acciones de prevención desde los Espacios 
Formativos, Educativos y de Creación Cultural alineadas con el Programa 
Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las 
Mujeres para “Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres 
y hombres, incluyendo la formulación de programas y acciones de educación 
formales y no formales, en todos los niveles educativos y de instrucción, con 
la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas estereotipadas que 
permiten, fomentan y toleran la violencia contra las mujeres”.

Indicador: L.B.16 N.° de países que han desarrollado una metodología para medir los costes de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento que refleja la metodología para la medición de  
los costes de VCM por país (año de elaboración).

Total países 2

México  1 El costo de la violencia contra las mujeres en México, UNAM, SEGOB, 2016.
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Indicador: L.B.17 N.° de países que han producido informes sobre los costes de la VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Informes que cuentan con mediciones de los costes de VCM (año de publicación).

Total países 6

México  1 El costo de la violencia contra las mujeres en México, UNAM, SEGOB, 2016.

Línea de Base 

Iniciativa Iberoamericana  
para Prevenir y Eliminar la 
Violencia contra las Mujeres
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Iniciativa Iberoamericana para Prevenir 
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y Secretaría General Iberoamericana 
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