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Esta ficha se compone del registro de información que 

pudo ser recabada hasta la fecha por el equipo consultor 

Flacso Uruguay (disponible en línea), en el marco de la 

Consultoría para la “Elaboración de la Línea de Base (LB) y de 

Herramientas de Diagnóstico de la Iniciativa Iberoamericana 

para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las Mujeres”.

La misma cuenta con la denominación de cada indicador que 

tiene un valor para la línea de base (al ser medible ex ante). 

Se indica la cuantificación total de los países (fondo azul) y la 

cuantificación del país identificando su desglose y registrando 

el documento que sirve de fuente de verificación para la 

comprobación del resultado. 

En todos los casos, el indicador se registra con un 1 si es 

respuesta afirmativa y un 0 si es respuesta negativa (salvo que 

indique lo contrario). En casos de ausencia de información, se 

agrega un s/d: sin dato. Excepcionalmente se identifica con 

una A la existencia de información adicional (la cual se registra 

a modo informativo y no suma para la cuantificación del 

indicador). 
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Indicador:      LB.1 N.° de instrumentos de política pública nacionales (leyes, planes de acción y estrategias).

País
Plan/estrategia  
específico VCM 
(0=No; 1=Si)

Nombre del/los documento/s Plan/ 
Estrategia (año de elaboración y vigencia).

Ley específica 
VCM (0=No; 1=Si) Nombre de ley (año de elaboración y vigencia).

Total países 9 12

Colombia 0

No hay plan específico integral sobre 
VCM. El Plan de Desarrollo Social 
2014_2018 "Todos por Un Nuevo 
Pais", incluye acciones para la Equidad 
de Género, entre éstas varias sobre 
VCM.1

1

Ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y sanción 
de formas de violencia y discriminación contra las mujeres. No hay otras leyes específicas 
sobre VCM sino sobre aspectos relacionados con VCM (Ley N.° 2.137/2021 por la cual se 
crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevención de la Violencia Sexual 
contra los Niños, Niñas y Adolescentes; Ley N.° 1.761/2015, por la cual se crea el tipo penal 
de feminicidio como delito autónomo y se dictan otras disposiciones (Ley Rosa Elvira Cely); 
Ley N.° 1.719/2014, por la cual se modifican algunos artículos de las leyes 599 de 2000, 
906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las víctimas de 
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasión del conflicto armado.

Indicador: 

L.B.2 N.° de países según N.° de manifestaciones de VCM recogidas en una normativa o tipificadas penalmente en cada país acordadas en el marco conceptual de la 
Iniciativa.

L.B.3 Proporción de países que cuentan con todas las manifestaciones recogidas en una normativa o tipificadas penalmente y acordadas en el marco conceptual de la 
Iniciativa.

País
Cuantificación global del indicador  

(N.° total de manifestaciones tipificadas)

Promedio de las leyes 
tipificadas por países

13,4

Colombia 9

Proporción de países que cuentan con todas las manifestaciones 
recogidas en una normativa o tipificadas penalmente y acordadas 

en el marco conceptual de la Iniciativa.

17%

1 El último Plan específico es el Plan integral para garantizar una vida libre de violencias 2013 (CONPES 161).



Colombia 3

Iniciativa Iberoamericana para Prevenir y Eliminar la Violencia contra las Mujeres - Línea de Base Colombia

País Feminicidio/femi-
cidio (0=No; 1=Si)

Violencia física  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
psicológica  
o emocional  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
económica (0=No; 
1=Si)

Violencia  
patrimonial 
(0=No; 1=Si)

Violencia sexual  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
obstétrica y/o 
esterilización  
forzada  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
simbólica  
(0=No; 1=Si)

Violencia  
institucional 
(0=No; 1=Si)

Prostitución 
forzada  
(0=No; 1=Si)

Total países 11 12 12 12 11 12 9 9 9 10

Colombia 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

País
Trata de personas 
con fines de 
explotación sexual  
(0=No; 1=Si)

Mutilación genital  
femenina  
(0=No; 1=Si)

Acoso sexual 
(0=No; 1=Si)

Violencia en el 
hogar, doméstica o 
intrafamiliar/violencia 
en pareja-expareja 
(0=No; 1=Si)

Violencia por razón 
de orientación sexual, 
identidad de género o 
expresión de género 
(0=No; 1=Si)

Violencia étnico racial 
por razón de género 
(0=No; 1=Si)

Otra manifestación 
de interés: privación 
arbitraria de libertad 
(A=Si)

Otra manifestación 
de interés: violencia 
contra mujeres en los 
centros de privación 
de libertad (A=Si)

Otra manifestación 
de interés: violencia 
social o violencia 
comunitaria/en 
el ámbito de la 
comunidad (A=Si)

Total países 12 3 12 12 9 6

Colombia 1 0 1 1 0 0 A

País
Documento normativo donde consten las manifestaciones de VCM  
(año de elaboración). Si hay documentos diferentes, indicarlo.

Indicar para la territorialidad subnacional la o las manifestaciones que sólo  
competen a este nivel o estén recogidas en este nivel y describirlas.

Colombia
Ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de sensibilización, prevención y sanción  
de formas de violencia y discriminación contra las mujeres; Ley 747 de 2021 por la cual  
se crea el tipo penal de trata de personas y se dictan otras disposiciones.3

3  La Ley 2136 de 2021 por la cual se regula la creación, conformación y funcionamiento de las Comisarías de familia, se establece el órgano rector y se dictan otras disposiciones, introduce la razón de etnia y la de 
orientación sexual en la definición del principio de no discriminación (“Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias personales, sociales o económicas tales como edad, etnia, orientación sexual, 
procedencia rural o urbana, religión entre otras, tendrán garantizados los derechos establecidos en esta Ley a través de una previsión de estándares mínimos en todo el territorio nacional o fuera de él, por medio del 
servicio exterior de la República).
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Indicador: 
L.B.4 N.° de países según N.° de manifestaciones de violencias emergentes o invisibilizadas recogidas en una normativa  
o tipificadas penalmente por país.

País Cuantificación global del indicador (N.° total de manifestaciones tipificadas) 

Promedio de las manifestaciones  
tipificadas en total países

3

Colombia 3

País Desapariciones (0=No; 1=Si) Parejas abusivas (0=No; 1=Si) Matrimonio infantil o uniones 
precoces (0=No; 1=Si) 

Embarazo, maternidades  
forzadas (0=No; 1=Si) 

Otra manifestación de interés: 
violencia a los derechos sexuales 
y reproductivos (A=Si)

Otra manifestación de interés: 
violencia que se ejerce a través 
de medios de comunicación o 
publicidad (A=Si)

Total países 4 1 6 5

Colombia 1 0 0 14 

País Violencia sexual en el marco de 
conflictos armados (0=No; 1=Si)

Violencia vicaria y/o falso SAP 
(0=No; 1=Si)

Violencia política de género  
(0=No; 1=Si) Ciberviolencia (0=No; 1=Si)

Total países 3 3 9 5

Colombia 1 0 s/d s/d

4 El embarazo forzado aplica al contexto de conflicto armado.
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4 El embarazo forzado aplica al contexto de conflicto armado.

Documento normativo donde consten las manifestaciones de VCM  
(año de vigencia o elaboración).

Indicar para la territorialidad subnacional la o las manifestaciones que sólo 
competen a este nivel o estén recogidas en este nivel y describirlas.

Ley N.° 2.137/2021 por la cual se crea el Sistema Nacional de Alertas Tempranas para la Prevención de 
la Violencia Sexual contra los Niños, Niñas y Adolescentes; Ley N.° 1.761/2015, por la cual se crea el tipo 
penal de feminicidio como delito autónomo y se dictan otras disposiciones (Ley Rosa Elvira Cely); Ley N.° 
1.719/2014, por la cual se modifican algunos artículos de las leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y se adoptan 
medidas para garantizar el acceso a la justicia de las víctimas de violencia sexual, en especial la violencia 
sexual con ocasión del conflicto armado.

Indicador: 
L.B.5 N.° de países cuyas entidades institucionales centrales cuentan con un sistema de formulación, implementación y evaluación  
de políticas públicas integrales de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento que registre entidades institucionales centrales al más alto nivel (por ejemplo: Consejos interinstitucionales, 
planes contra VCM), (año de vigencia o elaboración) y descripción.

Total países 10

Colombia 0

Indicador: 
L.B.6 N.° de países que cuentan con un sistema de registro unificado de casos de VCM, 
específico e interinstitucional implementado, desglosado por sectores que lo integran.

Sectores que lo integran o que está previsto integrar.

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si)

Constancia de existencia de sistema de registro de datos de la violencia 
por país, indicando las características de dicho sistema (año de creación).

Servicios de 
atención Policial Judicial Fiscalía Salud Otro

Total países 4 3 3 3 3 2 3

Colombia 0
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Indicador: 
L.B.7 N.° de países que cuentan con un sistema integrado de información estadística de 
datos de VCM, desglosado por sectores que lo integran.

Sectores que lo integran o que está previsto integrar. 

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si)

Constancia de existencia de un sistema integrado de información 
estadística de datos de VCM, indicando las características de dicho 
sistema (año de creación).

Servicios de 
atención Policial Judicial Fiscalía Salud Otros

Total países 7 6 5 5 3 2 4

Colombia 1

Sistema Integrado de Información sobre Violencia de Género 
SIVIGE, integrado por Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística en coordinación con el Ministerio de Igualdad 
y Equidad (antes: Consejería Presidencial para la Equidad de 
la Mujer), el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 
Forenses, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio 
de Salud y Protección Social), regulado por Ley 1719 de 2014, 
art.31 y Ley 1761 de 2015, art. 12. Marco conceptual disponible 
elaborado en 20165.

1 1 1

Indicador: 
L.B.8 N.° de países que incluyen información estadística pública de VCM discriminada por sexo, identidad de género, condición de discapacidad,  
origen étnico racial, origen nacional.

País
Cuantificación del Número  

de variables de interés incluidos 
en datos estadísticos

Por sexo (0=No; 1=Si) Por identidad de 
género (0=No; 1=Si)

Por rango etario 
(0=No; 1=Si)

Por condición de 
discapacidad (0=No; 

1=Si) 

Por origen
étnico racial
(0=No; 1=Si)

Por origen nacional 
(0=No; 1=Si)

Total países 9 3 10 3 3 5

Colombia 1 1 0 0 0 0 0

Promedio de  
N.° de variables según 
totalidad de países

2,8

5  También existe un Registro Único de Victimas (Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas), que publica cifras sobre de Violencia Sexual en el marco del Conflicto Armado (documento de 2020 disponible 
en https://observatoriomujeres.gov.co/archivos/Publicaciones/Publicacion_29.pdf).
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País Documentos que muestren la información de VCM según las discriminaciones indicadas (año de publicación). 

Colombia Boletín semanal seguimiento a líneas telefónicas de orientación, n°50, de 17 de agosto de 2021.

Indicador: L.B.9 N.° de encuestas de prevalencia de los países realizadas desde 2018.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Publicación encuesta de prevalencia (año de publicación).

Total países 6

Colombia s/d

Indicador: L.B.10 N.° de países que cuentan con Observatorio público de VCM, en funcionamiento.

País Cuantificación del indicador 
(0=No; 1=Si) Normativa de creación de los Observatorios de VCM (año de creación) y denominación con órgano al que está adscrito. Informes publicados 

(año de publicación)

Total países 8

Colombia 1

Observatorio colombiano de las mujeres, adscrito al Ministerio de Igualdad y Equidad (antes: Consejería 
Presidencial para la Equidad de la Mujer). Incluye indicadores relacionados con las violencias basadas en género 
(violencia física, violencia sexual, violencia psicológica y violencia económica), creado y regulado por la Ley n°1009 
de 2006; Observatorio de Violencias de género, adscrito al Ministerio de Salud y del Protección Social.
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Indicador: 
L.B.11 N.º de países que cuentan con informes de evaluación e identificación de estándares de calidad (atención, protección y reparación integral de mujeres 
víctimas/sobrevivientes), desagregados por especialización (atención, protección y reparación).

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Informe de evaluación (año de elaboración), características del informe. 

Total países 5

Colombia s/d

Indicador: L.B.13 N.° de países que cuentan con herramientas innovadoras hacia un cambio cultural que prevenga VCM desarrolladas a nivel nacional desde 2018.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si)
Informe por país que incluya al menos: nombre de la estrategia innovadora, público 
objetivo, ámbito de aplicación, resultados obtenidos (año de implementación/
elaboración). Detalle de características de la innovación. 

Total países 7

Colombia s/d

Indicador: L.B.12 N.° de países que cuentan con protocolos/documentos intersectoriales aprobados por el más alto nivel de competencia para el abordaje de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento avalado intersectorial Territorialidad: indicar el documento cuando es de  
competencia subnacional.

Total países 6

Colombia 1

Mecanismo Articulador para el abordaje integral 
de las violencias basadas en género, liderado 
por el Ministerio de Salud, ICBF y la Consejería 
Presidencial para la Equidad de la Mujer, establecido 
por el Decreto 1710 de 2020.
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Indicador: L.B.14 N.° de países que han producido un informe que mide el cambio cultural.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento de herramienta para la medición del cambio cultural (año de elaboración). 

Total países 2

Colombia s/d

Indicador: 
L.B.15 N.° de países que cuentan con programas educativos que incluyen contenidos pedagógicos que fomentan las relaciones igualitarias, desagregados por 
nivel educativo público (primaria, secundaria y universitario).

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento de planes o programa educativo público que incluyen contenidos  
pedagógicos que fomentan las relaciones igualitarias (año de elaboración).

Total países 9

Colombia s/d

Indicador: L.B.16 N.° de países que han desarrollado una metodología para medir los costes de VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Documento que refleja la metodología para la medición de los costes  
de VCM por país (año de elaboración).

Total países 2

Colombia s/d
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Indicador: L.B.17 N.° de países que han producido informes sobre los costes de la VCM.

País Cuantificación del indicador (0=No; 1=Si) Informes que cuentan con mediciones de los costes de VCM (año de publicación).

Total países 6

Colombia s/d

Línea de Base 

Iniciativa Iberoamericana  
para Prevenir y Eliminar la 
Violencia contra las Mujeres

Coordinación: Secretaría Técnica de la 
Iniciativa Iberoamericana para Prevenir 
y Eliminar la Violencia contra las Mujeres 
y Secretaría General Iberoamericana 
(SEGIB).

Con el apoyo de:


