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Evaluacién Programa Iberoamericano de Cooperacion IBERESCENA

0. Resumen ejecutivo

El Programa Iberoamericano de Cooperacioén Iberescena (en adelante Iberescena) es
un proyecto multilateral de cooperacién técnica y financiera para fomentar el desarrollo
escenico en los campos del teatro y la danza contemporanea de la region
iberoamericana en lo relativo a la circulacién, coproduccion, apoyo a redes de
festivales y de teatros, informacién, formaciéon, promocion y fomento a la autoria
escénica iberoamericana, segun plantea su documento de formulacion. El programa
establece como objetivo general el Fomentar la presencia y el conocimiento de la
diversidad cultural iberoamericana en el ambito de las artes escénicas, estimulando la
formacién de nuevos publicos en la region y ampliando el mercado de trabajo de los
profesionales en artes escénicas.

A lo largo de sus 5 afos de historia los paises participantes han variado, siendo la
composicion del programa a la fecha de entrega de este informe la siguiente:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Espaia, México, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay.

Desde su primera convocatoria Iberescena ha beneficiado a 518 proyectos, pasando
de 67 en la primera convocatoria el 2007/2008 a 114 en la convocatoria de 2011/2012.
Por otra parte, se ha pasado de un importe total de ayudas en la primera
convocatoria de US$1.095.060 (equivalentes a 752.530,63€") a un importe en la tltima
de 1.145.700€ (que incluyen 71.700€ de ayudas en proyectos especiales), lo cual
significa un incremento del 52%.

Con el objetivo de conocer con mayor detalle el funcionamiento de Iberescena y sus
resultados en el marco general de la Cooperacién I|beroamericana, la SEGIB
considerd oportuno evaluar dicho Programa durante 2012. Esta evaluacion, aparte de
dar informacion respecto al funcionamiento y resultados, debera proveer informacion
relevante para la eventual futura reformulacion del Programa en aras de su mejora e
identificacién de principales retos.

En este sentido, el documento analiza el programa a dos niveles: por una parte la
adecuacion del programa al Manual Operativo de la Cooperacién Iberoamericana
aprobado en la XX Cumbre Iberoamericana de Mar del Plata en 2010, analizando una
serie de aspectos formales, y por otra parte, el desarrollo del programa en si mismo,
evaluando su relevancia y pertinencia, su eficiencia y eficacia, y aspectos
relativos a la visibilidad y sostenibilidad. Por ultimo, el documento se cierra con
una serie de conclusiones y recomendaciones, estas ultimas diferenciando un nivel
general y un nivel operativo.

En relacion a la adecuacion al Manual Operativo, cabe mencionar que el documento
de formulacion es previo a la aprobacién de dicho manual, y por lo tanto hay aspectos
formales que evidentemente no se cumplen. Sin embargo, la forma de funcionamiento
del programa se ajusta en gran parte a los requisitos exigidos por dicho Manual®,
aunque aparecen ciertos puntos particularmente débiles. En este sentido, cabe
mencionar:

! Tasa de cambio utilizada a Dic. 2007: 1€ = 1,45517 US$

2 Cabe mencionar que aun cuando el Manual Operativo se aprueba con posterioridad al documento de
formulacion de Iberescena, muchos de los aspectos considerados en el Manual ya se exigian, con un
menor grado de formalizacion, para la aprobacién de los documentos de formulacion. Esto explica en
parte que, aunque en el documento de formulacién no se cumplan al 100% los requisitos del Manual
Operativo, si se incorporen muchos de los conceptos de forma general.
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- Respecto a la orientacion a resultados, el programa ha cumplido con el 50% de
los indicadores de seguimiento previstos en el documento de formulacién, quedando
por cumplir principalmente aquellos que implican esfuerzos y estudios mas alla de las
convocatorias de ayuda que se realizan anualmente. Por otra parte, hay ciertas
debilidades en la incorporacion de indicadores relativos a integracion de perspectivas
de etnia y género y a la validez de los indicadores a nivel nacional.

- Respecto a la participacion de organismos y organizaciones sociales, hasta
ahora no se han incorporado este tipo de agentes al programa. Sin embargo, la
apertura de la linea de proyectos especiales abre una via de colaboracion posible en
este aspecto.

- Respecto a la visibilidad, el problema principal viene dado por la comunicacién
correcta respecto al hecho de ser un programa de Cooperacion Iberoamericana, con el
consecuente desconocimiento general al respecto.

En cuanto al analisis del desarrollo del programa, y de acuerdo a lo analizado
conjuntamente con las antenas de cada pais, Iberescena aparece como un programa
relevante en su area de influencia, a la vez que lo suficientemente flexible como
para adaptar sus mecanismos de intervencién - las convocatorias de ayudas- a los
cambios que se experimentan en el territorio, manteniendo la pertinencia. En cuanto al
proceso de seleccidon, éste aparece como pertinente con ciertos aspectos de
mejora en cuanto a la explicitacion de la valoracion de los criterios de seleccion,
gastos elegibles y procesos de seleccion.

En cuanto a su impacto, ha incrementado la cantidad de paises participantes en un
57% desde su nacimiento, incluyendo actualmente 11 paises. Se han financiado 518
proyectos en cuatro grandes lineas que repercuten directamente en el sector escénico
iberoamericano: las ayudas a coproduccidn, las ayudas a la creacion, las ayudas a
la formacién y las ayudas a la circulacién. El analisis por numero de proyectos indica
que las lineas mas apoyadas son las de creacion y circulacién. El analisis por importes
adjudicados pone en evidencia que las lineas mas apoyadas son las de circulacion y
coproduccién.

El impacto mas alla de los beneficiarios se analiza desde la perspectiva de la relaciéon
con paises no miembros, el grado de conocimiento del programa, el nivel de
distribucion, circulaciéon y producciéon de obras iberoamericanas, y el nUmero de
paises implicados por propuesta, haciendo evidente que el programa impacta
directamente en el sector, potenciando el sector a nivel iberoamericano, mas alla de
los paises miembros del programa.

En cuanto al analisis de la eficiencia y eficacia del programa, un primer analisis tiene
relacion con la forma de funcionamiento de los diferentes agentes implicados: las
antenas, el Cll y la UTIL Sin intencién de entrar en detalles, aparecen como
especialmente relevantes el perfil de las antenas y la variabilidad de las
representaciones nacionales de cara al buen funcionamiento de las antenas en los
diferentes paises.

Haciendo referencia a la sostenibilidad del programa, se identifican cuatro elementos
que influyen directamente: la pertinencia del programa -que actualmente esta
garantizada-, el compromiso politico de los gobiernos con el programa, las
aportaciones de los paises -que deben mejorar en cuanto a su constancia y
oportunidad, y en cuanto a la cantidad de paises miembros- y el compromiso con un
programa solidario, tanto por la voluntad politica de que asi sea como atendiendo a
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que el peso de las aportaciones mantenido hasta ahora por Espafa esta
disminuyendo y previsible que no sea sostenible en el tiempo.

En cuanto a la visibilidad, las acciones de difusion emprendidas hasta ahora son
adecuadas pero su seguimiento es mejorable para poder evaluar su impacto, aunque
se reconoce que la responsabilidad no debe recaer exclusivamente en la UTI sino que
se debe complementar con las acciones emprendidas por las antenas vy
eventualmente por la SEGIB dentro de la difusion de sus programas de cooperacion.

El analisis completo y detallado de los aspectos antes mencionados, nos lleva a
realizar ciertas recomendaciones, que dividimos en tres aspectos: aquellos de indole
general, relativos a la mejoria de las estructuras de las antenas y a la mejora de la
sostenibilidad, tanto en lo relativo a captacion de nuevos miembros como a la inclusién
de miembros con menos capacidad financiera en términos de aportaciones técnicas
o de recursos humanos; aquellos relacionados con la comunicacién, principalmente en
cuanto a la correcta comunicacion del programa como de cooperacion multilateral y
compromiso politico entre paises; y finalmente aquellos de indole operativo,
orientados a la mejora en el funcionamiento y gestién del programa.

Este tercer aspecto de indole operativa se concreta en recomendaciones como las
siguientes:

- implementar un manual basico para las antenas, reduciendo el coste de aprendizaje
y el tiempo de adaptacién, asi como el soporte puntual brindado por la UTI.

- incorporar en las convocatorias los parametros con que se evaluaran los criterios de
seleccion y facilitar modelos a las antenas para evaluar de manera homogénea los
proyectos para su presentacion al CllI.

- incorporar en las convocatorias los gastos elegibles por cada linea, facilitando
medios alternativos de justificaciéon econémica para aquellas en que los gastos son de
subsistencia, como el caso de la linea de creacion en residencia.

- incorporar medidas de seguimiento y valoracidon de resultados. Los beneficiarios
reclaman un cierto nivel de “devolucién” por parte del programa, sobre todo aquellos
que participan de la linea de creacion.

- evaluar las posibilidades de incrementar el impacto de las ayudas potenciando que
las creaciones y coproducciones puedan continuar su explotacion.

- potenciar la linea de proyectos especiales como féormula para incidir en forma
propositiva desde el conocimiento de las antenas y de la UTI sobre los aspectos mas
débiles en los diferentes contextos.

- potenciar una vinculacién institucional con instituciones, residencias y redes.

- aprovechar las herramientas digitales disponibles para incrementar y potenciar la
relaciéon y el vinculo entre los beneficiarios.

- implementar herramientas de seguimiento del impacto de la web
Finalmente, a titulo de cierre, comentar que si no se producen cambios estructurales

relativos a la situacion actual, la mejora sostenida del programa se ve definida por las
siguientes lineas generales:
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- el compromiso politico de los paises en relaciéon al programa y a su
crecimiento, asi como las estrategias de captacion de nuevos miembros

- la formacién y empoderamiento de las antenas nacionales, como
elemento fundamental para el funcionamiento operativo de los Cll, a la vez que para la
optima difusion del programa y atencién a los posibles beneficiarios

- atencion permanente y mejora en la comunicacion general del programa,
haciendo énfasis en su calidad de programa multilateral, por una parte, y manteniendo
la claridad y oportunidad de la comunicacién relativa a las convocatorias.

- aprovechamiento de las herramientas digitales para el seguimiento y control
del programa y para la provision de valor afiadido hacia los beneficiarios

- innovacioén y adaptacion de acciones, para lo cual la linea de proyectos
especiales aparece como una alternativa valida a explotar.
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1. Introduccién
1.1 El Programa Iberoamericano de Cooperacion Iberescena

El Programa Iberoamericano de Cooperacion Iberescena (en adelante Iberescena) es
un proyecto multilateral de cooperacion técnica y financiera para fomentar el
desarrollo escénico en los campos del teatro y la danza contemporanea de la
region iberoamericana en lo relativo a la circulacién, coproduccion, apoyo a redes
de festivales y de teatros, informaciéon, formacién, promocién y fomento a la
autoria escénica iberoamericana, segun plantea su documento de formulaciéon. El
programa establece como objetivo general el Fomentar la presencia y el conocimiento
de la diversidad cultural iberoamericana en el ambito de las artes escénicas,
estimulando la formacién de nuevos publicos en la regién y ampliando el mercado de
trabajo de los profesionales en artes escénicas.

En cuanto a sus objetivos especificos, se plantean los siguientes:

 Apoyar la formacién de nuevos publicos para los espectaculos
iberoamericanos, con especial énfasis en los jovenes y los grupos poblacionales en
situacion vulnerable.

» Fomentar la distribucién, circulacion y promocion de espectaculos
iberoamericanos en los Estados parte del Programa.

» Apoyar a las salas de teatro y a los festivales nacionales e internacionales de
Iberoamérica para que prioricen en sus programaciones las producciones de la region.

* Incentivar las producciones y coproducciones de espectaculos entre
promotores publicos y /o privados de la escena iberoamericana.

* Promover la formacién en el campo de la produccién y la gestion de las artes
escenicas.

* Promover la difusion y produccion de la obra de autores iberoamericanos.

* Apoyar, como lo expresa la convencion por la diversidad cultural de la
UNESCO, las creaciones escénicas de los pueblos indigenas y afrodescendientes,
con el propdsito de impulsar la valoracion en la diversidad y riqueza cultural presente
en las Artes Escénicas de todos los pueblos de la region.

* Incentivar el desarrollo de autoria y de la produccion escénica desde la
perspectiva de género.

Iberescena fue creado en noviembre de 2006, inspirado en el programa Ibermedia,
sobre la base de las decisiones adoptadas por la Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno celebrada en Montevideo (Uruguay), inicialmente con ocho
paises participantes: Argentina, Colombia, Chile, Ecuador, Espafa, México, Republica
Dominicana y Venezuela.

A lo largo de sus 5 afos de historia los paises participantes han variado, siendo la
composicion del programa a la fecha de entrega de este informe la siguiente:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, Espaiia, México, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay.

En este sentido, cabe destacar que el programa ha ido sumando paises participantes,
y la unica baja ha sido Venezuela, por razones ajenas al programa en si mismo.

El inicio de operacién de Iberescena fue en 2007, realizando y resolviendo la primera
convocatoria para la realizacién de actividades en 2008. Desde su inicio, el programa
ha orientado su actuacion en cuatro grandes lineas, que han tenido pequefias
variaciones producto de las evaluaciones internas con el fin de adaptar de la mejor
forma las convocatorias a los objetivos del programa. Las cuatro lineas (aun cuando
los titulos han variado) son:
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- Circulacion a través de Redes, Festivales y Espacios Escénicos

- Coproduccion de espectaculos entre empresas, grupos y companias publicos y
privados de los paises firmantes del Fondo Iberescena

- Apoyo a la autoria escénica iberoamericana

- Formacioén, con especial énfasis en la produccién y gestiéon de las Artes Escénicas

Las dos ultimas (creacion y formacién) son las que han incluido variaciones mas
importantes en sus bases, como se explicara mas adelante.

Desde su primera convocatoria Iberescena ha beneficiado a 518 proyectos, pasando
de 67 en la primera convocatoria el 2007/2008 a 114 en la convocatoria de 2011/2012.
Por otra parte, se ha pasado de un importe total de ayudas en la primera
convocatoria de US$1.095.060 (equivalentes a 752.530,63€°) a un importe en la tltima
de 1.145.700€ (que incluyen 71.700€ de ayudas en proyectos especiales), lo cual
significa un incremento del 52%.

En cuanto a su estructura, Iberescena es un programa de la Cooperacién
Iberoamericana amparado por el Convenio de Bariloche, siendo parte de los
programas de Cultura de la Secretaria General Iberoamericana (en adelante SEGIB) y
dirigido por el Consejo Intergubernamental Iberescena (en adelante CIl). El ClI
estd compuesto por un representante de cada uno de los paises miembros,
normalmente una autoridad de las Artes Escénicas nacionales, en adelante citadas
como antenas nacionales. Este Consejo define la politica, las modalidades de
obtencion de la ayuda y toma las decisiones, en conformidad con las reglas
enunciadas en el reglamento de Funcionamiento del Programa Iberescena. El Cll se
reune de forma ordinaria dos veces al ano para revisar y definir la convocatoria para el
afio siguiente y para decidir los proyectos a los que se apoyara y la cuantia. Dentro de
esta estructura, la Unidad Técnica de Iberescena (en adelante UTI) asume la
responsabilidad de la ejecucion y el funcionamiento del programa, y es coordinada por
el Secretario Técnico del Programa.

Los recursos economicos del programa provienen de las contribuciones de los
Estados miembros, aun cuando existe la posibilidad de incorporar otros posibles
recursos negociados por la Unidad Técnica Iberescena o por las propias antenas.

Las aportaciones de los Estados miembros han ido variando, ajustandose al criterio de
cuotas diferenciadas relacionadas con las capacidades econdmicas de cada Estado,
medido como un porcentaje de su PIB. En términos globales, las aportaciones totales
han variado de 800.081,19€ en 2008*, correspondiente a la aportacién de 7 paises a
1.496.271,11€ en 2011, correspondiente a la aportacion de 11 paises, implicando un
incremento del fondo disponible del 87%.

1.2 Solicitud y alcance de la evaluacién

Con el objetivo de conocer con mayor detalle el funcionamiento de Iberescena y sus
resultados en el marco general de la Cooperacion |beroamericana, la SEGIB
considerd oportuno evaluar dicho Programa durante 2012. Esta evaluacion, aparte de
dar informacion respecto al funcionamiento y resultados, debera proveer informacion
relevante para la eventual futura reformulacion del Programa en aras de su mejora e
identificacién de principales retos.

® Tasa de cambio utilizada a Dic. 2007: 1€ = 1,45517 US$
* Los datos referentes a las aportaciones de 2007 disponibles no incluyen todas las aportaciones y por lo
tanto no son comparables.
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Por otra parte, la evaluacion debera considerar si se estan siguiendo las pautas del
Manual Operativo de la Cooperacion Iberoamericana en su version aprobada en la XX
Cumbre de Mar del Plata.

En este contexto, el 21 de octubre de 2011, la SEGIB publicé los pliegos de
prescripciones técnicas y de clausulas administrativas particulares para la contratacién
del estudio de evaluacion del Programa Iberescena. La resolucion de esta
convocatoria fue comunicada con fecha 23 de marzo de 2012, momento a partir del
cual se inicio el presente estudio.

En este documento, por lo tanto, se analizan dos niveles. Por una parte, la relacién
entre el programa y el Manual Operativo aprobado en la XX Cumbre
Iberoamericana de Mar del Plata en 2010, y por otra parte el programa en si mismo
y por lo tanto la relacién con los resultados y recursos implicados.

La metodologia para la realizacion del estudio se basa en cuatro pilares basicos:
- el trabajo de revision y actualizacién documental
- el trabajo de campo consistente en entrevistas a fondo, encuestas y/o
cuestionarios on-line y focus group a agentes implicados
- el establecimiento de un sistema de comunicacién operativo con el organismo
contratante

En este sentido, el trabajo de campo se desarrolld a través de entrevistas
presenciales (con el organismo contratante, con parte de la UTI y con las antenas de
Costa Rica, Chile y México), entrevistas por skype o por teléfono (con las antenas
de Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Espafa, Republica Dominicana y Uruguay,
con el ex-presidente de Iberescena y con el Secretario Técnico del Programa),
encuestas on-line a beneficiarios de todas las convocatorias, y un focus group con
un grupo de beneficiarios en Costa Rica®.

El reciente cambio de algunos de los responsables nacionales y las dificultades de la
comunicacion a distancia complicaron el contacto con algunas antenas y por lo tanto
dilataron el proceso de captacion de datos. Aun asi, finalmente se entrevisté a todos
los paises miembros, aun cuando el conocimiento del programa por parte de los
representantes mas nuevos era muy limitado.

A partir de dichas entrevistas y de la documentacién existente, se elaboré una serie de
indicadores que complementan los planteados como indicadores de seguimiento en el
documento de formulacién del programa. Aun asi, respecto a la propuesta inicial,
estos indicadores fueron reducidos debido a la falta de fuentes para poder
completarlos.

Por otra parte, la limitada documentacion y estudios previos en los paises miembros, y
el hecho de no existir seguimiento posterior a la entrega de la justificacion restringe las
posibilidades de medir el impacto del programa, por falta de datos histéricos y de
comparacion.

5 Los cuestionarios utilizados y la lista de agentes contactados se pueden encintrar en el anexo 1.
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2. Aspectos formales: adecuacion de Iberescena al Manual Operativo de la
Cooperacion Iberoamericana aprobado en la XX Cumbre Iberoamericana de Mar
del Plata (2010)

Como se comentd en la introduccion, la primera perspectiva de analisis tiene relacion
con el documento de formulacion del programa y el cumplimiento del Manual
Operativo. En dicho Manual se establecen una serie de requisitos, que son los que se
analizan a continuacion.

Un primer requisito es la orientacion a resultados. Al respecto, se destacan los
siguientes aspectos:

a. Existencia de indicadores cuantificables en relacion a los resultados previstos y el
impacto esperado

El Manual Operativo establece que los programas deberan contar con un marco de
indicadores que permita medir tanto los resultados como el impacto del programa. Se
establece que el documento de formulacién debera contener dos bloques de
indicadores: los de proceso, los cuales se utilizaran a través del informe anual para
rendir cuentas de la actividad, situacion y evolucion del programa, y los de impacto,
que mediran el avance en el logro de objetivos.

El documento de formulacion de Iberescena establece una serie de resultados y
objetivos a alcanzar y asocia a ellos los indicadores pertinentes. Dichos
indicadores integran basicamente el grado de consecucion de resultados, sin
diferenciar formalmente aquellos de impacto de los de proceso.

Aun asi, la proporcién de indicadores de impacto y de proceso es equivalente: sobre el
total de indicadores planteados en el documento de formulacion del programa, el 50%
son indicadores de proceso y el 50% son indicadores de impacto.

Los indicadores establecidos en el documento de formulacién en relacién con los

resultados esperados se enumeran a continuacién, asi como el nivel de cumplimiento
a la fecha de este informe:

Tabla 1: Resultados esperados, indicadores y nivel de cumplimiento

Resultados
esperados

Indicadores de
seguimiento

Situacion a la fecha de la evaluacion

Aumento de los

Medibles en los estudios

No todos los paises tienen estudios

publicos para | anuales de asistencia de | anuales de asistencia de publico. En
espectaculos publico en los paises | algunos casos hay estadisticas de
iberoamericanos participantes del Programa, | publico de algunos

a través de sus
Instituciones participantes.
Se tomara como linea base
el ano 2006.

festivales
financiados por iberescena, pero el
indicador no es pertinente, ya que el
incremento de publico general no
puede considerarse que sea resultado
de Iberescena. Por otra parte, no hay
datos desagregados de todos los
festivales apoyados como para poder
hacer un seguimiento y valoracion de la
aportacion de Iberescena
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Presencia de los
espectaculos

iberoamericanos  en
las  programaciones
habituales de las
salas de teatro vy
festivales de la region

Para los dos primeros afos
los espectaculos deberan
distribuirse en al menos el

59% de paises
participantes, alcanzando
la meta del 100% al

finalizar el cuarto ano del
programa.

Tanto en el primer afio como en el
cuarto el 100% de los paises miembros
que aportaron su cuota anual al
programa llevaron adelante proyectos
de circulacion. Si contamos la totalidad
de los paises, independiente de su
aportacion de la cuota, la circulacion
alcanzé al 87,5% para el primer afio y
al 81,8% durante el cuarto afo del
programa.

Fortalecimiento de las
redes de festivales y
teatros de la regidn

Para el primer afio se debe
haber establecido la red de
teatros en cuatro paises: al

No existe actualmente, ni se ha
potenciado desde Iberescena, una red
de teatros en los paises participantes

que programen artes | finalizar el tercer afio en

escénicas todos los paises

iberoamericanas participantes.

Coproducciones En el primer afo de | El objetivo fue alcanzado y superado,
Iberoamericanas en | funcionamiento del | el segundo afio se alcanzaron las 16

artes escénicas

Programa se definird y
disefiara las bases de la
Convocatoria publica. Para
el segundo afio el estreno
de un minimo de cuatro

coproducciones y en la medida que ha
avanzado el programa en un promedio
cercano a las 23 coproducciones por
version del programa IBERESCENA

coproducciones.
Colaboracion en | Al final del primer ano | El portal IBERESCENA esta operativo
procesos creativos | estara  funcionando el | y ofrece la posibilidad de acceder a
entre artistas | Portal IBERESCENA | través de él a las creaciones y eventos
escenicos donde se difundiran las | de cada uno de los proyectos.
iberoamericanos obras iberoamericanas.

Procesos asociativos
de organizaciones,

En el primer afio se
impulsara la creacién de

No se ha impulsado la creacion de
organismos profesionales desde el

gestores y | organismos profesionales | programa.
productores en el ambito de
iberoamericanos dramaturgia, direccion,
disefio y realizacion
técnica, promocion y
distribucién.
Cualificacién de | En el primer afo se El primer afo se realiz6 la convocatoria

profesionales
iberoamericanos en
produccién y gestion
de artes escénicas

realizara la convocatoria
destinandose un 5% del
fondo para la formacion en
gestion de artes escénicas.

y se acordo destinar un 10% a la linea
de formacién. Sin embargo, el
resultado de las adjudicaciones es que
se destind soélo el 1,2% a la linea de
formacioén, aprobando 2 de las 20
propuestas presentadas. Siguiendo con
las adjudicaciones, el segundo afio se
destin6 el 3,2%. El tercer afo se
destin6 el 2,3% a esta linea, el cuarto
afno se destind el 9,4% vy el quinto afio
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indicador

el 7,3%.
Circulacién de obras | El documento de | Por una parte, este resultado se puede
de autores | formulacién no considera | medir a través  del
iberoamericanos un indicador especifico | correspondiente a la presencia de

para este resultado.

espectaculos  iberoamericanos, es
decir, a la circulacion de obras. Por otra
parte, se puede considerar que las
residencias de autores, que aseguran
otra parte de la circulacion de las obras
han tenido un promedio anual de 42
residencias por version del programa.

Cabe destacar que estos indicadores de seguimiento no son los utilizados para
realizar el seguimiento por parte de la SEGIB. A nivel interno, el informe Anual del
programa contiene indicadores cuantitativos relativos a:

- Numero de paises participantes

- Numero de ayudas gestionadas y ejecutadas en el afio correspondiente

- Numero de ayudas otorgadas por linea. Evolucion por convocatoria

- Numero de solicitudes presentadas por linea y pais, ultimas dos convocatorias

Por otra parte, recoge informacion cualitativa relativa a:
- actividades mas significativas
- principales logros
- difusion y visibilidad
- gastos (incluidos solo en los ultimos 2 afos)

b. Existencia de indicadores relativos a la integracion de las perspectivas de género y
etnia.

El documento de formulacién no incorpora indicadores relativos a la integracion de
las perspectivas de género y etnia, aunque figuran dentro de sus objetivos puntos
especificos relacionados con estos temas, asi como un apartado especifico del
documento de formulacién que establece la incorporacion de estos aspectos,
asignando un porcentaje a estas tematicas o a su apoyo sectorial.

En cualquier caso, aunque en la actualidad algunas de las lineas de apoyo hacen
referencia explicita a las perspectivas de género y etnia, no se establece
claramente qué parametros se tendran en cuenta al considerarlo como criterio de
seleccion. Por otra parte, tampoco se recogen datos sobre los proyectos beneficiarios
que permitan alimentar indicadores relativos a la integracién de estas perspectivas.

c. Validez del marco de indicadores nacionales homogéneo

En cuanto a la validez del marco de indicadores nacional, en el caso de los
indicadores de seguimiento establecidos en el documento de formulacién, sélo el
primer indicador tiene relacién con la situacion a nivel nacional, y se debe basar en los
estudios de publico realizados por los diferentes paises miembros utilizando como
base el afio 2006.

La mayoria de los paises miembros no tienen estudios anuales de asistencia de
publico con los cuales poder alimentar este indicador. Por otra parte, el impacto de
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Iberescena en el desarrollo de publicos a nivel general es relativamente restringido, y
por tanto los estudios generales de medicion de audiencias, en caso de desarrollarse,
tampoco resultarian los adecuados para evaluar el impacto de l|berescena en el
aumento de los publicos de los espectaculos iberoamericanos.

El segundo requisito establecido en el Manual Operativo tiene relacion con la
perspectiva de etnia y género. El manual establece que dicha perspectiva se debe
incluir en todas las fases del proceso, es decir, en la planificacién, la implementacion y
la evaluacién, y para ello sugiere una serie de pautas a seguir en el documento de
formulacién de los programas.

En el caso del documento de formulacién de Iberescena, éste incorpora aspectos
relativos a la perspectiva de etnia y género, pero no con el grado de desarrollo y
concrecion establecidos en el Manual Operativo. Esta diferencia de profundidad en la
orientacion de etnia y género y en la formalidad de la formulacion puede explicarse
porque el documento de formulacién de lberescena es previo a la aprobaciéon del
Manual Operativo.

Sin embargo, hay acciones vinculadas sugeridas por el Manual Operativo que podrian
ser integradas a las convocatorias y al funcionamiento del programa. En particular, el
Manual sugiere:

- Asegurar el acceso a la informacioén del Programa y a sus actividades por parte de
estos grupos de poblacion a través de boletines, convocatorias y paginas de Internet.
Este aspecto se cumple cabalmente por Iberescena, contando con una web y
realizando difusién a través de newsletters digitales a quienes lo soliciten a través de
la web.

- Reservar plazas en cursos, seminarios y actividades. Definir umbrales minimos
destinados a estas poblaciones, en resoluciones de convocatorias de becas, proyectos
y ayudas, de conformidad con la legislacion de los paises participantes. Ni el
documento de formulacién ni las convocatorias a las ayudas establecen umbrales
minimos ni reservas de plazas para este tipo de colectivos.

- Establecer incentivos para la incorporacion de estos enfoques en las convocatorias
de proyectos y ayudas que realizan los Programas. Aun cuando el programa plantea
que se integrara el tema de género y etnia en las cuatro lineas principales de accion,
asignando un porcentaje destinado a estas tematicas o a su apoyo sectorial, éstas no
se han incluido en las convocatorias desde su origen. Algunas lineas actualmente
incorporan aspectos relativos a etnia y género, particularmente las lineas de creacién
y la de ayudas a redes, festivales y espacios escénicos. Estos aspectos se incorporan
en sus bases como criterios de seleccion, pero no se especifican indicadores ni
parametros de incorporacion.

Por otra parte, en el programa se habla de la creacién de un catastro de iniciativas en
artes escénicas del sector a fin de obtener un diagndstico y detectar posibilidades,
pero este catastro no ha sido realizado.

En términos generales, sin embargo, cabe destacar dos aspectos a tener en cuenta:
por un lado existe la percepcién de algunos de los entrevistados de que este tipo de
temas ya son tocados por el interés natural de los artistas en estas tematicas;
por otro lado, un cierto desconocimiento de las posibilidades de integracion de
este tipo de tematicas en las artes escénicas contemporaneas, y por lo tanto, un
relativo sesgo negativo hacia su incorporacion. La aclaracién de este punto a las
antenas se hace urgente para garantizar la incorporacion de estos criterios de forma
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homogénea en todos los paises participantes. De cualquier forma, no se percibe un
acuerdo en cuanto a definir cuotas para este tipo de colectivos.

El tercer requisito tiene relacion con la sostenibilidad del programa, tanto durante la
ejecucion como la de sus logros una vez que éste concluya. En relacién a la
sostenibilidad del programa, ver el punto 5 de este documento.

El cuarto requisito tiene relacién con las sinergias y articulaciéon con la Conferencia
Iberoamericana y con otros actores. Nuevamente, el documento de formulacién no
es lo suficientemente preciso en este punto, considerando que fue redactado
previamente a la aprobacidon de este Manual, aun cuando si considera estos puntos de
forma general. En cuanto a la aportacion de Iberescena, su propia definicion responde
a una carencia sectorial evidente y por lo tanto el valor afiadido se evidencia en el
desarrollo del programa. Este aspecto se analiza en el punto 4 de este documento. Sin
embargo, cabe hacer mencion a las sinergias con otros programas y organismos
iberoamericanos, en el sentido de que formalmente solo existe articulacion con la OEI
(en el sentido practico de la gestién de fondos) y con la SEGIB en cuanto programa
enmarcado dentro de los Programas Iberoamericanos de Cooperacion, y por su
consecuente participacién en el Cll. Aun cuando el papel de la SEGIB va mas alla de
su participacion en el Cll, pues trabaja en la vinculacion efectiva de los socios y en la
resolucién de problemas que superan las capacidades de la UTI, las entrevistas
realizadas determinan una percepcion de colaboracién muy limitada con la SEGIB. De
hecho, se considera que su colaboracién se limita a la intervencion, no siempre
efectiva, en caso de problemas politicos que impidan la correcta comunicacién de la
UTI con las antenas, y al seguimiento a través de los informes anuales del programa.
En este sentido, la percepcion por parte de los entrevistados es que podria
incrementarse el apoyo por parte de la SEGIB en aspectos como la busqueda de
posibilidades de financiacidon o de nuevos miembros del programa, entre otros.

El requisito de participacidon de organismos y organizaciones sociales actualmente
no se cumple, en el sentido de incorporacion de agentes como empresas, ONGs,
organizaciones sectoriales, fundaciones, etc, ni a titulo consultivo para las posibles
modificaciones o ajustes del programa, ni como participantes directos o
cofinanciadores del mismo. La apertura de la linea de proyectos especiales abre una
ventana a la posible incorporacion de estos agentes a través de esta nueva
modalidad, como se explicara mas adelante. Sin embargo, la busqueda de la
participacién de otros agentes se entiende que debe ser una labor compartida por la
UTI, las antenas y la SEGIB.

Por ultimo, en cuanto al requisito de la visibilidad, cabe destacar los siguientes
aspectos, aun cuando no aparecen en el documento de formulacion del programa:

- la UTI mantiene una comunicacion fluida con las antenas y los beneficiarios de las
ayudas.

- desde el primer afo de funcionamiento existe una pagina web del programa, a la que
se puede acceder directamente (www.iberescena.org) o a través de la web de SEGIB.
El afio 2010 se cambié la web para adaptarla al formato 2.0 y mejorar su utilidad y
navegabilidad.

- tanto desde la UTlI como desde las propias antenas se realizan acciones de
visibilidad en los diferentes paises participantes.
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En cuanto a la obligacién de reflejar en la comunicacion el hecho de ser un programa
de Cooperacion Iberoamericana y por lo tanto, llevar el logo de SEGIB, este hecho no
se cumple en todos los casos:

- la pagina web no aplica el logo de SEGIB, aunque en el apartado “Qué es
Iberescena” se describe el Programa, diciendo que fue aprobado en la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Montevideo
(Uruguay).

- en las convocatorias de ayudas no se aplica el logo de SEGIB, aunque se la nombra
como parte de la estructura. Si se enuncia el origen del programa y por lo tanto su
aprobacién en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada
en Montevideo (Uruguay)

- en la papeleria habitual del Programa (Reglamento de Funcionamiento del
Programa, Procedimiento de Concesion de ayudas, formularios de solicitud, Informes
Anuales) no aparece el logo de SEGIB, sino unicamente el del Programa.

En cuanto al porcentaje del presupuesto dedicado a las acciones de
comunicacion, solo se dispone de datos relativos a las actividades que dependen de
la UTI, correspondientes a la creacion y mantenimiento de la pagina web y a viajes y
desplazamientos. En este sentido, los datos disponibles a partir de 2009 reflejan que
este tipo de gastos nunca han superado el 1% del presupuesto total del programa.
Cabe reiterar que este dato no incluye los gastos en comunicacion y visibilidad
realizados por las antenas.
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3. Iberescena en contexto: relevancia y pertinencia del programa

La segunda perspectiva de analisis, como ya se ha comentado, tiene relacion con el
desarrollo del programa. En este sentido, el primer paso es poner el programa en su
contexto: analizar su relevancia y su pertinencia.

La pertinencia del programa viene dada de la combinacién de las necesidades
nacionales de cada pais participante con la creacidn de un espacio comun
iberoamericano que se gestiona desde una O6ptica multilateral. La caracteristica
multinivel el programa, al verificarse en los ambitos local, nacional e internacional ha
de ser coherente en cada uno de sus espacios de desarrollo y en su conjunto. Por tal
motivo, la evolucion del programa ha sido el resultado de la sucesiva acomodacion de
expectativas y necesidades de los diferentes entes participantes. Es asi como se
entiende la relevancia del mismo: gracias al dialogo multilateral, la consolidacién de
los procedimientos y la consiguiente evolucion de sus logros, el programa trata de
cumplir con sus objetivos fundacionales de una manera dinamica y adaptativa a las
diferentes circunstancias con que convive.

El Programa Iberescena se comienza a gestar el afio 2005, a partir de la voluntad de
un grupo de personas vinculadas con las artes escénicas de diversos paises, ante la
constatacion de la inexistencia de un espacio escénico iberoamericano y del
desconocimiento de la realidad escénica entre paises cercanos.

Asi, tras algunas adaptaciones formales, el programa se presenta y aprueba el 2006
en la Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en
Montevideo, Uruguay.

Las politicas culturales y de apoyo a las artes escénicas en cada pais varian
considerablemente, pero la construcciéon de un espacio comin, la promocion del
conocimiento de artistas, programadores y gestores dentro del espacio
iberoamericano y la proyeccion del sector escénico local se detecté como una
necesidad compartida.

Actualmente, el programa sigue siendo relevante y pertinente en los paises miembros,
aunque las realidades y politicas culturales locales difieren considerablemente. De las
reuniones con las antenas, surge como la posibilidad de internacionalizacién de los
profesionales de las artes escénicas locales y el contacto con compaiiias
extranjeras como los valores mas destacados aportados por Iberescena en relacién a
las politicas locales, teniendo mas peso la internacionalizacién en el caso de los
paises americanos. A esto se suma que en el caso de varios de los paises miembros
de Iberescena no poseen en sus politicas financiaciones que permitan a sus creadores
poder generar intercambio con otros paises, siendo Iberescena el unico fondo
disponible para estos efectos. En el caso de Espana, por el contrario, el aporte
cualitativo viene dado por la posibilidad de integrar espectaculos iberoamericanos
en la programacion local, enriqueciendo el contenido de la oferta

Aun asi, en cada caso Iberescena se enmarca en una realidad diferente, y por tanto
aporta de diferente manera a cada pais miembro. De forma muy sintética y a partir de
las conversaciones mantenidas con las antenas, a continuacion se resumen las
principales caracteristicas nacionales y Ila forma en que Iberescena
complementa y aporta al desarrollo escénico:

Argentina: El pais cuenta con una institucionalidad importante y exclusiva para las

artes escénicas, el Instituto Nacional del Teatro (INT), que es un instituto autobnomo
dentro de la jurisdiccion de la Secretaria de Cultura y que tiene representaciones en
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todas las provincias de Argentina. Esto ha permitido que Iberescena tenga un alcance
extensivo debido que al encontrarse dentro de los programas del INT hace mas facil
su comunicacion, la cual se realiza a nivel general y posteriormente se hacen
consultas en cada una de las representaciones. Esto ha permitido integrar zonas que
no estan acostumbradas a recibir este tipo de propuestas de financiamiento, lo que
genero que a lo largo de los afos se recibieran propuestas de todo el pais. Este nivel
de institucionalizacion ha permitido que Iberescena sea un programa que se
complementa con las politicas locales de apoyo al desarrollo de las artes esceénicas,
apoyando proyectos de intercambio a nivel iberoamericano, que segun la informacion
recopilada a través de las entrevistas, siempre ha sido dificultoso, incluso en paises
que son limitrofes entre ellos.

Brasil: FUNARTE (Fundacdo Nacional de Artes, fundacion publica vinculada al
Ministerio de Cultura) tiene por finalidad promover e incentivar la produccion, la
practica y el desarrollo de actividades artisticas y culturales en el territorio nacional y
especialmente promover acciones destinadas a la difusion del producto y de la
produccién cultural. En este sentido, la accién principal se centra dentro del territorio
nacional. Brasil se une a Iberescena motivado por la sensacion de que existe un gran
desconexién entre los paises Sudamericanos y un consiguiente desconocimiento
mutuo a nivel cultural. El programa |berescena se complementa entonces con las
politicas locales y facilita generar y potenciar el intercambio de artistas y creadores,
construyendo la proximidad real mas alla de la territorial. Por otra parte, dentro de los
criterios de evaluacion para la seleccion de los proyectos Iberescena, se considera el
factor regional, lo que considerando las dimensiones del pais, favorece Ila
representatividad territorial. Particularmente en el caso de Brasil el intercambio se
hace aun mas enriquecedor, considerando que es el unico pais no hispanoparlante del
territorio, lo que dificulta el intercambio fuera del contexto de este tipo de programas.

Colombia: La politica de apoyo a las artes escénicas en Colombia ha sufrido cambios
en el ultimo afio, con la incorporacion de la ley del espectaculo publico. Esta ley apoya
al sector escénico a través de reducciones de impuestos a espectaculos extranjeros
que se presenten en el pais, promoviendo asi el intercambio, y a través de
recaudaciones especificas que revierten en la infraestructura del sector. En este
contexto, Iberescena aporta la proyeccion hacia el exterior en el ambito internacional
iberoamericano y la necesaria retroalimentaciéon de trabajar con gente de afuera. Los
proyectos ganadores de Iberescena han evolucionado enormemente, aun cuando no
exista la continuidad los grupos que han tenido la oportunidad de participar han
mejorado gracias a la experiencia.

Costa Rica: El apoyo a las artes escénicas a nivel nacional se realiza a través de
Proartes, a través de diversas convocatorias para diferentes fases del proceso
(produccioén, gira, etc), pero no existe financiacion para internacionalizacion. Por otra
parte, la creacion en el pais tiende a ser representada en gran parte por grupos de
tendencia folklérica, que queda fuera de la convocatoria de Iberescena. Iberescena es,
por tanto, un aporte especifico para compafias con trayectoria y orientadas a las artes
escénicas contemporaneas. Se destaca también la percepcion (validada por el focus
group realizado con beneficiarios) de que Iberescena representa un “sello de calidad”
que aporta en el curriculum de los beneficiarios.

Chile: El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) incorporé recientemente a
sus politicas de forma explicita la necesidad de desarrollar una politica de
internacionalizacion de las artes, que persigue como objetivo mostrar la creacién
nacional fuera las fronteras, tal como lo sefiala en el documento “Politica Cultural 2011
- 2016” dentro de sus objetivos esta Contribuir a instalar los bienes y servicio artistico
culturales en el escenario internacional. Son parte de la politica la identificacion de
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circuitos internacionales, el apoyo a los procesos creativos y el impulsar la generacion
de alianzas estratégicas para la internacionalizacion y el intercambio.

Para este propdsito es que existen fondos tanto concursables como de ventanilla
abierta a nivel nacional para diversos fines relacionados a este objetivo. En ese
sentido, el programa Iberescena se complementa con los programas implementados a
nivel nacional, no siendo excluyentes sino complementarios.

Ecuador: Actualmente el pais se encuentra en el proceso de desarrollo de sus
politicas publicas para las artes escénicas. Ecuador desea buscar fortalecer el
desarrollo de Iberescena, principalmente dado que el programa es el unico que
permite a los grupos de artes escénicas generar vinculos con otros paises
iberoamericanos. A la fecha no existen otras lineas donde se pueda generar este tipo
de proyectos de intercambio y a causa de los importes involucrados se hace muy dificil
que las agrupaciones escénicas consigan de manera independiente los recursos.

Espaia: Las competencias de apoyo a las artes escénicas en Espafa estan divididas
entre el Gobierno Central, las comunidades auténomas y los ayuntamientos.
Iberescena se enmarca dentro de las ayudas que gestiona el INAEM, es decir a nivel
estatal. El aporte en relacidon a otras politicas de apoyo al sector viene dado
basicamente en relacion a la posibilidad de visibilizar y programar teatro
iberoamericano a nivel local. Es decir, el aporte es cualitativo, mejorando el acceso a
este tipo de programacién o produccién, mas que cuantitativo, ya que las ayudas de
Iberescena suelen ser de cuantias inferiores a las que otorgan otros organismos a
nivel local, como es el caso del propio INAEM. Por otro lado, las ayudas Iberescena
suelen complementar las ayudas a festivales, por ejemplo, que ya otorga el INAEM y
por lo tanto permite mejorar la programacion ofreciendo el aporte iberoamericano.

México: México cuenta con diversas estructuras que apoyan la cultura y las artes
escenicas, tanto a nivel estatal como regional. Iberescena se enmarca dentro de las
estructuras de internacionalizacién de las artes escénicas, permitiendo particularmente
la integracion y conocimiento de las artes escénicas mexicanas en el espacio
iberoamericano. En el caso mexicano, lberescena ha permitido la financiacion de
cantidad de proyectos provenientes de fuera de la capital, principalmente porque las
compafias profesionales de las grandes ciudades acceden a otras fuentes de
financiacién, muchas veces de importes mayores.

Peru: En el caso del Perl se repite una situacion similar a la de otros paises, donde
Iberescena se presenta como el uUnico fondo concursable que permite el
financiamiento de proyectos de artes escénicas, ya que no existen fondos publicos
disponibles para estos fines. Asi, al igual que varios paises de la region, el fondo
Iberescena se convierte en la Unica via para el intercambio entre los creadores locales
e iberoamérica.

Republica Dominicana: La situacién de la isla es compleja ya que, dada su
caracteristica insular, les resulta dificil el desarrollo de intercambios. En estas
circunstancias, se hace complicado poder desarrollar proyectos de coproduccion. Este
aislamiento produce un desconocimiento general, tanto de lo que sucede en teatro al
exterior de la isla, como desde el exterior, un desconocimiento de las artes escénicas
de Republica Dominicana. Esto hace que sea muy dificil llevar adelante proyectos de
cooperacion e intercambio entre la isla y el resto de los paises. Actualmente el pais se
encuentra en un proceso de mejoramiento de su legislacion cultural, no posee una
politica de subvenciones ni fondos concursables u otras politicas de apoyo, siendo por
tanto Iberescena el Unico fondo disponible para potenciar las artes escénicas.

Uruguay: Las politicas locales estan principalmente orientadas al desarrollo cultural al
interior del pais, existiendo fondos y mecanismos de ayuda para tal fin. Iberescena
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aporta principalmente al intercambio entre paises, creando lazos que en el caso de
Uruguay se han dado principalmente con Brasil, Espafia y Argentina.

Por otra parte, aun cuando el programa mantiene sus bases inalterables, la
evaluacion constante por parte del Cll ha permitido introducir modificaciones en
las convocatorias para adaptarlas a la realidad con que se han ido encontrando. Asi,
el programa ha mantenido hasta la fecha las cuatro lineas generales de apoyo
iniciales, integrando algunas variaciones. Dichas variaciones, que se especifican a
continuacién, han tenido por objeto mejorar las convocatorias para cumplir de mejor
manera los objetivos planteados por el programa. Asi pues, los cambios han sido las
siguientes:

- la linea de Formacion, orientada a mejorar las capacidades de gestién y produccion
del sector de las artes escénicas, inicialmente se orientaba a financiar propuestas de
individuos a cursos de formacion existentes. De esta forma, la aportacién econdémica
iba a beneficiarios especificos en diferentes cursos. Las primeras convocatorias dieron
como resultado un bajo nivel de propuestas para esta linea de apoyo. Como una
forma de incrementar el impacto, facilitando el llegar a mas beneficiarios, se ha optado
por fortalecer la oferta en lugar de apoyar la demanda, financiando directamente a
quienes organizan la formacién, para promover la generacion de nuevos espacios
formativos en diversos formatos (talleres, encuentros, seminarios...) y ampliar el
impacto de la ayuda llegando a mas personas formadas.

- la linea de apoyo a la creacion, con el fin de promover la integracion, el intercambio
y el conocimiento de los creadores, ha modificado la convocatoria obligando a que las
creaciones se hagan en residencia en el extranjero. Aun cuando la voluntad de este
cambio es conseguir una integracion mas real de los profesionales y un intercambio en
el proceso de creacion, esto ha complicado las postulaciones disminuyendo
significativamente el numero de candidaturas y no ha sido recibido positivamente,
sobre todo por los quienes optan a la financiacion para la escritura de obras. Segun
las opiniones de los beneficiarios que han optado a esta linea, las principales
deficiencias relacionadas con el cambio en la convocatoria tienen relacion con:

- la dificultad de realizar residencias en el extranjero, atendiendo que se trata de
personas que normalmente no se sostienen econdmicamente con la actividad de
creacién, y en consecuencia deben mantener mas de un trabajo a la vez, lo que les
impide dejar su ciudad para dedicarse en exclusiva a la creacion en el extranjero.

- la poca comprension del aporte que puede significar una residencia en el
extranjero para una actividad de desarrollo tan individual como la escritura
dramaturgica y por el acceso al intercambio que permiten las nuevas tecnologias
sin necesidad de desplazarse fisicamente

- las restricciones que implica conseguir una residencia si no se cuenta con
suficiente informacion sobre instituciones que puedan acoger en residencia

Por otra parte, con el tiempo se han incorporado los llamados “proyectos
especiales” inicialmente como proyectos fuera de convocatoria y financiados con
ayudas no ejecutadas en convocatorias anteriores. Actualmente se ha decidido
incorporar dichas ayudas de forma permanente, como una linea especifica, orientada
a proyectos que busquen fortalecer y ampliar los objetivos de Iberescena, en el
ambito de la construccion de un espacio escénico iberoamericano, asi como en su
promocion en el espacio escénico internacional, a través de las diferentes formas de
reflexion, formacién, produccioén, promocién y circulacion, del teatro y la danza de
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creacién actual de Iberoamérica. Estos proyectos deben ser presentados por una o
varias antenas, por el Cll o por la propia UTI, y deben contar con una organizacion
(publica o privada) que gestione el fondo.

Esta linea permite una incidencia de las antenas o del Cll desde una posicion mas
propositiva, y no exclusivamente desde la seleccion de propuestas ajenas. Aun
cuando este tipo de proyectos requerira la participacién de un agente de la sociedad
civil para la gestion de la ayuda, las propuestas pueden venir motivadas por las
antenas o por el Cll en respuesta a necesidades concretas que se detecten en un
determinado momento. Este cambio se vera reflejado en la convocatoria de 2013.
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Pertinencia del proceso de seleccion

Aparte de la pertinencia del programa en general, y reforzando la evaluacion global del
mismo, se analiza a continuacion la pertinencia del proceso de seleccion en relacién a
los objetivos del programa, es decir, el proceso interno de evaluacion segun el que
se seleccionan los proyectos a apoyar. Los aspectos a tener en cuenta del proceso
son: las bases de las convocatorias, los criterios de seleccidn y el proceso de
seleccion. Al respecto, cabe destacar lo siguiente:

- respecto a las bases: las bases o convocatorias definen los criterios de seleccion,
especificos para cada linea de apoyo. Como ya se ha mencionado, la convocatoria es
el instrumento disponible para la adaptacién de las lineas del programa a la realidad.
Considerando las adaptaciones actuales, las bases de las cuatro convocatorias
estan orientadas a la consecucion del objetivo general del programa, y cubren
todos los objetivos especificos, dejando como el menos cubierto el apoyo a la
formacion de nuevos publicos para los espectaculos iberoamericanos,
especificamente en el punto del énfasis en jovenes y grupos poblacionales en
situacion vulnerable.

En cualquier caso, las bases tienen carencias en cuanto a la formulacién, sobre
todo en lo referente por una parte a la valoracion de las propuestas - en el sentido de
gue no se cuantifican las variables a evaluar ni se establece claramente el proceso de
seleccion, cosa que resta transparencia al proceso - y por otra parte a los gastos
elegibles para cada linea de apoyo, cosa que dificulta la posterior justificacion.

- respecto a los criterios de seleccion: cada convocatoria especifica los criterios de
seleccidn que se tendran en cuenta en cada una de las lineas, estando los criterios
completamente en linea con los objetivos del programa. Aun asi, los criterios son
amplios y no se establecen parametros de medicién de los mismos.

- respecto al proceso de seleccion: la primera criba de solicitudes se realiza por parte
de las antenas, y tiene relacion con el cumplimiento de requisitos, ajustes a las bases,
etc. Dependiendo de la cantidad de solicitudes y del pais, existe un comité de
seleccion que realiza una seleccién de las propuestas a presentar al Cll. Este comité
suele ser profesional y no remunerado (considerando las limitaciones econémicas del
programa) y selecciona las propuestas siguiendo los criterios de seleccién definidos en
cada convocatoria. Las decisiones finales sobre qué proyectos se aprueban se toman
en el CIl, discutiendo proyecto a proyecto con la participacién de todos los paises
miembros. Cada antena “defiende” sus proyectos frente al resto de paises y las
decisiones se toman de forma consensuada. Esta metodologia garantiza que, aunque
implique mucho tiempo de discusion, la seleccién definitiva de proyectos tiene sentido
para todos los participantes, garantizando la &ptica iberoamericana y evitando
favoritismos dentro de los propios paises.

Es fundamental, en cualquier caso, la claridad y transparencia en los procesos de
preseleccidn, ya que validan la independencia y seriedad de la convocatoria.

Iberescena aparece como un programa relevante en su area de influencia, a la vez que lo
suficientemente flexible como para adaptar sus mecanismos de intervencion - las
convocatorias de ayudas- a los cambios que se experimentan en el territorio, manteniendo la
pertinencia. En cuanto al proceso de seleccion, éste aparece como pertinente con ciertos
aspectos de mejora en cuanto a los parametros de seleccion y su incidencia en la inclusion
de criterios de etnia y género.
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4. El impacto de Iberescena

El impacto de Iberescena se evalua en relacion al cumplimiento de los objetivos y a
los resultados obtenidos a través del programa. En este sentido, cabe hacer una
primera reflexion en torno a la capacidad de seguimiento y evaluacién del impacto del
programa, considerando los dos agentes principales implicados: las antenas y la UTI.

Por una parte, cabe hacer mencién a la limitacion de los recursos humanos en las
antenas, considerando que son representantes nacionales de dedicacion no exclusiva,
y por lo tanto, deben combinar su labor con otras. De esta forma, y dependiendo de
las dimensiones del pais del que se trate, la antena no puede estar presente en todas
las acciones beneficiarias de Iberescena, y por lo tanto no siempre es evaluable el
nivel de calidad de las obras presentadas, ni el impacto real en términos de publico,
empleo, etc.

Por otra parte, el seguimiento desde el momento de la adjudicacion hasta la entrega la
realiza la UTI. El seguimiento ex-ante e in itinere se realiza de manera eficiente desde
la UTI con el soporte de la antena cuando hay casos de poca respuesta o de
problemas de implementacién. Sin embargo, hay una carencia en la evaluacién ex-
post lo que dificulta la medicion del impacto.

Cabe también senalar que este problema en el control sobre el desarrollo de los
proyectos genera a su vez falta de recopilacion de informacion en términos de poder
medir de algun modo el impacto de Iberescena en ellos, no tan solo en su desarrollo
sino que en algunos casos, como en la linea de apoyo a festivales, no existen los
parametros necesarios para evaluar de modo efectivo cuanto mejoré y en qué
aspectos lo hizo el festival de una versién a la siguiente gracias a la ayuda de
Iberescena.

Luego, una vez realizada la accion financiada, el beneficiario debe entregar una
justificacion economica y una técnica, donde se deberian reflejar aspectos
fundamentales para evaluar el impacto, como la generacion de empleo, las
posibilidades de gira, etc. La no uniformidad en el modelo de memoria técnica

dificulta la recopilacion sistematica de informacién y por lo tanto el seguimiento de su
cumplimiento y evolucion.

4.1 Impacto en cifras:
N° paises participantes: 11
Incremento paises desde el inicio 57%

Representatividad: Iberescena tiene como miembros al 50% de los paises que
integran la SEGIB.
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N° proyectos financiados: 518, con la siguiente distribucién:

Grafico 1: Total de proyectos financiados por linea

TOTAL PROYECTOS FINANCIADOS
POR LINEA

¥ Coproducciéon

¥ Circulacion

41% . .
Creacion

“ Formacion

Proyectos Especiales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de adjudicaciones en Informes Anuales

Incrementos parciales del nimero de proyectos financiados:

2007/2008 - 2008/2009: 23%

2008/2009 - 2009/2010: 51%

2009/2010 - 2010/2011: 3,9% (coincide con cambios en la convocatoria)

2010/2011 - 2011/2012: -13%

Las variaciones por linea de los proyectos financiados se puede ver en los graficos

siguientes, tanto en lo que respecta a numero de proyectos como de importes
adjudicados por linea®.

® La informacion detallada en cuanto a proyectos adjudicados por linea y pais se encuentran en el anexo
2. Lalinea de apoyo a la formacién y su sucesora en el tiempo, la de apoyo a talleres, cursos y
seminarios, se consideran como una sola en su evolucién temporal, atendiendo a que en el fondo sigue
siendo apoyo a la formacion.
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Grafico 2: Evolucién del numero de proyectos adjudicados, por linea
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de adjudicaciones en Informes Anuales

Grafico 3: Evolucion del importe adjudicado a proyectos, por linea
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de adjudicaciones en Informes Anuales
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En cuanto a las aportaciones, los datos agregados a partir de 2008’ suman un total de
4.877.012,93€, siendo la distribucion por afios la siguiente:

Tabla 2: Aportaciones totales al programa Ilberescena

2008 2009 2010 2011 Total

800.081,20 € 1.338.281,37 € | 1,496.271,25€ | 1.242.379,25 € 4.877.012,93 €

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de aportaciones anuales disponibles en la UTI

Respecto a la distribucion de ayudas, desde 2007 se han financiado proyectos por un
total de 4.970.674,63€. A efectos de analizar proporciones, se deben tomar los datos
desde 2008, y ellos indican que el 86,5% de los fondos aportados han ido
destinados a la financiaciéon de proyectos.

La evolucién de los fondos distribuidos se muestra en el grafico siguiente:

Grafico 4: Evolucion del importe total adjudicado

EVOLUCION FONDOS REPARTIDOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Memorias Anuales

" Los datos disponibles respecto a las aportaciones del 2007 muestran variaciones entre ellos que no
permiten considerarlos como validos. En este sentido, todo el analisis relacionado con resultados y
aportaciones de paises se hace a partir de 2008.
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4.2 Aspectos relativos a eficiencia y eficacia

La eficacia de un programa se mide por la adecuacion de los resultados a los objetivos
previstos. Si la previsidon responde con lo obtenido después en la realidad se puede
decir entonces que un programa resulta eficaz. Sin embargo, la eficiencia de un
programa no mide solamente la adecuacién objetivos y resultados sino de qué manera
la inversion en recursos ha sido adecuada o no. En otras palabras, el calculo de la
eficiencia busca conocer si la utilizacion de los diferentes medios humanos vy
materiales ha sido realizado de manera ajustada o por el contrario, la inversion ha sido
superior a los logros obtenidos.

En este apartado se analizan algunas de las cifras expuestas anteriormente, y otros
aspectos relativos al impacto y al uso de los recursos por parte del programa, mas alla
de las cifras generales.

Como punto fundamental del analisis de eficiencia y eficacia, cabe hacer
primeramente mencién al funcionamiento de los diferentes agentes que
intervienen en el programa: antenas, UTl y ClI

a) Funcionamiento de las antenas

El funcionamiento de las antenas fue valorado desde dos perspectivas: la propia
definicion de la antena a través de su representante actual, y la valoracién por parte de
los beneficiarios a través de la encuesta. En este sentido cabe destacar dos aspectos,
previos a la presentacion de los resultados:

i) La importancia del perfil de la antena

La antena tiene dos tipos de tarea muy diferenciadas: la difusion y gestion de la
convocatoria anual y la representaciéon en el Cll. En ambos casos se requiere
un conocimiento cabal del programa para su correcto desempefio, sin embargo
la primera tarea tiene un componente relativamente técnico (aun cuando la
visién politica es fundamental) y la segunda uno mas bien politico. En este
sentido, la definicion de quién llevara a cabo la tarea en cada pais no es un
tema menor.

El programa define que las antenas seran las autoridades nacionales de las
artes escénicas. Sin embargo, dentro de dichos organismos la persona
representante puede tener un perfil mas técnico o mas politico. Aun cuando
para el programa -considerando su integracion en las politicas locales y la
vision politica de la construccion del espacio escénico iberoamericano- el perfil
politico es el mas adecuado, éste conlleva una variabilidad asociada a los
cambios politicos en los paises que no permite una continuidad, como se
explica en el apartado siguiente. Por otra parte, la definicion de un perfil
completamente técnico probablemente evita dicha variabilidad pero restringe
las posibilidades politicas del programa y limita la eficiencia del funcionamiento
de las reuniones del CII.

ii) La variabilidad de los representantes nacionales y sus implicaciones
Como se comenta en el punto anterior, la variabilidad politica de los

representantes nacionales tiene una incidencia negativa en el funcionamiento
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del programa. La relativa complejidad de las convocatorias en relacién a las
convocatorias locales, la relacion con la UTI y la participacién en el Cll implican
un alto coste de aprendizaje cuando hay un cambio en el representante
nacional. Este coste de aprendizaje repercute inicialmente en la UTI, quien
debe transmitir a las nuevas antenas las formas de funcionamiento y detalles
relativos a las bases de las convocatorias para su correcta comunicaciéon, pero
incide también en los posibles beneficiarios, ralentizando la entrega de
informacioén, o restringiendo la convocatoria en aquellos aspectos que no les
resultan claros. Un ejemplo de esto ultimo es la desestimacién de proyectos
relativos a etnia y género en algunos casos por no tener claro el encaje entre
las artes escénicas contemporaneas y este tipo de tematicas.

Asi pues, el aporte de una antena al programa varia en el tiempo dependiendo
de la persona que haya representandola (conocimiento del sector escénico,
interés en el programa, visién global de las politicas, etc.) pero también del
peso politico a nivel nacional y del conocimiento en profundidad que consiga
tener del propio programa.

Por otra parte, aparte del peso politico a nivel nacional, la antena debe tener
validez y peso para poder coordinarse directamente con el Responsable de
Cooperacion lberoamericana, de manera de poder traspasar a un nivel politico
mas amplio, en caso necesario, los requerimientos y logros del programa.

En cuanto al funcionamiento de las antenas, existe una alta variabilidad de la forma
de funcionamiento, y esta importantemente determinado por el tiempo que lleve el
representante en su cargo. En la actualidad, el 36% de las antenas lleva menos de un
afio en el cargo, por lo que su conocimiento del programa es menor. La atencién que
puedan dar a los solicitantes, por lo tanto, sera restringida.

De todas formas, al menos la difusion basica del programa se realiza de forma
eficiente, considerando los medios utilizados y la opinidon de los beneficiarios,
siguiendo con lo que se ha establecido por representantes anteriores y por las formas
habituales de difusiéon de cada pais. En ese sentido, la posibilidad de remitir a los
beneficiarios a la pagina de Iberescena facilita este primer grado de difusion.

Acciones mas en profundidad respecto a la difusidon del programa se realizan en
paises cuyas antenas tienen un alto conocimiento del programa y que consideran
Iberescena como parte de la oferta habitual de apoyo a las artes escénicas. Es el caso
de Chile, México y Espafa, por ejemplo, que realizan presentaciones del programa en
regiones (fuera de las capitales), foros u otros eventos en que se preste a ser
presentado.

En cuanto a la recepcién o captacion de solicitudes, el conocimiento del programa
permite orientar a companias o festivales que acuden a la antena por razones ajenas
a |Iberescena y que se detectan como posibles beneficiarios del programa, a que se
presenten a la convocatoria de Iberescena, realizado de alguna manera difusion
directa a agentes especificos que cumplen los requisitos para aplicar al programa.

Como ya se comentd en el punto 3, el proceso de preseleccion de los proyectos
varia dependiendo de los paises. En la mayoria de los casos las antenas han
resuelto la constitucion de un jurado experto que realiza esta preseleccion de
proyectos, lo cual pareciera ser la mejor alternativa disponible para dar credibilidad a
los proyectos seleccionados. En otros casos, equipos internos de las areas de artes
escénicas de los respectivos ministerios han llevado adelante esta labor. Reiteramos
la importancia de la transparencia en los procesos de preseleccion para mantener la
credibilidad y valor del programa.
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En cuanto a la percepcion por parte de los beneficiarios, la media de calificacion de
las antenas nacionales es de 3,93 sobre 5, con una clara tendencia hacia una
calificacion positiva, como se puede ver en el grafico siguiente:

¢ Coémo calificarias la relacién la oficina de Ibersescena en tu pais?

- Muy mala 6 4%

16 1%
51 34%
Muy mala Muy buena

4
2
3 26
4
5- Muy buena 51 34%

Sin embargo, esto debe ser matizado ya que la variabilidad de la calificaciéon de las
antenas es alta. El cuadro siguiente muestra las medias de calificacion por pais,
segun la encuesta a beneficiarios. A excepcion del caso de Republica Dominicana,
que no se puede considerar valido ya que hay sélo una respuesta de beneficiarios de
ese pais, el resto de respuestas reflejan la opinién de usuarios de convocatorias
diferentes, y por lo tanto dan una vision de la antena mas alla de la persona que en
ese momento representara el programa.

Tabla 3: Valoracion media de beneficiarios a las antenas

PAlS VALORACION MEDIA
ARGENTINA 3,7
BRASIL 3,3
COLOMBIA 4,2
CHILE 3,6
COSTA RICA 4,0
ECUADOR 3,1
ESPANA 4,5
MEXICO 4,7
PERU 3,0
REPUBLICA DOMINICANA 5,0
URUGUAY 3,9
VENEZUELA 1,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de cuestionarios respondidos por beneficiarios

La percepcion de los usuarios situa como las antenas con mejor relacion a México y
Espafna, y las con peor relacion Venezuela, Peru y Ecuador. El caso de Venezuela
puede verse influido por el hecho de haber dejado el programa un par de afos
después de su inicio. Esta desvinculacion del programa no fue comunicada
oficialmente a la UTI ni a la SEGIB, y segun manifiestan beneficiarios de ese pais,
aparentemente sin explicaciones en el propio pais.

A titulo de resumen, segun la informacion recogida se puede concluir que las antenas
tienen relativa claridad de los procesos de Iberescena, o que no siempre permite
que las antenas tengan un buen desempefio en cuanto a ser el canal de conexion
entre los beneficiarios y postulantes de cada pais con la UTI. El problema, como ya se
ha comentado, reside en la variabilidad de los representantes, y se ve paliado por el
esfuerzo realizado por la UTI de apoyar a las nuevas antenas en el conocimiento del
programa.
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El problema mas recurrente de las antenas se da en los aspectos de control de los
proyectos, tanto en su contenido como en su impacto. Esta labor no es posible
cumplirla cabalmente desde las antenas, debido a que en general estos funcionarios
tienen mas funciones dentro de su ministerio lo que hace imposible que puedan llevar
el control de todos los proyectos, aun cuando se estan realizando esfuerzos en este
sentido.

Adicionalmente se debe considerar la inestabilidad politica de las antenas y su
ubicacion dentro del escalafén de la toma de decisiones de sus organizaciones. El
constante recambio de funcionarios si bien no atenta la continuidad del proyecto, si lo
hace en sus posibilidades de crecimiento. Cada cambio de funcionario implica
necesariamente un proceso de aprendizaje que tiene un coste para todo el programa
Iberescena, por una parte para la UTl que tiene que otorgar mayor apoyo vy
capacitacion y por otra parte al mismo pais y la atencién a sus posibles beneficiarios.

b) Funcionamiento de la UTI

Uno de los puntos altos que se recogio tanto en entrevistas a antenas como encuesta
a beneficiarios es una muy alta valoracion del trabajo realizado por la UTI.

La encuesta a beneficiarios mostré que el desempefio de la UTI fue calificado como
Muy Bueno promediando 4,2 en una escala de 1 (Muy Malo) a 5 (Muy Bueno), con el
siguiente detalle:

¢ Como calificarias la relacién con la Unidad Técnica de Ibersescena? (quienes hacen el seguimiento, entrega
de fondos, etc.)

1- Muy mala 3 2%
2 5 3%
3 18 12%
4 46 30%
- 5- Muy buena 78 2%

Muy mala Muy buena

Los valores tan altos son destacables sobre todo teniendo en cuenta temas practicos,
como las horas de diferencia entre los paises de América Latina y Espana o las
diferencias en los periodos vacacionales, que dejan sin cobertura a los paises
americanos en un mes que para ellos es de trabajo habitual, temas que podrian bajar
la calificacion de los beneficiarios.

En cuanto a las antenas, para ellos la UTI cumple a la perfeccion su rol de motor de
Iberescena, prestando apoyo necesario de forma diligente. Su amplio conocimiento
del programa Iberescena se refleja en la gran confianza que tienen todas las antenas
hacia la UTI, y el reconocimiento del apoyo que brindan a las antenas cuando es
necesario. Este apoyo se hace aun mas evidente y necesario en los momentos de
cambio de responsables nacionales. Cabe destacar que las antenas manifiestan la
necesidad y voluntad de apoyo mutuo, y no unicamente de la UTI hacia las antenas.
En este sentido, se evidencia una relativa autocritica por parte de las antenas, pero a
la vez una necesidad de establecer mas claramente las posibilidades y aspectos
en los que la antena puede apoyar a la UTI. Por otra parte, las antenas manifiestan
la importancia de la figura del Secretario Ejecutivo, como una persona comprometida
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con el programa y muy relacionada con el sector de las artes escénicas, lo que
permite transmitir este conocimiento para aplicar mejoras o cambios al programa, a la
vez que hacer una gran labor de difusion del programa en el sector.

Por otra parte, cabe hacer mencién al funcionamiento interno de la UTI. Esta esta
compuesta por 3 personas: el secretario ejecutivo, una persona encargada de los
aspectos administrativos y de seguimiento de las ayudas y la otra encargada del
seguimiento de los temas de comunicacién con los beneficiarios, cumplimiento de
requisitos en festivales y comunicacion de Iberescena: newsletter, web, facebook, etc.
Esta formula de estructura minima refleja la voluntad del programa de destinar la
mayor parte de los fondos a las ayudas directas, evitando gastos innecesarios de
estructura. Esta estructura, sin embargo, no permite a la UTI realizar ninguna actividad
fuera de las realizadas actualmente, por encontrarse al limite de su capacidad. Las
posibilidades de realizar analisis o estudios mas alla del seguimiento de los proyectos
beneficiarios son inexistentes.

En cuanto al funcionamiento administrativo, el hecho de que el programa no tenga
personalidad juridica propia, y por lo tanto la necesidad de pasar por la figura legal
de la OEl para su funcionamiento, tiene implicaciones presupuestarias vy
administrativas: a nivel presupuestario, significa que un 8% de la aportacion
realizada por la AECID va a cubrir los costes de gestion de la OEl; a nivel
administrativo implica poco control sobre el flujo de caja del fondo, ya que la gestion
no es directa, y requiere un procedimiento especifico para validar y ordenar los pagos
a través de la OEI.

Por dltimo cabe destacar que, segun lo planteado en el reglamento de funcionamiento
de Iberescena, el programa destinara como maximo un 15% al funcionamiento de la
UTI, aun cuando en el documento de formulacion se establecia un limite del 10%. De
todas formas, el planteamiento de una UTI reducida en cuanto a gastos refuerza la
voluntad del programa de destinar la mayor cantidad de fondos posibles a los
beneficiarios del programa. En este sentido, segun los datos disponibles®, la UTI ha
significado un maximo de un 12% del presupuesto en 2010 y un minimo de un
7% en 2011.

En cuanto a la gestion de las convocatorias, cabe destacar las opiniones de los
beneficiarios en relacion tanto a la presentacion de solicitudes como a la justificacion
final: la dificultad de presentacién de solicitudes fue calificada con un 3,73 en una
escala de 1 (muy complicado) a 5 (muy sencillo), con la distribucidon que se ve a
continuacion:

¢ Qué tan sencillo te parece el procedimiento para aplicar a las ayudas?

1- Muy complicado 2 1%
2 6 4%
3 52 34%
4 60 40%
B 5- Muy sencillo 30 20%

Muy complicado Muy sencillo

8 La relacion de gastos UTI/ total del fondo se calculan segun los datos aportados por la propia UTI,
disponibles a partir de 2009, y considerando que el gasto se incurre al afio siguiente de la aportacion
realizada.
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En cuanto al procedimiento de justificacién, fue calificado con un 3,86 en una escala
de 1 (muy complicado) a 5 (muy sencillo), con la distribucion que sigue:

¢Coémo consideras que es el proceso de justificaciéon econémica y administrativa?

1- Muy complicado 5 3%
2 12 8%
3 31 21%
4 52 34%
5- Muy sencillo 50 33%

Muy complicado Muy sencillo

Aun asi, parte de los comentarios de los beneficiarios iban orientados a la adecuacion
a la realidad de los paises en que se desarrollan las actividades, en el sentido de que
no siempre es posible conseguir facturas o recibos de las compras efectuadas, y por
otra parte a la poca claridad de los conceptos de gasto aceptados, lo que complica la
posterior justificacion de la ayuda.

¢) Funcionamiento de los ClI

En la informacion recabada existe la percepcion de que el funcionamiento de los ClI
son eficientes y productivos, que las opiniones son recibidas e incorporadas en la
medida que existe consenso de ellas. En este sentido, se puede decir que hay un alto
nivel de involucramiento por parte de las antenas.

Sin embargo, también se indica que se hace sumamente complejo poder evaluar
todos los proyectos en un marco de tiempo tan acotado, quedando finalmente
supeditado a la exposicion del representante de cada pais de los proyectos ya
preseleccionados, lo que genera que en definitiva los proyectos quedan expuestos a la
buena defensa de ellos que realice la antena correspondiente.

Por otra parte, la formula de grupos de trabajo especificos (comisiones especiales)
para los temas que requieren ser profundizados se percibe como la adecuada, ya
que se considera que las reuniones del Cll no pueden alargarse mas en el tiempo,
considerando la no exclusividad del trabajo realizado por las antenas, y que durante
las reuniones no da tiempo para profundizar determinados aspectos de interés.

Cabe destacar en este punto la complicacion que significa la variabilidad del nivel de
representatividad politica de las antenas. Las tomas de decisiones en el Cll que
implican algun compromiso por parte de los paises se retardan cuando las antenas no
tienen capacidad de decision politica o0 margen de maniobra. En este sentido, se
reitera la importancia de la figura de la antena, mas alla del trabajo técnico que deba
realizar en su pais, como contraparte valida para negociaciones o tomas de decisiones
relativas al programa.
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d) Respecto al marco juridico

El marco juridico actual de Iberescena se encuentra regulado por las siguientes
normas:

i) Convenio de Bariloche, de la V Cumbre |Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno (15 de octubre de 1995): crea programas de cooperacion.

ii) Acuerdo de Sede Espafa-OEl (24 de junio de 2004).

iii) Convenio de Santa Cruz de la Sierra de 15 de noviembre de 2004: creacion SEGIB.
iv) Acuerdo de sede Espafia-SEGIB (30 de septiembre de 2005).

v) Declaracion de Montevideo, de la XVI Cumbre Iberoamericana (5 de noviembre de
2006): punto 30 crea IBERESCENA.

vi) Manual Operativo de la Cooperacién Iberoamericana (5 de noviembre de 2006).

vii) Convenio entre la SEGIB, la OEl y la UTI de IBERESCENA, de 14 de junio de
2007, para la gestion de pagos por la OEI.

viii) Acuerdo entre la OEl y la UTI de 24 de octubre de 2007, para la gestion financiera
del Programa.

Sin embargo, cabe mencionar que el hecho que el programa no cuente con forma
juridica propia genera, por una parte, ciertas complicaciones administrativas, como
se explicé anteriormente, y por otra un cierto grado de preocupacion por parte
principalmente de la UTI en cuanto a su funcionalidad y estabilidad en el tiempo,
debido a una relativa “desresposabilizaciéon” de la OEl y la SEGIB en la gestion del
Programa, dejando a la UTI en un “limbo juridico” preocupante®.

Esta preocupacion ha llevado al analisis de formas alternativas y a la evaluacion
conjunta con SEGIB de las posibilidades futuras. En este sentido, una comision
especial realizé un analisis en el cual se evaluaba como una de las alternativas para
estos fines seguir el modelo que se utilizé con Ibermedia y la Conferencia de
Autoridades Audiovisuales y Cinematograficas de Iberoamérica (CAACI), creando un
organismo internacional ad-hoc. Sin embargo es importante considerar que la CAACI,
organismo internacional creado a partir de la firma del Convenio de Integracion
Cinematogréfica Iberoamericana de 1989, no sélo era preexistente a Ibermedia sino a
su vez, compartia casi todos los objetivos del programa, por lo cual parecia légico que
la gestidn y representacion del programa recayera en ellos. Para el caso de las Artes
Escénicas no existe ningun organismo de similares caracteristicas a nivel
latinoamericano que pueda asumir ese rol.

Aparte del modelo de creacion de un organismo internacional con personalidad
juridica propia, las alternativas barajadas eran, o bien un mayor empoderamiento
sobre las condiciones actuales de la UTI, modificando ciertos aspectos pero
manteniendo las estructura actual, o bien su integracidén parcial en la estructura de la
SEGIB. Las reuniones mantenidas con la SEGIB al respecto no plantean posibilidades
reales ni voluntad expresa por parte de su administracién para integrar el programa, ya
que segun el Manual Operativo esto soélo puede ocurrir bajo circunstancias
excepcionales. Aun asi, las actas de dichas reuniones dejan abierta esta posibilidad,
atendiendo que se considera que Iberescena cumple con los requisitos necesarios
para que dicha excepcionalidad sea verificada.

La situacion a la fecha se mantiene sin cambios, manteniendo la preocupacion
respecto al marco legal completamente vigente.

® Extracto del documento Comisién de estudio para la preparacion de la VIl Reunién del Consejo
Intergubernamental del Programa Iberescena (San José, 23 a 26 de marzo de 2010), en que se aborda el
tema del estatuto juridico del programa.
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e) Indicadores relativos a la asignacion de recursos y la utilizacién de los fondos de
Iberescena

- Recursos humanos: actualmente la UTI tiene contratadas a cargo del programa a 3
personas. El resto del personal que hace funcionar el programa, basicamente el
personal de las 11 antenas, es cedido por otras organizaciones que los contratan.

- Recursos fisicos: actualmente la oficina de la UTI y sus gastos corrientes, asi como
los viajes del Secretario Técnico a las reuniones del Cll son asumidos por el INAEM
(Espana), sin generar gastos al fondo Iberescena. Los gastos de Vviaje
correspondientes a las antenas a la reuniones del Cll tampoco revierten en el fondo,
siendo asumidos por cada organismo representante.

- Como se ha comentado en apartados anteriores, a partir de 2008 el 86,5% del total
del fondo se ha repartido en ayudas a proyectos y el % de gastos de la UTI sobre el
total del fondo no ha superado el 12%.

A modo de sintesis, en cuanto a la consecucion general de los objetivos de
Iberescena, hay una serie de factores que se identifican como claves, a partir de las
entrevistas realizadas.

Como aspectos positivos y que han facilitado la evolucion del programa y la
consecucion de objetivos aparecen:

- la figura del Secretario Ejecutivo, como persona reconocida en el sector de las artes
escénicas y como figura muy activa en la difusion y promocién del programa.

- la UTIl como soporte a las antenas y como responsables del seguimiento y ejecucion
del programa

En cuanto a los aspectos negativos o limitaciones se destacan las siguientes:

- la variabilidad en las antenas

- el coste de aprendizaje derivado de la variabilidad de las antenas

- las limitaciones en las posibilidades de la UTI por orientacion directa a administracion
y gestién del programa mas que a generar otro tipo de aportaciones como estudios
significativos para el sector

- en un nivel mas operativo, las limitaciones identificadas por la UTI a lo largo de los
afnos del programa tienen relacién con las dificultades de coordinacion administrativa
entre las diferentes instituciones financiadoras del programa, los problemas

especificos de cada pais a la hora de recibir la ayuda en las entidades bancarias
correspondientes y la ausencia de marco juridico que dé cobertura al programa.

Por otra parte, a continuacion se detallan algunos aspectos que demuestran el
impacto del programa a nivel general.

31



Evaluacién Programa Iberoamericano de Cooperacion IBERESCENA

a) Beneficiarios

A lo largo de la vida del programa, es decir en las 5 convocatorias que ya han sido
adjudicadas, se ha beneficiado a un total de 518 proyectos. Las lineas mas fuertes en
cuanto a numero de proyectos han sido las de creacién y circulacion. Sin embargo, si
se consideran los importes concedidos, las lineas mas fuertes son la de circulacion
(apoyo a redes, festivales, etc.) y la de coproduccion. Esto se explica porque la media
de apoyo economico a la creacion es considerablemente menor a la de coproduccion.

b) Relacién con paises no miembros

Aun cuando el programa distribuye su fondo de ayudas entre los paises miembros, las
lineas de coproduccion y de creacion en residencia han permitido el contacto e
intercambio con profesionales de paises iberoamericanos y europeos no
pertenecientes al programa. Aun considerando que los casos son muy reducidos, cabe
mencionarlos en el sentido de la ayuda al fortalecimiento del sector escénico
iberoamericano y de su proyeccion mas alla de los paises miembros.

Especificamente, se han realizado coproducciones que han involucrado a Bolivia,
Panama, Alemania y Francia. En cuanto a la creacion en residencia, se han
realizado residencias en Alemania, Portugal, Francia e Italia en el ultimo afio.

¢) Grado de conocimiento del programa por parte de los profesionales del sector

El grado de conocimiento de los profesionales del sector es diverso dependiendo del
pais del que se trate, del nivel de actividad y compromiso de la antena y del nivel de
articulacién y consolidacion del sector escénico de cada pais. Mas que
desconocimiento por parte del sector, hay muchos paises que concentran el nivel de
conocimiento en la(s) capital(es). Pero mas que un problema de difusion, este hecho
tiende a tener que ver con el nivel de profesionalizaciéon del sector fuera de las
grandes ciudades.

De cualquier forma, cabe resaltar el esfuerzo de difusion que se esta realizando en
los diversos paises, detalle del cual se puede ver en el punto 6 de este documento.

Uno de los indicadores respecto al grado de conocimiento de los profesionales del
sector es la evolucién en el nUmero de solicitudes. Cabe mencionar que este indicador
puede verse afectado por los cambios en las convocatorias (sobre todo en lo que hace
referencia a las candidaturas a la linea de creacion en residencia).
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Grafico 5: Evolucion del numero de solicitudes presentadas, por linea
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informes Anuales

d) Nivel de distribucion, circulacion y produccion de obras iberoamericanas

Las variaciones del nivel de distribucidon, circulacién y produccién de obras
iberoamericanas se puede medir por la cantidad de beneficiarios por las lineas
relacionadas. Aun cuando esta informacion no es del todo certera (deja fuera casos no
financiados por Iberescena, y no toma en cuenta la cantidad de espectaculos sino de
festivales beneficiados), el indicador nos da una idea del impacto directo del programa.

Grafico 6: Evolucién del importe de proyectos adjudicados en la linea de Apoyo
a Redes y festivales, por pais y ano
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Fuente: Elaboracion propia a partir de publicaciones de adjudicatarios
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Grafico 7: Evolucién del importe de proyectos adjudicados en la linea de Apoyo
a la coproduccioén, por pais y aio
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Como se puede ver en los graficos, aun cuando la variabilidad es alta por paises y
afios, se puede apreciar una tendencia creciente en las lineas de apoyo que implican
variaciones en distribucion, circulacion y producciéon de obras - al menos hasta la
convocatoria 2010/2011, donde el fondo ha tenido su maximo nivel de aportaciones y
por lo tanto ha distribuido mas ayudas-.

e) Numero de paises implicados por propuesta

La integracion de mas de dos paises en la coproduccién, aunque las bases no lo
exijan, implica una mayor voluntad de integracion, a la vez que una mayor capacidad
de gestion por parte de las compafias implicadas, lo que resulta en un indicador
positivo del impacto del programa.

Cabe mencionar que los casos no han sido numerosos, pero se cuenta con un total de
23 coproducciones que incluyen a mas de dos paises. Esto equivale a un 23,7% del
total de apoyos a la coproduccion, cifra considerable si se tiene en cuenta que no
es requisito imprescindible para la consecucién de las ayudas, todo y que se considera
como uno de los criterios de seleccion.
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5. Sostenibilidad

La sostenibilidad del programa viene dada por cuatro elementos principales:
a) la pertinencia del programa a nivel regional
b) el compromiso politico de los gobiernos con el programa
c) las aportaciones constantes, completas y oportunas de los paises miembros
d) el compromiso con un programa solidario y de construccion sectorial
iberoamericana

La pertinencia del programa tiene directa relacion con las politicas nacionales de
apoyo a las artes escénicas y la consecucion de los objetivos del programa. A la fecha
del estudio, se hace evidente que las politicas de apoyo a las artes escénicas de los
paises miembros no son suficientes ni estan enfocadas a cumplir los objetivos que se
plantea Iberescena, a la vez que la construccion del espacio escénico iberoamericano
planteado por el programa recién comienza a ver resultados de los primeros afos del
programa, y por lo tanto queda aun mucho por construir. En algunos casos, las lineas
de Iberescena son la Unica opcion a fondos para determinadas actividades en algunos
paises, como es el caso del soporte a la creacion, aun en la época en que ésta no
debia realizarse en residencia. El programa, por lo tanto, parece seguir siendo de
absoluta pertinencia para la region.

El compromiso politico, aunque muy ligado a las aportaciones econdémicas, hace
referencia a la influencia que puedan tener aspectos politicos totalmente ajenos al
programa. El ejemplo de la salida de paises del programa, como es el caso de
Venezuela, o las tensiones que se puedan producir por problemas politicos bilaterales
pueden repercutir negativamente en un programa que no tiene, ni busca tener,
implicaciones politicas en el sentido partidista. En este sentido, el trabajo continuo por
reforzar el compromiso politico sectorial debe mantenerse, intentando reducir el
impacto de los problemas politicos de los gobiernos sobre el programa.

Considerando las aportaciones como reflejo del compromiso politico de los paises
participantes, la evolucion de las aportaciones se muestra como sigue:

Tabla 4: Aportaciones por pais y afio

APORTACIONES

PAIS 2008 2009 2010 2011 TOTAL
ARGENTINA 64.027,38 83.742,74 97.144,58 81.710,81 326.625,51
BRASIL 74.033,63 109.206,80 183.240,43
COLOMBIA 62.900,80 71.114,75 76.702,37 68.929,73 279.647,65
CHILE 50.423,60 49.994,88 61.915,98 69.004,81 231.339,27
COSTA RICA 57.010,16 50.517,02 60.857,43 168.384,61
ECUADOR = 53.779,95 55.008,73 = 108.788,68
ESPANA 471.000,00] 852.000,00 842.000,00 669.200,00 2.834.200,00
MEXICO 33.985,02 68.509,33 76.027,57 82.257,90 260.779,82
PERU 50.461,89 49.398,98 58.029,91 51.108,97 208.999,75
REPUBLICA DOMINICANA = > 51.905,63 = 51.905,63
URUGUAY - 52.730,58 52.985,69 50.102,80 155.819,07
VENEZUELA 67.282,51 = 67.282,51
TOTAL 800.081,20] 1.338.281,37|] 1.496.271,11 1.242.379,25] 4.877.012,93

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por la UTI en relacion a aportaciones

anuales
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Las aportaciones de los fondos por parte de los paises miembros son
fundamentales para el correcto funcionamiento e impacto del programa. Al respecto
cabe destacar que la UTI funciona considerando los importes abonados en cuenta, y
no los compromisos de aportaciones, para la distribucion de fondos segun las lineas
de cada ano. En este sentido, la realizacion de los aportes de forma oportuna, es decir
en el primer semestre del ano, es fundamental para la correcta prevision y gestion de
los fondos, asi como la aportacién por parte de todos los paises firmantes.
Considerando los datos de aportaciones a partir de 2008, soélo el afio 2010 todos los
paises miembros han realizado las aportaciones, y coincide con que es el unico afo
en que mas del 75% de las aportaciones se realizaron durante el primer semestre. La
media de aportaciones en el primer semestre segun los datos disponibles ronda el
39%, aunque los minimos se sitian en un 13%, aspecto que claramente se tiene que
mejorar.

Cabe destacar, sin embargo, que mayores fondos evidentemente permiten mayores
proyectos y a la larga un mayor impacto. La inclusion de nuevos paises en el
programa debe ser un objetivo constante tanto por la aportacién de fondos que ello
implica como por la aportacion en la construccién real de un espacio iberoamericano
mas representativo y global. En este sentido, la labor del secretario ejecutivo de la UTI
resulta fundamental. Por otra parte, el Manual Operativo especifica claramente la
incorporacion de otros organismos que puedan financiar el programa. En este sentido,
Iberescena no ha conseguido, hasta ahora, los aportes financieros de otros
organismos. Este camino lo asumen los diferentes agentes (UTI, antenas, SEGIB)
como algo por explorar y explotar, entendiendo que el esfuerzo por su busqueda debe
ser conjunto y no se debe dejar en manos exclusivamente de la UTI. La creacién de la
linea permanente de proyectos especiales puede ser una via de salida a esta
situacion.

Por ultimo, la consideracion por parte de los paises miembros del programa en su
globalidad y sus potencialidades, mas alld de la reparticion de fondos resulta
fundamental sobre todo en el contexto econémico actual. Cabe recordar que las
aportaciones por parte de Espafia, sobre todo aquellas aportadas por la AECID,
repercuten directamente en la tasa de retorno de los paises en términos de
aportaciones dinerarias. Es decir, hasta ahora, todos los paises excepto Espania,
reciben un monto de ayudas para los beneficiarios de su pais superior al monto
aportado por el pais en cuestion, como se puede ver en el cuadro a continuacion:

Tabla 5: retorno de las aportaciones por pais y afno

TASA RETORNO

PAIS 2008 2009 2010 2011
ARGENTINA 1,80 1,21 1,50 1,51
BRASIL B B 1,42
COLOMBIA 1,60 1,52 1,53 2,00
CHILE 1,45 2,40 1,54 1,46
COSTA RICA P 24 1,54 1,99
ECUADOR - 2,31 1,55 -

ESPANA 0,44 0,30 0,28 0,27
MEXICO 3,18 1,92 1,53 1,62
PERU 1,41 1,36 1,53 1,64
REPUBLICA DOMINICANA - - 1,29 -

URUGUAY - 1,46 1,53 1,63

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion entregada por la UTI en relacion a aportaciones
anuales
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Esta situacion, considerando que las aportaciones de Espana se veran reducidas
debido a la situacién econémica actual, obliga a mantener el compromiso mas alla del
retorno dinerario, que sera menor. De hecho, la tendencia como programa multilateral
tendria que ser hacia un programa solidario, en que los paises mas ricos aporten
mas, sin esperar un retorno mayor. En este sentido, las entrevistas con las antenas
dejan en evidencia una clara mirada desde esta Optica, no poniendo de relieve el
retorno dinerario del programa sino la aportacion en términos de construccion de
espacio iberoamericano, de reconocimiento internacional, intercambio y calidad que
aporta el programa.

Un aspecto a considerar en la sostenibilidad es la inclusion de paises que
contribuyan con recursos humanos y técnicos en lugar de con aportaciones
dinerarias. Esta formula, aunque definida en el Manual Operativo, actualmente no se
esta implementando en Iberescena, siendo éste un camino hacia la inclusion de
paises con menos capacidad financiera y una 6ptica de colaboracion técnica mas alla
de los fondos distribuidos.
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6. Visibilidad y sinergias del programa

Aparte de los aspectos formales especificados en el punto 2 de este documento, la
visibilidad del programa se ha analizado en un mayor grado de profundidad. Esta
viene dada por una parte por los mecanismos de difusiéon de la convocatoria, que
varian de pais en pais y por otra parte por otras acciones de difusién del programa
por parte tanto de la UTI como de las antenas.

Los canales de comunicacién varian de pais en pais, siendo las herramientas web y
la utilizacién de las bases de datos de creadores la herramienta mas fuerte y de
mayor eficiencia para llegar al publico destinatario del programa. Como regla general
las antenas no cuentan con presupuesto para difusién del programa Iberescena, sino
que este se suma a otras instancias de comunicacion de los ministerios o institutos. La
mayoria de las antenas realizan difusién a través de su pagina web y otros medios
digitales, como facebook o twitter. Esto se complementa con mailings a sus bases de
datos y con acciones en medios de comunicacion tradicionales (comunicados de
prensa y anuncios en periodicos, en algunos casos, e impresién de afiches y
papeleria, en otros) y presentacion del programa en seminarios, talleres u otros
eventos pertinentes.

Ahora bien, al tratarse de un grupo destinatario acotado y controlable, dependiendo
del tamafio del sector en cada pais, las herramientas ligadas al uso de las bases de
datos resultan ser efectiva y eficaces a la hora de realizar las convocatorias. Por el
contrario, el uso de prensa escrita es relativamente simbdlico (“hay que estar’) mas
que efectivo.

En los ultimos afos varios de los paises han implementado talleres de capacitacion
dirigidos a los creadores con el objetivo de mejorar la capacidad de estos ultimos en el
planteamiento y generacion de proyectos que estén alineados a los objetivos de
Iberescena. Esto ultimo ha generado particularmente un aumento de la participacion
de regiones o provincias, donde el nivel de profesionalizacion es incipiente en la
mayoria de los paises, por lo tanto tiene una doble funcionalidad, no solo convoca a la
participacién sino que ademas la incentiva, siendo este un canal importante para la
difusién de Iberescena.

En cuanto a las acciones de comunicacion realizadas por la UTI, estas se centran
basicamente en la pagina web, facebook y newsletter a nivel digital, y a las
presentaciones del programa que se puedan realizar por el Secretario Ejecutivo o
por otro personal de la UTI.

En cuanto a la pagina web, esta se mantiene muy actualizada, integrando
frecuentemente noticias que den movimiento a la pagina. Al hacer una busqueda en
internet, la pagina estd muy bien posicionada, apareciendo en el primer lugar.
Respecto a su impacto, se hace un seguimiento anual detallado, registrando los flujos
desde su implementacion. Asi, la pagina web ha pasado de 5.492 visitas en 2007
a 90.552 en 2011, lo que equivale a multiplicar por 16 el total de visitas (el total de
visitas contabiliza todas las entradas a la pagina web). En cuanto a la evolucion de los
visitantes distintos, ha evolucionado de 3.452 en 2007 a 67.348 en 2011, lo que
equivale a multiplicar por 19,5 los visitantes individuales.

Sin embargo, hay aspectos que no se contabilizan de la web y que seria interesante
poder individualizar para medir realmente el impacto de algunas acciones. Un ejemplo
es la cantidad de visitas a los proyectos de creacion que estan disponibles en la web,

% Los graficos relativos a registro de visitantes se encuentran en el anexo 3

38



Evaluacién Programa Iberoamericano de Cooperacion IBERESCENA

para poder evaluar si realmente hay consultas a estos documentos que puedan
significar un futuro intercambio o puesta en escena de los proyectos de creacion
financiados.

Cabe destacar que los datos de seguimiento de la web vienen proporcionados por el
gestor de la misma, quien provee de informacion muy limitada respecto al movimiento
de la web. En este sentido, actualmente existen herramientas sencillas que permiten
un seguimiento directo mucho mas detallado - como Google Analytics - que permiten
una medida mas precisa del impacto de las acciones de comunicacion asi como de los
contenidos ofrecidos por la web.

En cuanto a la presencia en redes sociales, actualmente Iberescena tiene perfil en
Facebook, con mas de 5.000 amigos, lo que significa que ya no puede ampliar mas
sus contactos a menos que cambie su perfil a pagina oficial. Este cambio no se ha
podido realizar por la limitacion de recursos humanos disponibles en la UTI, aun
cuando es un tema que esta claro que se deberia implementar.

En cuanto a la percepcion por parte de los beneficiarios respecto a la difusion del
programa, la media es de 3,5 sobre 5, siendo la distribucién la que se aprecia en el
grafico siguiente:

¢ Te parece que la difusién es suficientemente amplia?

1- Muy restringida 3 2%
2 14 9%
, 3 58
4 55
B 5- Muy amplia 20 13%
-

Muy restringida Muy amplia

Por otra parte, tanto la encuesta a beneficiarios como las entrevistas con las antenas
dejan en evidencia un relativo desconocimiento respecto al origen del programa y
su caracteristica de programa intergubernamental. Particularmente, la encuesta a
beneficiarios muestra un alto nivel de desconocimiento del origen del programa y una
cierta tendencia a identificarlo como un programa de Espafa y de fondos de
cooperacion espanioles.

Cabe tener en cuenta una cierta disparidad en la forma de referirse al programa que,
aunque parece un tema menor, da cuenta de lo que se transmite a los beneficiarios.
Pese a que |berescena se define como un Programa de Apoyo a la Construccién del
Espacio Escénico Iberoamericano, y asi se comunica en la pagina de la SEGIB, el
propio portal de Iberescena y los documentos que de él se desprenden hablan de un
Fondo de Ayudas para las artes escénicas iberoamericanas. Este detalle implica un
matiz importante, limitando las acciones del programa a la distribucion y existencia de
un fondo econdémico -que actualmente es su forma de funcionamiento- y dejando fuera
posibilidades de colaboraciones técnicas u otras iniciativas sectoriales que no
dependan exclusivamente del fondo.
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7. Conclusiones y recomendaciones

A modo de conclusion general, se puede decir que Iberescena es un programa que,
pese a su juventud, tiene un funcionamiento operativo eficiente y orientado a
resultados, lo que ha redundado en un aumento sostenido del numero de proyectos
apoyados en relacion a la cantidad de dinero aportado, a lo largo de los afos de
funcionamiento.

Pese a ciertas debilidades formales en relacion al Manual Operativo, comprensibles en
tanto en cuanto su formulacion es previa a dicho manual, Iberescena recoge el
espiritu de los programas de cooperacion y se ajusta en su funcionamiento a
muchos de los requerimientos establecidos.

Los aspectos relativos a su pertinencia y relevancia demuestran que el programa se
ajusta a las necesidades del sector escénico iberoamericano, y que la tipologia de
acciones que esta emprendiendo, incluidas las modificaciones a sus convocatorias,
buscan potenciar el sector complementando las politicas locales existentes y
abordando aspectos de relevancia comun.

En cuanto a los aspectos relativos a su eficacia y eficiencia, el programa desde sus
inicios se ha orientado a destinar la mayor parte de los fondos disponibles a ayudas
directas a beneficiarios, manteniendo los costes estructurales en minimos. Por otra
parte, el nimero de proyectos beneficiados, asi como el alcance territorial y de
interaccion profesional generado por el programa ha demostrado que los objetivos se
van cumpliendo, progresando afio a afio en los resultados.

Sin embargo, hay aspectos a tener en cuenta de cara a plantearse la continuidad y
posibles mejoras al programa.

La continuidad y, sobre todo, el crecimiento y consolidacion del programa depende
de elementos que le permiten mantener una fluidez y estabilidad operacional. Si bien
el programa ha sido fluido, el recambio de los interlocutores en los paises de modo
ciclico genera necesariamente la constante gestion de procesos de introduccion y
capacitacion de las nuevas antenas, lo que a todas luces genera un coste adicional
para el programa.

Adicionalmente, se requiere que el programa goce de antenas con un alto nivel de
empoderamiento, capacitadas técnicamente, con el nivel de conocimiento del
programa adecuado y con representatividad politica para la toma de decisiones
respecto del programa, y que esto sea homogéneo para todos los paises miembros.

Esto nos lleva a recomendar que Iberescena sugiera a los paises miembros mejorar
las estructuras de las antenas, por un lado proponiendo un interlocutor politico
empoderado y por otro funcionarios capaces de mantener la operacion del programa y
sus convocatorias y para realizar el control necesario de los contenidos y el impacto.

En cuanto a su sostenibilidad, aun cuando a la fecha de la evaluacién el compromiso
politico de los paises miembros es evidente, cabe plantearse dos estrategias para
potenciar la sostenibilidad futura: por una parte la labor politica y técnica para la
captacion de nuevos miembros y otras fuentes de financiacion, y por otra parte la
inclusiéon de paises con menos capacidad financiera en términos de aportaciones
técnicas o de recursos humanos.

En comunicaciéon del programa, se recomienda reforzarla en tanto programa
cooperacion multilateral y de compromiso politico entre paises. Esta labor la
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debe asumir por una parte la propia UTI, siendo mas clara en la comunicacion a través
de sus medios digitales, en segundo lugar las antenas transmitiendo el concepto a los
postulantes y beneficiarios con los que tiene relacion directa y a través de su propia
comunicacion, y por ultimo la SEGIB, reforzando la comunicacion institucional del
programa.

En un nivel mas operativo, ciertas recomendaciones orientadas al funcionamiento y
seguimiento del programa:

- implementar un manual basico para las antenas, reduciendo el coste de aprendizaje
y el tiempo de adaptacién, asi como el soporte puntual brindado por la UTI

- incorporar en las convocatorias los parametros con que se evaluaran los criterios de
seleccion y facilitar modelos a las antenas para evaluar de manera homogénea los
proyectos para su presentacion al ClI

- establecer la informacion minima requerida por parte de las antenas para poder
alimentar indicadores de evaluacion que incorporen detalles de los paises miembros.
En este sentido, se recomienda la entrega de indicadores por pais una vez al afio,
siguiendo la propuesta de indicadores aprobada por el Cll (se adjunta en el anexo 4).

- incorporar en las convocatorias los gastos elegibles por cada linea, facilitando
medios alternativos de justificaciéon econémica para aquellas en que los gastos son de
subsistencia, como el caso de la linea de creacion en residencia. En este sentido, la
adopcion de justificacion a través de lump sum, que evita la justificacion exhaustiva
de gastos mientras se pueda comprobar el cumplimiento de objetivos, puede ser una
solucion posible. En este sentido, y a modo de ejemplo, pueden servir de orientacion
las tablas disponibles para las becas de movilidad de la OEI, que ya establecen
parametros de gasto diario por pais, que podrian aplicarse a los paises donde se
realicen las residencias.

- incorporar medidas de seguimiento y valoracidon de resultados. Los beneficiarios
reclaman un cierto nivel de “devolucién” por parte del programa, sobre todo aquellos
que participan de la linea de creacion. La sensacién de poco control del resultado
debilita la credibilidad del programa en cuanto a apuesta de calidad.

- evaluar las posibilidades de incrementar el impacto de las ayudas potenciando que
las creaciones y coproducciones puedan continuar su explotacion. En este sentido,
buscar alternativas para incentivar la puesta en escena de obras que ya han ganado la
ayuda de creacion, o la contratacion en festivales de espectaculos que hayan obtenido
la ayuda a la coproduccion prolonga el efecto de la ayuda inicial, movilizando dentro
del mercado las creaciones/producciones con origen Iberescena.

- potenciar una vinculacién institucional con instituciones, residencias y redes
para facilitar el acceso de los potenciales beneficiarios a las ayudas que implican
residencia en el extranjero.

- potenciar la linea de proyectos especiales como férmula para incidir en los
aspectos mas deébiles con propuestas desde el propio programa. Utilizar esta linea
para potenciar el involucramiento de autoridades locales para, por ejemplo, la
generaciéon de festivales o eventos transfronterizos que permitan la circulacion de
obras con impacto en mas de un territorio pero con costes de gestién reducidos al ser
compartidos.
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- incorporar como requisito en las coproducciones la generacion de material
audiovisual para potenciar su visibilidad en la web y como posterior herramienta de
comercializacion de las obras apoyadas.

- aprovechar las herramientas digitales disponibles para incrementar y potenciar la
relacion y el vinculo entre los beneficiarios de las diferentes convocatorias de
Iberescena, como base de datos para futuras colaboraciones.

- implementar herramientas de seguimiento del impacto de la web, que faciliten la
gestion de la misma y la evaluacion del impacto de las acciones de comunicacion. En
este sentido, se recomienda el uso de Google Analytics por su sencillez de uso y
aplicacion.

En el escenario de que no se produzcan cambios estructurales relativos a la situacion
actual, la mejora sostenida del programa vendra definida por las siguientes lineas
generales:

- el compromiso politico de los paises en relacidon al programa y a su
crecimiento, asi como las estrategias de captacion de nuevos miembros

- la formacién y empoderamiento de las antenas nacionales, como elemento
fundamental para el funcionamiento operativo de los CIl, a la vez que para la 6ptima
difusién del programa y atencion a los posibles beneficiarios

- atencion permanente y mejora en la comunicaciéon general del programa,
haciendo énfasis en su calidad de programa multilateral, por una parte, y manteniendo la
claridad y oportunidad de la comunicacion relativa a las convocatorias.

- aprovechamiento de las herramientas digitales para el seguimiento y control
del programa y para la provision de valor afiadido hacia los beneficiarios

- innovacién y adaptaciéon de acciones, para lo cual la linea de proyectos
especiales aparece como una alternativa valida a explotar.
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ANEXO 1
CUESTIONARIOS UTILIZADOS Y CONTACTOS REALIZADOS

CUESTIONARIO ANTENAS
1. ¢ Hace cuanto tiempo que el pais esta adherido a Iberescena?

2. ¢ Qué aporte econdmico hace el pais al programa? ;Ha sido siempre el mismo o ha ido
variando con el tiempo?

3. Forma de funcionamiento del programa
- definicion de la convocatoria
- formas de difusion
- criterios y responsables de seleccidn de participantes
- num de proyectos presentados vs num seleccionados
- hay algun tipo de categorizacion local: teatro, danza, etc.
- evolucion de proyectos presentados por sector y linea en los ultimos anos

4. Relacion entre dinero aportado y aportes recibidos para artistas locales

5. Qué relacién tiene la antena con el colectivo de artistas escénicos?

6. ;,Se mantiene relaciones con agentes del sector? (asociaciones de artistas, centros de
creacion, universidades, etc) ¢ Se participa en las mesas de coordinacion sectorial o en el
desarrollo de politicas especificas?

7. 4 Qué valor afiadido crees que aporta Iberescena al sector en el pais?

8. ¢ Crees que podria incrementar el valor ahadido? ; Como?

9. 4 Cuales son las principales debilidades del programa?

10. ¢ Qué control se realiza sobre los artistas beneficiarios?

11.a Descripcion de las politicas locales en relacion a las artes escénicas

11.b ¢ De qué manera complementa el programa Iberescena la politica local orientada a las
artes escénicas? jHay algun tipo de analisis de necesidades y/o evaluacion realizado

conjuntamente?

12. ¢ Hay otros programas iberoamericanos en el sector con los que se puedan aprovechar
sinergias o que, al contrario, presentan algun tipo de distorsion con la labor realizada?

13. ¢ Qué proporcion significan las ayudas de Iberescena en relacion al presupuesto nacional

destinado a las ayudas a las artes escénicas?

14. ; Qué proporcion representa la aportacion a grupos de la capital o capitales principales en

relacién a grupos periféricos?

15. ¢ Cémo funciona la articulacién con los organismos iberoamericanos? (responsables de
cooperacion, reuniones ministeriales sectoriales, SEGIB)

16. ¢ Hay relacion con otro tipo de organismos multilaterales: Unién Europea, Fundaciones
americanas, obra cultural de embajadas, etc.?

17. ; Cémo funcionan las reuniones del Consejo Intergubernamental? ; Son operativas?

18. ¢ Pertenece a alguna comision de trabajo? ;A cual? ; Cémo funcionan?

43



Evaluacién Programa Iberoamericano de Cooperacion IBERESCENA

19. ;,Como representante del programa en el Comité Intergubernamental, siente que tiene
poder de decision en cuanto a los aspectos relativos al programa? ¢ Siente el programa como
algo propio, en el que sus opiniones son tenidas en cuenta al momento de tomar las
decisiones?

20. ¢ Se incorpora el requerimiento de participacion de otras organizaciones sociales u
organismos en las convocatorias?

21. ;Qué tipo de organizaciones participan y como? Cuantas fueron consultadas y de qué
manera sobre la formulacion del programa?

22. s Hay actividades del programa que sean cofinanciadas por otras organizaciones sociales u
organismos publicos o privados?

23. ;Quién realiza el seguimiento de la comunicacion?
24. i Qué respuesta tiene la convocatoria?

25. Respecto a la evaluacion del programa: ¢ son aplicables los indicadores previstos en el
programa a la realidad nacional?

26. ¢ Se considera en la convocatoria nacional la perspectiva de etnia y la transversalidad de
género? ;Puede dar algun ejemplo concreto de buenas practicas en este sentido y por qué?

27. ¢ Han cambiado las formas de difusion a colectivos étnicos o de género a partir de la
aprobacion del manual operativo?

28. ¢ Hay un minimo de plazas garantizadas para este tipo de colectivos? ; Cuantas?

29. ¢ Puedes indicar propuestas de gran impacto que sin el apoyo de |Iberescena hubieran
pasado desapercibidas?

30. Relacién con la UTI: ;qué relacion tiene la antena con la UTI?

31. ¢ En qué aspectos apoya la UTI la labor de las antenas?

32. 4 En qué aspectos apoya la antena a la labor de la UTI?

33. ¢ Te parece adecuada la estructura de funcionamiento?

34. ; Qué aspectos recalcarias como positivos de la labor de la UTI en relacién al programa?
35. 4 Qué aspectos crees que son mejorables de la labor y forma de funcionamiento de la UTI?
A su vez se solicitara a cada uno de los responsables documentacion adicional como:

evaluaciones locales (utilizacion de indicadores del programa), estudios de evolucién de
publico, politicas sectoriales locales, en caso que esta documentacion exista.
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CUESTIONARIO BENEFICIARIOS

1. ¢Cual es tu pais de residencia?

2. ;Como te enteraste de la convocatoria de Iberescena?

3.¢, Te parece que la difusion es suficientemente amplia?

4. ;Qué tan sencillo te parece el procedimiento para aplicar a las ayudas?

5. 4 Qué te aporta esta convocatoria en relacion a otras ayudas del sector a nivel local?
6. ¢ Cuantas veces has aplicado a la convocatoria de Iberescena?

7. $A qué lineas te has presentado?

8. ;De qué lineas has sido beneficiario?

9. ¢ Cuantas veces has resultado beneficiario de la ayuda de Iberescena?

10. ¢ Qué ano(s) has resultado beneficiario de la ayuda de Iberescena?

11. ¢ Cémo consideras que es el proceso de justificacion econémica y administrativa?
12. ¢ Consideras que el informe final de tu actividad puede tener algin impacto sobre el
desarrollo futuro del programa?

13. ¢ Podrias haber realizado la actividad sin la ayuda de Iberescena?

14. ; Qué otros fondos (nacionales o internacionales) te hubieran podido ayudar?

15. ¢ Cual crees que es el aporte de el programa Iberescena al mundo de las artes escénicas
iberoamericanas?

16. ¢ Cuales te parecen las principales limitaciones del programa Iberescena?

17. ; Sabes de donde nace este programa y quien lo promueve?

18. ¢ Cémo calificarias la relacion la oficina de Ibersescena en tu pais?

19. ¢ Cémo calificarias la relacion con la Unidad Técnica de Ibersescena? (quienes hacen el
seguimiento, entrega de fondos, etc.)

20. ¢ Qué mejoras sugeririas en relacién a la estructura del programa?

21. ; Qué mejoras sugeririas en relacién a la gestion del programa?
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ENTREVISTAS REALIZADAS

Nombre Cargo Pais Teléfono Tipo de Entrevista| Fecha entrevisa Duracién

Lucia de la Maza Coordinadora area Teatro CNCA Chile +562 618 9241 Presencial 29 de mayo 2 horas

Raul Brambilla* Instituto Nacionald el Teatro Argentina - Skype 15 de junio 1 hora

Valeria Fontan Gestora Cultural de Artes Escénicas INAE |Uruguay +598 2916 4371 Telefénica 18 de junio 1 hora
Director de Fomento de las Artes,

Mauricio Salas Ministerio de la Cultura Peru +511 476 9876 Telefénica 19 de junio 1 hora

Silvia Quirés Directora Proarte Costa Rica +506 2 233 5172 Presencial 19 de junio 2 horas
Director drea de Teatro Ministerio de

Miguel Angel Pazos Cultura Colombia +571 281 8834 Telefénica 20 de junio 40 min

Juan Melia Coordinador Nacional de Teatros, INBA México +5255 5280 2991 Presencial 21 de junio 2,15 horas
Director General del Centro Cultural

Basilio Nova Narciso Gonzalez Republica Dominicana |+1809 684 2015 Telefénica 10 de julio 45 min
Coordinadora Artés Escénicas, Ministerio

Soledad Escalante de la Cultura Ecuador +5932 381 4550 Telefénica 11 de julio 55 min

Carlos Fernandez* Director INAEM Espafia +34 91701 7476 Telefénica 13 de julio 45 min

Antonio Gilberto Porto Coordinador area Teatro FUNARTE Brasil +5521 2279 8010 Telef6nica 31 de agosto 30 min

* se entrevista al responsable saliente del cargo porque el responsable actual habia sido cambiado recientemente y por lo tanto no manejaba la informacién suficiente
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ANEXO 2
NUMERO DE PROYECTOS Y MONTOS ADJUDICADOS
POR LINEA DE FINANCIAMIENTO SEGUN PAIS Y ANO"

1. Linea de apoyo a encuentro y talleres
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2. Linea de apoyo a la creacién en residencia
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3. Linea de apoyo a redes, festivales y espacios
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4. Linea de apoyo a la coproduccion
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5. Proyectos especiales

PROYECTOS)|

ARGENTINA
BRASIL
COLOMBIA
CHILE
COSTA RICA
ECUADOR
ESPANA
MEXICO
PERU
REPUBLICA DOMINICANA
URUGUAY
VENEZUELA

N
LG R N N L Y

N
-~

21.700,00
25.000,00

21.700,00

TOTALES

-l

68.400,00

2012

2 PROYECTOS ADJ | MONTO ADJ

ARGENTINA 33%| 32%
BRASIL 0%) 0%
COLOMBIA 33%| 37%)
CHILE 0%) 0%
COSTA RICA 33% 32%)
ECUADOR 0%) 0%
ESPANA 0% 0%
MEXICO 0%) 0%
PERU 0%) 0%
REPUBLICA DOMINICANA 0%) 0%
URUGUAY 0% 0%
VENEZUELA 0% 0%
TOTALES 100%) 100%|
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