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1. Quadro institucional

a. As bases da cooperagao ibero-americana e o papel da SEGIB.

A Conferéncia Ibero-Americana, integrada pelos Estados da América e da Europa
de lingua espanhola e portuguesa, foi criada na Primeira Cimeira de Chefes de Estado e
de Governo da lbero-América (Guadalajara, México, 1991) com o objetivo de fazer
avancar a cooperacao politica, econédmica e cultural entre os paises ibero-americanos.
Nesse ambito. foram promovidos os Programas de Cooperacao Ibero-Americana como
instrumentos operacionais e espacos de concertacao politica através de encontros
setoriais.

Para reforcar este processo, na IX Cimeira de Havana de 1999, os paises
aprovaram a constituicdo da Secretaria da Cooperacdo lbero-Americana (SECIB), com
sede em Madrid, Espanha, tendo como objetivo uma monitorizagao permanente, e uma
melhor coordenag¢ao da cooperagdao existente entre os Estados Membros.
Posteriormente, e no dmbito da Xlll Cimeira (Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, 2003), foi
decidido criar a Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) como uma nova organizagao
internacional. A SEGIB, com sede em Madrid, Espanha, é o 6rgao permanente de apoio
institucional e técnico a Conferéncia Ibero-Americana e a Cimeira de Chefes de Estado
e de Governo, integrada pelos vinte e dois paises ibero-americanos: dezanove da
América Latina e trés da Peninsula Ibérica: Espanha, Portugal e Andorra.

A SEGIB surge assim como um Organismo Internacional com personalidade
juridica propria, criado nos termos da Convencgao de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), de
18 de maio de 2004. Tem a sua sede em Espanha, no Paseo de Recoletos n.2 8, Madrid
(28001), ao abrigo do Acordo de Sede entre o Reino de Espanha e a SEGIB, celebrado
em Madrid a 30 de setembro de 2005, publicado no Boletim Oficial do Estado (BOE)
numero 243, de 11 de outubro de 2005 e corrigido no B.O.E. nimero 286, de 26 de
setembro de 2005.

Com o passar do tempo, a SEGIB foi configurando areas de trabalho no dominio
da cooperacdo e deu inicio ao processo de convocacao conjunta das Conferéncias lbero-
Americanas sobre Educacdo e Cultura e, posteriormente, como reflexo fiel do progresso
institucional da regido resultante da criacdo de ministérios, secretarias, e conselhos
nacionais, das reunides setoriais de Cultura, garantindo um espaco relevante para
abordar questdes de especial atencdo dessa matéria na regido.

Na XXIV Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo (Veracruz,
México, 2014) ficou acordado, com base nas necessidades da regido e em apoio as
politicas publicas dos paises, que as trés Areas Prioritdrias da Cooperacdo Ibero-
Americana da SEGIB fossem: o Espaco Cultural Ibero-Americano (ECI), o Espaco Ibero-
Americano do Conhecimento (EIC) e o Espaco Ibero-Americano de Coesdo Social (EICS).

Na Conferéncia Ibero-Americana agrupam-se acdes para reforcar os vinculos da
Comunidade Ibero-Americana no denominado Espaco Cultural Ibero-Americano (ECI),
integrado principalmente pelos Programas e Iniciativas de Cooperacdo Cultural que
favorecem a producdo, coproducao, circulacdo e estimulo direto a criadores culturais;
bem como a Conferéncia Ibero-Americana de Ministros e Altas Autoridades da Cultura;
os Congressos Ibero-Americanos da Cultura e a atuacao dos organismos regionais e dos



parceiros nessa matéria; os programas de mobilidade, gestdo e fomento cultural; a
capacidade de se entenderem uns com os outros na diversidade e de partilharem
experiéncias e boas praticas; a concecdo e a implementacdo de politicas publicas
regionais.

Mais concretamente, no ECl agrupam-se as acdes para reforcar as ligacdes no
dominio da cultura em complementaridade com as politicas publicas nacionais,
melhorando assim a sua qualidade e eficacia orientadas para resultados concretos. A
Cimeira de Veracruz, México (2014) estabeleceu trés objetivos estratégicos do ECI para
a cultura na regido: 1) Reconhecer o valor da Carta Cultural Ibero-Americana de 2006 e
a pertinéncia do Relatdrio sobre a Consolidacdo do ECI de 2013. A SEGIB lidera e
coordena e consolidacdo do EClI com os contributos técnicos e financeiros das
instituicOes culturais dos paises; 2) Reforcar o didlogo sobre politicas culturais na regidao
como elemento que contribui para a integracdo regional; e 3) Contribuir para o
desenvolvimento de uma economia da cultura na regido com elevado valor
acrescentado.

A partir do trabalho conjunto para posicionar e considerar a cultura como um
eixo transversal do desenvolvimento, reforcaram-se os Programas e Iniciativas de
Cooperagcdao e realizaram-se progressos na formulacdo de politicas publicas em
coordenag¢ao com os governos e administragdes nacionais, estatais, departamentais,
territoriais e locais para a instrumentacgdo e implementacao de a¢les para aumentar a
prestacdao de servigos culturais de qualidade na regido, bem como facilitar a circulagdo
das expressoes culturais e favorecer a valorizagdo do patrimdnio cultural do qual somos
depositarios. Assim, a Cooperagdo lbero-Americana caracteriza-se pela procura de
resultados concretos que incidam diretamente no reforgo das politicas publicas setoriais
nacionais. Isto consegue-se através do didlogo politico intergovernamental baseado na
cooperacgdo técnica (intercambio de boas praticas, criacdo de redes, participacdo no
didlogo politico com os decisores, formacao) e na cooperacao financeira por forma a dar
uma maior e melhor resposta as necessidades da cidadania ibero-americana.

No contexto da realizacao da XXVII Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado
e de Governo cujo lema é “Inovacao para o Desenvolvimento Sustentavel - Objetivo
2030. A Ibero-América perante o desafio do coronavirus”, o tratamento dos novos
modelos e mecanismos de financiamento cultural, tal como o promovido pela SEGIB no
presente documento, é uma estratégia-chave para a cooperacdo construida
horizontalmente entre todos os paises da regido.

b. As Industrias culturais e criativas como ambito de aplicagdo da Carta
Cultural Ibero-Americana.

A Carta Cultural Ibero-Americana, que estabelece os principios orientadores do
Espaco Cultural Ibero-Americano (ECI), foi aprovada na XVI Cimeira de Chefes de Estado
e de Governo de 2006 de Montevideu. Neste documento, as industrias culturais e
criativas - definidas como “os setores de atividade organizada que tém como principal
objetivo a producdo ou reprodugdo, a promocgdo, a divulgacdo e/ou a comercializagdo
de bens, servicos e atividades de conteudo cultural, artistico e patrimonial” (Unesco,
2010) - constituem um dos seus ambitos de aplicacdo “por serem consideradas como



instrumentos fundamentais de criacdo e de divulgacdo da cultura, da expressdo e
afirmacgdo das identidades, bem como da produc¢do de riqueza e crescimento” (Carta
Cultural Ibero-Americana, Montevideu, 2006).

Desta forma, o referido documento afirma que “com o objetivo de garantir tanto
um acesso mais democratico aos bens e servicos gerados por essas industrias, quanto
um intercdmbio mais equilibrado e uma divulgacdo de conteldos que expressem a
diversidade cultural do espaco ibero-americano, propde-se:

- apoiar e fomentar a producdo de conteudos culturais e as estruturas de
distribuicao de atividades, bens e servigos culturais no espago cultural
ibero-americano;

- estabelecer mecanismos de cooperagdao que promovam uma
distribuicdo dos seus bens e servicos culturais no espaco ibero-
americano e fora dele, dando uma especial atencdo aos setores
cinematografico, audiovisual, musical e livreiro;

- implementar mecanismos que possibilitem de forma efetiva o livre
transito de bens culturais na regidao, com a firme intengao de promover
ao maximo a cooperacdo e o enriquecimento cultural midtuo dos nossos
povos, através de um intercambio fluido de mostras e exposicées com
fins ndo comerciais;

- promover incentivos e canais de cooperagdo para a transferéncia de
tecnologia e conhecimento que contribuam para o refor¢co destas
indUstrias nos paises onde se registam menores progressos;

- promover o desenvolvimento e a troca de estatisticas e estudos sobre
as industrias culturais e criativas, bem como de outras areas da
economia da cultura; e

- favorecer acordos de cooperacgao, co-distribuicao de atividades, bens e
servigos culturais no espago cultural ibero-americano, e procurar um
acesso preferencial para paises que tenham industrias culturais e
criativas incipientes”.

2. As Industrias culturais e criativas na agenda global

A cultura, no seu aspeto econdmico, como atividade de producao de bens e servicos
com valor simbdlico, tem a possibilidade de criar postos de trabalho e dinamizar o
emprego na economia de um pais. Nos ultimos anos, na América Latina e no Caribe (ALC)
e na Ibero-América no seu conjunto, as industrias culturais foram crescendo de forma
sustentavel, criando cada vez mais valor acrescentado e, por conseguinte, uma
guantidade crescente de postos de trabalho tanto formais como informais. Neste
sentido, “calcula-se que as industrias criativas e culturais representem entre 2% e 4% do
PIB da América Latina e do Caribe e empreguem 1,9 milhdes de pessoas na regido. Nos
ultimos anos, na ALC as industrias culturais foram crescendo de forma sustentavel,
criando cada vez mais valor acrescentado e, por conseguinte, uma quantidade crescente
de postos de trabalho tanto formais como informais. No México, por exemplo, os
numeros sugerem que aproximadamente 11% do emprego total se deva as industrias
baseadas nos direitos de autor (OMPI, 2014), cuja percentagem de emprego juvenil é



maior do que no resto da economia, e apresenta projecdes de crescimento elevadas”?.
Os valores dos fluxos do comércio internacional dos produtos criativos também sdo
interessantes. Os numeros do periodo de 2003-2012 indicam que, em média, a
economia criativa representa 2% do total das exporta¢des de produtos nos paises da
ALC. O principal setor criativo exportador é o das atividades de design (arquitetura,
moda, vidraria, interiores, joalharia e brinquedos), que representa 61,2% das
exportacgles criativas da regido, seguido da atividade editorial (livros, jornais e outros
materiais impressos), que representam 13,4% (Benavente & Grazzi, 2017).

Esta dimensdo econdmica da cultura, unida ao seu valor identitario, dado pela
diversidade das expressdes culturais dos povos, estabeleceu uma agenda de trabalho
global que promove o compromisso dos Estados em fomentar as industrias culturais e
criativas como ferramentas estratégicas para o desenvolvimento através de diferentes
documentos e acordos internacionais, alguns dos quais a seguir se descrevem.

a. As Industrias culturais na Convencao de 2005 da UNESCO sobre a
protecdo e a promocao da diversidade das expressoes culturais.

Aprovada em 20 de outubro de 2005, no ambito da Conferéncia Geral da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), na sua
332 reunido realizada na cidade de Paris, a Convengdo sobre a Prote¢dao e a Promogao
da Diversidade das Expressdes Culturais € um acordo internacional juridicamente
vinculativo que assegura que artistas, profissionais e outros agentes da cultura e os
cidad3dos de todo o mundo possam criar, produzir, divulgar e usufruir de um vasto leque
de bens, servicos e atividades culturais, incluindo os seus préprios. Foi adotada devido
a que a comunidade internacional reconheceu a urgéncia de aplicar uma
regulamentacdo internacional que reconhecesse: a) O carater distintivo dos bens,
servicos e atividades culturais como vetores de transmissao de identidade, valores e
sentidos; b) Que os bens, servicos e atividades culturais ndo sdo mercadorias ou bens de
consumo que possam unicamente ser considerados objetos de comércio, embora
tenham um valor econdmico significativo.

Reconhecendo que a cultura ndo pode continuar a ser considerada unicamente
como um subproduto do desenvolvimento, mas deve ser vista como um dos principais
fatores do desenvolvimento sustentavel, a Convencdo redefine um novo
enguadramento internacional para a governacao e a gestdo da cultura através de, entre
outras variaveis, “o reconhecimento e a otimizacdo da contribuicdo global das industrias
culturais para o desenvolvimento econdmico e social, especialmente nos paises em
desenvolvimento”. Neste sentido, algumas das medidas recomendadas as partes da
Convencdo para poderem proteger e promover a diversidade das expressoes culturais
nos seus respetivos territdrios sdo, entre outras: “medidas destinadas a proporcionar as
industrias culturais independentes nacionais e as atividades do setor ndo estruturado, o

1. Benavente, José Miguel; Grazzi, Matteo (2017); “Politicas publicas para a criatividade e a
inovagdo: Promovendo a economia laranja na América Latina e no Caribe”; Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).



acesso efetivo aos meios de producdo, divulgacdo e distribuicdo dos bens e servicos
culturais; e medidas para a concessdao de assisténcia financeira publica” (Artigo 6,
Direitos das partes no plano nacional, Convencdo da UNESCO 2005). Mais adiante, a
Convengdo afirma que “As partes esforgar-se-do por apoiar a cooperagdo para o
desenvolvimento sustentavel e a diminuicdo da pobreza, especialmente no que respeita
as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento, para promover um setor
dinamico através, entre outros, dos seguintes meios: reforco das industrias culturais nos
paises em desenvolvimento; criacdo de capacidades através da troca de informacdes,
experiéncias e competéncias (...); transferéncia de técnicas e conhecimentos praticos
pela introducdo de incentivos adequados, especialmente no dominio das industrias e
empresas culturais e apoio financeiro através da criacdo de um Fundo Internacional para
a Diversidade Cultural; prestacdo de ajuda publica ao desenvolvimento; e outras
modalidades de ajuda financeira, tais como empréstimos a taxas de juro baixas, e
subvencdes e outros mecanismos de financiamento” (Artigo 14, Cooperacdo para o
desenvolvimento, UNESCO, 2005).

Convém recordar que os paises da Ibero-América foram decisivos na negociacao
e aprovacao do instrumento. Posteriormente, no processo de ratificacdo e
implementacdo da Convencgao, os paises envolvidos descobriram que a Convencdo é
uma das melhores ferramentas para o desenvolvimento das suas politicas e agdes
nacionais.

b. As industrias culturais e criativas nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel da Agenda 2030.

A cultura é essencial para a obtencdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030 da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, Nova lorque, 2015). Quando se refere o
desenvolvimento sustentavel, englobam-se fundamentalmente as dimensdes social,
ambiental e econdmica. No entanto, a Organizacdo das Na¢des Unidas, na revisdo dos
Objetivos do Milénio (2015), integra a cultura como quarto pilar do desenvolvimento:
“0 desenvolvimento humano soé pode ser efetivo se assumir uma consideracdo explicita
da cultura e dos seus fatores, tais como a memoria, a criatividade, a diversidade e o
conhecimento” (Cultura 21: Agdes, 2015). No referido documento, resultante da
reunido de representantes de cidades e governos locais de todo o mundo, convocados
pela Organizacdo Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos (CGLU) na sua Cimeira
da Cultura (Bilbau, 2015), propde-se "promover a integridade da relacdo entre
cidadania, cultura e desenvolvimento sustentavel" e "reforcar o papel das cidades e dos
governos locais como instancias de elaboracdo e implementacdo de politicas com e para
os habitantes". Como antecedente desta declaracdo, o 32 Congresso Mundial da CGLU
(Cidade do México, 2010) adotou um Documento de Orientacdo Politica que também
reconhece que a cultura é o quarto pilar do desenvolvimento sustentavel, e apela a
todas as cidades e aos governos locais e regionais de todo o mundo a que desenvolvam
uma politica cultural sélida e que incluam a dimensao cultural em todas as suas politicas
publicas.



Na sequéncia da Convencgdo de 2005, em 2015, a UNESCO, publicou o Relatério
“Repensar as politicas culturais. 10 anos de promogdo da diversidade das expressées
culturais para o desenvolvimento”: Este documento mostra a relevancia de ligar as
politicas culturais a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas de
2030 e sublinha a importancia de situar a diversidade das expressdes culturais no centro
de todos os esforcos para alcancar um desenvolvimento sustentdvel. Discutiu-se
também a necessidade de incorporar novos discursos e abordagens, bem como as
mudancas institucionais e estruturais correspondentes a todas as dreas governamentais
e administrativas da cultura para se obter tudo o atrds mencionado?.

Dois anos mais tarde, em 2018, publicou-se um novo Relatdrio Mundial da
UNESCO, intitulado Repensar as politicas culturais: criatividade para o desenvolvimento.
Trata-se de um instrumento prdtico para a implementacdo da referida Convencdo de
2005. No seu prefacio, destacam-se os seguintes quatro ambitos identificados como
chave: “reforgar a governagao da cultura; melhorar as condi¢gdes de mobilidade dos
artistas; integrar a cultura nas estratégias de desenvolvimento sustentavel; e promover
os direitos humanos e as liberdades fundamentais”3. No seu "Objetivo 3 - Integrar a
cultura nas estratégias de desenvolvimento sustentavel", afirma-se que a
implementacao da Convengao de 2005 tem um impacto direto na realizagao dos ODS.
De entre os principais resultados em matéria de politicas publicas de desenvolvimento
sustentdvel e programas internacionais de ajuda que integram a cultura como elemento
estratégico, menciona-se o “Aumento dos investimentos das cidades nas industrias
culturais para o desenvolvimento”. De entre os problemas, é de notar que “A
percentagem de Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) destinada as despesas
culturais é a mais baixa dos ultimos dez anos” e entre as recomendagdes menciona-se
“Aumentar as contribuicdes para a cultura através da APD e do Fundo Internacional para
a Diversidade Cultural (FIDC)” e “Apoiar as redes de PME do setor cultural e criativo nos
paises do hemisfério sul”.

c. As industrias culturais e criativas na Estratégia Ibero-Americana de
Cultura e Desenvolvimento Sustentavel.

Na XX Conferéncia Ibero-Americana de Ministras e Ministros da Cultura,
realizada em Bogotd, Colombia, nos dias 17 e 18 de outubro de 2019, os paises
encarregaram a “SEGIB, em coordenacdo com a OEl, da concecdo da Estratégia Regional
de Cultura e Desenvolvimento a fim de promover a transformacao social, econémica e
ambiental da Ibero-América, prestando uma especial atencdo a diversidade cultural,
industrias culturais e criativas, patriménio cultural e igualdade de género. Essa
estratégia ird incluir, entre outros aspetos, o Plano Estratégico para Reforcar as
Industrias Culturais e Criativas Ibero-Americanas - com o objetivo de facilitar a inovacao,

2 Repensar as politicas culturais. 10 anos de promocao da diversidade das expressdes culturais para o
desenvolvimento”, UNESCO, 2016.

https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/gmr_es.pdf

3 Repensar as politicas culturais: criatividade para o desenvolvimento, UNESCO, 2018.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000265419
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a acessibilidade, a coproducdo e a circulacdo das expressdes culturais” (XX Conferéncia
Ibero-Americana de Ministras e Ministros da Cultura, Bogotd, 2019).

Na referida Estratégia, identificam-se numerosas meng¢des aos atuais desafios
das industrias culturais e criativas em matéria de financiamento .

Entre as recomendac¢des do Eixo Institucionalizacdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel, encontra-se a “Redefinicdo dos mecanismos de
financiamento, investimento e sustentabilidade do sistema cultural de acordo com os
novos desafios: Consolidar estruturas de financiamento da cultura estaveis e com
equilibrio entre o papel do Estado, o setor privado e a iniciativa social; Promover
quadros de financiamento e investimento na cultura através de leis especificas e/ou
estimulos fiscais; Definir instrumentos para relacdes publico-privada eficientes; Fazer
avancar o objetivo de 1% nos orcamentos nacionais para assegurar o interesse geral
basico do sistema cultural”.

No mesmo documento, o capitulo dedicado a dimensdao econémica da cultura
para o desenvolvimento sustentavel assegura que “A contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento econdmico é evidenciada pelos avancos e sistematizacdo dos estudos
da economia da cultura sob diferentes perspetivas. As andlises da cultura como um setor
econdmico das nossas sociedades evidenciam a sua contribuicao direta para o Produto
Interno Bruto, comprovado e nas contas satélites especificas. A dimensdo econdémica
passa dos valores dos ativos intangiveis, tdo importantes nas nossas realidades
contemporaneas, até aos impactos diretos na produc¢do de rendimento, emprego e no
empresarial e industrial. Da mesma maneira, permite a incorporac¢ao de atividades da
economia social e de processos de formalizacao de praticas culturais com impacto na
economia e no desenvolvimento. As caracteristicas da dimensao econémica da cultura
podem ter uma grande influéncia no desenvolvimento sustentdvel pela sua
adaptabilidade a dinamicas locais e no acesso ao emprego por parte de setores sociais
desfavorecidos. A cultura tem uma ligacdo direta e indireta a outros setores com
impacto socioecondmico tais como o turismo, patriménio cultural, habitat, educacao,
etc. O desenvolvimento sustentavel exige a mobilizacdo de uma economia criativa capaz
de contribuir, a partir de diferentes quadros diretamente relacionados com a cultura,
para as indUstrias culturais, cidades criativas, artesanato, etc. E necessario aproveitar as
oportunidades da criatividade individual ou coletiva para melhorar as condi¢es de vida
e para combater a pobreza. A promoc¢ado dos mercados locais, nacionais e internacionais
no quadro do ECI, capazes de dinamizar e fazer circular a producdo cultural, € uma peca
imprescindivel para completar a cadeia de valor e alcangar o desenvolvimento
sustentdvel. Da mesma maneira, aceder aos mercados internacionais com apoios do
guadro institucional local, garante a melhoria da circulacdo dos produtos ibero-
americanos a nivel mundial. Uma cooperacdo ibero-americana sélida e eficaz favorece
a criacdo de aliangas capazes de melhorar a presenca nos mercados globais”4.

E, finalmente, as recomendacgdes do Eixo Dimensao econdmica da cultura para o
desenvolvimento sustentavel, sdo:

4 Estratégia Ibero-Americana de Cultura e Desenvolvimento Sustentdvel — Projeto -
Documento de trabalho



1) Contribuicdo do sistema cultural para o desenvolvimento sustentavel e para a
diminui¢do da pobreza;

2) Refor¢o das politicas culturais para a economia criativa e impacto no
desenvolvimento sustentavel;

3) Insercdo de politicas para a promoc¢do de emprego cultural reconhecido e com
direito a protecdo social;

4) Dinamizagao das industrias culturais e criativas com impacto nas cidades e nos
territérios criativos;

5) Divulgagdo, distribuicdo e comercializagdo de bens e servicos em mercados
culturais locais e globais;

6) Gestdo sustentavel dos recursos naturais e do patrimdnio para promover o
turismo cultural;

7) Protecdo dos direitos de propriedade intelectual e dos direitos intelectuais da
comunidade;

8) Reformulacdo de indicadores para os resultados das politicas culturais.
Revisdo de sistemas de medicdo de impactos econdmicos da cultura

d. 2021 como Ano da Economia Criativa para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU).

A Assembleia Geral das Nag¢des Unidas — salientando, entre outros aspetos, que a
economia criativa pode contribuir para as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e para a realizacdo da Agenda 2030 — decidiu declarar o ano de 2021 como
“Ano Internacional da Economia Criativa para o Desenvolvimento Sustentavel”>. Nesse
contexto, e através de uma Resolugdo Geral da sua 522 sessdao plendria de 19 de
dezembro de 2019, encoraja todos Estados Membros, as organiza¢des do sistema das
Nagdes Unidas e outras organizagdes internacionais e regionais, bem como a sociedade
civil, o setor privado, as organizacdes nao-governamentais, os circulos académicos e as
pessoas, a celebrarem o Ano Internacional de forma adequada e em conformidade com
as prioridades nacionais, para assim criar consciéncia, promover a cooperacdo e o
estabelecimento de redes, incentivar o intercambio de melhores praticas e experiéncias,
aumentar a capacidade dos recursos humanos, promover um ambiente propicio a todos
os niveis e lidar com os problemas da economia criativa; Convida o sistema das Nacoes
Unidas e todos os interessados relevantes a que contribuam e apoiem a realizacdo do
Ano Internacional; Convida o Secretdrio-Geral a chamar a atencdo de todos os Estados-
Membros, das organizacdes do sistema das Nacbes Unidas e de outras organizacoes
internacionais e regionais, bem como da sociedade civil, incluindo as organizacdes nao-
governamentais, os particulares e o setor privado, para a presente resolugdo, e
encoraja-o a convidar as entidades das Nac¢Ges Unidas para que colaborem e apoiem a
comemoracdo do Ano Internacional da Economia Criativa com um efeito sinérgico;
Salienta que o custo de todas as atividades que possam resultar da aplicacdo da presente

> Resolugdo 74/198 aprovada pela Assembleia Geral a 19 de dezembro de 2019

[com base no relatério da Sequnda Comisséo (A/74/379)]sAno Internacional da Economia Criativa para
o Desenvolvimento Sustentavel (2021)



resolucdo deve ser suportado através de contribui¢cdes voluntarias; Solicita a secretaria
da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento e consultando a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e as entidades
pertinentes do sistema das Na¢des Unidas, que a informe, no seu septuagésimo sétimo
periodo de sessdes, sobre a aplicacdo da presente resolucdo, detalhando em especial a
forma como a resolucdo esta alinhada com a Agenda 2030 e como a promove, com
recomendacdes sobre medidas concretas que ajudardo os Estados Membros e o sistema
das Nacdes Unidas a acelerar os seus esforcos orientados para a implementacdo da
Agenda 2030.

3. Antecedentes e justificagdo do Projeto do Sistema lIbero-Americano de
Garantias para as Industrias Culturais e Criativas

a. Antecedentes na Cooperagao Cultural Ibero-Americana.

Em 1995, a Cimeira lbero-Americana de Chefes de Estado e de Governo,
realizada na Argentina, subscreveu a “Convencdo para a Cooperagao no quadro da
Conferéncia Ibero-Americana”, Convencao de Bariloche. Assim, ao longo dos anos, sob
a coordenagao do ECI da SEGIB, existem treze programas de cooperag¢dao cultural:
Iberartesanatos; IbermEdia; Iberorquestras Juvenis; Ibermusicas; Ibercena; IberCultura
Viva; Ibermuseus; Iberbibliotecas; Ibercozinhas; Ibermemoéria Sonora e Audiovisual;
Iber-Rotas; Iberarquivos; e Arquivos Diplomaticos. Esta cooperagdao mobilizou recursos
econdémicos, humanos e técnicos substanciais. Atualmente entendem-se e funcionam
como um sistema de programas de cooperag¢ao com extensa documentacgao e avaliacao
de impacto.

Os Programas lbero-Americanos de Cooperacdo Cultural sdo um importante
ativo da regido e geraram um enorme prestigio gracas ao modelo com que desenvolvem
as suas capacidades; o impacto dos seus resultados permite afirmar que, ao ser um
sistema dindmico, as suas capacidades técnicas e financeiras conseguem chegar
diretamente aos beneficiarios de forma eficaz.

Nestes anos, em muitos casos a cooperagao deu um passo no sentido da
coprodugdo entre pares. Desta forma, principalmente setores como a musica, cinema,
audiovisual e artes cénicas, obtiveram resultados sem precedentes na regido. Este tipo
de cooperacdo tem sido também um exemplo para que os paises participantes
promovam os seus préprios fundos competitivos e mecanismos de participacdo cidada.

Paralelamente e em linhas gerais, a SEGIB implementa diversas iniciativas que
procuram reforcar as capacidades institucionais dos paises para promover e coordenar
politicas de apoio as PME e aos empreendedores:

1) Promover o intercdmbio de boas praticas de gestdo e cooperacdo entre os
diferentes agentes do ecossistema de producdo, bem como dos sistemas de
atendimento direto a empreendedores;



2) Promover a inclusdo financeira e facilitar o acesso a novos instrumentos de
financiamento;

3) Estimular os ecossistemas empreendedores nacionais e interliga-los a nivel
regional, para alargar o horizonte de oportunidades de negdcios e aliancas e posicionar
a Ibero-América como um né global de empreendimento dindmico.

Com base em tudo o que se tem vindo a realizar - e gracas ao sélido tecido
institucional construido durante estes anos - é também em projetos como o que se
apresenta neste documento que a SEGIB pode assumir uma justa relevancia como
promotora desta iniciativa para a instrumentacdao de um mecanismo de financiamento
inovador para as PME das indUstrias culturais e criativas que permita o seu crescimento
e desenvolvimento.

b. Ponto da situagdo no momento da redac¢ao desta proposta.

No quadro da crise sanitdria global resultante da pandemia provocada pela COVID-19,
encontramo-nos num contexto de confinamento, distanciamento social, recessdo
econémica e mudancas abruptas no setor da cultura e das industrias criativas em todo
o mundo, o que afetou muito especialmente as cidades e territdrios da Ibero-América.
A cultura esta entre os setores mais atingidos a partir do inicio da pandemia, em
consequéncia das medidas de contengdo tais como as limitagdes a mobilidade, a
proibicdo de encontros de grupos numerosos e as medidas de isolamento social
tomadas para reduzir a propagac¢ao da COVID-19. As medidas de encerramento em todo
o mundo estdo a ter impactos na cadeia de valor do ecossistema criativo: criacdo,
producdo, distribuicdo e acesso. Varios inquéritos e investigacdes mostram como a
pandemia estd a ter um enorme impacto negativo no volume das transacbes das
industrias culturais e criativas, no turismo cultural e nas atividades ligadas ao patriménio
cultural imaterial, e como este impacto tem vindo a afetar os diferentes
empreendedores e outros agentes que operam nestes setores. Em especial, o
encerramento de espacos culturais, o cancelamento de eventos, festivais, feiras e outras
atividades culturais e criativas estd a provocar muita inseguranca econdmica e
desemprego, especialmente entre os artistas, os trabalhadores por conta prépria e os
microempresdrios e empreendedores do setor, que sdo figuras muito comuns nos
setores culturais e criativos. Estes agentes sofreram uma enorme redugdao ou mesmo o
cancelamento das suas atividades profissionais, ao ponto de ja Ihes ser dificil sobreviver.
A situacdo de crise no setor é da mesma magnitude, tendo-se decidido a partir do més
de margo de 2020 empreender esforcos inéditos de colaboracgdo interinstitucional para
fazer a “Avaliacdo do impacto da COVID-19 nas indulstrias culturais e criativas: uma
iniciativa conjunta do MERCOSUL, UNESCO, BID, SEGIB e OEl”, a fim se obterem dados
concretos para a formulacdo de mais politicas publicas em resposta a emergéncia. Neste
sentido e de acordo com as informac0des validadas pelos paises participantes, registou-
se uma quebra de 13,75% na criacdo de valor econdmico no setor no segundo semestre
de 2020 em comparagdao com o mesmo periodo do ano anterior. Da mesma maneira, as
ICC representam entre 2% e 4% do PIB da economia da regido e estima-se que mais de



2,6 milhdes de postos de trabalho nos paises participantes no estudo estejam
comprometidos pelas medidas resultantes da crise sanitdria. O estudo também incluiu
a realizagdo de um inquérito sobre a perce¢do do impacto entre os trabalhadores e as
empresas do setor, revelando que, mais da metade das empresas do setor registaram
uma quebra de 80% nas suas vendas devido a pandemia, e que 64% dos trabalhadores
por conta prépria do setor viram os seus rendimentos reduzidos em mais de 80%. O
relatério refere que a COVID-19 teve um efeito dramatico nos rendimentos e nas vendas
dos trabalhadores e empresas do setor que participaram no inquérito, cuja protecao
social e econdmica ja era limitada antes da pandemia, o que torna imperativo o reforgo
das redes de seguranga social, especialmente em tempos de crise. Os setores mais
castigados foram as atividades culturais e de entretenimento, o artesanato, e as artes.
Os trabalhadores mais atingidos pela reducdo dos seus rendimentos foram os
trabalhadores informais, com ensino basico ou técnico e receitas inferiores a 250 USD
antes do aparecimento da COVID-19, provenientes de regides de fora das capitais e que
ndo puderam adaptar-se ao teletrabalho. Por sua vez, a aceleracdo do numero de
produtos oferecidos em formato digital constatada entre as empresas em consequéncia
da pandemia exige investimentos e politicas publicas para promover centros
tecnoldgicos digitais de I&D+i.

Por sua vez, o Estudo de avaliagdo de impacto da COVID-19 nas ICC, incluiu, por um lado,
uma proposta quantitativa, que analisou o nivel do cancelamento das atividades, o
levantamento dos indicadores ndo monetarios, e a evolugdao do Valor Acrescentado
Bruto (VAB) e do emprego, revelando igualmente que praticamente todos os ramos de
atividade correspondentes as ICC apresentaram dados negativos no segundo trimestre
de 2020, e que em junho, o cancelamento das atividades atingiu pelo menos 83% dos
espacos culturais, afetando 2.564 complexos de cinema, 6.908 teatros, 7.516 museus,
21.928 bibliotecas e 11.304 centros culturais nos paises inquiridos que fizeram parte da
primeira fase do estudo. Por sua vez, o impacto da pandemia na variagdo do VAB no
segundo trimestre de 2020 face ao mesmo periodo de 2019, afetou especialmente o
setor do patrimdnio, que diminui 75%, as artes cénicas (-44%), a formacdo (-25%) e a
musica (-23%).

A estratégia qualitativa permitiu dispor de informacgdes diretas de pontos focais dos
paises participantes com mais de 67 entrevistados de referéncia. Também foi realizado
um levantamento de 218 politicas publicas implementadas nos 11 paises participantes
na primeira fase do estudo, que permitiu constatar um aumento dos orcamentos da
cultura em todos os paises como consequéncia da pandemia, e o carater de apoio direto
e multissetorial da grande maioria das politicas paliativas aplicadas, sendo as pessoas
singulares as principais beneficidrias das ajudar com o objetivo de apoiar os seus
rendimentos.

Por outro lado, as instituicdes culturais viram ameacadas as suas tradicionais
fontes de receitas e sustentabilidade face a impossibilidade de abrirem os seus espacos
e de cumprirem as suas programacoes de forma habitual. No caso das instituicGes
publicas que recebem provisGes diretas do Estado, estas também tém sérias



dificuldades no seu fluxo orcamental face aos eventuais cortes de fundos em
consequéncia das crises econdmicas e das medidas de reafetacdo de recursos que estdo
a ser tomadas em todos os paises.

Esta situagdo de emergéncia e vulnerabilidade do setor da cultura exige-nos, agora mais
do que nunca, mergulhar em processos de inovacao, criatividade e resiliéncia. Torna-se
assim fundamental o desenvolvimento de novos instrumentos de financiamento que
complementem os ja existentes, identificando novas oportunidades de atragdo de
recursos e investimento publico e privado.

E neste quadro que surge a necessidade de um Sistema Ibero-Americano de
Garantias Reciprocas para as Industrias Culturais e Criativas, o qual, liderado pela SEGIB,
ird constituir um dos elementos fundamentais dos planos estratégicos nacionais para
reforcar as Industrias Culturais e Criativas Ibero-Americanas.

As dificuldades das empresas do setor cultural para aceder ao sistema financeiro
sdo enormes e agravaram-se a partir a pandemia mundial, mesmo dentro da diversidade
de realidades da comunidade ibero-americana. Nem o sistema financeiro nem os
criadores costumam estar preparados para lidar uns com os outros. A procura de uma
ferramenta comum que permita as industrias culturais e criativas aceder ao
financiamento poderia criar uma transformacdo muito significativa, para além dos
tradicionais mecanismos, tais como os fundos competitivos, os subsidios, a filantropia e
os incentivos fiscais. Alguns paises ja estdo a desenvolver este tipo de ferramentas
inovadoras e a sua implementacdo poderia constituir uma mudanga oportuna em
tempos de crise de financiamento publico para as iniciativas culturais da Ibero-América.

4. Acerca do Projeto do Sistema Ibero-Americano de Garantias Reciprocas para
as Industrias Culturais e Criativas

a. Introdugdo a um mecanismo de financiamento inovador para as
industrias culturais.

O projeto do Sistema de Garantias Reciprocas para empresas das industrias
criativas liderado pela SEGIB tem por objetivo acompanhar os empreendedores e as
PME ibero-americanas na cultura inovadora do séculos XXI, fomentando a cooperacao
ibero-americana para o desenvolvimento de mais e melhores empresas e procurando
melhorar a sua produtividade e competitividade, a partir do intercdmbio de boas
praticas, politicas de apoio e a¢des que possibilitem a abertura de novos mercados, a
inovacdo e a colaboracdo.

As sociedades de garantia reciproca, ou SGR, surgiram no sistema financeiro
tradicional para resolver os problemas de tesouraria das pequenas e médias empresas,
criando um fundo de garantia para lhes prestar auxilio, através da concessdo de
garantias que apoiem a sua posicdo financeira face as instituicGes de crédito,
fornecedores, clientes e Autoridades Publicas. Quando as PME acedem a este
instrumento financeiro, em geral fazem-no com um juro inferior e com um prazo de
amortizacdao mais alargado, o que acaba por facilitar a sua devolugao. Além disso, esta
garantia serve para dar tranquilidade e confianca aos bancos. Assim, as SGR funcionam



como intermediarias entre os empreendedores e as instituicbes bancarias. A obtencdo
da garantia é geralmente acessivel, desde que o projeto seja vidvel no seu conjunto na
opinido da equipa que o analisa.

Embora ndo seja uma novidade, a incorporacao deste mecanismo no ambito das
industrias culturais e criativas, e atendendo a sua especificidade, torna-se inovador para
a regido ibero-americana. Em Espanha, a atividade da creA SGR tornou-se numa
importante ferramenta para o incentivo ao financiamento das pequenas e médias
empresas da industria audiovisual e cultural, e a partir da integracdo com as Financas e
Servicos SGR também de industrias do entretenimento e dos videojogos, através da
concessao de garantias financeiras ou de avais a instituigdes financeiras que emprestam
recursos para projetos cujo risco tenha sido previamente analisado. As SGR apoiam as
fases de producdo, distribuicdo, e exposicdo, bem como as industrias técnicas e
auxiliares.

Os fundos de garantia para empresas da economia criativa e cultural sdo um
mecanismo financeiro que concede garantias as instituicGes de crédito para promover
a concessdao de empréstimos a iniciativas do setor cultural e criativo. Desta forma,
ajudam as PME a obter créditos bancdrios para o financiamento dos seus projetos e dao
resposta as necessidades do setor que, devido a sua natureza, sempre teve dificuldades
para aceder a empréstimos. E fundamental prestar atenc¢do a alguns pontos criticos que
os fundos de garantia costumam enfrentar: custos elevados para aceder aos avais,
necessidade de se associaram anualmente e atrasos na aprovacdo dos projetos. E por
isso que um projeto como o que aqui se apresenta, que leva em conta as realidades
especificas do setor na regido ibero-americana, é uma contribuicdo extremamente
importante no atual contexto acima descrito.

b. Apresentacado do Projeto.

A partir do relatério especifico, elaborado por Analistas Financeiros
Internacionais (AFl), a SEGIB trabalhou na instrumentagao do Sistema e do Fundo
anteriormente mencionados, pelo que a criacdo de parcerias com diversos atores
gualificados na matéria se tornou primordial; por isso, com base nas experiéncias
positivas existentes na Ibero-América, considerou-se vidvel a aplicagdo deste modelo a
nivel regional para a reativacdo e recuperacdo das Industrias Culturais e Criativas como
resposta eficaz para a atual crise.

Em linhas gerais, o relatdrio consiste num estudo que evidencia a viabilidade
para uma correta identificacdo do problema a resolver, a explicacdo da oportunidade
detetada, o levantamento de casos internacionais relevantes que sirvam de inspiracdo
e uma analise pormenorizada do estado da arte destes instrumentos nos paises do
espaco ibero-americano.

O documento também apresenta um diagndstico da situacdo atual que identifica
com precisdo o problema a solucionar com o projeto, incluindo um quadro geral
descritivo do ponto da situacdo da industria criativa e as suas PME no espacgo ibero-
americano, num contexto agravado pela crise da COVID-19. Este ponto mostra o défice



do sistema financeiro tradicional para dar resposta as necessidades de financiamento
das empresas do setor com os instrumentos disponiveis.

Além disso, o projeto também conta com casos internacionais de renome, como
a Sociedade de Garantia Reciproca creA SGR de Espanha, que serve de inspiracao para
a concecdo e planificacdo da iniciativa, sem querer extrapolar modelos completos, mas
adaptando estes formatos ao contexto ibero-americano.

Simultaneamente, analisou-se o ponto da situacdo na Ibero-América, com o
objetivo de ndo sobrepor os esforcos que ja estdo a ser realizados e ter em conta os
esquemas de trabalho que est3o a funcionar. E por isso que se tornou fundamental a
analise exaustiva do estado da arte neste dominio em todos os paises ibero-americanos,
realizada neste trabalho. Independentemente da primeira etapa de concecdo sugerida
contar com alguns paises - ndo todos - para a implementacdo de uma primeira fase, é
essencial conhecer a situacdo em cada um dos paises para delinear um plano de
redimensionamento desde o inicio.

Realizou-se uma analise a legislacdo em vigor, para identificar se estas iniciativas
devem ser promovidas sob um quadro normativo novo e/ou para propor modelos
adicionais que sirvam para que os paises implementem estas iniciativas. E por isso que
se tornou fundamental a informacdo proporcionada que nos permite contar com um
certo grau de aproximagdo ao estado atual da legislagdo em cada um dos paises
envolvidos.

Foram identificadas algumas fontes de financiamento internacional para a
implementacdao deste projeto, tendo-se assim em devida conta o conjunto das
organizacdes internacionais com potencialidade para financiar a iniciativa, prestando
atencdo a prioridade que dao ao tema das industrias criativas e percebendo o seu papel
como entidade financiadora de PME.

E, finalmente, apresenta-se uma “Proposta de A¢ao”, que como iniciativa-piloto
possa empreender a iniciativa prevista, considerando abordar a regidao, numa primeira
fase, a partir de quatro paises que tenham as condi¢cdes mais adequadas para acolher
uma iniciativa como a exposta. De acordo com a analise realizada, estes paises seriam:
Argentina, Chile, Colémbia, Uruguai.

A Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB) é um organismo essencial para a sua
promocgdo. Serd também necessario contar com financiadores ou garantias de alto nivel
que centrem as suas a¢des na lbero-América.

c. Bases para a sua instrumentacgao.

Tal como o fundamentado pelo mesmo documento apresentado neste relatdrio, “as
industrias culturais e criativas, que incluem desde atividades audiovisuais até ao turismo
cultural e desportivo, constituiram-se nos ultimos anos como um setor estratégico, com
um significativo contributo para o crescimento econédmico e a criacdo de emprego de
gualidade e de elevado valor acrescentado. Devido a sua transversalidade, as indUstrias
culturais e criativas sdo um elemento-chave para a recuperacdo econdmica sustentavel
e justa, que promova a inovacao, a digitalizacdo, o equilibrio territorial urbano-rural e a
erradicacdo da pobreza. O projeto de criacdo de um sistema de garantias na lbero-
América também contribuird para a promocgdo e projecao exterior da imagem de
modernidade dos paises, com as linguas espanhola e portuguesa num contexto de



diversidade linguistica, como ferramenta de comunicacdo e ensino essencial no mundo
do século XXI para a aprendizagem universal de que a produgdo cultural em espanhol é
um contributo valioso”.

Para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a economia criativa
representa “uma enorme riqueza baseada no talento, na propriedade intelectual, na
conectividade e, claro, na heranca cultural da nossa regido®. Rebatizada pelo BID como
Economia Laranja, conceito ja utilizado em alguns paises da regiao, abrange as industrias
culturais e criativas em disciplinas como a arquitetura, artesanato, artes audiovisuais,
design grafico e industrial, moda, musica, servicos digitais e software. “Em 2015 gerou
124 mil milhGes de ddlares em receitas e deu emprego a 1,9 milhdes de pessoas na
América Latina e no Caribe”’. De acordo com este banco de desenvolvimento, “as
inovagdes que surgiram das industrias culturais e criativas podem melhorar a
produtividade de setores tradicionais como o comércio retalhista, o ensino, os
transportes e o turismo. Além disso, o desenvolvimento destas industrias promove a
formacdo de novos talentos, necessarios para aumentar a competitividade das
economias da regido face ao avanco de tecnologias como a robdtica e a inteligéncia
artificial”.

No entanto, apesar disso as industrias culturais e criativas da Ibero-América ndo sao
alheias as dificuldades de acesso ao financiamento, situa¢cdo que tem um impacto
negativo na atividade da regido.

O Projeto do sistema de garantias para as Industrias Culturais e Criativas da Ibero-
América é motivado pela situacdo anteriormente descrita e simultaneamente otimiza os
recursos e capacidades existentes, uma vez que leva em conta os atuais sistemas de
garantia que estdo a funcionar em todos os paises da Ibero-América (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai, Venezuela,
Espanha e Portugal) que tém diferentes caracteristicas e escalas, na sua maioria
multissetoriais e, por conseguinte, nao sao especificos para o setor cultural. No entanto,
o atras mencionado é um verdadeiro campo de oportunidades.

Inspirado no caso de sucesso de gestdao atingido em Espanha, o mecanismo de
extensdo da iniciativa a outros paises da regido ibero-americana deve superar a
dificuldade transnacional das garantias. Neste sentido, o alargamento a outros paises
exige um modelo versatil para adaptar a «plataforma de provisdo de garantias de
crédito» a realidade juridica e institucional de cada um dos paises contemplados.

O Projeto de um sistema de garantias para as industrias culturais da lbero-América
promovido pela SEGIB como organismo-chave para o seu desenvolvimento e
implementacdo capitalizara a experiéncia e o sucesso de gestdo alcancados pela creA
SGR de Espanha e pela gestdao de 50% do Media Production Guarantee Fund da Unido
Europeia.

A priori, considera-se que a alternativa mais razoavel para implementar o
alargamento deste mecanismo aos paises ibero-americanos, sera a constituicdo de um
fundo Unico a nivel regional (Fundo Ibero-Americano de Garantia Reciproca para o Setor
Cultural e as Industrias Criativas) que invista nas diferentes figuras que serdao

6 Buitrago, Restrepo Pedro Felipe e Duque Marquez Ivan, (2013); A Economia Laranja: uma
oportunidade infinita, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

7 Luzardo, Alejandra; De Jesus, Dyanis; Pérez, Michelle, (2017); Economia Laranja: Inovagdes que n3o
sabia que eram da América Latina e do Caribe, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).



constituidas em cada pais de acordo com a regulamentacdo local e o quadro
institucional. Desta forma, o Fundo sera constituido como o principal fornecedor de
recursos financeiros ao conjunto das instituicGes de garantia constituidas (SGR ou
Fundos de Garantia), que, para esse fim, formardo o Sistema Ibero-Americano de
Garantia Reciproca para as Industrias Culturais e Criativas.

d. Garantias de Crédito para a Industria Audiovisual e Cultural.

A concessdo de garantias por parte das entidades que asseguram o crédito
proporciona ao sistema financeiro um instrumento com caracteristicas que fomentam a
confianca entre mutuantes e mutuarios, produzindo como consequéncia um maior fluxo
de financiamento para o tecido empresarial da economia.

Uma das modalidades deste mecanismo, as sociedades de garantia reciproca, sdo
instituicoes financeiras reguladas e supervisionadas pelas autoridades financeiras, com
o objetivo de que os seus produtos (garantias-avais-fiangas) sejam considerados ativos
sem risco.

Entre as qualidades apontadas pelo relatério apresentado, destacam-se as
seguintes:

- As garantias de crédito contribuem para minimizar os efeitos das assimetrias

de informacgdo entre os mutuantes e os mutuadrios, reduzindo o risco moral e a
probabilidade de incorrer em problemas de sele¢ao adversa.

- As garantias de crédito contribuem para fomentar a circulagdo das garantias,
permitir a sua divisibilidade e promover a “independéncia” da PME da sua
entidade financeira, dado nao ter de manter comprometidas todas as garantias
com o mesmo mutudrio. Tudo isso, com a existéncia de uma sociedade de
garantias reciproca, contribui para diminuir os custos de transacao (tempo e
dinheiro) associados a constituicdo, transferéncia e libertacdo das garantias.

- As garantias de crédito contribuem para melhorar as condi¢des financeiras e
ndo financeiras do financiamento: fazem baixar as taxas de juro, alargam os
prazos dos créditos, aumentam os niveis de endividamento e facilitam o
processo de analise de risco de crédito e concessao.

Em sintese, este projeto descreve os beneficios gerados pelos sistemas de garantia
de crédito para as diferentes partes envolvidas no modelo: PME, Estado, entidades
financeiras e investidores.



Beneficios para las pymes

Beneficios para las entidades financieras

Mejor acceso al crédito, avales y fianzas

Mejores condiciones de la financiacion: mayores plazos y menores
tasas de interés

Mayer acceso a informacion sobre las condicionas financieras
existentes en el mercado

Mayores posibilidades de asesoramiento financiero especializado
Aumento de la competitividad, por ser el financiamiento un
obstaculo menor

Fomento de |a asociatividad empresanal

Integracion en una red de conocmiento v contactos

Beneficios para el Estado

Promocion del sector de las pyme

Fomento de politicas orientadas a la cooperacion empresarial y
sectorial

Incremento de la esperanza de vida de las empresas, generadoras
de empleo, inversion y demanda.

IMejoras en la recaudacion fiscal por una mayor actividad
empresarial en el economia.

En el sector audiovisual, mejora en las capacidades de generacion
de empleo de alto valor anadido y de asuncion y desarrollo de

Disponibilidad de una garantia liguida , calificada (apta para fungir
como colateral), y ponderada (la autoridad financiera dota a las
garantias de una ponderacion de riesgo de alta calidad - 0%)
Disminucion de provisiones & incremento de recursos disponibles.
Reduccitn del grado de concentracion de cartera, dado que las
garantias permiten diversificar en nuevos sectores o con nuevaos
clientes sin aumentar el riesgo asociado.

Reduccitn de costos en las fases de analisis de niesgo y
seguimiento (las sociedades de garantia realizan un analisis
previo especializado del deudor-avalado).

Desarrollo de una cultura financiera gue amplia las fronteras de la
financiacion a una gran cantidad de actores (pyme) de diferentes
sectores de actividad.

En algunos entornas, posibilidad de titulizar el riesgo y mejorar la
calificacion de los instrumentos financieros estructurados
sustentados con créditos pyme

Beneficios para los inversores

Contribucion al cumplimiento de |la mision institucional (apoyo a la
pyme): inversores institucionales

Promecion del sector de actividad de interés

Buen comportamiento historico de la morosidad y por lo tanto

nuevas tecnologias asociadas a la produccion de contenidos

reducido nivel de riesgo (asociado a una rentabilidad acotada).

Os tipos de garantias de crédito para as PME audiovisuais e culturais descrevem-
se de acordo com a seguinte classificagao:

- Garantias financeiras a favor de entidades financeiras: Emitidas a favor da uma
entidade financeira que garanta o pagamento de um empréstimo concedido a
um parceiro beneficiario, por parte de uma entidade financeira. Dividem-se
principalmente em:

Empréstimos de investimento: garantias para opera¢des de empréstimo
a favor de entidades financeiras, destinadas a financiar o patrimdnio

Refinanciamento: garantias para operacdes de empréstimo a favor de
entidades financeiras, destinadas a reestruturacdo do passivo bancario.

Empréstimos para fundos de maneio: garantias para operacdes de
empréstimo a favor de instituicdes financeiras, destinadas a financiar as

Leasing: garantias para operacdes de arrendamento financeiro a favor de

o)
empresarial.
o
o
necessidades de tesouraria.
o
entidades financeiras.
o

Apdlices de crédito: garantias a favor de entidades financeiras das
guantidades de crédito disponibilizadas até ao limite autorizado, pelo
gual essa instituicdo se obriga, dentro do limite acordado, a disponibilizar
ao cliente os montantes solicitados.

- Garantias financeiras a favor de outras entidades:

o

Diferimento de pagamento a favor da Administracao Publica: garante as
Administracdes e Organismos Publicos o adiamento do pagamento de
impostos, encargos sociais e outras obrigacdes decorrentes de dividas.



o Garantia monetaria a terceiros: garante todas as obrigacdes monetarias
com os seus credores a qualquer titulo resultantes da sua atividade
empresarial.

- Garantias comerciais e cédulas de garantia (avais técnicos): Estes produtos de
garantia, acreditam riscos associados a obrigacdes ndo financeiras ou
comerciais, respondendo ao incumprimento de compromissos assumidos pelo
beneficiario. Estas sdo:

o Garantia para cédulas de garantia a favor de organismos publicos e
particulares, para assegurar o cumprimento de contratos de empreitada,
gestdo de servicos e similares ou obrigacdes decorrentes de uma
licitacdo.

o Garantia comercial a favor de terceiros (fornecedores ou credores) das
obrigacdes de pagamento a prazo decorrentes da atividade comercial do
parceiro beneficidrio.

- Servigos de assessoria, consultoria e capacita¢do: As sociedades de garantia
reciproca podem oferecer servigos de assisténcia técnica e assessoramento
financeiro aos parceiros beneficidrios, tais como os seguintes:

o Informagdes e contratos de empreitada sobre ajudas e subvengdes.
o Assisténcia durante o processo de avaliagdo
o Servigos de consultoria e assessoria sobre:
o alternativas de financiamento
o existéncia de produtos financeiros a diferentes niveis da
administracdo (local, regional, nacional), do setor privado e de
agentes supranacionais.

e. Andlise executiva da atual situa¢ao dos sistemas de garantias na lbero-
América.

Com o objetivo de ndo duplicar os esforgcos que ja estdo a ser realizados e para levar
em conta esquemas de trabalho que estdo a funcionar, apresenta-se uma andlise
exaustiva do estado da arte nesta matéria em todos os paises ibero-americanos. Embora
o projeto apresentado proponha a implementacao de um plano-piloto que conte com
alguns dos paises numa primeira fase, é essencial ter presente a situagdo em cada um
dos Estados Membros, bem como a legislacdo em vigor em cada pais, para considerar
se estas iniciativas devem ser promovidas sob um quadro normativo novo ou para
propor modelos adicionais que sirvam para que os paises implementem essas iniciativas.



f. Proposta de intervengao.

Para empreender a iniciativa prevista, considera-se razodvel, numa primeira
fase, abordar a regido a partir de alguns paises que tenham as condi¢Ges mais
adequadas para acolher uma iniciativa como a exposta. De acordo com a andlise da
situacdo atual dos sistemas de garantia existentes na regido, para uma primeira fase
considera-se o seguinte conjunto de paises que tém os Sistemas Nacionais de Garantia
mais adequados conforme a regulamentacdo e a adequacao setorial.

Resumen conclusiones principales sobre los sistemas de garantia de los paises analizados

Maxico cuenla con Argentina cuenta Chile cuenta con un Perd y Colombia Panama cuanta Uruguay cuenia can
sislemas can un sislama sistema naclonal de suslentan su sislema ©ON Un programa un Sisterma Nacional
nacionales de nacional de garantias muy nacional de garantias de garantias de Garanilias
garantias de clarla garantias inspirado campleto, basado en la  en la figura de Fondo destinado a la Integrado, da
complajidad por su en el modela cambinacion de un de Garanlias, de microempresa. caractar
cardcler espaficl, y cuenta Fande, programas y la cardctar pblice y miultisactorial y
fragmantado con la figura del figura de sociadades multisectorial. En el administrado de
reafianzamianto, de garantia reciproca, caso da Colombda, la ferma centralizada
relevanta para gque el con esguama de covid-19 ha motivado por la Corporacion
sistama erezca y reaflanzamiento, y de una linea de apoya Macional de
genere conflanza en  una relativa sencillez espocifica al saclor de Desarrollo.
los agentes. &N sU oparativa. las industrias cullurales.

O trabalho do Fundo Ibero-Americano de Garantias Reciprocas, como fundo unico
constituido a nivel regional, sera dotar de capacidade de garantia cada um dos sistemas
nacionais estabelecidos em func¢do do quadro legal e institucional existente em cada um
dos paises participantes.

Cada pais tem uma regulamentacdo de funcionamento prépria dos seus sistemas de
garantia, de diferente carater institucional e de diferentes mecanismos e caracteristicas
de consolidacgdo, re-consolidacdo e co-consolidagao, pelo que o Fundo Regional devera
de ser concebido com a flexibilidade necessaria para atender as necessidades de cada
um deles, sempre com um denominador comum: o apoio a facilitacdo do acesso ao
financiamento das industrias culturais da regido.

5. Recomendagoes

A atual situacdo resultante da crise sanitaria provocada pela COVID-19 e pelas
respetivas medidas de confinamento, tem um impacto econdmico significativo, em que
as PME das industrias criativas ndo sdo exce¢do e sao inclusivamente uma parte dos
setores econdmicos mais afetados pela crise provocada pelas restricdes a livre
circulacdo de pessoas, encerramento dos estabelecimentos e cancelamento de eventos,
sendo além disso um dos setores que mais tempo ird necessitar para regressar a
normalidade no que toca as restricdes motivadas por razdes sanitarias.

A crise atual exige politicas publicas urgentes e especificas para garantir a
sobrevivéncia profissional dos agentes mais afetados, incluindo as industrias criativas e



culturais nos planos de recuperagao promovidos pelos paises, juntamente com outros
setores-chave das economias da regiao.

Neste contexto - como complemento e sem intencdo de substituir as politicas
publicas mais frequentes, tais como fundos concursaveis, subsidios, transferéncias,
incentivos fiscais, estatutos profissionais dos artistas, prote¢cdo dos direitos de autor,
etc. - torna-se essencial dotar as PME ibero-americanas da economia criativa com apoio
financeiro para cumprirem as suas obrigacées e identificarem novas oportunidades de
negécio. Um Fundo de Garantias Reciprocas para as PME ibero-americanas das
industrias criativas permitira, ndo sé proporcionar liquidez ao setor cultural com carater
de urgéncia, mas também fazé-lo de forma especializada e focada nas singularidades do
setor. As medidas generalistas destinadas a apoiar os setores produtivos, de um modo
geral, ndo costumam ter a mesma eficdcia que os instrumentos especializados. E por
isso que um Fundo Regional de Garantias, constituido como um apoio financeiro
fundamental do Sistema Regional de Garantias de Crédito para o Setor Audiovisual e das
Industrias Culturais e que por sua vez tenha a necessaria flexibilidade para se adequar
as regulamentacdes de funcionamento e ao quadro legal de cada pais membro, é de
suma importancia para facilitar o acesso ao financiamento por parte das industrias
criativas da regido.

No Ano Internacional da Economia Criativa para o Desenvolvimento Sustentavel
(ONU) e perante a apresentacdo da Estratégia Ibero-Americana de Cultura e
Desenvolvimento Sustentavel, através do documento citado neste relatério, a SEGIB
tomou a decisdao de recomendar a instrumentacao de um sistema ibero-americano de
garantias e de assumir o papel de lideranca no processo de criacdo de um fundo Unico a
nivel regional para o acesso ao financiamento das industrias culturais e criativas nos
paises da regido.

No contexto da realizagao da XXVII Cimeira Ibero-Americana de Chefes de Estado
e de Governo, subordinada ao tema “Inovagao para o Desenvolvimento Sustentavel -
Objetivo 2030. A Ibero-América perante o desafio do coronavirus”, o tratamento dos
novos mecanismos de financiamento cultural, tal como o apresentado neste
documento, é um modelo estratégico de inquestionavel relevancia para a cooperagao
construida horizontalmente entre os nossos paises.
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