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V CGNFERF{NCIA IBERO-AMERICANA DE MINISTROS
RESPONSAVEIS MAXIMOS DA SEGURANCA SOCIAL

DOCUMENTO FINAL

Reunidos em Segdvia (Espanha), nos dias 8 e 9 de Setembro de 2005, os Ministros
e Responsaveis Maximos da Seguranca Social da Ibero-América, subscritores do
presente documento,

CONSIDERAND O:

I Que desde a realizagio da primeira Cimeira Ibero-Americana de Chefes de
Estado e de Governo, os Ministros e os Responsdveis Maximos da
Seguranca Social da Ibero-América tém efectuado reunides periodicas, nas
quais sdio abordadas e discutidas as principais questdes que, em cada
momento, se mostram relevantes para se avancar no caminho do
desenvolvimento dos sistemas de proteccdo vigentes em cada um dos
diferentes paises.

II.  Que, em resultado destas reunides, sdo de destacar as Declaragoes Finais das
mesmas, onde, em diversas ocasides, foram apresentadas as linhas
programaticas, os principios e o0s objectivos basicos que informam os
sistemas da Seguranca Social na Ibero-América, como meio fundamental
para garantir a coesdo social e o desenvolvimento equilibrado da sociedade
ibero-americana. Entre estas Declaracoes € de realgar o “Acordo sobre a
Seguranca Social na Ibero-América” (Madrid, 1992), o “Acordo sobre o
texto do Codigo Ibero-americano da Seguranca Social” (Madrid 1995), a
“Declaracdo sobre Seguranca Social e Protecg¢do Social dos trabalhadores
migrantes na Ibero-América’ (Valéncia 2002) e o “Comunicado Final” da
IV Conferéncia (Alicante 2003).

[II. Que as sucessivas Conferéncias Ibero-americanas de Ministros e
Responsaveis Méaximos da Seguranga Social desencadearam importantes
iniciativas que, impulsionadas pelas Cimeiras dos Chefes de Estado e de
Governo, se traduziram em instrumentos de servigo e apoio dos sistemas da
Seguranc¢a Social na regifo, como sdo o caso do “Codigo [bero-americano
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da Seguranc¢a Social”, cujo texto definitivo foi aprovado na II Conferéncia,
celebrada em Madrid em 1995, o “Banco de Informacao dos Sistemas da
Seguranga Social Ibero-americanos (BISSI)", iniciativa aprovada no
decorrer da | Conferéncia que teve lugar em Madrid no ano de 1992 e que
presentemente ja atingiu a quarta edigdo actualizada (2004), bem como os
Instrumentos bilaterais sobre Seguranca Social subscritos por ocasido da IlI
Conferéncia em Valéncia, em 2002.

Que nas Conferéncias realizadas até a presente data, a igualdade de
tratamento, a manutencdo e a consolidagdo dos direitos adquiridos ou em
vias de aquisicio dos trabalhadores migrantes, tém constituido uma
constante preocupacéo por parte dos diferentes paises da Comunidade Ibero-
americana.

Desta forma, o “Acordo sobre a Seguranca Social na Ibero-Ameérica”,
subscrito em Madrid em 1992 pela I Conferéncia, menciona no ponto XVIII,
entre as medidas adoptadas, a de *“Potenciar devidamenie a acg¢do
internacional em matéria de Seguranca Social possibilitando o
desenvolvimento de formas de cooperagdo entre as respectivas Instituigoes,
fomentando a coordenacdo entre os diferentes Sistemas, favorecendo os
processos de internacionalizacdo dos direitos da Seguranga Social no
ambito Ibero-americano... ... '

Paralelamente, o texto do “Cédigo Ibero-americano da Seguranca Social”,
aprovado na Il Conferéncia, realizada em Madrid em 1995, estabelece, na
Parte I - Principios Fundamentais, no artigo 20° n° 1 que “O objectivo de
convergéncia das politicas de Seguranca Social deve facilitar a
coordenacdo das respectivas legislacoes na sua aplicagdo concorrente,
sucessiva ou simultanea, no que se refere a situagdo dos trabalhadores
migrantes .

A Tl Conferéncia, realizada em Valéncia em 2002, na sua Declaragdo Final
sob o titulo “Declaracdo sobre a Seguranc¢a Social e Protecgdo Social dos
Trabalhadores migrantes na Ibero-América”, enunciou, entre outros temas,
logo no primeiro ponto, a necessidade de “Fortalecer a solidariedade
internacional no ambito da Seguranga Social direccionada a integracdo e a
protecgdo do trabalhador migrante e ao impulso do desenvolvimento e
intercambio econdmico entre os Estados I[bero-americanos, atraves da
promogdo de Convénios bilaterais e multilaterais ... "
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Por ultimo, o “Comunicado Final” da IV Conferéncia, realizada em Alicante
em 2003, menciona igualmente entre os seus “Objectivos comuns’, no
niimero 35, a conveniéncia de “... garantir o computo das quotizagoes e a
portabilidade dos direitos nos casos cada vez mais frequentes da mobilidade
do mercado de trabalho.”

Que a aceleracdo do actual processo de mundializagdo conduz a novas e
complexas correlagdes entre os diferentes Estados, o que implica, entre
outros aspectos, um alargado processo de reestruturacdo e de reorganizacao
das formas de produgdo e a procura de novos vinculos entre
desenvolvimento economico e desenvolvimento social, bem como uma
crescente interdependéncia entre paises e regides, em consequéncia de um
movimento acrescido de bens, servigos, capitais, comunicagoes, tecnologias
€ pessoas.

Que este mesmo processo de mundializagdo originou diferentes movimentos
de integragdo regional nos quais se encontra envolvida uma grande parte dos
Estados nacionais. Desta forma, no seio da Comunidade Ibero-americana, o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Comunidade Andina, a
Organizac@o dos Estados Centro-americanos, ou a adesdao de Espanha e
Portugal a Unido Europeia, representam importantes movimentos, quer
econdmicos como sociais, que alteram as condigdes até entdo existentes,

Que todos estes processos, tanto a escala global como a nivel regional,
produzem no &mbito sdcio-laboral, entre as suas multiplas facetas, uma
maior mobilidade de pessoas entre os diferentes Estados.

Que, a realidade actual aconselha, por varias razoes a que se d¢ prioridade,
se promova e desenvolvam formas de cooperagdo no espago internacional
que abranjam diferentes actividades e, em especial, a protecg¢@o social na
Comunidade Ibero-americana, onde ja existe um profundo acervo comum a
nivel cultural, econdmico e social.

Que esta realidade exige, igualmente, politicas sociais e economicas
adequadas que compatibilizem o esforco de desenvolvimento e de
reestruturagdo produtiva com a justica e inclusdo social, e que se
manifestam, entre outros aspectos, na necessidade de que os processos de
globalizacdo e integracdo sejam acompanhados por medidas vocacionadas
para promover a coordena¢do normativa em matéria de protecgao social que,
sem alterar os respectivos sistemas nacionais, permitam garantir a igualdade
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de tratamento e os direitos adquiridos ou em vias de aquisi¢io dos
trabalhadores que se deslocam e das pessoas que deles dependem.

Que esta garantia de direitos deve, igualmente, reflectir-se de forma positiva
na adequada estruturacdo das novas formas de organizagao do trabalho,
como ¢ o caso do trabalho ndao dependente, o trabalho a tempo parcial ou o
trabalho temporario, desempenhado em muitas ocasides por pessoas
procedentes de paises diferentes do pais de acolhimento, contribuindo para
atenuar o crescente e preocupante processo de informaliza¢do da economia
que tem vindo a ocorrer na Ibero-América.

Que tudo isto, conjugado com o conceito de solidariedade que deve reger as
relacdes entre os nossos povos e Estados, aconselha a implementag@o de
iniciativas ibero-americanas que apresentem solugdes para os problemas
expostos, aperfeicoando os processos de coordenagdo em matéria de
Seguranca Social e, nomeadamente, no &mbito das prestacdes a longo prazo
ou pensdes que, pela sua propria natureza, sdo susceptiveis de gerar
desigualdades, pois requerem periodos de tempo mais dilatados para a
aquisicdo, consolidacdo e efectivagdo dos direitos.

Que no ambito da Comunidade Ibero-americana ja existem numerosos
antecedentes de coordenacdo legislativa bilateral e multilateral que, ao longo
do tempo, tém demonstrado a sua eficacia como garantia dos direitos dos
trabalhadores e que, presentemente, necessitam de uma revisdo e
actualizacao.

Que na Ibero-América se encontram em vigor mais de 40 Convénios
bilaterais de Seguranca Social entre os diferentes Estados, constituindo uma
rede juridica de primeira grandeza e um antecedente de enorme riqueza
quando se aborda um processo comum de coordenagao.

Que a nivel multilateral, o Convénio Ibero-americano de Seguranga Social
de Quito, subscrito em 1978 e ratificado por dezasseis paises, significou na
época um importante avanco, espelhado pelos inumeros Acordos
Administrativos adoptados. A nivel sub-regional, o Convénio Multilateral da
Seguranca Social para a zona da América central, de 1967, o presente
Acordo Multilateral da Seguranca Social do MERCOSUL e o respectivo
Regulamento Administrativo de Aplicagdo, ambos de 1997, ¢ a proxima
entrada em vigor da Decisdo 583 - Instrumento Andino de Seguranga Social,
(depois de aprovado o seu Regulamento que se encontra em avangado estado
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de negociacdo), representam, em cada um dos respectivos ambitos
geograficos, as manifestacdes mais recentes da permanente actividade que
vem sendo desenvolvida nesta drea ha mais de meio século.

DECLARAM

Que, tendo em conta os antecedentes anteriormente referidos e com o objectivo
de dar continuidade aos esforgos desenvolvidos, considera-se oportuno elaborar
um instrumento internacional Unico para a Comunidade Ibero-americana que
regule e coordene as relagdes entre os diversos sistemas de Seguranga Social em
vigor nos diferentes Estados. Para tal efeito, considera-se imprescindivel iniciar,
com a maior brevidade, os trabalhos e estudos que forem julgados oportunos,
potenciar o intercdimbio de informagdo entre os diferentes Estados
Iberoamericanos, e agilizar as negociacdes preliminares.

E, consequentemente
ACORDAM

Primeiro: Iniciar o processo de elaboragdo de um Convénio Multilateral de
Seguranga Social da Comunidade Ibero-americana, apoiado num intercémbio de
informacgdo prévia, realiza¢io dos estudos necessarios conducentes a avaliagdo
das suas repercussdes econdmicas e administrativas conducentes a negociagdes
preliminares que, com a maior brevidade possivel, permita contar com um
instrumento tnico de coordenagdo das legislagbes nacionais em matéria de
pensdes que, com plena seguranga juridica, garanta os direitos dos trabalhadores
migrantes ¢ suas familias abrangidos pelos regimes de Seguranca Social dos
diferentes Estados Iberoamericanos.

Este instrumento deve respeitar as legislagdes nacionais em materia de Seguranga
Social que, na aplica¢do da sua plena soberania, vigorem nos Estados membros da
Comunidade Ibero-americana, ndo podendo as mesmas sofrer alteracoes em
virtude da entrada em vigor do Convénio Multilateral de Seguranca Social da
Comunidade Ibero-americana (doravante Convénio), assim como, se for o caso,
ser ratificado pelos 6rgdos legislativos correspondentes dos diferentes paises.



Segundo: Estabelecer como principios basicos que devem ser contemplados e
regulados no Projecto do Convénio Multilateral de Seguranca Social da
Comunidade Ibero-americana, pelo menos, 0s seguintes:

e Igualdade de tratamento dos cidadaos dos paises da Comunidade Ibero-
americana incluidos no ambito de aplicagdo pessoal do Convénio, no que diz
respeito a aplicag@o das normas de Seguranga Social em matéria de pensoes,
e dos direitos e obrigagdes que delas possam advir.

e Inclusdo no campo de aplicagdo pessoal do Convénio dos trabalhadores
cidaddos dos paises membros da Comunidade que desenvolvam uma
actividade dependente ou ndo dependente, de forma legal, em qualquer um
dos referidos paises, em virtude da qual figuem abrangidos pelo campo de
aplicagiio pessoal dos respectivos sistemas nacionais, bem como os seus
familiares e sobreviventes.

e Inclusdo no campo de aplicagdo material do Convénio das prestagoes de
Seguranga Social por velhice, invalidez, sobrevivéncia e outras prestacoes
econdmicas originadas por situagdes similares em funcdo das respectivas
legislagOes nacionais.

e Sujeicdo a legislagdo nacional do pais no qual exerca a actividade laboral
como regra geral, sem prejuizo das excepg¢des ou das regras especiais que
venham a ser determinadas.

e Garantia dos direitos em vias de aquisi¢io em beneficio dos cidaddos dos
paises membros da Comunidade Ibero-americana, atraves da totalizagao, se
necessario, dos periodos de seguro, emprego ou residéncia (conforme o
caso) cumpridos ao abrigo da legislagdo dos diferentes Estados, sem prejuizo
do calculo das prestagdes em proporgdo do tempo efectivo de seguro,
emprego ou residéncia em cada um dos Estados ( “prorrata temporis ™).

e Garantia dos direitos adquiridos, sem que estes fiquem sujeitos a redugao,
suspensdo, supressdo ou alteragdo pelo facto de terem sido adquiridos ao
abrigo do Convénio, incluindo a sua exportagdo quando se trate de pensoes
de natureza contributiva.
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e Colaboracio administrativa e técnica entre as instituicoes dos diferentes
Estados de forma a facilitar a tramitacio e o reconhecimento dos direitos ¢
obrigacdes decorrentes do Convénio, incluindo o fomento da utilizagdo de
meios informaticos e o acesso remoto as informagdes requeridas.

. As disposicdes dos convénios bilaterais ou multilaterais em vigor entre os
Paises da Comunidade Ibero-americana continuaram a ser aplicaveis no caso
de serem mais favordveis do que as correspondentes disposi¢des do
Convénio.

o As modalidades de aplicagdao das regras do Convénio serdo objecto, na
medida do necessario, de um Acordo Administrativo.

e Em funcio da experiéncia resultante do Convénio, os paises membros da
Comunidade Ibero-americana poderdo alargar, progressivamente, o ambito
material do sistema de coordenago a outros ramos da seguranga social.

Terceiro: Solicitar, no processo da elaboragio do Projecto do Convénio
Multilateral de Seguranca Social da Comunidade Ibero-americana ¢ da
negociagio dos proprios conteudos, 0 apoio e a colaboragdo da Secretaria-Geral
Ibero-americana e da Organizagio Ibero-americana de Seguranca Social (OISS),
assim como a participagio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Conferéncia Ibero-americana da Seguranga Social (CISS) e outros Organismos
Internacionais com implanta¢do na regido, para a prepara¢ao de um ante-projecto
do Convénio Multilateral de Seguranca Social da Comunidade Ibero-americana,
apds recolha prévia da documentacio técnica e analise da informagado a prestar
pelos diferentes Estados Iberoamericanos relativamente a natureza e condigdes
necessarias para a concessao das prestagdes pecuniarias previstas nas respectivas
legislagdes com adequada avaliagio da sua repercussio econdmica €
administrativa, devendo convocar-se para 2006 uma primeira reunido técnica por
forma a dar conhecimento dos resultados e conclusdes a VI Conferéncia Ibero-
americana de Ministros Responsaveis Maximos da Seguranc¢a Social.

Quarto: Reafirmar a vigéncia dos acordos alcancados na IV Conferéncia Ibero-
americana de Ministros Responsaveis da Seguranga Social, realizada em Alicante
(Espanha) em Outubro de 2003, e avancar com vista a convergéncia dos
objectivos comuns nela estabelecidos, especialmente no que diz respeito & melhor
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cobertura dos Sistemas nacionais, promovendo a elaboracdo de relatorios e
indicadores que permitam avaliar o grau de convergéncia dos sistemas de
pensdes com esses objectivos.

Quinto: Submeter o presente acordo a consideracdo da XV Cimeira de Chefes de
Estado e de Governo a ter lugar em Salamanca (Espanha) nos dias 14 e 15 de
Outubro de 2005.

Segovia, 8 ¢ 9 Setembro 2005




