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A convite da Ministra de Justica da Costa Rica, em nome de seu Governo, se
celebrou em San José da Costa Rica, durante os dias 18 e 19 de setembro de 2008
a XVI Conferéncia de Ministros de Justiga dos Paises |beroamericanos.

Estiveram presentes: A Argentina, A Bolivia, O Brasil, O Chile, A Colombia, A
Costa Rica, Cuba, O Equador, El Salvador, A Espanha, A Guatemala, Honduras, O
México, A Nicaragua, O Panama, O Paraguay, O Pert, Portugal, A Republica
Dominicana e O Uruguay.

Foi eleita Presidente da reunia a Sra. Ministra de Justica da Costa Rica, Laura
Chinchilla, e como vice-presidentes, o Ministro de Justica da Espanha, Mariano
Fernandez Bermejo, e o Sub-procurador Juridico e de Assuntos Internacionais o
México, Juan Miguel Alcantara.

Foi adotada a Ordem do Dia proposta.

O Secretario Geral apresentou um relatdério sobre as atividades da
Conferéncia de Ministros no periodo compreendido entre setembro de 2006 e
setembro de 2008, que foi aprovado.

O Secretario Geral informou, igualmente, sobre o estado contabil e financeiro
da Conferéncia, resultando seu relatério aprovado.

Foi apresentado o regulamento de funcionamento da Conferéncia e suas
normas de desenvolvimento, resultando ambas aprovadas.

Se informou de que dos novos paises: O México e o Uruguay ratificaram neste
periodo o Tratado Constitutivo da Conferéncia e de que um terceiro, Nicaragua, se
encontra em tramites de ratificagdo.

Se apresentaram relatérios especificos sobre as linhas de atuagéo relativas a
“Reforma dos sistemas penais em Iberoamérica”, “Acesso a Justi¢ca’, “Impunidade,
Seguranga e Justiga”, “Sistemas Penitenciarios”, Novas tecnologias”, “Cooperagao
Juridica Internacional” e “Violéncia de Género”, pelos paises responsaveis de cada

linha de atuagao.
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A CONFERENCIA, havendo examinado o relatério da Secretaria Geral a vista
dos documentos apresentados, assim como os relatérios especificos apresentados,
levando em consideragao os debates gerados,

REAFIRMA a atualidade dos fundamentos e principios que inspiraram sua
criagdo, e seu compromisso com as linhas de trabalho iniciadas, que se traduzem em
uma importante participagdo dos paises que a integram nas atividades
desenvolvidas;

e PROCLAMA seu interesse em continuar os trabalhos empreendidos, como
um indubitavel elemento de fortalecimento da cooperagdo entre paises da regido
Iberoamericana, com base nas seguintes linhas de atuagdo para o periodo 2009-
2010:

l.- FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
1.1. DECLARAM

Que reconhecem o trabalho realizado pela Secretaria Geral para fortalecer a
institucionalidade da Conferéncia e destacam a importancia de continuar o trabalho
de institucionalizagdo da Conferéncia, conscientes de que esta nova dimensdo a
dotard de uma maior fortaleza na sua posigéo no setor Justi¢ca a nivel internacional e
servira de base para continuar avangando no fortalecimento da Conferéncia e em
suas relagbes com terceiras instituicdes com as que compartilham o mesmo marco
de agéo:

1.2. RECOMENDAM

Que a Secretaria Geral, junto com quantas agbes tenham como objetivo o
fortalecimento da Conferencia encaminhe seus esforgos no sentido de:

1.- Estudar a situagao do sistema de Justicia em Andorra com o fim de poder
iniciar relagbes com o Principado, tendentes, em seu caso, a sua incorporagdo a
Conferéncia.

2.- Assinar de um Convenio Marco de colaboragdo com o Instituto
Latinoamericano das Nagdes Unidas para a prevengdo do delito e o tratamento do
delingliente (ILANUD)

3.- Promover a assinatura do Memorandum de Entendimento entre IberRed e
Eurojust, no marco da linha de trabalho de cooperacéo juridica internacional.

4.- A aproximar posicoes as Redes Judiciais Europeas Penal e Civil e
Mercantil, tendentes a facilitar o intercambio de informacgao entre seus membros e os
da Rede |Iberoamericana de Cooperagédo Juridica Internacional.
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5.- Identificar e promover espagos comuns com outras redes de cooperagao
de ambito iberoamericano.

6.- Estabelecer um sistema comum de célculo das contribuigbes voluntarias
dos paises, consistente na proposta formulada de acordo ao modelo de contribuigdo
das Nagdes Unidas, sem prejuizo da consulta que cada pais deve realizar a nivel
interno.

Il. AREAS DE TRABALHO
1.1. DECLARAM

A conveniéncia de continuar trabalhando nas linhas de acgao identificadas,
dando continuidade aos esforgos realizados, em matéria de reforma da justiga,
acesso a justica, cooperagéo juridica internacional e a incorporagéo das novas
tecnologias ao processo, para a democratizagéo da justica.

O interesse em incorporar como linhas de trabalho independentes relativas a
reforma de sistemas penitenciarios e luta contra a impunidade; seguranga e
justica, integrando a area tematica de luta contra a deliquéncia organizada
internacional dentro do capitulo de cooperagéo juridica internacional.

Incorporar como linhas especificas de trabalho dentro das anteriores as
relativas ao fortalecimento e garantia dos direitos dos cidad&dos no processo, a
transparéncia e a qualidade da justica, a reforma do processo civil e a
perspectiva das politicas migratérias.

1.2. RECOMENDAM

Sem prejudicar o processo de continuar aprofundizando nos intercambios de
experiéncias, um enfoque pratico de cada linha de trabalho, baseado em um sistema
de apoio a planos nacionais, subregionais e regionais, apresentados pelos paises
interessados na Secretaria Geral, para a implementagdo de programas especificos
que levem a pratica das licdes aprendidas mediante os encontros de intercambio de
experiéncias e os estudos de direito realizados na etapa precedente.

A. PROCESSOS DE REFORMA DA JUSTICA

1.1. DECLARAM
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Que os trabalhos realizados pela Secretaria Geral e os especialistas
encarregados do desenvolvimento desta linha de trabalho, o estudo de direito
comparado sobre reforma da Justica e as conclusdes do encontro sobre experiéncias
nas reformas dos sistemas penais em |beroamérica, celebrado na Cidade do México
do dia 25 ao 27 de junho de 2008, deram cumprimento as recomendagbes realizadas
na XV Conferéncia dos Ministros de Justiga, tendentes a analizar a situagdo atual
das reformas e a apresentar sugestdes de cooperacéo.

Que a elaboragao do estudo de direito comparado realizado sobre indicadores
harmonizados no setor justiga, que permitam avaliar a qualidade da administragéo de
Justica no &mbito iberoamericano, é base prévia para o desenvolvimento de um
sistema de estatistica judicial harmonizada, que propenda ao mesmo fim.

Que o marco das reformas dos sistemas penais, resultam de destacado
interesse: a incorporagdo da oralidade a fase prévia a audiéncia, a revisdo da
regulamentagdo das medidas cautelares, a consideragdo dos mecanismos
alternativos da solugéo de conflitos, as formas de finalizagdo de processos mediante
acordos; e a incorporagdo das novas tecnologias a todas as etapas do processo com
salvaguarda das garantias processuais.

Que na atualidade resulta de especial interesse dos Ministros de Justiga, sem
renunciar ao estudo e apoio a outros processos de reforma empreendidos, na
matéria civil ou constitucional, a situagdo dos processos de reforma do processo
penal, cujo impulso e seguimento deve ser dirigido e coordenado pelos Ministérios de
Justi¢a; e para avangar nesta linha de atuagéo.

1.2. RECOMENDAM

Que a Secretaria Geral da Conferencia de Ministros de Justica dos Paises
Iberoamericanos contintie os trabalhos empreendidos na profundizagéo nas reformas
dos processos penais, incitando-a a identificar areas de interesse comum e a apoiar
0 inicio na pratica das mesmas com uma visao regional e em concreto:

» Que, para avangar nesta nova etapa, se apoiem projetos regionais,
subregionais e nacionais ali onde exista uma vontade dos paises em por
marcha novas formas penais, de maneira que a secretaria geral atue onde
exista uma vontade dos paises para por em marcha novas reformas penais,
de modo que a Secretaria Geral atue prestando seu apoio técnico a
requerimento dos Estados parte.prestando seu apoio técnico para uma
adequada profundizagdo nas matérias que dentro do ambito forma penal,

resultaram identificadas como prioritarios, e aqueles outros que possam ser,
se fagam oficinas de intercambio de experiéncias.
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» Que se continue o trabalho de recopilagdo de informacg&o sobre os indicadores
de Justica identificados, mantendo os datos atualizados e disponiveis para os
paises da Comunidade |Iberoamericana, como base para a criagdo de um
futuro sistema iberoamericano de estadistica judicial.

v

Que a Secretaria Geral apoie iniciativas dos paises membros relativas ao
fortalecimiento dos especificos processos de reforma nos que se encontram
imersos, atendendo a sua realidade especifica, sejam estes processos de
reforma penal, civil ou constitucional, prestando-lhes, quando pedidos,
assisténcia técnica.

| B. SISTEMA DE ACESSO A JUSTICIA
1.1. DECLARAM

Que o estudo de direito comparado elaborado, junto com o encontro em
matéria de acesso a justica celebrado em Santiago do Chile nos dias 7 e 8 de agosto
de 2008, dando continuidade a trabalhos prévios da Conferéncia, supdéem as
premissas de uma andlise mais profundo dos distintos elementos que favorecem o
acesso a justica.

Que o acesso a justica € uma exigéncia das modernas democracias, que
constituem premissa indispensavel para garantia da justi¢a, que deve ser abordada
desde dos Ministérios de Justiga, como politica publica de Estado.

Que as politicas de acesso a justica devem responder as concretas realidades
das areas geograficas nas que vdo ser implantadas, por tanto combinando com
planes nacionais, subregionais ou regionais de atuagao.

1.2. RECOMENDAM

» Que a Secretaria Geral priorize a linha de atuagdo, potenciando as
colaboragbes entre a Secretaria Geral e os paises interessados, assim como
as aliancas de varios Estados entre si.

..

» Que se desenhe agdes concretas com adogdo de medidas de impacto que se
possam medir, que repercutem na melhora da qualidade da Administragao de
Justica.

» Que os trabalhos desta linha de atuagao se orientem a possivel apresentagéo,
no momento em que se deram as condi¢des para isto, de um programa
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iberoamericano de cooperagdo, a apresentar, em seu caso, a Cupula
Iberoamericana de Chefes de Estado e de Governo.

» Que, para avancar nesta linha, se priorizem algumas das agdes identificadas
no documento de linhamentos.

» Que, atendida a relevaancia da situagdo dos jovens ante a Justiga, se apoie
iniciativas de acesso a Justica que incorporem a este coletivo como grupo de
destinatarios prioritario, fomentando o conhecimento de seus direitos, e
especialmente dos reconhecidos na Convengao Iberoamericana de Direitos
dos Jévenes.

C. IMPUNIDADE, SEGURANCA Y JUSTICA
1.1. DECLARAM

Que a luta contra a impunidade constitui um objetivo prioritario dos paises
membros da Conferéncia, devendo ser esta orientada desde uma perspectiva de
politica de Estado, como uma agéo global dos Governos, na que destaca o papel de
planificdo, coordenagado e execugao, reservado aos Ministérios de Justiga.

Que a andlise dos mecanismos de luta contra a impunidade e de forma de
leva-los a pratica pelos paises, constitui um elemento prioritario das atuais politicas
publicas na area iberoamericana.

Que a luta contra a impunidade, na medida em que constitui a analise do
bindmio seguranga-justica, debe abordar-se desde uma perspectiva plural, referida
ao estudo dos mecanismos, ndo somente legais, sendo institucionais e orgénicos,
que os paises possam empregar para a adogdo de medidas eficazes.

Que os aspectos relacionados a “impunidade-seguranga-justica’, se bem
guardam relagdo com a matéria de acesso a Justica e podem englobar-se no mais
genérico conceito de area prioritaria de reforma processual penal, gozam pela su
propria natureza de autonomia suficiente para ser estudadas de forma independente,
com o fim de poder aprofundizar-se nos distintos aspectos a que se referem.

Que a este proposito serviram o estudo de direito comparado elaborado e o

encontro de especialista para identificagdo de linhas prioritarias levadas a cabo em
Bogota (Colombia) em setembro de 2008.

1.2. RECOMENDAM
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» Que a Secretaria Geral dé seguimento a uma linha de trabalho referida a
andlise conjunta dos problemas de impunidade, seguranga e justica. -

» Que se continue a analise das atuagdes dos Estados parte da Conferéncia,
mediante um encontro de especialista que se focalizem nos aspectos mais
relevantes identificados, realizando propostas de atuagdo concretas a nivel
nacional, subregional ou regional.

» Que das agOes iniciadas se identifiquem as areas prioritarias nas que
aprofundizar com agdes concretas, dando asissténcia técnica a requerimento
dos paises da Comunidade na implantagdo de concretos projetos que
redundem em beneficios de uma maior Seguranca.

D. SISTEMAS PENITENCIARIOS
1.1. DECLARAM

Que a problematica penitenciaria em Iberoamérica constitui area de trabalho
prioritaria para os paises da regido, que abordam esta questdo desde uma otica
multidisciplinar.

Que no novo enfoque dos sistemas penitenciarios tém um importante papel os
Ministérios de Justiga, que deveram estar coordenados com os responsaveis diretos
das politicas penitenciarias.

Que esta visido global do problema penitenciario tem que abranger néo
somente os aspectos relativos ao regime e sistema penitenciarios, sendo também e
especialmente os aspectos relativos a saude, emprego do tempo livre, reeducagéo e
mecanismos alternativos as penas privativas de libertade, como elementos
complementarios de extraordinario valor em uma moderna politica penitenciaria.

Que os trabalhos realizados pela Secretaria Geral no estudo da matéria, com
um enfoque multidisciplinar e comparado dos sistemas da regido caracterizado nesta
perspectiva da matéria, sendo reforgado gragas ao encontro de especialistas
celebrado em Cartagena de Indias em agosto de 2008.

Que a propria entidade da matéria e sua destacada ampliagcéo levaram a uma

autonomia na sua andlise, fora de sua originaria area de foco, dentro da linha de
reforma penal, precisa para poder abordar seus estudos em todas as dimensoes.

1.2. RECOMENDAM
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Que a Secretaria Geral dé seguimento a uma linha de trabalho referida de
forma exclusiva a andlise dos sistemas penitenciarios, no sentido amplo da
materia.

A7)

> Que nestes esforcos se busque a coordenacdo com outros operadores
nacionais e internacionais responsaveis de politicas penitenciarias,
assegurando com isso a coeréncia e eficiéncia dos trabalhos realizados.

» Que a linha compreenda, ao menos, ag¢des referidas a: Propostas de temas
capacitagdo de responsaveis e funcionarios penitenciarios, direitos humanos e
direitos civis e politicos da populagdo reclusa, penas alternativas a prisao,
registro de penas ou registro criminal e regime e tratamento.

» Que se aprofundize nos aspectos mais relevantes das reformas penitenciarias,
empregando a técnica de transferéncia de conhecimentos entre Estados,
como férmula de aproveitamento das melhores praticas.

» Que, nesta mesma linha de transferéncia de melhores praticas, a Secretaria
Geral fomente as agdes de capacitagdo, a organizagéo de boas praticas e os
intercAmbios de experiéncias relativas a implantagdo de concretas reformas
penitenciarias nas areas identificadas pelos paises como prioritérias.

> Que se desenvolvam linhas de trabalho destinadas a sensibilizar a sociedade
em todas as suas areas, com respeito a importancia de atender e investir
recursos publicos e privados nas reformas penitenciarias.

E. NOVAS TECNOLOGIAS NA ADMINISTRAGAO DE JUSTICA

1.1. DECLARAM

Que os Ministros de Justiga reconhecem a importancia das novas tecnologias
nos processos de modernizagao dos sistemas de Justica do &mbito iberoamericano,
contribuindo a criagdo de uma Justica mais eficiente, eficaz e justa, mediante a
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redugdo dos prazos processuais e o facilitamento do acesso a la Justica dos mais
desfavorecidos.

Que consideram que a incorporado a justica das novas tecnologias ndo se
refere de forma exclusiva ao processo em si, seja este penal ou civil, sendo que tem
que referir-se igualmente a propria gestdo da justica, mediante a criagdo de novos
escritérios judiciais, que respondam as novas formas de geréncia processual. Do
mesmo modo a relalldo das partes e atores juridicos em geral com o processo seria
mais agil e eficiente se se apoiasse em novos métodos tecnolégicos que
estabelecidos com as devidas garantias ndo redundou em uma menor seguranga
juridica.

Que compreenden que a aplicagdo das novas tecnologias ao processo penal
supdem a incorporagdo de novos meios e técnicas probatérias, que exigem uma
adequada valoracdo dos direitos em conflito assim como uma apropriada
regulamentalldo das mesmas a favor das garantias processuais.

Que valorizam as vantagens que para a cooperagdo judicial internacional
supde a incorporagéo das novas tecnologias, que debe ir acompanhada da aplicagéo
do principio de confianga mutua.

Que percebam que, entretanto a existéncia de realidades diferentes em cada
pais, podem advertir-se areas de interesse como nas que se poderia avangar de
forma conjunta em virtude de projetos nacionais, subregionais ou regionales.

1.2. RECOMENDAM

Que a Secretaria Geral da Conferéncia de Ministros de Justica dos Paises
Iberoamericanos colabore com os Estados parte através de varios tipos de
atividades, todas elas complementarias entre si:

» facilitando um espago de intercambio de informagdes, assim como garantindo
sua atualizagdo, na propria pagina Web da conferéncia.

» fomentando os encontros de especialistas nas matérias concretas
identificadas, a nivel regional ou subregional, assim como entre aqueles
paises que identifiguem uma area de interesse comum, propiciando a
multidisciplinaridade das oficinas de trabalho.

» procurando acompanhamento através de assisténcias técnicas ou outras
féormulas de apoio aqueles paises que se mostrem interessados em comegar o
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funcionamento de algum aspecto relativo as novas tecnologias, facilitando os
projetos de transferéncia de conhecimento entre Estados parte da
Conferéncia.

"7

preparando um esbogo de convénio marco entre Estados que possa ser
empregado por estes para a transferéncia bilateral de tecnologia e knowhow
associado, assegurando o equilibrio das partes implicadas.

.

> Apoiar a andlise das normas internacionais vigentes com a finalidade de
recomendar as modificacdes pertinentes en vias de uma maior utilizagao nos
mecanismos de cooperagao juridica internacional das novas tecnologias, e
especialmente do sistema de videoconferéncia.

F. COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL: IBERRED

DECLARAM:

Que a rede Iberoameriacana de cooperagéo judicial Internacional constitui um
mecanismo idéneo para a solugédo de supostos de carater transnacional, de natureza
civil e penal, que se revelou eficiente gragas a seu dinamismo.

Que resulta de capital importdncia buscar flexibilizagdo das formas de
cooperagéo sobre a base da consecugéo da maior eficiéncia, dentro do respeito aos
limites que imp&em as normativas dos estados parte de IberRed.

Que com este objetivo é conveniente aprofundar as formas de emprego das
novas tecnologias e a incorporagdo daqueles mecanismos informais de comunicagao
que facilitem a solugéo de conflitos com respeito aos sistemas.

Que o conhecimento pessoal dos pontos de contato e a criagdo de uma
relagdo de confianga constitue a base essencial desta rede de cooperagao.

Que o conhecimento dos sistemas normativos internos dos demais paises
parte constitue, assim mesmo, um instrumento essencial para chegar a um nivel de
cooperagao.
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Que IberRede tem uma vocagéo aberta de relagdo com outras redes, pelo que
constitue, um desafio presente a busca de concretas féormulas que permitam esta
relagdo e a obtengdo da maior eficiéncia.

RECOMENDAM:

> Modificar a denominagéo tradicionalmente empregada de “fortalecimento de
redes” pela de cooperacgéo “juridica internacional”,com a finalidade de dar uma
visdo mais ampla que a relativa as redes de cooperagao.

» Continuar o trabalho realizado pela Red I|beroamericana de Cooperagéo
Juridica Internacional, apoiando a realizagdo periddica de encontros de
autoridades centrais, como formula de multiplicagdo de sua eficacia.

> Potencializar as agbes de difusdo da Red entre seus potenciais operadores
juridicos.

> Apoiar com assisténcias técnicas aos paises que desejam colocar em

funcionamento o modulo de capacitagdo que a Secretaria geral elaborou.

Formentar a incorporagédo das novas tecnologias aos projetos de cooperagéo
juridica internacional.

‘}7

> Tratar de forma especifica a matéria da delingliéncia organizada
transnacional, com especial atengdo a harmonizagdo de figuras penais e a
incorporagao de novas formulas de cooperagao internacional.

Os Estados membros da conferéncia de Ministros de Justica de Paises
Iberomaericanos INSTAM a Secretaria Geral a elevar através da secretaria
Protempore das cUpulas, que exerce a Republica de El Salvador, e da Secretaria
Geral Iberoamericana, a Capula de Chefes de Estado e de Governo a presente Ata e
pdr a consideracdo dos Chefes de Estado e de Governo a incorporagdo das
seguintes inclusdes a Declaragdo e Documentos Anexo da proxima XVIII capula:

“Celebramos os esforgos realizados pela conferéncia de Ministros de justica
dos paises Iberoamericanos para alcangar seu atual grau de institucionalizagdo, que
o permitira continuar trabalhando nas linhas de agdo empreendidas, especialmente
em acesso a justica, novas tecnologias nos processos de reformas penais, e
incorporar novas areas dentro del setor Justica, como a reforma do sistema
penitenciario e a protegéo dos direitos humanos e de qualidade e a transparéncia da
justica na Comunidade Iberomaericana.
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Cumprimentamos as iniciativas para a melhora da cooperagéo juridica na
regido e as iniciativas levadas a cabo pela Red Iberoamericana de Cooperagdo
Juridica Internacional (lberRed), que, integrada por representantes dos Ministérios
de Justica, Os Ministérios Publicos e Fiscais e os Poderes Judiciais, se revelou uma
eficiente ferramenta nos processos transnacionais.

Destacamos a relevancia que para o setor Justiga tem os jovens, e
colocamos de manifesto a necessidade de potencializar as politicas publicas que
atuam na sua inclusdo social, para evitar a falta de oportunidades que possam
derivar em condutas violentas ou delitivas e garantir o acesso efetivo a justica. Neste
sentido, sublinhamos a importincia da entrada em vigor da convengéo
Iberoamericana dos direitos dos jovens e cumprimentamos as iniciativas conjuntas
que sobre a matéria possam levar a cabo a COMJIB e a OlJ".

A CONFERENCIA procedeu a designar os cinco paises que hdo de integrar a
comissdo delegada, resultando eleitos Portugal, O equador, Cuba, Honduras e A
Argentina.

A Conferéncia aceita agradecida o oferecimento do Ministério de Justica de Portugal
de organizar a préxima reunido da comissao.

Foi releito por aclamacédo Secretario Geral, Victor Moreno Catena. Assim mesmo, se
combinou designar como Secretarios Gerais Adjuntos os representantes da
Espanha, do México e do Brasil.

A conferéncia aceita agradecida o oferecimento, em nome da Procuradoria Geral do
México, do Sr. Juan Miguel Alcantara Soria, Subprocurador Juridico e de Assuntos
Internacionais da Procuradoria Geral da Republica do México, de albergar a XVII
conferéncia nos Estados Unidos do México, durante o ano de 2010.

FINALMENTE, a conferéncia apresenta seu agradecimento ao povo e autoridades da
Costa Rica, a cidade de San Jose e, em especial, a Ministra de Justica e Graga, Dra.
Laura Chinchilla, pela organizagdo desta XVI conferéncia e pela ajuda que prestou
aos fins de colaboragdo solidaria que a conferéncia se propos.

Se esclarece que a assinatura desta Ata pelos senhores assistentes, ha de se
atender com as limitagoes estabelecidas nos respectivos ordenamentos juridicos de
cada um dos paises.

Assinam a presente Ata, em quatro originais em portugués e espafol, na cidade de
San Jose, o encerramento da conferéncia, no dia 19 de setembro de 2008.



