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Compromisso de Montevidéu sobre Migracées e Desenvolvimento
dos Chefes de Estado e de Governo
da Comunidade Ibero-Americana

Por ocasido da XVI Cupula Ibero-Americana, realizada em Montevidéu, Uruguai,
nos dias 4 e 5 de novembro de 2006, os Chefes de Estado e de Governo dos 22
Estados que integram a Comunidade Ibero-Americana de Nagdes aprovamos o
presente documento sobre migragbes e desenvolvimento, tema central desta
Cudpula.

As migragbes tém caracterizado a histdria ibero-americana; marcam nosso
presente e constituirdo um fator fundamental em nosso futuro. Nossos povos
enriqueceram-se com a contribuigdo cultural, cientifica, académica, econémica,
politica e social dos migrantes. E nossa obrigagdo e nossa responsabilidade
continuar a garantir o impacto positivo das migracdes em nossos paises, a luz
do disposto no presente Compromisso.

A esse respeito, os Chefes de Estado e de Governo da Comunidade Ibero-
Americana coincidimos nos seguintes pontos:

1. E urgente continuar e aprofundar a analise global da migracdo iniciada
no Didlogo de Alto Nivel que teve lugar nas Naces Unidas nos dias 14 e
15 de setembro passado, desde uma perspectiva integral e coerente que
considere tanto suas causas como seus efeitos e que, fundada no
respeito aos direitos humanos e na realizacdo do desenvolvimento,
favoreca a busca de mecanismos para seu tratamento integral.

2. Destacamos a realizagao em Madrid (Espanha), nos dias 18 e 19 de julho
de 2006, do Encontro Ibero-Americano sobre Migracdo e
Desenvolvimento, organizado pela Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB), o qual representou uma instancia de andlise sobre as diversas
questdes vinculadas a migragdo e constituiu valiosa contribuicdo para a
Comunidade Ibero-Americana.



. As migragdes constituem uma realidade e um desafio de complexidade
crescente, que requer abordagem pelos Estados com um enfoque
multidisciplinar no marco da cooperacao internacional para o
desenvolvimento. Os paises de origem, transito, e destino devem
assumir a responsabilidade que Ihes corresponde em matéria migratoria.

As boas préticas sobre migracdo devem difundir-se e consolidar-se no
estabelecimento de acordos bilaterais, regionais e multilaterais, o que
contribuira ao ordenamento e & dindmica dos fluxos migratérios,
devendo ao mesmo tempo garantir o respeito dos direitos humanos e da
diversidade cultural dos imigrantes e seus familiares e o estrito apego ao
principio da ndo-discriminagao ou seletividade por motivo de origem
étnica, de género, idade, religido ou nacionalidade, no marco do
ordenamento juridico vigente em cada pais.

E imperativo situar a pessoa do migrante no centro dos programas ou
projetos migratdrios, assegurando que as politicas migratdrias respeitem
plenamente os direitos humanos dos migrantes, no ambito do
ordenamento juridico de cada Estado, independentemente de sua
condicdo migratdria, e qualguer que seja sua nacionalidade, origem
étnica, género ou idade. Neste espirito, deve-se fomentar também a
mais ampla participacdo dos migrantes nas sociedades de acolhida.

E necessario abordar, na Agenda Ibero-Americana, o tema da migragdo
desde uma perspectiva integral, pois a migracdo € uma realidade
transversal que guarda estreita relacao com a falta de desenvolvimento,
0 desrespeito aos direitos humanos, a pobreza, 0s desastre naturais, a
instabilidade politica, a busca de melhores condicdes de vida, a
inigliidade na distribuicdo da rigqueza e a falta de oportunidades para o
desenvolvimento humano, que sdo causas que a provocam. A geragao
de condicdes socio-econdmicas inclusivas que permitam superar as
condigbes de pobreza em que vivem setores importantes da populagdo
contribuiria a evitar fluxos migratérios ndo controlados. E vital que os
paises em desenvolvimento e as agéncias financeiras internacionais e de
cooperacdo contemplem iniciativas para a promogao de projetos de
desenvolvimento com especial atencao para as comunidades mais
vulneraveis e excluidas.

. As acbes que se realizem tanto em a@mbito nacional como internacional,
através da cooperacdo, para promover ¢ desenvolvimento de nossos
paises, incidirdo positivamente e contribuirdo para que a migragao seja
uma decisao e nao uma necessidade.

. Sublinhamos a importancia do fortalecimento do multilateralismo e
repudiamos toda agao unilateral ou coercitiva de efeito internacional que
atente contra o clima de didlogo e contra as normas de respeito mdtuo
em matéria migratdria, sem prejuizo da jurisdicdo dos Estados para



9.

estabelecer controles migratérios e autorizar o ingresso de pessoas
estrangeiras e sua permanéncia sob certas condicdes.

Reconhecemos a importancia da contribuicdo do trabalho dos migrantes
ao crescimento das economias dos paises de recepcdo e de origem e
destacamos seu aporte social e intercultural. As politicas de cooperagao
para o desenvolvimento contribuem para gerar condigdes adequadas que
nao obriguem a migracao, de forma que seja uma decisao e ndo uma
necessidade, levando em consideracdo que os potenciais migrantes
constituem capital humano indispensavel para a prosperidade dos paises
de origem.

As normas nacionais e 0s acordos internacionais em materia de
migragdes, de acordo com os critérios de governabilidade e de uma
pratica organizada e responsavel, que contemple o respeito a soberania
dos Estados, aos principios consagrados na Carta das Nagdes Unidas e
ao Direito Internacional, devem ser tomados como marco de referéncia
para a administracdo dos fluxos migratorios.

10.0s Estados, ao exercerem seu direito de regular o ingresso e a

permanéncia de pessoas em seu territorio, devem respeitar as normas
do direito internacional, dos direitos humanos, do direito internacional
humanitario e do direito internacional dos refugiados, desde os seus
respectivos ambitos juridicos de aplicacdo.

11.0 estabelecimento de politicas e praticas de seguranca por parte dos

Estados ndo devera estigmatizar os migrantes.

12.As remessas ndo devem ser catalogadas como ajuda oficial ao

desenvolvimento, visto que sao fluxos financeiros privados, de
solidariedade familiar, e respondem ao direito de todo ser humano de
assistir de forma individual o sustento e bem-estar de outras pessoas.
Esse direito deve ser reconhecido e salvaguardado, da mesma forma que
0 direito dos destinatarios de recebé-las. Os Estados devem abster-se de
promulgar disposicdes legislativas ou adotar medidas administrativas
coercitivas que possam atuar em detrimento desse direito. Devemos
facilitar o envio de remessas, reduzindo seu custo e garantindo o acesso
aos servicos bancarios. Procuraremos incentivar oportunidades que
motivem o melhor aproveitamento desses fluxos em atividades
produtivas e de investimento que favorecam as familias e comunidades
de origem dos migrantes.

13.Fomentaremos a realizagdo do direito de toda pessoa a que se

estabeleca uma ordem social e internacional na qual todos seus direitos
humanos se tornem plenamente efetivos, conforme os termos
concebidos no artigo 28 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

fad



14,Além da cooperacdo bilateral em matéria migratdria, € necessario
implementar o marco multilateral que consolide os propdsitos e os
principios consagrados na Carta das Nagles Unidas e nas normas do
direito internacional aplicaveis, em particular naquelas relativas aos
direitos humanos, assim como nas contidas na declaragao da OIT sobre
os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

15.A entrada e permanéncia de trabalhadores estrangeiros de acordo com
as vias estabelecidas nas respectivas legislagbes constitui a melhor
garantia para o respeito dos direitos humanos e laborais dos migrantes e
para sua plena integracdo social, e contribui dessa forma para aumentar
0 carater globalmente positivo da migragdo. A migragdo na&o-
documentada e a existéncia de mercados de trabalho informais geram
condigdes favoraveis a exploracdo dos migrantes. O tréfico de migrantes
deve ser combatido.

16.0 racismo, a xenofobia e toda forma de discriminacao contra os
migrantes e seus familiares sdo incompativeis com os direitos humanos,
com a democracia e com o Estado de Direito. Portanto devemos criar
condigdes que favoregam uma maior harmonia, tolerancia e respeito
entre os migrantes e o restante da sociedade do pais em que se
encontram, de forma a eliminar tais manifestacbes.

17.Migrar ndo & um delito, pelo que os Estados ndo desenvolverdo politicas
orientadas a criminalizar o migrante. Ante a gravidade do tréfico de
migrantes e do trafico de pessoas, do trafico de menores e de outras
formas de delitos transnacionais conexos, a comunidade internacional
tem a obrigacdo de assumir um maior compromisso na sua prevencgao,
punigdo e combate, atuando de modo firme contra toda forma de
estimulo aos mesmos e assegurando a plena aplicacdo, pelos Estados
Partes da Convencdo das NacBes Unidas contra a Delingliéncia
Organizada Transnacional e do Protocolo contra o Trafico de Migrantes
por Terra, Mar e Ar, e do Protocolo para Prevenir, Reprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, Especialmente de Mulheres e Criangas. Merecem
uma atengdo especial as vitimas destes delitos e, em especial, do trafico
de pessoas, as quais nao deverdo ser consideradas sujeitos ativos de
conduta penal, e para cuja efetiva atengdo e recuperagao, especialmente
quando se trate de criancas e adolescentes, € urgente estabelecer
mecanismos de coordenacdo que incluam o intercambio de informacdo
entre as instancias competentes.

18.Ante 0 aumento progressivo da participagao da mulher nas migracdes
internacionais, necessitamos adotar politicas de eqlidade de género gue
contemplem o impacto diferenciado que tem a migracdo para as
mulheres e a necessidade de atender as causas estruturais que as levam
a emigrar.



19. A protecdo dos direitos das pessoas menores de idade deve formar parte
ativa dos grandes debates sobre migragfes, assim como das politicas
que sejam levadas a cabo pelos paises ibero-americanos. E necessario
incrementar esforgos para assegurar as criancas e adolescentes
imigrantes o acesso a educagdo e a salide em igualdade de condicdes
com os menores da sociedade receptora, independentemente de sua
condigdo migratoria, e evitar a migracdo ndo documentada de menores
desacompanhados, assim como procurar seu retorno ao pais de origem,
quando esta tenha ocorrido.

20.Na formulagdao das politicas migratdrias levamos em conta a
especificidade, vulnerabilidade e complexidade que caracteriza a
migragao de indigenas, em atencdo a suas particularidades. Nestes casos
devera aplicar-se, complementarmente, a normativa internacional que
estabelece e protege seus direitos coletivos especificos, como a
Convencdo 169 da OIT, para aqueles paises que sdo parte, assim como
a Declaragdo das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
Merecerdo igualmente uma atencdo especial os afro-descendentes e
demais grupos em situacdo de vulnerabilidade.

21.Todo migrante deve gozar, conforme o ordenamento juridico de cada
Estado, da observancia plena das leis trabalhistas que Ihe s3o aplicaveis,
incluindo os principios e direitos trabalhistas contidos na Declaracdo da
OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

22.A migracdo qualificada constitui uma realidade cada vez mais difundida
que muitas vezes implica, para os paises em desenvolvimento, uma
transfer%ncia de recursos humanos com um alto custo econdmico e
social. E fundamental gerar condigbes, incluindo acordos bilaterais,
regionais e multilaterais, para que a contribuicdo desses recursos
humanos qualificados possa vincular-se aos processos de
desenvolvimento dos paises de origem, especialmente através do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, assim como da criacdo e
funcionamento de redes que vinculem o trabalho cientifico e técnico
entre os paises de destino e o0s paises dos quais os migrantes
qualificados procedem, e de programas de cooperacdo que lhes
permitam realizar suas tarefas, inclusive parcialmente, em seus paises de
origem.

23.A aplicacao de programas de trabalhadores temporarios documentados
contribui para elevar as potencialidades dos trabalhadores migrantes,
beneficiando os paises de destino e contribuindo para o desenvolvimento
dos paises de origem. Nesse quadro, € positiva a formulacdio e execucdo
de programas de capacitacdo no pais de destino, compativeis com as
necessidades do pais de origem dos trabalhadores migrantes, na medida
em que permite potenciar o capital humano por eles acumulados.



24. Tomamos nota das DeclaracBes aprovadas pelas reunides ministeriais

25.

b)

c)

d)

realizadas ao longo do ano, especialmente aquelas nas areas da Salde,
da Infancia e Adolescéncia, de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano e
de Turismo e Juventude, nas quais se estabelecem e concertam politicas
setoriais para 0s migrantes, assim como das Conclusbes do Foro
Parlamentar Ibero-Americano, dedicado especificamente a analisar os
processos migratdrios ibero-americanos, e do II Encontro Civico Ibero-
Americano que reforca a importdncia de respeitar os direitos dos
migrantes.

Em virtude do anteriormente exposto, os Chefes de Estado e de
Governo dos paises membros da Comunidade Ibero-Americana nos
comprometemos a:

Manter o respeito pelas legislagdes nacionais de todos os Estados e os
tratados internacionais nos processo migratérios.

Gerar, de acordo com a situagdo particular de cada pais e o seu
ordenamento juridico, condigbes sociais e econdmicas para tornar
possivel o retorno voluntario dos migrantes a suas comunidades de
origem e sua incorporacao aos processos nacionais de desenvolvimento.

Com o objetivo de facilitar a efetiva insercdo social dos migrantes,
incorporar a tematica das migragdes internacionais em campanhas
nacionais de informacao e educagdo, de forma a fazer conhecer os
direitos e a vulnerabilidade dos migrantes, assim como sua contribuicdo
positiva as sociedades de recepcdo. Encomendar a Secretaria-Geral
Ibero-Americana a identificagdo de mecanismos de cooperacdo, para
contribuir com os esforcos dos Estados no desenvolvimento de
campanhas de informacdo especial sobre os direitos humanos dos
migrantes.

Promover a inclusdo na formagdo de administradores, autoridades
policiais, migratorias, educadores e outros funcionérios de programas
para prevenir e combater praticas discriminatérias, xendfobas, racistas e
outras formas conexas de intolerancia contra os migrantes. Da mesma
forma, efetuar campanhas de sensibilizagdo para os riscos de migrar de
maneira indocumentada.

Considerar medidas para facilitar o reagrupamento familiar dos
migrantes, a fim de lograr sua maior integracdo na sociedade receptora
e evitar sua exclusao, marginalizacdo e isolamento cultural.

Estabelecer mecanismos de vinculacdo com os nacionais emigrados para
preservar sua identidade cultural, facilitar seus contatos com os paises
de origem, fortalecer as redes do tipo transnacional e as associacdes de
migrantes, e potenciar a relagdo dessas pessoas com seus paises de
origem. Fazer esforgos no sentido de reforgar as redes dos servigos



g)

h)

)

k)

consulares para assistir eficientemente os interesses dos co-nacionais no
exterior.

Promover o fortalecimento dos direitos humanos como um componente
central das politicas e praticas migratérias dos paises de origem, de
transito e de destino, assegurando a protecdo dos direitos humanos dos
migrantes, no marco do ordenamento juridico de cada Estado,
independentemente de sua condigdo migratdria, origem étnica, género
ou idade.

Fortalecer a normativa internacional de protecdo aos migrantes
solicitando aos Estados considerar a assinatura, ratificacdo ou adesdo a
Convencdo das Nagbes Unidas contra a Delinqliéncia Organizada
Transnacional e os Protocolos que a complementam: o Protocolo para
Prevenir, Reprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente de
Mulheres e Criancas e o Protocolo contra o Tréfico Ilicito de Migrantes
por Terra, Mar e Ar. Além disso, efetuar as adequacBes normativas
correspondentes nas ordenacgdes internas dos paises.

Continuar dialogando sobre a forma de fortalecer os padrbes para a
protecdo de todos os trabalhadores migrantes e seus familiares, tendo
em conta os instrumentos internacionais sobre a matéria, entre outros a
Convengao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias.

Impulsionar decididamente a prevencdo e o combate ao trafico de
pessoas e ao trafico de migrantes, mediante uma articulagdo bilateral e
multilateral de agdes de cooperacdo entre os paises ibero-americanos.
Entre estas acBes deverd incluir-se a constituicdo de uma rede de
cooperacao para as vitimas do delito do trafico, assim como do trafico de
pessoas menores migrantes, que contemple, entre outros aspectos, a
recuperagao das vitimas. Deve-se incluir igualmente o fortalecimento dos
mecanismos de difusdo, sensibilizacdo e capacitacdo da populacdo em
geral e, em particular, dos funcionarios encarregados de fazer cumprir a
lei em matéria de trafico de pessoas e trafico de migrantes.

Adotar as medidas necessérias para a pronta e adeguada entrada em
vigor do Convénio Ibero-Americano de Previdéncia Social e fomentar
acordos nesta matéria, com o objetivo de que os migrantes possam
gozar, nos seus paises de origem, dos beneficios gerados pelo seu
trabalho nos paises receptores.

Prestar a devida atencdo as peculiaridades da migracdo feminina,
fomentando e garantindo o pleno respeito aos direitos humanos das
mulheres migrantes no ambito do ordenamento juridico de cada Estado
em todas as esferas e independentemente de sua condicdo migratdria,
assim como a eliminagdo de todas as formas de discriminacdo e de
violéncia contra as mesmas.



m) Promover em favor das mulheres migrantes, condicdes de trabalho

P)

q)

justas e maiores oportunidades de educacdo e adotar medidas que
permitam melhorar suas condigdes de vida e o acesso igualitario a
recursos e servigos. Ademais, gerar acOes para atender as necessidades
das mulheres que permanecem a frente de suas familias nos paises de
origem.

Redobrar os esforgos para assegurar as criancas e adolescentes
migrantes e refugiados, independentemente de sua condigao migratoria,
a protegao de suas vidas, o acesso a educacdo e a salde, o direito ao
nome e a uma nacionalidade. Formular programas de cooperagao para o
pleno cumprimento das disposigBes contidas na Convencdo dos Direitos
da Crianga, a Convencdo de Haia sobre os Aspectos Civis da Subtracdo
Internacional de Menores, a Convencdao Interamericana sobre a
Restituigdo Internacional de Menores, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, e a Convengdo para a Reducdo dos casos de Apatridia, para
aqueles Estados que sdo partes destes instrumentos.

Levar devidamente em consideracdo, na formulacdo de politicas
migratdrias, as condigbes de vulnerabilidade e de desvantagem que
afetam os indigenas e afro-descendentes,

Fortalecer o didlogo inter-regional para o tratamento da questdo
migratdria, com um enfoque integral e abrangente, que conduza a uma
cooperacdo efetiva nesta matéria, particularmente em &reas
estratégicas, como a vinculagdo entre a migragdo e o desenvolvimento, a
gestao ordenada dos fluxos migratdrios, a harmonizacdo de politicas e
procedimentos, a promocao e protecdo dos direitos humanos e a
prevengao e o combate ao trafico de pessoas e ao trafico de migrantes,
para velar pela integridade e seguranga das vitimas de tais organizacGes
criminosas. A esses efeitos, reconhecem-se os importantes avancos
obtidos, entre outras instancias, pela Conferéncia Sul-Americana sobre
Migragbes (CSM), a Conferéncia Regional sobre Migracdo (CRM ou
Processo Puebla) e o Foro Especializado Migratdrio do Mercosul.

Com o objetivo de dar efetivo cumprimento as diretrizes contidas na
Declaracdo de Salamanca e neste Compromisso, estabelecer e convocar,
para o ano 2008, um Fdérum Ibero-Americano sobre Migracdo e
Desenvolvimento, que constituird um espaco de intercdmbio de boas
praticas e coordenagdo para articular consensos e acdes compartilhadas
pelas nagdes ibero-americanas nessas matérias. Assinala-se o
oferecimento do Equador para que a cidade de Cuenca seja sede da
proxima reunido deste Férum.

Com essa finalidade, encomendar a Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB) gue realize um estudo sobre migracdo e desenvolvimento, com



t

as contribuicbes que possam oferecer a Comissao Econdmica para a
Ameérica Latina e Caribe (CEPAL), a Organizagao Internacional para as
Migracbes (OIM), o Foro Especializado Migratério do Mercosul, a
Conferéncia Sul-Americana sobre Migragbes (CSM) e a Conferéncia
Regional sobre Migracdo (CRM, ou Processo Puebla) ou outros, e em
consulta com os Estados Membros efetue as propostas com vistas ao
estabelecimento desse Férum.

Receber com interesse a proposta do Secretario-Geral das NagGes Unidas
de estabelecer um Férum Global sobre Migracdo e Desenvolvimento com
carater informal, voluntario e consultivo, aberto a participacdo de todos
0s Estados Membros das Nacdes Unidas, que considere a participacdo de
todos os atores envolvidos, para promover o debate do tema migratério
com um enfoque integral e abrangente, impulsionar a cooperagdo e o
intercambio das melhores praticas em matéria de migracao, e favorecer
uma maior coordenacdo no tratamento desta questao.

Promover a assinatura de acordos bilaterais ou regionais no ambito
ibero-americano que, com critérios de governabilidade, contribuam para
uma gestdo ordenada dos fluxos migratdrios, a fim de assegurar a
integracao social do migrante no pais de destino.

Incluir de forma prioritaria na agenda Ibero-Americana o tema "migracdo
e desenvolvimento®, destacando que a pobreza, o desemprego e a falta
de oportunidades, assim como as disparidades na renda e as diferentes
condigbes de vida entre as regides sao causas fundamentais das
migracdes. Propiciar, além disso, que os aspectos migratdrios sejam
incorporados a outras agendas internacionais relacionadas a movimentos
populacionais, tais como: comércio internacional, desenvolvimento
humano, meio ambiente, usos de tecnologias; cooperacao internacional
para o desenvolvimento.

Instruir a SEGIB a que coordene, em colaboragdao com a CEPAL, um
estudo sobre o impacto social e econémico que representa a insergao
dos migrantes nos paises de destino.

Dar prioridade as diversas formas de migracdo laboral temporaria no
ambito de convénios e projetos concretos entre paises, que contribuam
para elevar as potencialidades dos trabalhadores migrantes, beneficiem
0 pais de destino e estimulem o desenvolvimento do pais de origem.

w) Estudar as melhores formas de criar condicBes para favorecer o retorno,

incluido o retorno temporario dos migrantes qualificados a seus paises
de origem, estimular o intercdmbio de conhecimentos tecnoldgicos e
cientificos dos migrantes com seus paises, assim como promover
medidas que facilitem a reinser¢do dos mesmos quando decidam
retornar ao pais de origem.



x) Fomentar as medidas necessarias para facilitar a transferéncia de
remessas dos migrantes e seguir reduzindo seus custos. Solicitar a
SEGIB que, no estudo sobre migracao e desenvolvimento, inclua
propostas sobre custos operacionais do envio de remessas, a fim de
apresentar sugestdes tendentes a diminuicdo dos custos das mesmas.

Instar as entidades pertinentes a garantir a transparéncia do processo de
transferéncia, a fim de que se reduzam os chamados “custos ocultos”.



