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COOPERACION SUR-SUR Y TRIANGULAR Y PUEBLOS INDIGENAS

El sistema de cooperacion internacional afronta el
importante reto de contribuir a una respuesta eficaz

a la crisis socioecondmica generada por la pandemia
de la COVID-19, aportando a la recuperacién de los
avances en el desarrollo que se habian conseguido

en las Ultimas décadas y a la profundizacion de la
implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En este marco, el reforzamiento
del multilateralismo y de la cooperacién son claves.

La Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) trabaja
desde hace mas de una década en el fortalecimiento
de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular y su puesta

en valor, en torno a tres ejes interrelacionados: la
sistematizacion de informacion y generacion de
conocimiento; la generacién de capacidades de accién
en cooperacién para el desarrollo sostenible y el
posicionamiento internacional de estas modalidades
de cooperacién.

A partir del reconocimiento de la importancia de la
relacién estratégica entre la Unién Europea y América
Latina y El Caribe, y gracias a que la cooperacion
entre estas dos regiones es cada vez mas robusta y
visible, en noviembre de 2019 la SEGIB y la Direccién
General de Cooperacion Internacional y Desarrollo
de la Comisién Europea (DG DEVCO) firmaron el
proyecto Una Cooperacion Triangular Innovadora para
una nueva agenda de desarrollo. Con esta iniciativa las
dos instituciones buscan contribuir a la construccion
de un modelo innovador de Cooperaciéon Triangular
UE-Latinoamérica alineado con la Agenda 2030 en el
marco de la perspectiva de Desarrollo en Transicion.
Para ello, ha sido necesario trabajar en la construccién
conjunta de insumos e impulsar procesos colectivos
que permitan sentar las bases y lineamientos para
avanzar y consolidar dicho modelo.

En ese orden de ideas, la publicacién Cooperacion Sur-
Sur y Triangular y Pueblos Indigenas es el resultado del

esfuerzo de investigacion para mejorar las estrategias
de trabajo con Grupos Vulnerables y en particular con
Pueblos Indigenas, para que la Cooperacién Triangular
contribuya a avanzar hacia un Desarrollo que no deje

a nadie atras.

Por tanto, el documento da cuenta en primer lugar del
marco institucional en que se desenvuelve la gestion
de los asuntos indigenas en la esfera iberoamericana,
brindando un panorama general como antecedente
para la segunda parte del estudio, que aborda el
estado de situacién de la Cooperacion Sur-Sury
Cooperacioén Triangular para y con pueblos indigenas
en Iberoamérica. En tercer lugar, se desarrollan
propuestas de lineamientos y directrices para la
estructuracion, el desarrollo y/o el potenciamiento de
la CSS y Triangular con y/o para pueblos indigenas.
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El presente documento expone una sintesis de

los principales resultados del “Estudio sobre
Cooperacion Sur-Sur y Triangular con poblaciones
indigenas”, realizado por encargo de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB). El estudio forma
parte del proyecto “Una Cooperacion Triangular
Innovadora para una nueva Agenda de Desarrollo”,
cofinanciado por la Facilidad Regional de la UE para
el Desarrollo en Transicién, cuyo objetivo general
es contribuir a la construcciéon conjunta de un
modelo innovador de Cooperacién Triangular UE-
Iberoamérica, alineado con la Agenda 2030 y bajo el
marco del Desarrollo en Transicion. Este texto debia
coadyuvar a construir las bases de una estrategia
que incluyera la definicion de instrumentos basicos
para trabajar en Cooperacion Triangular con los
pueblos y comunidades indigenas.

El estudio, llevado a cabo entre los meses de octubre
de 2020 y mayo de 2021, sigue una estrategia
metodoldgica que combina el siguiente conjunto de
actividades:

= Revision de fuentes secundarias

m Identificacién, caracterizacion y analisis de los
atributos de las iniciativas de Cooperacién Sur-Sur
y Triangular para o con pueblos indigenas para
el periodo 2007-2019%, a partir de la informacién
disponible en la base de datos del Sistema
Integrado de Datos de Iberoamérica sobre
Cooperacion Sur-Sur y Triangular (SIDICSS)?

1 El registro en el SIDICSS empieza en 2007. En ese momento se
registran algunas iniciativas que venian de atras (las mas antiguas de
las que se tiene registro tienen como fecha de inicio el afio 2000).

2 Versién del 5 de noviembre de 2020.
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gestionado por la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB).

m Disefo y aplicaciéon en plataforma de un
cuestionario para el levantamiento de informacién
dirigido a informantes calificados de iniciativas
para o con pueblos indigenas con plazo de
finalizacion 2019-2021. La encuesta fue
respondida por informantes de 10 de las 11
iniciativas seleccionadas.

m Realizacién de entrevistas a representantes de
organizaciones indigenas supranacionales® para
incorporar al estudio los antecedentes, posiciones
y prioridades de sus organizaciones y sus visiones
acerca de cémo y sobre qué temas prioritarios
deberia operar una Cooperacién Sur-Sury
Triangular para o con pueblos indigenas.

m Identificacion y caracterizacion de las politicas,
estrategias e instrumentos de Cooperacién Sur-Sur
y Triangular.

3 José Gregorio Diaz Mirabal, coordinador general de la
Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazoénica (COICA); Jestis Amadeo Martinez, consejero mayor
del Consejo Indigena de Centro América (CICA) y coordinador
general del Foro Indigena de Abya Yala; Jessica Vega Ortega,
representante de la Red de Jovenes Indigenas de América Latina

y copresidenta del Caucus Global de Jévenes Indigenas; Melania
Canales Poma, presidenta de la Organizacion Nacional de Mujeres
Indigenas Andinas y Amazénicas del Pert y coordinadora del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las Américas / Region Sur
(ECMIA Sur), y Luis Vittor, asesor de la Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas (CAOI), en representacién de Benito
Calixto, coordinador general de la CAOI.
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= Identificacién de la institucionalidad
iberoamericana para atender los asuntos del
interés de los pueblos indigenas, y de las iniciativas
impulsadas por el FILAC en este campo, a través de
la revision de fuentes secundarias y la realizacién
de una entrevista a Amparo Morales y Ricardo
Changala, Jefa de Gabinete y Coordinador del
Observatorio Regional de Derechos de los Pueblos
Indigenas, respectivamente.

= Identificaciéon y caracterizacion de los marcos de
cooperacion existentes y los acuerdos, lineas de
accién o instrumentos que ellos contemplan para
el desarrollo de iniciativas de Cooperacion Sur-Sur
y Triangular para o con pueblos indigenas, asi como
de las politicas e instrumentos de apoyo con este
fin; a través de revisién de fuentes secundarias, y
el diseio y aplicacion de un cuestionario dirigido
a responsables de cooperacién de los paises de la
comunidad iberoamericana, respondido por 17 de
los 22 paises de la comunidad iberoamericana*.

= Identificaciéon y caracterizacion de los marcos de
cooperacioén y actuacién de la institucionalidad
estatal especializada en asuntos indigenas de los
estados miembros del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y El
Caribe (FILAC), en que se inscriben o podrian
inscribirse los esfuerzos para dar impulso y
fortalecer la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
para o con pueblos indigenas; las modalidades
de participacién de los pueblos y organizaciones
indigenas en la ideacién, gestion e implementacion
de las iniciativas de cooperacioén, y; la agenda de
temas en el ambito de los asuntos del interés de
los pueblos indigenas; a través del levantamiento
de informacién secundaria, y el diseio y aplicacion
de un cuestionario dirigido a representantes
gubernamentales ante el FILAC respondido por 10
de los 19 paises latinoamericanos integrantes del
FILAC>.

El documento estd estructurado en tres partes. La
primera, denominada “Institucionalidad y gestiéon de
las cuestiones del interés de los pueblos indigenas
en el sistema iberoamericano”, expone y analiza

los antecedentes que explican el actual marco

4 Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Espaia, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

5 Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua y Paraguay.

El presente documento
expone los principales
resultados del Estudio sobre
Cooperacion Sur-Sury
Triangular con poblaciones
indigenas, encomendado
por la SEGIB en el marco del
proyecto Una Cooperacion
Triangular Innovadora

para una nueva Agenda de
Desarrollo, cofinanciado
por la Facilidad Regional de
la UE para el Desarrollo en
Transicion

institucional en que se desenvuelve la gestion de
los asuntos indigenas en la esfera iberoamericana;
la segunda se titula “Estado de situacion de la
Cooperacion Sur-Sur y Cooperaciéon Triangular para
y con pueblos indigenas en Iberoamérica” y en ella
se expone, de una parte, un balance de la CSS para
y con pueblos indigenas y, de otra, se desarrolla una
caracterizacion de las iniciativas de Cooperacion
Sur-Sur y Triangular llevadas a cabo los ultimos

20 anos (periodo 2000-2019, afio de inicio de las
iniciativas).

Con base en los antecedentes presentados en las
dos primeras partes del documento, en la tercera
parte se desarrollan propuestas de lineamientos

y directrices para la estructuracién, el desarrollo
y/o el potenciamiento de la Cooperacién Sur-Sury
Triangular con y/o para pueblos indigenas.
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La realizacion del Primer Congreso Indigenista
Interamericano en Patzcuaro, México, en abril de 1940
y la creacién del Sistema Indigenista Interamericano
marcaron, de manera fundamental, el derrotero
seguido por todos los paises de la regidn en la gestion
de los asuntos indigenas a lo largo de los siguientes

50 afios®. En efecto, al amparo de los enfoques
asimilacionistas, primero, e integracionistas, luego, en

6 La Convencidn Internacional que dio origen al Sistema Indigenista
Interamericano disponia la creacion de un Instituto Indigenista
Interamericano, de espacios de intercambio (los Congresos
Indigenistas) y de Institutos Indigenistas Nacionales. Ver Zaiiga,
2007, p. 11.
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boga en esos afnos y hasta bien entrados los afios 80,
se fundan y empiezan a operar institucionalidades’ y,
en ese marco, institutos indigenistas y otras agencias
para la atencion de los asuntos indigenas®.

7 Cuando hablemos de institucionalidad nos estaremos refiriendo no
solo a los 6rganos o instituciones que tienen a su cargo la gestion de
la politica, sino al conjunto articulado de unas ciertas concepciones
acerca de lo indigena, un sistema normativo basado en esas
concepciones Y, finalmente, unos érganos o instituciones que tienen
a su cargo la aplicacion de dichas concepciones y normas.

8 La primera de las cuales, probablemente, fue el Instituto Nacional
Indigenista de México, creado en el ano 1948.
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Para entonces y hasta bien entrados los afios 80,

las concepciones predominantes se encarnaban

en politicas que perseguian la integracion de los
indigenas, la disolucion de lo indigena en lo nacional

a través de la modernizacién y secularizacién de las
comunidades indigenas, “[...] para que sus miembros
individualmente pasaran a formar parte de la sociedad
nacional””.

FIGURA 1: EL DEVENIR DE LA INSTITUCIONALIDAD i
IBERO-INTERAMERICANA PARA LA GESTION DE LAS CUESTIONES INDIGENAS
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Fuente: elaboracion propia.

Pero en la década de los 70, ni los indigenas habian
dejado de existir ni sus identidades se habian
disuelto inexorablemente en lo nacional. Las politicas
que pretendieron, sin éxito, asimilarlos y luego
integrarlos, y las institucionalidades a las que se
encomendd esa tarea inician un proceso de profunda
transformacion, como resultado también de las
extensas articulaciones y coaliciones en las que los
propios indigenas empiezan a organizarse; en ellas,
saliendo de las comunidades que les dieron cobijo
frente a los intentos asimilacionistas e integracionistas
desplegados por los estados a lo largo de casi todo el
siglo XX, empiezan a ocupar y librar nuevas luchas en
el espacio publico y en la escena internacional.

9 Aguirre Beltran, 1970, p. 20.

Pueblos Indigenas

La proclamacion de la Declaracién de Barbados por la
Liberacion del Indigena en 1971 marca un hito muy
significativo en ese proceso de transformacion: “Las
sociedades indigenas tienen derechos anteriores a
toda sociedad nacional. El Estado debe reconocery
garantizar a cada una de las poblaciones indigenas la
propiedad de su territorio, registrandolas debidamente
y en forma de propiedad colectiva, continua,
inalienable y suficientemente extensa para asegurar
el incremento de las poblaciones aborigenes!?”.
Pasaria, en todo caso, un largo periodo hasta que en
estas concepciones empezaran a permear el discurso
indigenista oficial de los Estados, y a expresarse en
nuevas institucionalidades y politicas publicas.

10 Bartolomé et al., 1986, p. 521.
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Sin embargo, es un hecho que desde los afos 80,
como resultado de las luchas indigenas, empiezan a
tener lugar transformaciones muy significativas en las
instituciones estatales para los asuntos indigenas. En
2004 los delegados gubernamentales en la Primera
Reunioén Intergubernamental del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina
y El Caribe (FILAC) (Brasilia, noviembre de 2004),
declaraban a este respecto:

“Desde aquellos afos, en casi la totalidad de los paises
de la regién se han aprobado y puesto en vigencia
legislaciones de distinta jerarquia que, junto con
establecer diversas formas de reconocimiento de

los pueblos indigenas y de algunos de los derechos
que les serian consustanciales, también han ido
dando lugar, en varios paises, a cambios a nivel de la
institucionalidad del Estado. Estos cambios se han
expresado en:

= La creacion de Ministerios, viceministerios, agencias
estatales y comisiones especializadas en los asuntos
indigenas.

= La creacion de espacios institucionales, instancias y
procedimientos de coordinacion intersectorial de las
politicas con incidencia en las poblaciones indigenas

[...]

= La definiciéon de politicas especificas dirigidas a los
pueblos indigenas, en materia de salud, educacioén,
fomento productivo, habitabilidad, tierras, acceso y
gestidn de recursos naturales, entre otras [...]

= La creacion de mecanismos de financiamiento
de las politicas indigenas, algunos de los cuales
consagrados a través de instrumentos legales.

= La incorporacién de nuevos enfoques conceptuales
y metodolégicos, y la creacién y aplicacién de
procedimientos y estrategias de intervenciéon mas
0 menos pertinentes y particularizadas a la realidad
indigena [...]".

Mas recientemente empiezan también a explorarse
modalidades y procedimientos que permiten una
mayor pertinencia cultural de las politicas y programas
estatales de acceso universal.

Estas transformaciones institucionales tuvieron
lugar en un contexto internacional muy activo en
relacién con estas materias, como puede apreciarse
en la Figura 1, y cristalizan en el &mbito normativo
en nuevos estandares internacionales que aln rigen
en el ambito del reconocimiento de los derechos

El Plan de Accion de
Iberoamérica, aun sin ser
vinculante, puede servir de
marco para impulsar procesos
de cooperacion y mds
especificamente de CSSyT

de los Pueblos Indigenas. A la par de esos avances
normativos, el sistema internacional, y el espacio
iberoamericano en particular, también se dotaron de
nuevas instituciones para gestionar estos asuntos.
Estas son algunas de las mas relevantes: el punto

de partida es el convenio constitutivo del FILAC,
firmado el afo 1992 en el marco de la Il Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno;

la creacion del Foro Permanente de Naciones
Unidas para las Cuestiones Indigenas el afio 2000; la
Secretaria General Iberoamericana cuya creacion fue
aprobada en 2003 por la XIl Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno que, aunque

no tiene por misién especifica ocuparse de las
cuestiones indigenas, si asume diversos mandatos
que le son encomendados por las Cumbres en

este ambito, y el establecimiento del Mecanismo

de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas de Naciones Unidas el afio 2007.

Aunque la disolucién formal del Instituto Indigenista
Interamericano recién fue refrendada el ano 2009,

en la practica sus operaciones ya expresaban una
merma muy importante desde fines de los afos 80.

La creacion del FILAC en 1992 representé un giro
definitivo de la institucionalidad intergubernamental
interamericana consagrada a estas cuestiones. Este
organismo multilateral esta integrado por 19 paises
latinoamericanos y 3 europeos con la particularidad de
ser el “[...] Unico organismo internacional especializado
en la promocién del Desarrollo con Identidad enfocado
al Buen Vivir-Vivir Bien de los Pueblos Indigenas, asi
como al reconocimiento de sus derechos individuales
y colectivos'?”, y estar gobernado por érganos

11 FILAC, 2017, p. 4.
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paritarios (Asamblea, Consejo Directivo, Comité
Ejecutivo) formados a su vez por representantes
gubernamentales y de los pueblos indigenas de cada
pais miembro. La composicion paritaria de los 6rganos
del FILAC hace que este organismo constituya en si
mismo una plataforma para el didlogo y la construccién
de acuerdos y compromisos en el &mbito del trabajo
conjunto y articulado y la busqueda de entendimiento
entre gobiernos, pueblos indigenas y otros actores de
la cooperacion.

Como expresidn y resultado de estos esfuerzos de
didlogo y concertacion regional entre gobiernos

y pueblos indigenas, el FILAC ha logrado
estructurar una oferta programatica en forma de
unos Programas Emblematicos'?, pero sobre todo
consolidar su rol de facilitacién del didlogo y la
cooperacion entre pueblos indigenas, gobiernos y
organismos de la cooperacién.

= Un producto bien concreto en que han
cristalizado estos esfuerzos es el Plan de Accidén
de Iberoamérica para la Implementacién de los
derechos de los Pueblos Indigenas, aprobado por
representantes gubernamentales e indigenas en
el marco del | Encuentro de Altas Autoridades de
Iberoamérica con Pueblos Indigenas, realizado
en Antigua, Guatemala, los dias 5y 6 de abril
de 2018, liderado por el FILAC y convocado
conjuntamente por el FILAC y la SEGIB. Este Plan
de Accién de Iberoamérica desarrolla una hoja de
ruta, “[...] promoviendo objetivos comunes y una
programacion coordinada entre las autoridades
nacionales, los pueblos indigenas (con la
participacion de mujeres y jévenes indigenas), y con
los organismos regionales y globales con presencia
en la regiéon”, con la finalidad de, en un horizonte
estratégico de 10 afnos, “generar condiciones para
la efectiva realizacién de los derechos individuales
y colectivos de los pueblos indigenas”, a través de la
concrecion de 4 objetivos especificos:

1. Ajustar los marcos normativos e institucionales
nacionales a los estandares internacionales de
derechos de los pueblos indigenas.

2. Incorporar la perspectiva de los pueblos
indigenas en los planes nacionales para la
implementacion y seguimiento de la Agenda

12 Programa de Didlogo y Concertacion, Programa de Desarrollo
Econdémico con Identidad, Programa de Educacién para la Equidad.
Ver: FILAC, 2017, pp. 16-23.

2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS).

3. Establecer mecanismos permanentes de
participacion plena y efectiva, didlogo y consulta
entre Estados y pueblos indigenas.

4. Viabilizar y fortalecer la participaciéon plena
y efectiva de las mujeres indigenas en la
generacion de politicas publicas dirigidas a la
especial atencién y prevencion de las diversas
violaciones de derechos que ellas sufren.

La XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefesy

Jefas de Estado y de Gobierno respaldé el Plan

de Accion y mandaté a la SEGIB para apoyar su
implementacion. Tanto el Plan de Accién como

los aportes e intervenciones realizadas por
representantes indigenas y gubernamentales en

el curso del | Encuentro de Altas Autoridades
resaltan la importancia de adoptar una estrategia de
implementacién que considere de manera gravitante
la CSSy Triangular y el intercambio de recursos,
experiencias y aprendizajes para la concrecién de
sus objetivos y el logro de resultados.

Cabe destacar que es la primera vez en la historia de las
Cumbres Iberoamericanas, y del propio FILAC, que se
logra acordar entre Gobiernos y pueblos indigenas una
hoja de ruta de estas caracteristicas, en forma de un
Plan de Accién Iberoamericano. En este sentido, hay que
tener presente que la aprobacién de este Plan de Accion
y el respaldo dado por la XXVI Cumbre Iberoamericana
a su implementacién no garantiza, necesariamente, que
este haya sido o esté siendo incorporado dentro de

los marcos que rigen las actuaciones del sector publico
para el tratamiento de los asuntos del interés de los
pueblos indigenas en los paises miembros. No obstante,
aun cuando no constituye un instrumento vinculante,
puede servir de marco inicial para dar impulso y llevar

a cabo procesos e iniciativas de cooperacién y mas
especificamente de CSS y Triangular, lo que representa
una oportunidad en este campo.

Las Cumbres Iberoamericanas han sido el escenario
en el que se han generado ciertos preceptos

y declaraciones que, en su conjunto, han ido
configurando una manera de concebir las cuestiones
del interés de los pueblos indigenas en la regién. Esas
declaraciones son el resultado del didlogo politico-
técnico orientado a la construccién de acuerdos y
compromisos sobre visiones, lineamientos y acciones.
Reflejan el estado de la situaciéon iberoamericana en
relacién con las cuestiones indigenas y conciernen a
tres niveles complementarios de cuestiones.
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FIGURA 2: LINEA DE TIEMPO. HITOS DE LA COOPERACION Y LA GESTION DE LOS ASUNTOS
INDIGENAS EN LA ESFERA IBEROAMERICANA
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Fuentes: elaboracion propia a partir de SEGIB (2018) y Turner. Para los hitos indigenas, varias fuentes.
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XXVI Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno. La Antigua
Guatemala, Guatemala. Parrafo 33: Respaldar el Plan de Accion de Iberoamérica
para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
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Declaraciéon Americana
sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas

Conferencia
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Pueblos Indigenas,
Naciones Unidas

M)
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U ) )

OCDE. Se celebra en Lisboa el Encuentro
Internacional sobre Cooperacién Triangular.

OCDE. La OCDE
organiza, en Lishoa,
Portugal, el Didlogo
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Triangular

ODS. Cumbre de Desarrollo Sostenible,

Nueva York. Se aprueba la Agenda 2030, que
contempla la adopcién de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas. La
resolucion que aprueba la nueva Agenda entro
en vigor oficialmente el 1 de enero de 2016

XXV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno en Cartagena (Colombia). Coincide
con los 25 afios de la Cumbre de Guadalajara

Reunion preparatoria de la
reunién de la Comisién de la
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Cooperacion Sur-Sur para
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de Nicaragua, FILACy FAOQ,
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rol de los pueblos indigenas
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financiamiento climatico

Afio Internacional de las
lenguas Indigenas

Instituto Iberoamericano de
Lenguas Indigenas. Santa Cruz
de la Sierra. Organizada por

el Estado Plurinacional de
Bolivia, el Comité Directivo
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Internacional de las Lenguas
Indigenas, el FILACy la SEGIB
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de Derechos de los Pueblos
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de la Mujer Beijing+25 (que

se celebraria en 2020 pero
pospuesta por Covid19), con la
participacién de un grupo de
mujeres indigenas de 15 paises
de Africay América Latina

23 de septiembre 2019, ciudad
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de Pueblos Indigenas sobre
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2019

(@)

\J

PABA+40. 2* Conferencia de Alto Nivel de
las Naciones Unidas sobre CSS y Triangular
(PABA+40), Buenos Aires, Argentina

Fuentes: elaboracion propia a partir de SEGIB (2018) y Turner. Para los hitos indigenas, varias fuentes.

19




TABLA 1: PRONUNCIAMIENTOS DE LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS EN RELACION A LOS
ASUNTOS INDIGENAS. RECONOCIMIENTOS, DECLARACIONES, COMPROMISOS, LLAMAMIENTOS

20

los derechos
de los pueblos
indigenas.

= Promocién de
la convivencia
entre culturas.

= Inclusiény
visibilizacion
de los pueblos
indigenas en
los sistemas
estadisticos
nacionales.

Pronunciamientos

otros grupos, por
las poblaciones
indigenas, a
través de su
acceso al crédito,
la formacién
profesional

y el uso de
tecnologias.

= Participacion de los
pueblos indigenas
en la vida politica
y econdmica de los
paises.

= Reconocimiento,
preservaciony
valoracién de la
diversidad cultural.

m Fortalecimiento del
didlogo intercultural,
el respeto, la
convivenciay la
articulacion entre
culturas diversas.

pueblos indigenas.

= Compromiso con
el autodesarrollo
social, econémico
y cultural de los

pueblos indigenas.

1991 1995 1996 1997 2001
= Reconocimiento | m Educacion: = Gobernabilidad | m Derechos de las = Reconocimiento del caracter
y compromiso autoidentificacion | democratica: poblaciones indigenas multirracial, pluriétnico,
de respeto de cultural y representacion | al desarrollo politico, multicultural y multilingtiistico de la
los derechos lingUistica, y participacion econdmico, social y identidad iberoamericana.
e identidades valorizacion de las cultural. m Preservacion y difusién de la
de los pueblos del pluralismo poblaciones = Reconocimiento de la identidad y la cultura como eje de la
& indigenas. cultural'y indigenas. diversidad cultural. cooperacién y la democracia.
‘g conv.i\’/er!cia m Derecho de las | m Consideracién de los | m Reconocimiento de la contribucién
= multiétnica. poblaciones modelos de desarrollo de los pueblos indigenas al
g indigenas al propios de las desarrollo y la diversidad de
= desarrollo poblaciones indigenas. | Iberoamérica.
§ politico, m Reconocimiento = Reconocimiento y compromiso con
o econoémico, de los derechos de el pleno disfrute de los derechos
social y propiedad de las civiles, politicos, econémicos,
cultural. poblaciones indigenas. | sociales y culturales de los pueblos
m Proteccién del indigenas.
patrimonio cultural m Obligacién de los Estados de
e intelectual de las respetar el ejercicio de los derechos
poblaciones indigenas. | colectivos de los pueblos indigenas.
2011 2012 2013 2016 2018
= Respeto ala = Fomento ala = Reconocimiento = Protecciény = Reconocimiento de los
identidad y formacioén de e inclusion de los promocion de los conocimientos tradicionales de los
ejercicio de MIPYMES, entre pueblos indigenas. derechos de los pueblos indigenas.

= Fortalecimiento del didlogo y la
concertacién entre los pueblos
indigenas y la institucionalidad
estatal para la implementacién de
los ODS.

= Promocién de procedimientos de
consulta a los pueblos indigenas.

= Adopcién de planes y politicas
publicas para el empoderamiento,
participacion sustantiva, ejercicio
de derechos, prevencion y
eliminacion de la violencia 'y
la discriminacion de jévenes,
nifos, adultos mayores y mujeres
indigenas.

= Prevencion y eliminacién de
todas las formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres y
ninas indigenas.

En primer lugar, es posible constatar la reiteracién de
declaraciones de reconocimiento y valoracion de los
pueblos indigenas y de su aporte a la configuracién
de las sociedades e identidades iberoamericanas, asi
como a su caracter diverso, multinacional, pluriétnico

y multilinglistico.

Un segundo orden de declaraciones reconoce y
asume el compromiso de promocién y proteccion de
los derechos de los pueblos indigenas. Y, finalmente,
estan las declaraciones que formulan reconocimientos
y recomendaciones sobre variados temas como:

educacion, participacion politica, patrimonio cultural
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2002 2003 2004 2007 2008 2010

m Proteccion de = Compromiso | m Educacion | m Importancia de = Impulso a = Desarrollo de politicas publicas
las culturas, con la nifez para la la educacion politicas de intersectoriales, inclusivas
construcciones, indigenay el inclusién inclusiva, con insercion y equitativas, para reducir
monumentos y desarrollo de productiva especial atencion a laboral de desigualdades de acceso y
practicas culturales | politicas a su y social asentamientos de jovenes calidad que afectan, entre otros,
tradicionales favor. de los pueblos indigenas. indigenas. a las poblaciones originarias y
indigenas en indigenas | m Fomento de la = Promocion pueblos indigenas.
circunstancias de como participacion de los del respeto de | m Promocioén de la educacion
la implementacion grupo pueblos indigenas los pueblos intercultural bilingie.
de programas de vulnerable. en la vida politica. indigenas por = Fortalecimiento de una
desarrollo turistico m Consideracién de la | los jévenes de educacién secundaria que
en zonas indigenas. cosmovision de los Iberoamérica. contribuya al respeto de la

= Colaboracién con pueblos indigenas identidad, interculturalidad
las comunidades en la definicion de y la diversidad cultural, y
indigenas para la las politicas publicas de los saberes, practicas y
implementacion generales. conocimientos reconocidos
de proyectos en la Declaracion de las
turisticos. Naciones Unidas de los Pueblos

Indigenas.
2021

= Compromiso con los pueblos indigenas de América Latinay
con el ejercicio efectivo de sus derechos en condiciones de
igualdad con sus conciudadanos/as, asi como con la defensa'y
promocion de sus derechos culturales y lingtisticos.

m Reconocimiento a los trabajos realizados por el FILAC sobre
la evolucién de la pandemia del COVID-19 y su impacto en
los pueblos indigenas y las comunidades locales, destacando
las buenas practicas que desarrollan ante la pandemia,

y reiterando el compromiso de acordar las medidas de
prevencion, atencion, mitigacion sanitaria y recuperacion
econdmica, con pleno respeto a su entorno cultural.

m Valoracion de la contribucién de la medicina tradicional de los
pueblos indigenas en la respuesta a la enfermedad causada
por el SARS-CoV-2.

= Consideracion de las especificidades de los pueblos indigenas
en los esfuerzos y acciones orientadas a que estos (junto
a otros sectores) se beneficien del potencial inclusivo y
compensador de la educacion virtual, disminuyendo las
brechas sociales acumuladas como la falta de electricidad o
el acceso a internet, facilitando la conectividad, los medios y
las herramientas necesarias y fortaleciendo politicas publicas
afirmativas de educacién, con enfoque diferenciado.

e intelectual, turismo, niflez y juventud, mujeres
indigenas, insercion laboral de jovenes, estadisticas
nacionales, mipymes (micro, pequefias y medianas
empresas) indigenas, implementacion de ODS,
procesos y procedimientos de consulta, pandemia de
COVID-19, salud y medicina tradicional.

En paralelo a estos pronunciamientos, las

Cumbres han ido impulsando y construyendo una
institucionalidad en la que ha quedado radicada

la funcién de gestionar la cooperacion para el
tratamiento de las cuestiones del interés de los
pueblos indigenas en la esfera iberoamericana.
Ademads, han ido adoptando acuerdos en los que se
definen cursos de accién, encomendando a la SEGIB
una serie de mandatos, recomendando la puesta en
plaza y/o contenidos de acciones programaticas para
abordar temas y cuestiones especificas, al tiempo que
han respaldado el quehacer del FILAC.

Sin restar relevancia a los pronunciamientos y cursos
de accién adoptados por las Cumbres en el periodo
1993 a 2017, es posible afirmar que los dos hitos
fundamentales y mas relevantes corresponden a la
firma del Convenio Constitutivo del FILAC en la ll
Cumbre celebrada en 1992, en plena conmemoracion
del Quinto Centenario y, luego de 25 afios, el
respaldo dado por la XXVI Cumbre en 2018 al Plan
de Accién de Iberoamérica para la Implementacién de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobado el
mismo afo por la Reunién de Altas Autoridades de los
Pueblos Indigenas.
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TABLA 2: CURSOS DE ACCION ADOPTADOS EN LAS CUMBRES IBEROAMERICANAS
EN RELACION Y/O CON IMPLICANCIAS EN LOS ASUNTOS INDIGENAS (1991 - 2021)

Cursos de accion

Relativos al Fondo para el Desarrollo  Mandatos a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y otros
de los Pueblos Indigenas de América cursos de accién
Latina y El Caribe (FILAC)

1991 | m Propuesta de creacion de Fondo
Iberoamericano para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

1992 | m Firma del Convenio constitutivo del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas de América Latina y el Caribe
(FILAC).

1994 = Acuerdo para adoptar un programa de accién en el marco del Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo.

1996 | m Se acoge propuesta de creacion del
Capital Social del FILAC.

2001 | m Apoyo al proceso de relanzamiento del

FILAC.
2006 | m Conclusién del FILAC como programa | m Mandato a la SEGIB para la elaboracién de indicadores especificos en
de cooperacion de la Conferencia relacion con los pueblos indigenas y afrodescendientes en el ambito de los
Iberoamericana y continuidad como Objetivos y Metas del Milenio.
organismo internacional. = Mandato a la SEGIB para establecer un grupo de trabajo con la
Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI) y el FILAC, para elaborar las
bases, objetivos y alcances del Instituto Iberoamericano de Lenguas Nativas.
2010 = Solicitar a la SEGIB y a la OEIl coadyuvar en la formulacién de iniciativas
sobre educacion intercultural plurilingtie.
= Acoger la propuesta de Espaina de crear un Centro Internacional de
Culturas Indigenas.
2011 = Fortalecer lineas de accién del Programa Iberoamericano de Acceso a

la Justicia para promover la inclusion y la proteccion a las victimas con
énfasis, entre otros grupos vulnerables, en pueblos indigenas originarios.

2013 | m Mandato a la SEGIB para que respalde | = Mandato a la SEGIB para que acompanie el proceso preparatorio de la
el relanzamiento del FILAC. Cumbre Mundial de los Pueblos Indigenas.

2014 | m Recomendar al sistema iberoamericano,
y a la SEGIB en particular, apoyary
fortalecer el FILAC.

2016 = Mandato a la SEGIB para fortalecer la integracion de la perspectiva de los
pueblos indigenas en la cooperacién iberoamericana.

2018 = Respaldar el Plan de Accién de Iberoamérica para la Implementacion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobado en la Reunion de Altas
Autoridades de los Pueblos Indigenas, promovida por el FILAC y la SEGIB.

= Mandato a la SEGIB para respaldar el Plan.

2021 = Mandato a la SEGIB: B.10 Reforzar el seguimiento del Plan de Accién
de Iberoamérica para la Implementacion de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, [...], priorizando el didlogo intercultural y el autodesarrollo de
los pueblos indigenas (en Programa de Accidn).

= A4 Aprobar la Iniciativa Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas
(IIALI) cuya finalidad es fomentar el uso, la conservacion y el desarrollo de
las lenguas indigenas habladas en América Latina y el Caribe, apoyando
a las sociedades indigenas y a los Estados en el ejercicio de los derechos
culturales y lingtiisticos (en Programa de Accidn).

Fuente: elaboracion propia con informacion sistematizada a partir de las Declaraciones y otra documentacion de las 27 Cumbres
Iberoamericanas realizadas en el periodo 1991-2021, (SEGIB, s.f. -a; SEGIB, s.f. -b).
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Los marcos de actuacion para la gestion de los
asuntos indigenas en Iberoamérica

En el contexto de los procesos de alcance
transnacional anteriormente descritos se han ido
también definiendo y operativizando los marcos
institucionales que rigen las actuaciones de las
agencias y actores estatales para dar tratamiento a

las cuestiones del interés de los pueblos indigenas. A
partir de estos ecosistemas institucionales los Estados
miembros podrian dar impulso y encuadrar politica 'y
normativamente las iniciativas, acciones, gestiones e
inversiones, promocion, impulso y fortalecimiento de
la CSS y Triangular para y con los pueblos indigenas de
Iberoamérica.

Las diferentes modalidades institucionales a
través de las que los Estados abordan y gestionan
en la actualidad los asuntos indigenas guardan

correspondencia con las singularidades de cada pais,
asi como con la envergadura y peso relativo de la
poblacién indigena, su diversidad, la trayectoria de
las politicas en materia indigena y, por supuesto,

los itinerarios y resultados de las luchas politicas
llevadas a cabo por los pueblos indigenas®®. Segun el
Observatorio Regional de Derechos de los Pueblos
Indigenas (ORDPI) del FILAC, la mayor parte de los
paises de la Region ha entregado la gestion de estos
asuntos a instituciones cuya funcién Gnica o principal
es esa. En el caso de Guatemala, Bolivia y Uruguay,
esa funcion no se ha encomendado ni es gestionada
por entidades rectoras, como las que si existen en

la mayor parte de los paises, como puede apreciarse
en la Tabla 3 Instituciones estatales sobre pueblos
indigenas en paises de América Latina.

13 ZUfiga, 2007, p. 25.

TABLA 3: INSTITUCIONES ESTATALES SOBRE PUEBLOS INDIGENAS EN PAISES

DE AMERICA LATINA
Tipo de institucion Institucion
Institucion auténoma / | Costa Rica Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONALI)
descentralizada
México Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) (1)
Nicaragua Consejos Regionales Auténomos en las Regiones Auténomas
Coordinador de Gobierno Regional Auténomo en Regiones Auténomas
Argentina Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)
Brasil Fundacao Nacional do indio (FUNAI)
Chile Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)
Ecuador Consejo Nacional para la Igualdad de Pueblos y Nacionalidades
Paraguay Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)
Ministerio Venezuela Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas
Viceministerio Panama Viceministerio de Asuntos Indigenas, del Ministerio de Gobierno
Peru Viceministerio de Interculturalidad, del Ministerio de Cultura
Secretaria Presidencial | Nicaragua Secretaria de la Presidencia para Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
Secretaria Ministerial El Salvador Ministerio de Cultura
Honduras Direccién de Pueblos Indigenas y Afrohondurefios (DINAFROH), adscrita a la Secretaria
de Desarrollo e Inclusién Social
Colombia Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, del Ministerio del Interior
Uruguay Ministerio de Relaciones Exteriores, Asesoria Indigenas Honoraria

Fuente: FILAC, 2019, p. 54. (1): En esta fuente aparece todavia la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que cesé en 2018.
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Asi como existe diversidad también existen
continuidades que podrian favorecer los esfuerzos para
avanzar en torno a actuaciones conjuntas de impulso a
la CSS y Triangular para y con pueblos indigenas.

¢Cuales son estas continuidades? En primer lugar,

la casi totalidad de los paises de la comunidad
iberoamericana a la vez de ser parte de la Conferencia
Iberoamericana, también forman parte del FILAC,
salvo Republica Dominicana y Andorra, lo cual los
sitla en dos plataformas clave para el desarrollo y
potenciamiento de la CSS y Triangular para y con

pueblos indigenas. Por otra parte, la mayor parte

de los paises de la comunidad iberoamericana

ha ratificado el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), Unico instrumento
convencional referido a los derechos de los pueblos
indigenas, y la totalidad concurrié con su voto a la
aprobacion de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en
2007 (DNUDPI). Asimismo, en diferente profundidad
y jerarquia, han incorporado estos estandares
internacionales en sus marcos normativos internos, a
nivel constitucional o legal.

TABLA 4: PANORAMA GENERAL DE LOS MARCOS PQLiTICO-NORMATIVOS DE ACTUACION
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS VIGENTES EN LOS PAISES DE LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA

Nota: Si No
Integra Comunidad | Integra Ratificé Aprobé la Paises cuyas
Iberoamericanade  FILAC @ Convenio 169 OIT DNUDPI @ constituciones
Naciones® @ desarrollan normas
atingentes a pueblos
indigenas ©
Ameérica Latina y El Caribe
Argentina 2000
Bolivia 1991
Brasil 2002
Colombia 1991 (6)
Costa Rica 1993
Cuba
Chile 2008
Republica
Dominicana
Ecuador 1998
El Salvador
Guatemala 1996
Honduras 1995
México 1990
Nicaragua 2010
Panama
Paraguay 1993
Peru 1994
Uruguay
Venezuela 2002
Belice
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Andorra

Espana 2007

Portugal

Bélgica

Fuentes: (1) SEGIB; (2) FILAC; (3) ILO; (4) ONU, s/f; (5) Aguilar et al. (2010); (6) inicialmente se abstuvo y posteriormente dio su apoyo a la
Declaracién.

TABLA 5: MARCO POLITICO-INSTITUCIONAL QUE RIGE LAS ACTUACIONES DEL SECTOR
PUBLICO PARA EL TRATAMIENTO DE LOS ASUNTOS DEL INTERES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS MIEMBROS DEL FILAC

Nota: Si No

multilaterales a los que

acuerdos constructivos
adhiere su pais

Otros instrumentos
internacionales de
derechos humanos
con los pueblos
indigenas

Plan de Accién de
Iberoamérica para la
Implementacion de
los derechos de los
pueblos indigenas
implementacion de
los derechos de los
pueblos indigenas
Acuerdos, planes u
otros instrumentos

(1]
(=
(7]
20
S
=
(2]
=
&
)
a

©
c
K=l
o
©
c

Marco normativo
nacional aplicable

Planes u otros
Plan de Accién
Nacional para la
No responde

encuesta

Argentina

Bolivia

Brasil >

Colombia

Costa Rica

Cuba

Chile

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Honduras

Meéxico

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pert

Uruguay

Venezuela

Belice®

Fuentes: elaboracidn propia con base a los resultados de la encuesta a representantes gubernamentales ante el FILAC.
Nota: (1) No integra la Conferencia Iberoamericana.
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2.1. Los actuales marcos parala CSS y
Triangular para o con pueblos indigenas

Las relaciones de cooperacion entre los paises de
la comunidad iberoamericana y entre éstos y los
paises desarrollados de otras regiones u organismos
internacionales de diversa naturaleza, estan regidas
por una variedad de instrumentos, mas o menos
vinculantes, que las enmarcan, fijando condiciones
para su materializacién: convenios, acuerdos
interinstitucionales de cooperacion, acuerdos de
comisiones mixtas, memorandos de entendimiento,
cartas de intenciones, declaraciones conjuntas,
planes de acciones conjuntos y otros instrumentos.

Aungue estos marcos de cooperacion no se refieran
explicitamente a la CSS o Triangular en general ni,
mas especificamente, a iniciativas de este tipo con
y/o para pueblos indigenas, constituyen una base y
condicion esencial para darles impulso y avanzar en
su desarrollo.

Aun cuando no se dispone de informacion exhaustiva
sistematizada sobre los marcos de cooperacion en los

SITUacion
neular

O

Cd

que se inscriben o podrian inscribirse los procesos
e iniciativas de CSS y Triangular para o con pueblos
indigenas en la esfera iberoamericana, es posible
realizar algunas observaciones a partir de fuentes
y datos limitados'# sobre acuerdos, convenios e
iniciativas de cooperacion. En concreto sobre:

m Los marcos de cooperacién en que se inscribieron
las iniciativas de CSS y Triangular para o con
pueblos indigenas seleccionadas del SIDICSS.

m Los acuerdos, convenios o iniciativas de
cooperacion existentes entre agencias nacionales de
cooperacion y entre estas y organismos regionales
o multilaterales, que contemplan lineas de accién o
iniciativas para o con pueblos indigenas en los que
pudieran identificarse iniciativas de CSS y Triangular.

14 Encuestas realizadas en el marco de este estudio a: responsables
de cooperacion, representantes gubernamentales ante el FILAC,
informantes de iniciativas de CSS y Triangular seleccionadas del
SIDICSS.
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= Los acuerdos, convenios o iniciativas de cooperacién
existentes entre instituciones o agencias estatales
en que esta radicada la gestion de los asuntos
indigenas, y entre estas y agencias estatales de
paises desarrollados y organismos regionales o
multilaterales que contemplan lineas de accién o
iniciativas para o con pueblos indigenas, en los que
pudieran identificarse iniciativas de CSS y Triangular.

Estos pueden constituir una linea base para mostrar
el actual estado de desarrollo de las relaciones de
cooperacion entre paises y organismos con el fin de
gestionar las cuestiones del interés de los pueblos
indigenas y, eventualmente, servir de base para
concebir iniciativas de CSS y Triangular para o con
pueblos indigenas.

De acuerdo con los datos disponibles, de las

10 iniciativas de CSS y Triangular para pueblos
indigenas estudiadas, 6 (60%) corresponden a la
implementacion de acuerdos de una comisién mixta.
Las comisiones mixtas corresponden a reuniones
técnicas de trabajo de alto nivel, en las que participan
representantes de los paises respectivos, y en las que
se “[...] acuerdan, sistematizan, coordinan y evaltan
los programas de cooperacién bilaterales y sus lineas
de trabajo”. También pueden darse entre “[...] un pais
y un bloque de integracién con personeria juridica
internacional como la Union Europea®”.

Por su parte, 11 (65%) de los 17 responsables de
cooperacion encuestados manifestaron que sus
instituciones no mantenian convenios o iniciativas
de cooperacién con instituciones homoélogas o
agencias de cooperacion internacional de otros
estados, que contemplaran lineas de accién o
iniciativas para o con pueblos indigenas. Esto puede
indicar, o bien la inexistencia de estos marcos

o iniciativas de cooperacioén, o la invisibilidad a
que quedan relegados estos asuntos, subsumidos
en otras tematicas o categorias, como muy
frecuentemente sucede con la de poblaciones
vulnerables o pobres. La escasa densidad de
relaciones entre agencias estatales de cooperacién
para cooperar en torno a los temas del interés de
los pueblos indigenas también puede explicarse
por el estatuto que estos asuntos tienen aln en la
gestion publica de los paises, quedando a menudo
entregados a institucionalidades y agencias estatales
especializadas, en las que los Estados dejan
encapsulada la gestién de los asuntos indigenas.

15 Ver: AUCI, 2016 y SEGEPLAN, 2017, p.14.

En una proporcién muy similar, 6 de los 10
delegados gubernamentales ante el FILAC
encuestados (60%) declararon que sus
instituciones®® no mantenian convenios y/o
iniciativas de cooperacién con instituciones
homologas de otros paises de la regién. De
manera que las instituciones estatales
especializadas en la gestion de los asuntos
indigenas tampoco parecieran formar parte de
una trama de relaciones de cooperacién bilateral
mas densa o, al menos, que se encuentre
formalizada en marcos de cooperacion
especificos.

Observando ahora las relaciones norte-sur, 14
(82%) de los 17 responsables de cooperacion
encuestados declararon que sus instituciones

no mantenian convenios y/o iniciativas de
cooperaciéon con paises desarrollados y/o del sur
que contemplaran lineas de accién y/o iniciativas
para o con pueblos indigenas. (Sin embargo, es
necesario considerar que Espana informé mantener
convenios y/o iniciativas de cooperacion con y/o
para pueblos indigenas con 16 paises de la regién,
aun cuando varios de ellos no lo hayan reportado
en la encuesta). De modo que tampoco parecieran
existir instrumentos o marcos de cooperacion que
establezcan y regulen las relaciones de cooperacién
entre los paises del sury del norte a los que
pudieran estar referenciadas, eventualmente,
iniciativas de CT en este dmbito; o los existentes
no incluyen o no enuncian de manera explicita, los
asuntos del interés de los pueblos indigenas, o estos
quedan subsumidos vy, por lo mismo, invisibilizados,
en otras categorias.

En igual proporcién (8 de 10 encuestados,

esto es el 80%) respondieron a esta pregunta

los representantes gubernamentales de paises
latinoamericanos ante el FILAC, que declararon
que sus instituciones no mantenian convenios y/o
iniciativas de cooperacién con paises desarrollados
que contemplaran lineas de accién y/o iniciativas
para o con pueblos indigenas.

La tendencia es diferente cuando se analizan los
datos sobre acuerdos y/o convenios de cooperacién
entre paises de la regién y organismos regionales
y/o multilaterales. En este caso encontramos

16 La mayor parte de los delegados gubernamentales ante el
FILAC, pertenecen y/o son altos funcionarios o autoridades de
las agencias estatales especializadas en la gestion de los asuntos
indigenas de sus respectivos paises.
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que entre el 70% y 80% de los responsables

de cooperacion y de los representantes
gubernamentales ante el FILAC encuestados,
respectivamente, afirma que sus instituciones
mantienen acuerdos y/o convenios de cooperacion
con organismos regionales y/o multilaterales que
contemplarian lineas de accién y/o iniciativas para o
con pueblos indigenas.

Estas cifras y la mayor proporcién de acuerdos

o convenios de cooperacion entre paises de la
comunidad iberoamericana y organismos regionales
y/o multilaterales, se explicaria en el hecho de que
ellos se corresponden a marcos tradicionales de
cooperacion para el desarrollo. Sin embargo, esta
mayor densidad de relaciones de cooperacién
entre los paises del sur y organismos internacionales
de diverso tipo puede constituir una plataforma a
partir de la cual dar impulso a procesos e iniciativas
de CT.

Marcos de cooperacion en la esfera de los pueblos
indigenas

En particular desde la década de 1980, los pueblos
indigenas de la region han sido muy dindmicos en la
creacion de amplias redes y coaliciones para actuar
de manera conjunta e incrementar su capacidad de
incidencia en las esferas nacional e internacional.
Como pudo apreciarse en la Figura 1 (supra), son
numerosas las instancias en que se han ido forjando
estas amplias coaliciones, las que en varios casos

han cristalizado en organizaciones indigenas supra
nacionales, de caracter regional y/o sub regional,

asi como en redes tematicas (ver tablas 6y 7),
manteniendo de paso, una densa red de relaciones

de cooperacién con organizaciones internacionales
de diverso tipo, e incidiendo en temas que forman
parte de la agenda global como el cambio climatico, la
Cuenca Amazénica o la crisis sanitaria desencadenada
por la pandemia de la COVID-19 y sus consecuencias.

TABLA 6: ALGUNAS ORGANIZACIONES INDI'S;ENAS SUPRA NACIONALES,
REGIONALES Y/O SUB-REGIONALES DE AMERICA LATINAY EL CARIBE

Region y/o
subregion

Nombre de la organizacién

Paises a que pertenecen las organizaciones integrantes
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Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazodnica
(ColcA)@

Cuenca
Amazodnica

Peru, Guyana, Bolivia, Brasil, Ecuador, Guyana Francesa, Venezuela
y Surinam

Consejo Indigena de Centroamérica

(CIlcA) @ Centroamérica

Belice, El Salvador, Honduras, Guatemala, Costa Rica, Nicaragua y
Panama

Coordinadora Andina de

Organizaciones Indigenas (CAQI) © Andina

Ecuador, Bolivia, Pert, Chile, Colombia y Argentina

Enlace Continental de Mujeres

Indigenas (ECMIA) @ México

México

Centroamérica

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama

Sur América

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
Guyana Francesa, Paraguay, Peru, Surinam, Uruguay y Venezuela

América Latina
y El Caribe

Red de Jovenes Indigenas de
América Latina ©®

La Red articula a aproximadamente dieciocho paises y
nacionalidades de la regién de América Latina y el Caribe ©

Fuente: (1) COICA; (2) CICA, ECMIA; (3) Vittor, L., Asesor CAOI, Comunicacion personal 15 de enero 2021; (4) ECMIA (http:/www.ecmia.
org); Canales, M., presidenta de la Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazoénicas del Pertiy Coordinadora del Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las Américas, Region Sur (ECMIA Sur). Comunicacién personal, 22 enero 2021; (5) Vega Ortega, J., Red
de Jovenes Indigenas de América Latina y El Caribe, indigena mixteca e integrante del Caucus Global de Jévenes Indigenas. Comunicacion

personal, 19 enero 2021.
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Junto a estas redes, también existen varias plataformas
en las que se articulan organizaciones indigenas,
construyen posicionamientos y ejercen incidencia en los
escenarios internacionales donde se ventilan asuntos de
crucial relevancia para los pueblos indigenas.

TABLA 7: OTRAS PLATAFORMAS DE ARTICULACION E INCIDENCIA

Plataforma y/o red Descripcion

El Caucus Global
de Jovenes
Indigenas (GIYC)

Red global de jévenes indigenas de las siete regiones socioculturales indigenas. Desde la primera
sesion del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (Foro Permanente),
los jovenes participantes se han reunido y desarrollado declaraciones y posiciones expresando

las preocupaciones de la juventud indigena en diversos organismos, mecanismos y procesos
internacionales. En el aflo 2008, el Foro Permanente reconocié al Caucus de Jévenes como un caucus
de trabajo estable @,

Grupo Principal de
Pueblos Indigenas

Foro de coordinacion y planificacién de los pueblos indigenas, y principal mecanismo de incidencia
en el proceso de implementacion, seguimiento y evaluaciéon de la Agenda 2030 y de los ODS, para
el respeto, la proteccién y el cumplimiento de los derechos de estos pueblos; asi como para su
participacién plena y efectiva en el proceso de desarrollo, implementacidn, supervisién y examen de
los planes y programas de accién sobre el desarrollo sostenible, en todos los niveles @.

Red Mujeres
Indigenas Sobre
Biodiversidad de
América Latinay El
Caribe (RMIB-LAC)

Colectivo de mujeres que nace con el objetivo de incrementar la capacidad de incidencia de los
pueblos, y en particular de las mujeres indigenas, en el seguimiento de las decisiones politicas y
normativas sobre conservacion, uso sostenible de la biodiversidad y distribucién equitativa de
beneficios vinculados a conocimientos tradicionales, bajo el Proyecto del Programa de Pequeiias
Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) “Apoyo a las mujeres indigenas de
América Latina en la aplicacién del CDB y del Protocolo de Nagoya sobre conocimientos tradicionales
(CCTT.) y el acceso y la participacién en los beneficios (APB) desde su propia perspectiva”, con apoyo
del Proyecto Global sobre ABS/APB PNUD-GEF ©.

Foro Indigena de
Abya Yala

Instancia de coordinacién y articulacion de las organizaciones y redes de pueblos indigenas de América
Latina y el Caribe, constituida con la finalidad de dar seguimiento y coordinar la participacion indigena
en las negociaciones internacionales sobre cambio climético (4), en particular en la Conferencia de las
Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC).

El FIAY esta integrado por: CICA, RMIB-LAC, CIMA, COICA, CAOl y ECMIA.

Fuentes: (1) Berger, D. N. et al., 2020, p. 664; (2) Grupo Principal De Los Pueblos Indigenas (IPMG, s. f.); (3) Red de Mujeres Indigenas sobre
Biodiversidad (RMIB-LAC, s. f); (4) International Indigenous Peoples’ Forum on Climate Change (IIPFCC, 2015).

Algunas de estas organizaciones han logrado
impulsar convenios de cooperaciéon con
organizaciones intergubernamentales, como el
Consejo Indigena de Centroamérica (CICA), que
en junio de 2019 suscribié un convenio amplio
de cooperacién con el Sistema de Integracion

con el Banco KFW de Alemania y la GIZ, para la
coordinacion e implementacién de acciones. En
colaboracién con esta ultima agencia se ha logrado

Monitoreo de Huracanes y Tormentas en Territorios

Centroamericano (SICA), a través de su Secretaria
General®. El mismo CICA suscribié un marco
de cooperacién con el FILAC (junio de 2020), y

17 Ver: FILAC, 2019 b.

18 Ver: CICA, 2020; Monitoreo de Huracanes y Tormentas en
Territorios Indigenas de Centroamérica (https://arcg.is/1KeKrf).

el desarrollo y puesta en funciones de un Sistema de

Indigenas de Centroamérica®®, entre otras iniciativas.
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La COICA, por su parte, mantiene una extensay
densa red de relaciones de cooperacion con un
abanico amplio de organizaciones internacionales,

en torno a los intereses propios de los pueblos
indigenas amazénicos, pero que constituyen y son
hoy reconocidos como parte de la agenda global.
Estas redes de cooperacién, bordadas a lo largo de
los ultimos 37 afos de su existencia, han dado lugar a
procesos e iniciativas, como el Fondo de Emergencia
para la Amazonia, en el que la COICA ejerce un

rol de liderazgo en la gobernanza de una red de
organizaciones socias proveyendo ayuda humanitaria
a las comunidades indigenas amazénicas afectadas por
el COVID-19%.

Estos ejemplos permiten sostener que las
organizaciones indigenas, y muy especialmente

las plataformas y organizaciones regionales, sub
regionales y redes tematicas de gran amplitud,
constituyen actores dindmicos de procesos e
iniciativas de cooperacién de gran relevancia, en las
que confluyen recursos y capacidades de actores
diversos nacionales e internacionales, y que estos
procesos de cooperacién y los roles gravitantes
ejercidos por las organizaciones indigenas, a la vez
de ratificar sus capacidades, los sitllan como actores
activos e ineludibles de los procesos e iniciativas de
CSS y Triangular para o con pueblos indigenas y no
solo como sus beneficiarios.

2.2. Politicas y directrices parala CSS y
Triangular y pueblos indigenas

La CSS vy Triangular para o con pueblos indigenas ha
estado practicamente ausente de las definiciones

de politica publica en el ambito de la cooperacion,
en la mayor parte de los paises de la comunidad
iberoamericana. Evidencia de esto es que 14 (82,3%)
de los 17 responsables de cooperacién encuestados
declararon que sus instituciones no poseian politicas
ni directrices para conducir sus actuaciones en el
ambito de la CSS y Triangular para o con pueblos
indigenas. Las respuestas de los 3 paises que
declararon poseer politicas o directrices parecieran
indicar que, mas bien, se trataria de lineamientos de
aplicaciéon general que también rigen en el caso de
los asuntos indigenas.

La ausencia de politicas y de directrices refleja en
parte, el desarrollo relativo y estatuto actual de la
CSSyde la CTy de la arquitectura institucional en
que ella descansa, y también es expresiéon de que la

19 Ver: Amazon Emergency Fund, 2020.
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accién gubernamental carece aun de orientaciones
claras en varios sentidos: para su justificacién

e impulso, para su financiacion, o simplemente
para concederles un espacio en el quehacer de

la institucionalidad publica y en particular en los
procesos de cooperacién internacional, en el
ambito de las cuestiones del interés de los pueblos
indigenas. Y es que la CSS y la CT aun ocupan

un lugar poco reconocido y marginal dentro de

la institucionalidad publica, que tiene bajo su
responsabilidad y competencia, el tratamiento de
los asuntos del interés de los pueblos indigenas.
Aun cuando no siempre la ausencia de politicas
implica la inexistencia de acciones o inversiones
con este fin, resta potencia a los esfuerzos para dar
impulso a procesos e iniciativas de CSS y Triangular
para o con pueblos indigenas, lo cual explica, por lo
menos en parte, el escaso 1% de iniciativas para o
con pueblos indigenas registradas en el SIDICSS en
los ultimos 20 anos. Sin politica la accién publica
queda, eventualmente, reducida a acciones y
esfuerzos episédicos, y a una cierta opacidad, sin
direccién ni horizonte estratégico.

La CSSyT para o con
pueblos indigenas ha estado
prdcticamente ausente de
las definiciones de politica
publica de cooperacion

en la mayor parte de los
paises iberoamericanos. Sin
politica, la accion publica
queda reducida a acciones
y esfuerzos episodicos,

y a una cierta opacidad,

sin direccion ni horizonte
estratégico



2.3. Instrumentos de apoyo parala CSSy
CT y pueblos indigenas

La ausencia de directrices y orientaciones de
politica en el &mbito de la CSS y Triangular para

o con pueblos indigenas, tiene su correlato en un
arsenal instrumental mas bien exiguo para dar
impulso y proporcionar apoyo especificamente a
procesos e iniciativas para o con pueblos indigenas.
Solo 3 (19%) de 16 responsables de cooperacién
encuestados declararon que sus instituciones
operaban instrumentos o lineas de accién
destinadas especificamente a proporcionar apoyo
como los que siguen a procesos e iniciativas de CSS
y Triangular para o con pueblos indigenas:

= Divulgacién de informacion sobre oportunidades
de Cooperacion Sur-Sur y Triangular (2).

= Facilitacion de procesos de didlogo y construccién
de acuerdos y compromisos para el diseiio e
implementacién de iniciativas sectoriales de
Cooperacion Sur-Sur y Triangular para o con
pueblos indigenas (2).

= Canalizacién de recursos para el financiamiento
de acciones, gestiones e inversiones (3).

= Informacion sobre experiencias y buenas practicas
de Cooperacién Sur-Sur y Triangular en relacién a
los asuntos del interés de los pueblos indigenas (1).

= Socializacién de oportunidades a través de
instituciones miembros de la Comisién Nacional
de Cooperacion Internacional (CNCI) que lidera
el MIRE a través del apoyo y acompanamiento
técnico que ofrece la Direccion de Cooperacién
Internacional (Panama) (1).

Sin embargo, 11 (64%) responsables de
cooperacion sefalaron que sus instituciones
poseen instrumentos o lineas de accién de apoyo
al desarrollo de iniciativas de CSS y Triangular que,
sin estar especificamente destinadas a pueblos
indigenas, pueden permitir proporcionar apoyo

a procesos e iniciativas que les estén dirigidas.
Esto, junto con la eventual puesta en servicio

de instrumentos que les estén especificamente
dirigidos, significa que los esfuerzos pueden

estar orientados a introducir adecuaciones a esa
oferta programatica, para que pueda atender a los
requerimientos y desafios que entranaria la CSS

y Triangular para pueblos indigenas. La Tabla del
Anexo | detalla los instrumentos o lineas de apoyo
a la CSS vy Triangular que, aunque no estando

La ausencia de directrices
y orientaciones de
politica en el dmbito

de la CSSyT para o con
pueblos indigenas, tiene
su correlato en un arsenal
instrumental mds bien
exiguo para dar impulso y
proporcionar apoyo a este
tipo de iniciativas

especificamente destinadas a este fin, pueden
proporcionar apoyo a iniciativas para o con pueblos
indigenas.

Por su parte, el 50% (5) de las iniciativas de CSS

o CT para o con pueblos indigenas del SIDICSS
estudiadas, recibié el apoyo de algiin programa o
instrumento de apoyo a la CSS y Triangular para su
disefio o implementacion.

Finalmente, para completar esta panoramica, una
rapida y sumaria revision de informacion disponible
en las web institucionales sobre los contenidos

y alcances del quehacer de 20 organizaciones
internacionales, permite advertir que ninguna
cuenta —o al menos la informacién no se encuentra
disponible en sus sitios web— con programas, lineas
de accién o instrumentos especificos de apoyo a

la CSS y Triangular para o con pueblos indigenas,
aunque practicamente todas ellas si tienen
definiciones politico-institucionales en relacién a las
cuestiones indigenas o que rigen sus actuaciones
en este dmbito, asi como algln tipo de oferta
programatica de apoyo a la CSS y Triangular, lo
mismo que programas, lineas de accién o iniciativas
para o con pueblos indigenas.
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TABLA 8: DEFINICIONES Y LINEAS PROGRAMATICAS DE CSS Y CT PARA O CON PUEBLOS
INDIGENAS EN ORGANISMOS INTERGUBERNAMENTALES

Nota: Si No

Institucion Definiciones Programas Programas, Programas,
politico- olineas areas, lineas o
institucionales deaccion  instrumentos instrumentos
enrelacion paraocon olineasde especificos

con las pueblos accionde de apoyoala

cuestiones indigenas | apoyoala CSSy CT para

indigenas CSSyCT o con pueblos
indigenas

Secretaria General Iberoamericana - SEGIB / PIFCSS

Fondo para el desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y El Caribe (FILAC)

Oficina de Naciones Unidas para la Cooperacién Sur-Sur
(UNOSSC)

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)

ONU Mujeres

Programa Mundial de Alimentos (PMA) 2)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO)

Organizacién Mundial (Panamericana) de la Salud
(OMS-OPS)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Banco Mundial (BM)

Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Urbanos (ONU-HABITAT)

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA)

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas
en inglés)

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE)

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Unién Europea (UE)

Fuente: elaboracion propia.

Notas: (1) No especificamente. Sin embargo, todas las unidades y estamentos de las Naciones Unidas deben cefiirse al marco internacional
de derechos de los pueblos indigenas y regirse por las directrices de sus érganos de gobierno en lo que concierne a los pueblos indigenas.
(2) EI PMA manifiesta explicitamente que “no cuenta con programas especificos para los pueblos indigenas, a menos que sufran inseguridad
alimentaria”. A partir de esa légica, si ha llevado a cabo actividades en beneficio de pueblos indigenas especificos.
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2.4. Sistematizacion y disponibilidad de la
oferta y oportunidades de CSS y Triangular
y pueblos indigenas

La informacién relativa a las capacidades,
conocimientos y saberes, recursos y, en general,
experiencias de interés para ser demandadas

o puestas a disposicion de procesos de CSSy
Triangular para o con pueblos indigenas, parece
concernir al menos a dos esferas distintas.

De una parte estaria la informacion relativa

a practicas y aprendizajes en la esfera de la
institucionalidad, las politicas y la gestiéon publica;
de otra, las capacidades, saberes y otros recursos
disponibles en los propios pueblos indigenas, ya
sea porque tengan valor para la comprensiéon y
tratamiento de temas y problemas de interés
general, o porque revistan interés para otros
pueblos indigenas.

Los medios en que esta informacién se encuentra
disponible corresponden a un abanico amplio

de instrumentos y herramientas que no han

sido necesaria ni exclusivamente creados para
procesos o iniciativas de CSS o Triangular para
pueblos indigenas, sino con fines de divulgacion o
informacién general.

En el &mbito de la institucionalidad, las politicas

y la gestion publica, se han ido implementando
instrumentos de divulgacién a través de los
gobiernos, como los catdlogos de oferta de
cooperaciéon o de capacidades nacionales. En todo
caso, no ha sido posible constatar la existencia de
catalogos especificos de capacidades en el ambito de
la institucionalidad, las politicas y la gestién publica
para pueblos indigenas, ni catalogos de capacidades
nacionales en los que existan secciones consagradas
especificamente a pueblos indigenas, o entradas o
campos que permitan acceder a esta informacién.

En algunos casos, se sistematizan las capacidades
y fortalezas que las distintas instituciones publicas
nacionales ponen a disposicién para facilitar

la implementacion de la CSS, como el caso del
“Catalogo de Capacidades Mexicanas” (2018)%, en
el que aunque no existe un campo de informacién
especifico sobre pueblos indigenas, es posible
acceder a los datos sobre capacidades especificas
referidas a politicas u oferta programatica para

20 Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID) (https:/de.sre.gob.mx/capacidades).

pueblos indigenas revisando las capacidades de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (hoy Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, INPI)

Existen también catalogos tematicos en los que

se sistematiza informacién sobre la oferta de
cooperacién en areas o sectores especificos, como
el “Catalogo de oferta de cooperacion técnica de
Costa Rica en nifez y adolescencia?!”. En este caso,
es posible encontrar antecedentes sobre oferta
programatica gestionada por instituciones publicas
que tienen como poblacién objetivo a nifios, nifas o
adolescentes indigenas, aun cuando la informacién
no se encuentra sistematizada seguln ese criterio.

Otras instancias de divulgacién de informacién

en el &mbito de la institucionalidad, las politicas

y la gestién publica, lo constituyen los eventos
intergubernamentales en el marco de los cuales se
comparten informacion, aprendizajes y experiencias
sobre las politicas, los avances normativos, la
institucionalidad y la oferta programatica para
pueblos indigenas. Es el caso, por ejemplo, de las
reuniones intergubernamentales organizadas por el
FILAC, la primera sobre “Institucionalidad y politicas
publicas orientadas a pueblos indigenas”, celebrada
el ano 2004 en Brasilia??, y la segunda sobre “Estado
de la proteccién legal y de las politicas publicas sobre
derechos de los pueblos indigenas”, que tuvo lugar
el afo 2006 en Ciudad de México?®. En ambas, los
Gobiernos presentaron informes nacionales que se
encuentran disponibles en sendas publicaciones.

En esta misma linea, hasta 1993 fueron de

gran relevancia los Congresos Indigenistas
Interamericanos, en los que los estados parte
informaban sobre sus politicas, avances normativos
y oferta programatica para pueblos indigenas (en su
mayor parte, como ya se ha sefialado, radicada en
instituciones y agencias estatales especializadas).
Las actas de dichos congresos, asi como los informes
presentados por los Gobiernos, se publicaban en los
anuarios indigenistas.

Por otra parte, al revisar las respuestas de los
informantes de las iniciativas seleccionadas del
SIDICSS, se constata que en 9 de 10 casos la
informacion sobre las experiencias, contenidos y

21 Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica
(MIDEPLAN) de Costa Rica 'y UNICEF, 2017.

22 \er: Zaniga Navarro, (Ed.), 2005.

23 Ver: Iturralde, (Ed), 2006.
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recursos intercambiados/ofertados/recibidos en

el marco de las respectivas iniciativas de CSS, se
obtuvo en actividades o instrumentos de fomento o
fortalecimiento de la cooperacién, entre los cuales
se cuentan los catalogos de ofertas de cooperacién
(2 casos); eventos, medios de comunicacidon o
mecanismo de relacionamiento (4 casos); comisiones
mixtas (3 casos), y convocatorias de fondos de
cooperacion (2 casos).

En todo caso, cabe sefalar que existe una gran
cantidad de informacién del sector publico para
pueblos indigenas en los paises de la region,

en forma de informes oficiales, reportes de
investigacion, monografias y una variedad de
documentos oficiales y no oficiales; sin embargo,
la mayor parte de ella no consta de manera
debidamente sistematizada para constituir un
insumo accesible a los fines de la CSS y Triangular
para o con pueblos indigenas?.

En la esfera de las capacidades, saberes y otros
recursos de los propios pueblos indigenas, la
informacion no forma parte ni de catalogos ni

de otros instrumentos. Sin embargo, es posible
encontrar numerosas iniciativas y plataformas

de sistematizacion, recopilacion y divulgacion

de experiencias de pueblos, comunidades u
organizaciones indigenas en diversos temas y
ambitos. Un ejemplo reciente y de toda actualidad
es la “Plataforma Indigena Regional Frente al
COVID19”, implementada por el FILAC y el Foro
Indigena del Abya Yala. Esta plataforma constituye
tanto una fuente de informacién como un recurso
para la articulacién de acciones.

24 Existen plataformas web con una gran cantidad de informacion,
como la guia de investigacion desarrollada en colaboracion con

la Division de Poblacion de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL-CELADE), que ofrece una amplia
recopilacion de recursos de informacion sobre pueblos indigenas.
Otra plataforma es el “Navegador Indigena”. “El Navegador Indigena
es un conjunto de herramientas paray por los pueblos indigenas
para recopilar sistematicamente sus propios datos y utilizarlos para
multiples propdsitos. Es un marco comunitario para monitorear y
orientar los derechos y el desarrollo de los pueblos indigenas”. Se
trata de una iniciativa de colaboracion desarrollada y gestionada
por un consorcio global compuesto por el Grupo de Trabajo
Internacional para Asuntos Indigenas (IWGIA), Centro Internacional
para la Investigacion y Educacion de Politicas de los Pueblos
Indigenas (Tebtebba), el Pacto de los Pueblos Indigenas de Asia
(AIPP), Forest Peoples Programme y el Instituto Danés de Derechos
Humanos, con el apoyo de la Unién Europea (UE).

2.5. 20 ainos de CSS y CT para o con
pueblos indigenas

2.5.1. Generalidades

Las cifras son elocuentes: 96 iniciativas = 1,2%. Esa
es la proporcion de iniciativas para o con pueblos
indigenas de entre las 7967 iniciativas de CSS y
Triangular realizadas los ultimos 20 afnos y registradas
por los paises iberoamericanos en el SIDICSS,
plataforma gestionada por la SEGIB?>.

De estas 96 iniciativas, 79 (1%) corresponden a lo

gue hemos denominado “iniciativas de CSS y CT para
pueblos indigenas” que, de acuerdo a las categorias
propuestas en la tercera parte de este documento,
corresponderian a aquellas que abordan cuestiones del
interés especifico de pueblos indigenas y que tienen

a estos como Unicos y exclusivos destinatarios?. Las
otras 17 iniciativas representan el 0,2% del total, y

25 Los datos en los que se basan las descripciones de este
apartado se tomaron hasta el 5 de noviembre de 2020, teniendo
como referencia el periodo de registro 2007-2019.

26 Para efectos del andlisis de la base de datos, corresponden

a aquellas en cuyo titulo u objetivos se hace mencion explicita a
indigenas, comunidades indigenas, pueblos indigenas, poblaciones
indigenas; o bien a los nombres y denominaciones que designan a
grupos, comunidades y pueblos indigenas especificos (mapuche,
aymara, quechua, achuar, etc.); o bien a temas que corresponden
a cuestiones que les conciernen directamente (salud intercultural,
educacién intercultural bilingtie, Convenio 169 de la OIT, etc.).

De las 7.967 iniciativas de
CSSyT realizadas los ultimos
20 anos y registradas por los
paises iberoamericanos en
el SIDICSS, solo 96, el 1,2%
del total, han sido iniciativas
para o con pueblos
indigenas
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corresponden a las denominadas “iniciativas de CSS
y CT con pueblos indigenas”, que abordan cuestiones
del interés general y que incluyen de manera
explicita entre su poblacién objetivo, destinatarios o
beneficiarios a pueblos, comunidades o poblaciones
indigenas, junto a otros grupos o sectores.

TABLA 9: DISTRIBUCION ABSOLUTAY
RELATIVA DE INICIATIVAS DECSS Y CT
REGISTRADAS EN EL SIDICSS SEGUN TIPO
DE DESTINATARIO / PERIODO 2007-2019

Destinatario / poblacién objetivo

1. No indigena 7.871| 98,8%
2. para o con pu,eblos, comunidades o 9% 1.2%
poblaciones indigenas
2.1. Pa'ra pugblqs, comunidades y/o 79 1,0%
poblaciones indigenas
2.2. an pue.blo's, comunidades y/o 17 0.2%
poblaciones indigenas
Total general 7.967  100%

Fuente: elaboracion propia a partir del procesamiento de la base de
datos del SIDICSS.

Sin embargo, una proporcién muy importante
(probablemente la mayor parte) de las iniciativas
registradas en el SIDICSS (mayoritariamente
proyectos y acciones bilaterales), corresponden

a sectores y/o temas que conciernen al interés
general y que estando, en principio, dirigidas al
comun de la poblacién sin distincion étnica o de
otro tipo, comprenden también el interés indigena
y, eventualmente, sus resultados también podrian
abarcarlos.

En principio denominaremos a este tipo de iniciativas

de CSS y/o CT “de interés general e impacto indigena”.

Por otra parte, otro conjunto mas reducido, pero
igualmente relevante de iniciativas registradas en el
SIDICSS corresponde a sectores, temas y actividades
que, no estando dirigidas a pueblos, comunidades o
poblaciones indigenas, pudieran entrafar eventuales
afectaciones a sus derechos e intereses. Con

fines analiticos y de las recomendaciones que se
desarrollan en el apartado siguiente, a estas iniciativas
las denominaremos “iniciativas de CSS y/o CT con
afectacién indigena”.

Siguiendo la tendencia
general, la mayor parte de
las iniciativas (72,75%) para
o0 con pueblos indigenas
registradas en el SIDICSS
corresponden a iniciativas
de CSS bilaterales, en las
que “dos paises en desarrollo
intercambian recursos o
experiencias”

Inicialmente se procurd incorporar estas categorias

al andlisis de la extensa base de datos del SIDICSS

y establecer otras distinciones, pero la informacién
disponible en ella es limitada e impone restricciones a
una tipologia de este tipo. En todo caso, aun cuando
no se han podido cuantificar las frecuencias de estas
categorias de iniciativas, se han tenido en cuenta enel
disefio de recomendaciones. Al examinar los afios en
que se inician las 96 iniciativas para o con pueblos
indigenas, no es posible advertir una tendencia clara,
distribuyéndose de manera mas o menos regular
durante el periodo 2006-2019.

2.5.2. Modalidades de CSS

La mayor parte de las iniciativas (72,75%) para o

con pueblos indigenas registradas en el SIDICSS
corresponden a iniciativas de CSS en su modalidad
bilateral, en las que “dos paises en desarrollo
intercambian recursos o experiencias”?’, siguiendo la
tendencia general, donde encontramos que el 79%
del total de iniciativas corresponde a esta modalidad.
El restante 25% se reparte de manera mas o menos
similar entre iniciativas de CSS Triangular (15%, 14
iniciativas) e iniciativas de CSS Regional (10%, 10
iniciativas) para o con pueblos indigenas.

27 SEGIB, 2015.
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TABLA 10: DISTRIBUCION ABSOLUTAY RELATIVA DE INICIATIVAS REGISTRADAS EN EL SIDICSS
SEGUN MODALIDAD DE CSSY POBLACION DESTINATARIA, PERIODO 2000-2019

Iniciativas para o con

Modalidad de CSS Otras iniciativas

pueblos indigenas

N° % N° % N° %
CSS Bilateral 72 75% 6243 79% 6315 79%
CSS Regional 10 10% 400 5% 410 5%
Cooperacion Triangular 14 15% 1228 16% 1252 16%
Total general 96 100% 7871 100% 7967 100%

Fuente: elaboracion propia a partir del procesamiento de la base de datos del SIDICSS.

2.5.3. Ambitos de resultado

Al examinar los tipos o &mbitos de resultados de

las iniciativas de CSS y CT para o con pueblos
indigenas?®, encontramos que la mayor parte de ellas
(72%) han estado dirigidas a generar cambios en el
“Sector publico”, mientras que el 23% (22 iniciativas)
estuvieron consagradas a generar resultados
directos a nivel de pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas.

Dentro del primer grupo, aquellas destinadas al
fortalecimiento de las institucionalidades sectoriales
representan un 48% del total general, seguidas por
las iniciativas para el fortalecimiento de los recursos
humanos (15% del total). Llama la atencién que, en
el dmbito del fortalecimiento de la institucionalidad
publica especializada en la gestién de los asuntos
indigenas, solo haya sido posible identificar 6
iniciativas.

Por otro lado, de las 22 iniciativas (23% del total) que
perseguian resultados directos en la esfera de los
pueblos indigenas, mas del 60% estuvo orientada a

28 Cabe senalar que estas distinciones deben ser consideradas
con cautela, porque los datos de la base del SIDICSS tenidos a

la vista son limitados y en la mayor parte de los casos, tanto en
lo que concierne a los ambitos de resultado, tipos de acciones

en que se operacionalizan las iniciativas o las areas tematicas

a que corresponden, la categorizacion se ha basado en lo que
senalan los titulos de las iniciativas y sus objetivos. Estos Ultimos,
incluso, no estan disponibles en todos los casos. De modo que
estas descripciones deben considerarse mas bien prospectivas,
con la aspiracién de mostrar tendencias generales, mas que una
descripcion exhaustiva y precisa de los contenidos y alcances de las
iniciativas de CSS y CT analizadas.

36

generar efectos o impactos en pueblos, poblaciones o
grupos indigenas especificos®.

2.5.4. Instrumentos de actuacion y tipos de acciones

La mayor parte de las iniciativas de CSSy CT para
o con pueblos indigenas registradas en el SIDICSS

29 Por ejemplo “Apoyo y capacidad de la siembra de los cultivos
de la salicornia y nopal dirigido a la etnia Wayuu de la alta y media
Guajira” (CO.MX/2011/4050); “Plan de manejo integral de los
productos forestales no maderables en el area de influencia de

la comunidad indigena ‘Gavilan’, cuenca media del rio Cataniapo,
Estado Amazonas” (CUVE/2008/7909).
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corresponden a proyectos (71%), mientras que en el para o con pueblos indigenas, corresponden a: Salud
caso de las restantes esta proporcion baja al 50%°. (14%), Educacion (16%) y Cultura (20%).

Ahora bien, en términos de acciones encontramos que Por otra parte, en 14 sectores no se registran

un 39% (37) de las iniciativas con y/o para pueblos iniciativas, y cerca del 30% restante se distribuye entre
indigenas se operacionalizan predominantemente otros 12 sectores, en los que es posible encontrar

a través de intercambio de experiencias, saberes o entre 1y 6 iniciativas.

conocimientos. El 83% de las iniciativas de CSSy CT
que consisten en intercambio de experiencias, saberes

0 conocimientos se ejecutan mediante asistencia FIGURA 3: DISTRIBUCION RELATIVA DE
técnica en sectores especificos o actividades diversas de INICIATIVAS PARA O CON PUEBLOS INDIGENAS
capacitacion (talleres, cursos, pasantias, etc.) REGISTRADAS EN EL SIDICSS, SEGUN SECTOR

i L. DE ACTIVIDAD, PERIODO 2007-2019
2.5.5. Sectores y areas tematicas

Basados en la nomenclatura consensuada en el ) Cultura
espacio iberoamericano para el registro sectorial de 20%

la CSS y Triangular, es posible observar que aquellos
dos sectores cuyas descripciones incluyen una
mencion explicita a “indigenas”, representan el 19%
de las iniciativas para o con pueblos indigenas (Ver
figura 3): Desarrollo legal y judicial y DDHH, un 9%;
Otros servicios y politicas sociales, un 10%3. Otros
tres sectores en que se concentra una proporcion

T ¢ » Otros 12
: sectores:
30=31,0%

e e . o .
significativa (el 50%) de las iniciativas de CSSy CT ) Desarollo
......... legal y

30 Para la definicién de las nociones de accion, proyecto y ) Educacion JugllgllilH
programa a los fines de la CSS, ver: SEGIB, 2020. 16% ;‘y
31 Ver: SEGIB, 2020, pp. 6-7. ?

Salud

14% » Otros servicios y

politicas sociales 10%

Fuente: elaboracion propia a partir del procesamiento de la base de
datos del SIDICSS.

En consonancia con el andlisis sectorial anterior,

las iniciativas que corresponden al &mbito de

la “educacidn intercultural bilinglie” y la “salud
intercultural” explican casi el 30% de las iniciativas de
CSS y CT para o con pueblos indigenas; en tanto que
un 15% corresponde a iniciativas en el dmbito de la
economia, la produccién y la comercializacién en el
sector agricola, el turismo, la silvicultura, la artesania y
la acuicultura.

10 iniciativas estuvieron dirigidas a grupos
sociodemograficos especificos, como mujeres
indigenas (6%), nifios, ninas y adolescentes indigenas
(3%) y poblacién indigena urbana (1%). Estas tematicas
se han incorporado con fuerza y ocupan hoy un lugar
muy relevante en la agenda de las organizaciones
indigenas de la region.
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FIGURA 4: DISTRIBUCION RELATIVA DE INICIATIVAS DE CSS Y CT PARA O CON PUEBLOS INDIGENAS
REGISTRADAS EN EL SIDICSS POR AREATEMATICA A QUE CORRESPONDEN, PERIODO 2000-2019

Cambio climatico

Poblacién urbana

Participacion politica y sociedad civil

Nifiez y adolescencia

Promocién y proteccion de la salud de los pueblos indigenas
Proteccion y divulgacion de las culturas indigenas
Gestion publica

Mujeres

Educacion indigena

Lenguas indigenas

Otros

Desarrollo legal y judicial y DDHH

Salud intercultural

Educacion intercultural bilingte

Economia y produccién

0%

15%

16%

4%

2% 6% 8% 10% 12% 14%

Fuente: elaboracion propia a partir del procesamiento de la base de datos del SIDICSS.

2.5.6. Participacion de los pueblos indigenas

Como se ha sefnalado precedentemente, la
participacion es un derecho de los pueblos indigenas
y, en lo que concierne a este estudio, hace referencia
a las condiciones y formas en que estos concurren

e inciden en la adopcioén, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de decisiones publicas
acerca de las cuestiones que afecten al goce y
ejercicio de sus derechos y, en particular, a los
instrumentos e iniciativas de CSS y CT que les estén
especificamente dirigidas o los incluyan como parte de
sus destinatarios.

En la esfera de las politicas, las estrategias y, antes
incluso, de la adopcién de marcos de cooperacion
propicios para la CSS y CT para o con pueblos
indigenas, los niveles de participacién son variados
segun el pais y el lugar y estatuto que se les ha
conferido en su institucionalidad. En la mayor parte
de los paises de la regién, los estados se han dotado
de normas, instituciones y practicas para gestionar

los asuntos indigenas y mantienen en funciones
diversos espacios y mecanismos para canalizar
institucionalmente la participacion de los pueblos
indigenas. Consejos consultivos, participacién de
representantes indigenas en los érganos de gobierno
de las instituciones estatales que tienen a su cargo

la gestion de los asuntos del interés de los pueblos
indigenas, procesos de consulta, etc., son parte de los
dispositivos institucionales puestos en marcha con
este fin.

En el caso de las iniciativas que hemos denominado
“de interés general e impacto indigena”, igualmente
pudieran resultar aplicables mecanismos de
participacion a través de los cuales estos puedan
incidir en su contenido y alcance®2. Sin embargo, no se
ha tenido acceso a antecedentes que hayan permitido
examinar este asunto.

32 Ver: articulo 7 del Convenio 169.
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Por otro lado, cabe sefalar que respecto a las
iniciativas que hemos denominado “con afectacion
indigena”, pudieran resultar aplicables, seguin los casos,
procedimientos especificos de consulta de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 6 del Convenio 169 y
el articulo 19 de la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los
marcos normativos nacionales aplicables. De hecho,
en 11 paises de la regién se encuentran vigentes

y rigen normas de jerarquia constitucional, legal o
reglamentaria que reconocen o regulan el ejercicio del
derecho a la consulta previa.

Bolivia, Ecuador, México y
Venezuela.

4 paises reconocen en sus
Constituciones la consulta
previa como un derecho.

4 paises cuentan con leyes
sectoriales que reconocen
la consulta previa como un
derecho.

Bolivia, Ecuador, Nicaragua
y Panama.

Bolivia, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador,
Panam4, Paraguay, Peray
Venezuela.

9 paises cuentan con
normas especificas que
regulan el mecanismo de
consulta previa.

Fuente: tomado de Barcena, A. (11 de junio de 2020). “Los pueblos
indigenas de América Latina - Abya Yala y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”. https:/www.cepal.org/es/presentaciones/
pueblos-indigenas-america-latina-abya-yala-la-agenda-2030-
desarrollo-sostenible

En todo caso, los estdndares y eficacia de los procesos
de consulta como garantia para la proteccién y
salvaguarda de los derechos de los pueblos indigenas
constituyen un asunto controversial, no exento de
diferencias vy litigios entre Gobiernos y organizaciones
representativas de los pueblos indigenas. De hecho,
aunque no se dispone de informacion al respecto,
podria darse el caso de que una parte o hasta la
totalidad de las iniciativas que hemos denominado
“con afectacién indigena”, no hayan sido sometidas

a procesos de consulta con los pueblos indigenas
interesados.

Ahora bien, centrando el andlisis en las iniciativas

de cooperacién para o con pueblos indigenas, el
100% de los representantes gubernamentales ante

el FILAC encuestados manifestaron que en sus

paises los pueblos indigenas participan, en diferentes
intensidades y modalidades, en los diferentes dmbitos,
momentos o etapas del ciclo de las iniciativas, con la
excepcion de México, cuyo representante respondio
que en su pais no se contemplaban formas de

participacion en el “Gerenciamiento de las iniciativas”
ni en su “Seguimiento, monitoreo y evaluacion”.

Como puede observarse en la tabla 11 la participacion
de los pueblos, comunidades y/o poblaciones
indigenas se verifica en diferentes modalidades, unas
mas intensas que otras, en cada uno de los dmbitos,
momentos o etapas del ciclo de las iniciativas, de
acuerdo con lo declarado por los representantes
gubernamentales ante el FILAC.

Al revisar las respuestas de los informantes de las
iniciativas para o con pueblos indigenas estudiadas del
SIDICSS, grupos y/o poblaciones indigenas no habian
participado en ninguno de los ambitos y/o etapas del
ciclo de las iniciativas.

Sin embargo, al ser consultados por las modalidades
de participacién en los diferentes ambitos, momentos
o etapas del ciclo de las iniciativas, una parte relevante
de entre el 10% y hasta el 40% de los encuestados,
dependiendo del ambito de participacioén, no respondié
a esta pregunta, ya fuera por simple omisién o por
falta de conocimiento sobre el particular. En este caso
encontramos que en ninguna de las iniciativas los
pueblos, grupos y/o poblaciones indigenas participaron

decidiendo de manera auténoma, en ninguno de los
ambitos, momentos o etapas del proceso.

La participacion es un
derecho de los pueblos
indigenas. En lo que
concierne a este estudio,

se refiere a las condiciones

y formas en que estos
concurren e inciden en la
adopcion, la implementacion
y la evaluacion de decisiones
publicas que afecten al goce
y ejercicio de sus derechos
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TABLA 11: MODALIDADES DE PARTIC’IPACIC')N DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS ORGANIZACIONES
EN LAS INICIATIVAS DE COOPERACION EXISTENTES, POR AMBITO DE PARTICIPACION

Ambitos de
participa-

Formas de participacion de los pueblos, grupos y/o poblaciones indigenas

Son informados

consultados y

Integran
instancias de

Deciden
de manera

Tienen a su
cargo tareas o

No participan
Total

S sus plantea- trabqjo conlas auténoma funciones
mientos se demas partes
incorporan interesadas
a) Nicaragua 7 México 6 | CostaRica 6 | Colombia 4 Ecuador 5 0 10
Identificacion | Ecuador (70%) | Ecuador | (60%) | Honduras | (60%) | Paraguay | (40%) | Honduras | (50%) (0%) | (100%)
de los temas | Honduras Honduras Colombia Argentina Paraguay
e impulso Colombia Colombia Paraguay El Salvador Argentina
inicial a la Paraguay Paraguay Argentina Guatemala
iniciativa Argentina Argentina Guatemala
Guatemala
b) Nicaragua 4 México 7 | Ecuador 5 | Colombia 3 Ecuador 4 |- 0 10
Disefio de la | Ecuador (40%) | Ecuador | (70%) | Honduras | (50%) | Paraguay | (30%) | Honduras | (40%) (0%) | (100%)
iniciativa Honduras Costa Rica Colombia El Salvador Argentina
Paraguay Honduras Argentina Guatemala
Colombia Guatemala
Paraguay
Argentina
c) Nicaragua 5 | México 5 | Ecuador 6 | El Salvador 1 Ecuador 6 | --- 0 10
Ejecucion Ecuador (50%) | Ecuador | (50%) | Costa Rica | (60%) (10%) | Honduras | (60%) (0%) | (100%)
delas Honduras Honduras Honduras Colombia
actividades | Paraguay Colombia Colombia Paraguay
Guatemala Argentina Paraguay Argentina
Guatemala Guatemala
d) Gerencia- | Nicaragua 6 Ecuador 2 | Ecuador 5 El Salvador 1 Ecuador 5 México 1 10
miento de la | Ecuador (60%) | Honduras | (20%) | Honduras | (50%) (10%) | Costa Rica | (50%) (10%) | (100%)
iniciativa Honduras Colombia Honduras
Paraguay Argentina Argentina
Argentina Guatemala Guatemala
Guatemala
e) Nicaragua 7 Ecuador 2 Honduras 2 El Salvador 1 Costa Rica 4 Meéxico 1 10
Seguimiento, | Ecuador (70%) | Honduras | (20%) | Guatemala | (20%) (10%) | Honduras | (40%) (10%) | (100%)
monitoreoy | Honduras Argentina
evaluacion Colombia Guatemala
dela Paraguay
ejecucion de | Argentina
la iniciativa Guatemala
f) Nicaragua 8 Honduras 2 Honduras 4 El Salvador 1 Costa Rica 4 ——-- 0 10
Divulgacién y | México (80%) | Argentina | (20%) | Colombia | (40%) (10%) | Honduras | (40%) (0%) | (100%)
socializaciéon | Ecuador Argentina Argentina
dela Honduras Guatemala Guatemala
iniciativa Guatemala
y sus Colombia
resultados Paraguay
Argentina

Fuente: elaboracién propia a partir de una encuesta a representantes gubernamentales ante el FILAC.
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2.5.7. Actores y roles

a) Actores y roles en iniciativas de CSS bilateral para o
con pueblos indigenas

Como muestra la figura 5, México, Colombia,
Chile, Peru, Ecuador y Bolivia son los paises que
protagonizan una mayor cantidad de iniciativas de
CSS bilateral, participando en ellas como oferentes
0 como receptores: México en un total de 26,
Colombia en 20, Chile en 15 iniciativas, Peray
Ecuador en 14 y Bolivia en 13.

Entre las 72 iniciativas de CSS bilateral para o con
pueblos indigenas registradas en el SIDICSS, los

6 paises eminentemente oferentes®® aparecen
ofreciendo un total de 57 iniciativas de CSS,
equivalentes a casi el 80% de las iniciativas de CSS
bilateral registradas en el periodo estudiado, por este
orden: México, Colombia, Chile, Brasil, Argentina 'y
Cuba. México es el pais que ejercio el rol de oferente

33 Que ejercieron el rol de oferentes en mas ocasiones que el rol
de receptores.

en una mayor cantidad de iniciativas de CSS bilateral,
participando en este rol en 20 oportunidades. Otros 6
paises ejercieron dicho rol en al menos una ocasién en
las restantes 15 iniciativas. Mientras, otros 7 paises no
ejercieron como oferentes en ninguna.

Por su parte, 10 paises fueron eminentemente
receptores de capacidades y en conjunto ejercieron
dicho rol en un total de 51 iniciativas, equivalentes
al 71% del total de iniciativas de CSS bilateral para o
con pueblos indigenas (ver figura 5). Ahora bien, los
6 paises que en términos absolutos ejercieron el rol
de receptores de capacidades en mayor cantidad de
ocasiones, lo hicieron en un total de 51 iniciativas,
siendo Bolivia el pais que con mayor frecuencia ejerciod
el rol de receptor (11), seguido de Pert (10), Ecuador
(9), Colombia (8), Paraguay (7) y México (6).

Otros 10 paises recibieron un total de 25 iniciativas
de CSS bilateral y 3 no recibieron ninguna, entre los
que se cuentan Uruguay y Republica Dominicana,
que no participaron ni como oferentes ni como
receptores en ninguna iniciativa de CSS bilateral para
o con pueblos indigenas.

FIGURA 5: DISTRIBUCION DE INICIATIVAS DE CSS BILATERAL PARA O CON PUEBLOS

INDIGENAS RECIBIDAS Y OFRECIDAS, POR PAIS

Venezuela
Uruguay
Peru
Paraguay
panama
Nicaragua
México
Honduras
Guatemala
El Salvador
Ecuador
Republica Dominicana
Chile
Cuba
Cista Rica
Colombia
Brasil
Bolivia
Argentina
15 10 5 0

N° de proyectos/acciones recibidos

5 10 15 20

N° de proyectos/acciones ofrecidos

Fuente: elaboracion propia a partir del procesamiento de la base de datos del SIDICSS.
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b) Actores y roles en iniciativas de Cooperacion
Triangular para o con pueblos indigenas

En las 14 iniciativas de Cooperacién Triangular para
o con pueblos indigenas registradas en el SIDICSS
en el periodo 2007-2019, 9 paises latinoamericanos
participan ya sea como primeros oferentes o como
receptores de capacidades, en tanto que otros 10

no toman parte de estas iniciativas. Peru es el pais
que estd presente en la mayor cantidad de iniciativas
triangulares, ejerciendo como primer oferente o
receptor en un total de 8, seguido de Bolivia en 7
ocasiones y Colombia en 6.

Un total de siete paises se reparten el rol de
primeros oferentes en las 14 iniciativas de
Cooperacion Triangular estudiadas. Peru es el

pais que ejerce ese rol en una mayor cantidad de
ocasiones (5), seguido de México (4), Colombia

(3), Chile (2) y Argentina, Bolivia y Ecuador, que
participan como primeros oferentes en una ocasién
cada uno.

Por otra parte, 3 organismos intergubernamentales
(OEA, PNUD y UNICEF) y 2 paises europeos
(Alemania y Espana), se reparten el rol de segundo
oferente en las 14 iniciativas triangulares para o con
pueblos indigenas. De entre todos ellos, Alemania
participa ejerciendo este rol en el 50% (7) de las
iniciativas triangulares, en tanto que Espana lo hace
en 2. Los 3 organismos intergubernamentales se
reparten el rol de segundo oferente en un total de
5 iniciativas, equivalentes al 35% del total: la OEA Yy
UNICEF en 2 ocasiones cada unoy el PNUD en 1.
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Atendiendo al ejercicio del rol de receptor de
capacidades en el marco de iniciativas triangulares,
encontramos que 6 paises se distribuyen este rol

en las 14 iniciativas, siendo Bolivia (6) el pais que
recibe capacidades en mayor cantidad de ocasiones,
seguido de Guatemala (4), Pert y Colombia (3 cada
uno) y Cuba que lo hace en 1.

c) Actores y roles en iniciativas de CSS regional para
o con pueblos indigenas

En las 10 iniciativas de CSS regional para o con
pueblos indigenas registradas para el periodo
2007-2019, el rol de oferentes se lo reparten 9
paises iberoamericanos: Bolivia (2); Chile (2); México
(2); Peru (2), Brasil (1); Colombia (1); Ecuador (1),

y Venezuela (1). En este rol también aparecen 3

Meéxico, Colombia, Chile,
Peru, Ecuador y Bolivia son
los paises que protagonizan
una mayor cantidad de
iniciativas de CSS bilateral
para o con pueblos
indigenas

organismos intergubernamentales: la FAO (1), SEGIB
(2), correspondientes a Programas Iberoamericanos
en los que participan como receptores todos los
paises iberoamericanos, y la OEA (2), en una de ellas
aportando financiamiento desde el Fondo Especial
Multilateral del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral (FEMCIDI).

Estas 10 iniciativas regionales tienen una amplia
cobertura y en ellas han participado como
receptores todos los paises latinoamericanos que
forman parte de la comunidad iberoamericana en
al menos 3 de ellas, lo cual se explica en parte por
las iniciativas regionales impulsadas por la SEGIB,
correspondientes a Programas Iberoamericanos.
Colombia es el pais que ha ejercido este rol en mas
ocasiones (7).

Finalmente, estas iniciativas regionales para o

con pueblos indigenas han sido impulsadas y

su ejecucion ha descansado en plataformas de
cooperacion de diversa naturaleza, tales como
mecanismos de integracién regional; organismos
intergubernamentales; acuerdos y convenios
multilaterales sectoriales, y redes tematico-
sectoriales, como Mercorsur, la propia SEGIB, el
Programa Mesoamericano de Cooperacién o la OEA,
entre otros.
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Los antecedentes expuestos permiten constatar que marcos especificos de cooperaciéon que contemplan

las iniciativas de CSS y Triangular para o con pueblos las cuestiones del interés de los pueblos indigenas,
indigenas han sido escasas los ultimos 20 anos: 0 que no contemplen entre sus modalidades de
Unicamente 96 de las 7967 iniciativas registradas trabajo conjunto el dar impulso y llevar a cabo

en el SIDICSS para el periodo estudiado. Es posible iniciativas de Cooperacién Sur-Sur y Triangular.

que ello se explique, en parte, por la debilidad de los
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Se ha observado, de igual manera, que los indigenas
contintian siendo concebidos como grupos
vulnerables y aunque se les ha reconocido como
pueblos en una amplia mayoria de los marcos
normativos nacionales, los derechos que les son
consustanciales contintan siendo vulnerados.

Esta situacion amenaza con agravarse en el

actual contexto de pandemia, en que numerosos
actores y organizaciones indigenas advierten de la
flexibilizacion de salvaguardas y garantias al ejercicio
de sus derechos sustantivos con el pretexto de la
situacion de crisis econdémica.

Es posible entonces configurar un panorama de la
CSS y Triangular y pueblos indigenas y sugerir la
necesidad de nuevos marcos de entendimiento,
directrices e instrumentos para que estas
modalidades de cooperacion sirvan a los desafios y
problematicas y, en general, a cuestiones del interés
de los pueblos indigenas. Entre ellos, su escasa
participacién; inexistencia de salvaguardas -como la
consulta y el consentimiento- en aquellas iniciativas
de interés general o que pudieran ocasionar
perjuicios a sus intereses o amenazar el ejercicio de
sus derechos; inexistencia de directrices de politica
para que las instituciones publicas conduzcan sus
actuaciones en el ambito de la cooperacién en
general y de la CSS en particular y las cuestiones
del interés de los pueblos indigenas, e inexistencia
de instrumentos especificos que permitan darle
impulso a iniciativas de este tipo para o con pueblos
indigenas. Nos encontramos, por tanto, en un
terreno fértil para optimizar el potencial de estas
modalidades de cooperacién y lograr la concrecién
de los propésitos sociales perseguidos por los
propios pueblos indigenas, asi como de la Agenda
2030y los ODS.

En esta tercera parte se presentan un conjunto
de recomendaciones y propuestas para aportar al
proceso de didlogo y de construcciéon de acuerdos
sobre los contenidos y alcances de una CSS'y
Triangular que pueda ponerse al servicio de los
pueblos indigenas.

3.1. Lineamientos generales
a) Partir de lo que existe poniéndolo en valor

La comunidad iberoamericana ha enfrentado con
éxito la ardua tarea de dotarse de “.. criterios
comunes para la Cooperacién Triangular que, desde
el reconocimiento de la diversidad de los paises,
permitan una gestién mas organizada y armonizada

entre todos los socios®*”. Este esfuerzo se ha dado
en el marco de un proceso de didlogo politico y
técnico del mas alto nivel, de construccién conjunta
de los paises iberoamericanos con el apoyo y
acompanamiento de la SEGIB y del PIFCSS. Estos
esfuerzos realizados en el seno de la comunidad
iberoamericana han ido permitiendo:

= La adopcién de definiciones estratégicas sobre la
vision y el horizonte de resultados perseguidos
en conjunto, alineados con la agenda global de
desarrollo y al servicio de la concrecién de la Agenda
2030.

= La definicién de una nomenclatura, contenido
y alcance de ciertas nociones basicas de la
arquitectura conceptual de estas modalidades de
cooperaciéon: modalidades, instrumentos, sectores
de actividad, roles de los actores y los campos de
informacioén relevantes para reportar en el SIDICSS
y la asuncién del compromiso de hacerlo.

= El consenso sobre un set acotado de principios y
criterios operativos de la CSS y de la CT “que se
consideran unos minimos comunes que pueden ser
acogidos por los paises que conforman el PIFCSS,
sin que entren en contradicciéon con los consensos
ya alcanzados sobre el tema3”.

34 PIFCSS, 2015, p.6.
35 PIFCSS, 2015, p.16.

Es necesario configurar un
panorama de la CSSyT y
pueblos indigenas a partir
de nuevos marcos de
entendimiento, directrices
e instrumentos para que
esta sirva a los desafios,
problemdticas y cuestiones
del interés de los pueblos
indigenas
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Las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y
de Gobierno, asi como otros mecanismos regionales
y globales de didlogo y concertacién, han sido
también el espacio en que se han ido forjando
pronunciamientos y una cierta doctrina acerca de
las cuestiones del interés de los pueblos indigenas®®,
muy especialmente sobre el reconocimiento,
respeto, proteccién y promocién de sus derechos,

y donde se han puesto en marcha mecanismos

con este fin, entre los cuales se encuentra la
creacion, funcionamiento y fortalecimiento del
FILAC, la inclusion de los pueblos indigenas de
manera explicita entre los destinatarios de algunos
programas e iniciativas iberoamericanos gerenciados
por la SEGIB®” y otros mandatos a dicha instancia.

Aunque la construccién de acuerdos y compromisos
alrededor de las iniciativas de CSS y CT para o con
pueblos indigenas es un proceso que no parte de
cero, resulta necesario seguir incorporando los
asuntos del interés de los pueblos indigenas en la
agenda de estas modalidades de cooperacion.

b) Diferencia, diversidad, adecuacién y pertinencia

58,2 millones de indigenas (2018); mas de 800
pueblos indigenas; 19 paises de América Latina,
3 de Europa; un amplio nimero de organismos

y plataformas de cooperacién internacional; una
diversidad de enfoques, marcos normativos,
politicas y oferta programatica, y una multitud de
actores, intereses, prioridades, procesos politicos.
Nos encontramos, en definitiva, ante una gran
diversidad, heterogeneidad, diferencia, riqueza y
también desafios en el espacio iberoamericano.
:Cémo se navega, sin naufragar, en este archipiélago
de la diversidad? Primeramente, precisamente
asi: navegacion estratégica antes que planes o

instrumentos constituidos de una vez y para siempre.

Esta enorme diversidad a la vez que desafia la

politica publica y los procesos de cooperacién y pone
en tension los esfuerzos por construir acuerdos y
compromisos para hacer frente a los temas de interés
comun, representados hoy en la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible, también entrafia una formidable
oportunidad para la CSS y Triangular, en forma

de un variado y vasto reservorio de capacidades,

36 Ver Primera Parte y tablas 1y 2.

37 Como el Programa de Apoyo al Desarrollo de los Archivos
Iberoamericanos (IBERARCHIVOS/ADAI) y el Programa de
Fomento de las Mdsicas Iberoamericanas (IBERMUSICAS), ambos
correspondientes a programas de Cooperacion Sur-Sur Regional.

58,2 millones de indigenas;
mds de 800 pueblos; 19
paises de América Latina, 3
de Europa; un amplio numero
de organismos de cooperacion
internacional; diversidad de
enfoques, marcos normativos,
politicas, actores, intereses,
procesos politicos. ;:Como se
navega, sin naufragar, en este
archipiélago de la diversidad?

conocimientos, experiencias, visiones de mundo,
culturas y recursos susceptibles de ser puestos al
servicio de los desafios regionales y globales.

De ahi que, tanto la estrategia como los instrumentos
de CSS y Triangular con y/o para pueblos indigenas
que se disefien, deben partir del reconocimiento

y puesta en juego de dicha diversidad, estar

dotados de flexibilidad para permitir su aplicacién y
adaptacion a situaciones diversas y ademas:

= Reconocer el valor de las capacidades, saberes
y recursos de los pueblos indigenas y su enorme
potencial para abordar los complejos problemas
que enfrentan la comunidad iberoamericanay el
planeta. Y, paralelamente, disponer de mecanismos
que posibiliten su participacion en las iniciativas de
CSS y Triangular, tanto en las que les estén dirigidas
especificamente como a aquellas que aborden
temas de interés general.

= Considerar, de una parte, la elaboracion de
propuestas y recomendaciones para el disefio e
implementacion de iniciativas de Cooperacién Sur-
Sur y Triangular que estén especificamente dirigidas
a pueblos indigenas vy, de otra, la consideracion
de distinciones y directrices que permitan dotar
de pertinencia a las iniciativas de CSSy CT
vinculadas a politicas sociales universales, como
salud o educacién, en todo cuanto concierna a su
aplicacién para y con pueblos indigenas.
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c) Enfoque de derechos

Como se abordé en la primera parte de este estudio,
los pueblos indigenas son titulares y sujetos de

un conjunto de derechos que les son reconocidos
en diversos instrumentos normativos tanto
internacionales como nacionales. En adicion, sera de
especial interés que las politicas y los instrumentos
de la CSS y Triangular para o con pueblos indigenas
contribuyan al reconocimiento, proteccién y goce de
sus derechos y al fortalecimiento de su capacidad
como titulares de estos para reivindicarlos y ejercerlos
y, por otra parte, subrayen el papel de los Estados
como titulares de deberes, para cumplir con su
obligaciéon de proteger, respetar y fomentar sus
derechos.

Los derechos cuyo ejercicio pudiera ser prioritario
cautelar y promover en el disefio e implementacion
de estas politicas e iniciativas de CSSy CT
corresponden inicialmente a los siguientes ambitos:

= Participacién en la toma de decisiones que
conciernen a cuestiones de su interés, en el proceso
de disefo e implementacién de iniciativas de CSS
y Triangular para o con pueblos indigenas y en las
instancias de gobernanza y gestion de las mismas.

= Derecho a definir y perseguir sus propias
prioridades para el desarrollo como parte de su
derecho a la libre determinacién, a través de la
incorporacién de dichas prioridades en las politicas
e instrumentos de apoyo a la CSS y Triangular para
o con pueblos indigenas.

= Derecho a la proteccién, conservacion,
revitalizacién y ejercicio de sus propias
instituciones, valores y practicas politicas, juridicas,
econdmicas, sociales, religiosas y espirituales,
incorporandolas en el proceso de adopcion de las
politicas, estrategias e instrumentos de apoyo a
estas modalidades para o con pueblos indigenas.

= Participacion en las decisiones que se adopten en
el seno de los 6rganos de gobernanza y gestién de
las politicas, estrategias e instrumentos de apoyo a
estas modalidades para o con pueblos indigenas.

El caracter colectivo de los derechos de los pueblos
indigenas debe considerarse en la determinacién de
la titularidad de estos derechos. Ademas, deberia
estar recogido en el disefio e implementacién del
proceso de didlogo con los actores de la cooperacién
para que sus intereses se encuentren debidamente
representados.

Por otro lado, el ciclo de las iniciativas de CSSy CT
que no les estén especificamente dirigidas deberia
considerar una etapa de evaluacién temprana para
determinar la eventual afectacion de los intereses

y derechos de los pueblos indigenas, para nutrir el
proceso de ideacién y disefio de dichas iniciativas

y permitir que aquellas que hemos denominado
“iniciativas de interés general e impacto indigena”, asi
como de las “iniciativas con afectacion indigenas”, los
incorporen y, eventualmente, optimicen su potencial
contribucion al ejercicio de sus derechos.

d) Participacion

Como se ha senalado en el apartado c) precedente, la
participacién es un derecho de los pueblos indigenas
y son cinco los niveles en que deberia cautelarse:

En primer lugar, resulta fundamental que las
definiciones estratégicas, la arquitectura conceptual,
las definiciones y principios de politica y los criterios
operativos de la CSS y Triangular para o con

pueblos indigenas sean el resultado de un proceso
de dialogo politico-técnico, un proceso analogo

al que ha permitido lograr los actuales consensos

en este dmbito entre los paises de la comunidad
iberoamericana, en el que los representantes
institucionales de los pueblos indigenas, los
gobiernos en la figura de sus responsables de
cooperacién y altos funcionarios de las instituciones
responsables de la politica indigena, asi como

de los organismos y plataformas de cooperacién
intergubernamentales, se den a la tarea de construir
esta nueva generacion de consensos.

En segundo lugar, la participacion de los pueblos
indigenas en los procesos e iniciativas de CSSy CT
que les estén dirigidas, corresponderia al menos a dos
niveles distintos y complementarios: de una parte,
participacion en los procesos de didlogo politico-
técnico conducentes a la construccién y adopcién

de los marcos de cooperacién en que se inscriban
dichas iniciativas; de otra parte, participacién en la
negociacion, disefio e implementacién de las politicas,
estrategias, instrumentos e iniciativas de CSSy CT
que les estén dirigidas.

En tercer lugar, la participacion de los pueblos
indigenas deberia posibilitar que expresen su

parecer y propuestas y estas sean debidamente
consideradas en relacion a los contenidos de los
procesos e iniciativas de CSSy CT “de interés general
e impacto indigena”, para que los bienes, servicios,
conocimientos o capacidades a que se refieran estas
también sean consonantes con sus singularidades
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socioculturales, necesidades, problematicas y
prioridades de desarrollo, indigenizando dichas
iniciativas, enriqueciéndolas con los enfoques, las
practicas, los saberes y capacidades de los pueblos
indigenas, haciendo que la alta valoracién de

estas capacidades supere el discurso y se plasme,
efectivamente, en el disefio e implementacion de las
iniciativas de CSS y Triangular sobre materias, temas
y problemas que conciernen al interés general, a la
agenda global.

En cuarto lugar, la participacion de los pueblos
indigenas deberia garantizarse en relacién a las
“iniciativas de CSS y/o CT con afectacion indigena’,
para cautelar el ejercicio de sus derechos y
salvaguardar sus intereses.

Y, en quinto lugar, los pueblos indigenas en ejercicio
de su libre determinacién deben libremente conceder
0 negar su consentimiento al uso e intercambio de
las capacidades, conocimientos, saberes, practicas

y recursos sobre los que detentan derechos, en el
marco de las iniciativas de estas modalidades.

e) Del reconocimiento al pleno ejercicio y goce de los
derechos de los pueblos indigenas

Aun cuando se han experimentado avances
significativos en el &mbito del reconocimiento
constitucional y legal de los derechos de los
pueblos indigenas de la regiodn, es necesario

que los estados arbitren medidas para cautelar

y garantizar de manera efectiva su pleno goce y
ejercicio, situacion que ya en 2004 constataban

los delegados participantes en la Primera Reunién
Intergubernamental del Fondo Indigena (Brasilia,
2004) y que se reitera en otras instancias. Mas
recientemente, como consta en la resolucién
aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 22 de septiembre de 2014, como resultado
de la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas,
los Estados miembros se comprometieron a adoptar,
en cooperacién y consulta con los pueblos indigenas,
medidas a nivel nacional para alcanzar los fines de la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (parrafo 7) y a “definiry
poner en practica planes de accién, estrategias u
otras medidas nacionales, seglin corresponda” con
este fin (parrafo 8).

La CSS y CT deben estar al servicio de la superacién
de esta brecha de implementacién, que se verifica,
con matices, en todos los paises de la comunidad
iberoamericana. Por esta misma razon es recogida
en el Plan de Acciéon de Iberoamérica, estructurado

en torno al objetivo de “generar condiciones para la
efectiva realizacion de los derechos individuales y
colectivos de los pueblos indigenas”.

f) Los pueblos indigenas: sujetos de derechos
colectivos y actores de la cooperacién

Pese a los avances experimentados en el plano del
reconocimiento juridico de los pueblos indigenas,
subsiste una forma de concebir y asignarles un
lugar en las politicas y la gestion publicas que

no necesariamente guarda correspondencia con
esas formas de reconocimiento alcanzadas a
nivel normativo. Esa también es una brecha de
implementacion y la falta de implementacion es,
finalmente, un reconocimiento incompleto.
Como destinatarios de la institucionalidad y

de las politicas publicas, es frecuente que los
pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas
sean concebidas y tratadas como una poblacién
vulnerable (junto a mujeres, nifios o discapacitados),
pobre, como beneficiarios y destinatarios de una
oferta publica destinada a sectores carenciados,
desprovistos de capacidades propias. Mientras,
las agencias estatales y de la cooperacién son
vistas como prestadoras o donantes de dichos
bienes y servicios y como operadores de la oferta
programatica a través de la que se canalizan.

Aun cuando se han
experimentado avances
significativos en el
reconocimiento constitucional
y legal de los derechos de
los pueblos indigenas de la
region, es necesario que los
estados arbitren medidas
para cautelar y garantizar
de manera efectiva su pleno
goce y ejercicio



Este enfoque, predominante en los esquemas
tradicionales de Cooperacién Norte-Sur aparece

de manera muy elocuente, por ejemplo, en algunas
definiciones que forman parte de los consensos
alcanzados en el espacio iberoamericano para el
analisis de la CSS, en las que la palabra “indigena”
aparece mencionada en las descripciones de los
sectores de actividad reconocidos en el espacio
iberoamericano. En esta linea, también llama la
atencion que, entre las instituciones participantes
en las 96 iniciativas de CSS y CT para o con pueblos
indigenas registradas en el SIDICSS, no figure ni una
sola institucién u organizacién indigena.

De un tiempo a esta parte, sin embargo, como
resultado de las luchas por el reconocimiento, se
empieza a abrir espacio, un enfoque segun el cual
los pueblos indigenas son titulares y sujetos de

un conjunto de derechos y no solo beneficiarios o
destinatarios de la accién de las agencias estatales
y de la cooperacién, las cuales deberian garantizar
el ejercicio de derechos por parte de esos pueblos.
Pareciera necesario adoptar estrategias y cursos
de accién que permitan superar la simple légica de
intervencién basada en la relacién entre donante y
demandante/usuario/a/receptor/a o beneficiario/a
de recursos, ademas de concebir a los pueblos
indigenas como actores concurrentes del proceso
de establecimiento de relaciones de partenariado y
cooperacion y, seguidamente, de las iniciativas de
CSS y Triangular.

g) La consideracion y resguardo de interés general

Existen numerosas cuestiones relacionadas con el
reconocimiento y ejercicio de derechos de que son
titulares los pueblos indigenas y con sus intereses
particulares, que también constituyen asuntos de
interés para el conjunto de la poblacién, como por
ejemplo la gestion y proteccién de los recursos
hidricos y la biodiversidad en la cuenca amazénica, o
el monitoreo de huracanes y tormentas y la gestion
de sus impactos en la poblacién que habita en zonas
afectadas.

De ahi que la consideracion y resguardo del interés
general deberia expresarse en dos dimensiones
complementarias: de una parte, en la naturaleza 'y
amplitud del proceso de didlogo y construccion de
acuerdos acerca de los contenidos y la gestiéon de

las iniciativas de CSS y Triangular para o con pueblos
indigenas. De otra, en la construccién de acuerdos
que posibiliten la adopcién de alternativas que
tengan el potencial de contribuir a la concrecién de
los objetivos que representan el interés de todos. Los

Llama la atencion que,
entre las instituciones
participantes en las 96
iniciativas de CSS y CT para
o0 con pueblos indigenas
registradas en el SIDICSS,
no figure ni una sola
institucion u organizacion
indigena

pueblos indigenas tienen recursos y alternativas que
aportar en este sentido.

h) La transversalizacion de los asuntos indigenas

A comienzos del siglo XXI, empieza a instalarse la
tendencia a incorporar la gestion de los asuntos
del interés de los pueblos indigenas de manera
transversal en el conjunto de la institucionalidad
publica, incorporandola en el disefio y ejecucién
de las politicas sectoriales, hasta ahora dirigidas al
conjunto de la poblacién en general.

Estas dinamicas y tendencias de las institucionalidades
estatales y de la gestion de las politicas publicas para
pueblos indigenas también se dan en la manera en que
se concibe la gestidon de estos asuntos en el dominio
de la cooperacion internacional y, en lo que nos ocupa,
de la CSS y Triangular.

De ahi que, junto con avanzar en el disefio e
implementacién de herramientas e iniciativas de CSS
y Triangular especialmente dirigidas a los pueblos
indigenas e incrementar de manera significativa los
recursos y capacidades intercambiadas en el marco
de iniciativas que den cuenta de los asuntos de

su interés, resulte fundamental que estos logren
permear y sean debidamente considerados en las
iniciativas de CSS y CT sectoriales que tienen como
poblacién objetivo al conjunto o a sectores amplios
de la poblacién, incluyendo, aunque sin visibilizarlos
necesariamente, a los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas.
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3.2. Definiciones estratégicas: ;Para qué
una CSS y Triangular para, cony entre
pueblos indigenas?

Pareciera pertinente distinguir los siguientes cuatro
niveles de objetivos a cuya consecucién deberia
contribuir una CSS y Triangular que aborde las
cuestiones del interés de los pueblos indigenas:

m El Buen Vivir: la CSS y Triangular debe adecuarse,
no obstaculizar ni interferir con las prioridades de
desarrollo de los pueblos indigenas interesados.
Por el contrario, debe promover su realizaciéon
ejerciendo sus propios valores, normas,
instituciones y visiones de mundo. En definitiva, su
cultura e identidad propias.

m Agenda 2030 y ODS: la CSS y Triangular deberia
contemplar iniciativas para facilitar los espacios y
condiciones institucionales necesarias para que,

a través del didlogo y la construccién de acuerdos
y compromisos entre las partes, las propuestas
para la implementacion de los ODS se realicen con
una amplia participaciéon de los pueblos indigenas
y se incluyan de forma relevante sus propias
perspectivas y prioridades de desarrollo.

= Plan de Accién de Iberoamérica para la
Implementacién de los derechos de los Pueblos
Indigenas: un tercer nivel corresponde al set de
objetivos consensuados por los Gobiernos de
los paises de la comunidad iberoamericana, los
pueblos indigenas y los organismos regionales y
globales con presencia en la regién, en torno a
los cuales han acordado articular sus esfuerzos,
recursos y capacidades con un horizonte de 10
afios (2018-2028) para:

Objetivo general: generar condiciones para la efectiva
realizacién de los derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas.

Objetivos especificos:

1. Ajustar los marcos normativos e institucionales
nacionales a los estdndares internacionales de
derechos de los pueblos indigenas.

2. Incorporar la perspectiva de los pueblos indigenas
en los planes nacionales para la implementacién y
seguimiento de la Agenda 2030 y los ODS.

3. Establecer mecanismos permanentes de

participacion plena y efectiva, didlogo y consulta
entre Estados y pueblos indigenas.
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La CSSyT que aborde
cuestiones de interés

para pueblos indigenas
debe tener en cuenta su
contribucion al Buen Vivir, a
la Agenda 2030, al Plan de
Accion de Iberoaméricay a
la participacion plena de las
mujeres indigenas

4. Viabilizar y fortalecer la participacion plena y
efectiva de las mujeres indigenas en la generacion
de politicas publicas dirigidas a la especial atencion
y prevencion de las diversas violaciones de derechos
que sufren las mujeres indigenas.

La CSS y Triangular deberia ponerse al servicio de la
concrecion de estos objetivos.

= Objetivos de cambio: los esfuerzos conjuntos de

los actores de la cooperacién deberian contribuir

a la definicién de los contenidos y alcances y la
adopcién de mecanismos operativos para el disefio
e implementacién de una CSS y Triangular, que
permita efectivamente aprovechar todo el potencial
de estas modalidades de cooperacién. Este
esfuerzo deberia expresarse en:

El acondicionamiento de los marcos de
cooperacién de modo que incorporen las
cuestiones del interés de los pueblos indigenas y
contemplen los mecanismos de CSS y Triangular
entre las estrategias y mecanismos para darles
tratamiento.

La construccién de consensos sobre los
contenidos, principios, criterios de politicas,
estrategias, instrumentos e iniciativas de CSS y
Triangular y pueblos indigenas.

El disefo, financiamiento e implementacion de
instrumentos, programas e iniciativas de apoyo a
la CSS y Triangular y pueblos indigenas.
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La asignacién de recursos para el financiamiento
de iniciativas de CSS y Triangular y pueblos
indigenas.

Los avances que se experimenten en el desarrollo

y fortalecimiento del ecosistema institucional
destinado a facilitar y dar impulso ala CSS y
Triangular y pueblos indigenas, deberian expresarse,
asuvez, en:

Un incremento significativo de estas iniciativas
para pueblos indigenas.

Un incremento de la incidencia de los pueblos
indigenas en los contenidos y alcances de estas
iniciativas para o con pueblos indigenas.

La generacion de condiciones necesarias para la
realizacion de iniciativas entre pueblos indigenas.

La incorporacién gradual y sostenida de los
asuntos del interés de los pueblos indigenas en
las iniciativas de interés general e impacto indigena,
a menudo referidas a sectores de interés publico
o politicas sociales universales que comprenden
también a la poblacién indigena, para dotarlas
de pertinencia y aplicabilidad en cuanto a sus
intereses y perspectivas.

3.3. Generacion y/o acondicionamiento de
los marcos de cooperacion

A la luz de los antecedentes examinados,
constituye un asunto de capital importancia el
acondicionamiento de los marcos de cooperacién
existentes para dotarlos de pertinencia y capacidad
de impulsar y sostener en el tiempo procesos e
iniciativas de CSS y Triangular con y/o para pueblos
indigenas o para la generacién de nuevos marcos de
cooperacién con esta finalidad.

Aungue existe una densa y extensa red de

acuerdos de trabajo conjunto entre paises y
organizaciones internacionales, estos no contemplan
necesariamente los asuntos indigenas, o no llegan

a cristalizarse en modalidades de CSS o Triangular.
Aun asi, constituyen una base y condicién esencial
para dar impulso y avanzar en el desarrollo de estas
modalidades de colaboracion e intercambio.

De este modo, convenios, acuerdos
interinstitucionales de cooperacion, acuerdos de
comisiones mixtas, memorandos de entendimiento,
cartas de intenciones sobre temas especificos,

declaraciones conjuntas con fines especificos, planes
de acciones conjuntas y otros instrumentos entre

los Estados de la comunidad iberoamericana, otros
paises desarrollados y agencias y organizaciones
internacionales de diversa naturaleza vy filiacion,
deberian favorecer un conjunto de definiciones que
den impulso y faciliten la articulacién de recursos

y capacidades en torno a iniciativas de CSSy
Triangular sobre cuestiones del interés de los pueblos
indigenas. En esta linea, con el liderazgo coordinado
de la SEGIB y del FILAC, deberian consagrarse
esfuerzos para avanzar en:

= Incorporacion o desarrollo, en los marcos de
cooperacion existentes, de directrices que se
refieran a las cuestiones del interés de los pueblos
indigenas y posibiliten la construccion de acuerdos
sobre modalidades de CSS y Triangular como
alternativas para alcanzarlas.

= Participacion de los pueblos indigenas en los
procesos de didlogo politico-técnico para la
construccién y adopcion de marcos de cooperacion
que contemplen acuerdos y compromisos para
impulsar e implementar procesos de cooperacion e
iniciativas de CSS y Triangular para o con pueblos
indigenas, asi como para salvaguardar su interés y el
ejercicio de sus derechos en dicho marco.

Inclusion de contenidos sobre lineas de accion
conjuntas en toda la institucionalidad publica para
o con pueblos indigenas, asi como la posibilidad de
impulsar iniciativas de CSS y CT en los acuerdos
marco y demas instrumentos en que se formalicen
los marcos de cooperacién entre paises de la
comunidad iberoamericana y con otros actores.

Los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible son el instrumento mas
importante para la planificacién y ejecucion de las
actividades de desarrollo de las Naciones Unidas
a nivel de pais. Corresponden a los acuerdos entre
el Sistema de las Naciones Unidas y el respectivo
Gobierno nacional, en los que se establecen las
contribuciones del sistema de desarrollo de la
ONU en el pais para apoyar de manera efectiva

la implementacion nacional de la Agenda 2030 a
partir de las necesidades y realidades especificas
de cada Estado miembro. Determinan la respuesta
coordinada del conjunto de las agencias de la
ONU presentes en cada pais para lograr la Agenda
2030°%. De ahi que pareciera muy relevante que,

38 Ver: ONU, 2019 a.
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en un esfuerzo coordinado, los Gobiernos de los
Estados miembros de la comunidad iberoamericana
y las agencias del Sistema de las Naciones Unidas:

Prevean, como parte del apoyo colectivo de
la ONU para lograr la Agenda 2030, aquellas
cuestiones del interés de los pueblos indigenas en
la planificaciéon y ejecucion de las actividades de
desarrollo de las Naciones Unidas a nivel de pais.

Consideren la articulacién de capacidades y
recursos en torno al disefio e implementacién
de iniciativas de CSS y Triangular dirigidas a
atender las cuestiones del interés de los pueblos
indigenas.

Incorporen a los actores e instituciones
representativas de los pueblos indigenas en el
proceso de preparacion o adecuacion de los
Marcos de Cooperacién para canalizar asi sus
planteamientos, prioridades y visiones.

= Las Hojas de Ruta de la UE®?, cuyo objetivo es “[...]
desarrollar un marco estratégico comun para el
compromiso de las Delegaciones de la UE y los EM
con la sociedad civil en los paises socios, de cara a
mejorar el impacto, la previsibilidad y la visibilidad
de las acciones de la UE”, deberian:

Incorporar las cuestiones del interés de los
pueblos indigenas.

Considerar entre los mecanismos de
implementacion, iniciativas de CSS y Triangular a
las que la UE pueda apoyar.

Considerar e incorporar en sus procesos
de preparacién el didlogo con los actores de
los pueblos indigenas para canalizar asi sus
planteamientos, prioridades y visiones.

= La incorporacion de los objetivos y metas del Plan
de Accién de Iberoamérica para la Implementacion
de los derechos de los Pueblos Indigenas y las
estrategias, medios o iniciativas de CSS y Triangular
para alcanzarlos, en el nivel y aspectos que sea
pertinente, en las deliberaciones de las comisiones
mixtas o en la agenda de cooperacién de los paises,
en los marcos de cooperacion del Sistema de las
Naciones Unidas en cada pais y en las Hojas de
Ruta de la UE en cada pais.

39 Ver: UE, 2014.

3.4. Tipos de iniciativas de CSS y Triangular
y pueblos indigenas

A partir de los actuales consensos sobre el marco
de definiciones y criterios operativos de la CSS y
Triangular es posible introducir algunas distinciones
que permitan visibilizar el rol que ejercen en ellas
los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas
interesadas, asi como la manera e intensidad en

que pueden impactar en sus derechos e intereses.
Asumir estas distinciones acarrea implicancias en

la forma de concebir el proceso de ideacién, disefo
e implementacion de las iniciativas, lo cual se
recoge en las propuestas sobre principios y criterios
aplicables a este tipo de iniciativas que veremos mas
adelante. De este modo, podemos diferenciar entre:

= Iniciativas de CSS y Triangular para pueblos
indigenas: iniciativas que abordan cuestiones
del interés especifico de pueblos, comunidades
y/o poblaciones indigenas y que tienen a estos
como Unicos y exclusivos destinatarios, usuarios o
beneficiarios.

= Iniciativas de CSS y Triangular con pueblos indigenas:
iniciativas que abordan cuestiones del interés general
y que incluyen de manera explicita entre su poblaciéon
objetivo, destinatarios o beneficiarios a pueblos,

comunidades y/o poblaciones indigenas, junto a otros
grupos o sectores.

La adopcion formas
innovadoras de CSSyT
debiese suponer la
generacion de nuevas
categorias que reconozcan
el enorme potencial de
aportacion de capacidades,
recursos y saberes de los
pueblos indigenas
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= Iniciativas de CSS y Triangular de interés general
e impacto indigena: iniciativas que abordan
cuestiones de interés general y que estando, en
principio, dirigidas al comun de la poblacién o
grupos o sectores de esta sin distincién étnica o
de otro tipo, también tienen como receptores de
resultados a pueblos, comunidades y/o poblaciones
indigenas.

= Iniciativas de CSS y Triangular con afectacién
indigena: iniciativas que no incluyen a pueblos,
comunidades y/o poblaciones indigenas entre sus
destinatarios, pero cuya ejecucion puede entraiar
eventuales afectaciones o vulneraciones a sus
derechos e intereses.

Por otra parte, avanzar en la adopcién de nuevas

e innovadoras formas de CSS y Triangular debiese
suponer la generacién de nuevas categorias que
expresen nuevas realidades y posibilidades, el
reconocimiento del rol y de las actorias ejercidas

por los pueblos indigenas, el enorme potencial de
aportacion y contribucién de capacidades, recursos y
saberes que ellos poseen y que, en ejercicio de su libre
determinacién, pueden poner a disposicion tanto de
las iniciativas de CSS y Triangular que correspondan

al interés general o de otros sectores y grupos, como
de las iniciativas donde el intercambio de capacidades
se lleve a cabo entre pueblos indigenas. Avanzar en
esa direccion supondria un giro muy relevante en
cuanto a la manera de concebir y valorar el patrimonio
indigena y que ello se exprese, mas alla de la retérica
del reconocimiento, en acciones concretas de
cooperacion en las que se reconozca su capacidad
para ejercer como oferentes de capacidades.

Asi, tendriamos los siguientes otros dos tipos de
iniciativas:

= Iniciativas de CSS y Triangular de pueblos
indigenas: iniciativas en las que las capacidades
demandadas son ofertadas y aportadas libre y
voluntariamente por los pueblos indigenas que son
sus poseedores y titulares y que ejercen en ellas el
rol de “oferente indigena”.

= Iniciativas de CSS y Triangular entre pueblos
indigenas: iniciativas en que dos o mas pueblos
indigenas intercambian capacidades y se reparten
y ejercen los roles de “oferente indigena” y de
“demandante indigena” de capacidades, o ambos.

Estos tipos de iniciativas podrian resultar aplicables
en las modalidades de CSS bilateral, triangular y
regional.

3.5. Actoria indigena y su(s) rol(es) en la
CSS y Triangular

“El mensaje que nosotros estamos dando
desde el ano pasado, como pueblos de la
Cuenca Amazénica, es que ya no queremos ser
beneficiarios. Nosotros queremos ser socios”.

(José Gregorio Mirabal, Coordinador General de la
COICA, enero de 2021).

Uno de los rasgos mas relevantes de una CSS y
Triangular que aspire a incorporar las cuestiones del
interés de los pueblos indigenas es el reconocimiento
de estos como actores legitimos, investidos de
capacidad y derecho para representarse a si

mismos en los procesos de didlogo politico-técnico
conducentes a la adopciéon de decisiones sobre la
CSS y Triangular que les esté dirigida. El ejercicio de
esta actoria deberia materializarse en el desempefio
de diversos roles por parte de las instituciones
representativas de los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas:

= En los procesos de didlogo politico-técnico en los
que se negocien adecuaciones o la adopcién de
marcos de cooperacién en los que puedan inscribirse
la CSS y Triangular para o con pueblos indigenas,
entrando en relacién con los representantes de
los Gobiernos y de las organizaciones regionales o
multilaterales que correspondan.

= En los procesos de construccidon de consensos,
acuerdos y compromisos sobre la arquitectura
conceptual, las definiciones estratégicas y los
lineamientos operativos de una CSS y Triangular
para o con pueblos indigenas, asi como sobre las
directrices para dar impulso e implementar politicas,
estrategias, instrumentos de apoyo, e iniciativas de
CSS y Triangular.

= En la implementacién de las politicas y de los
instrumentos e iniciativas a través de las que
se incentive y se proporcione apoyo al disefo e
implementacioén de la CSS y Triangular con pueblos
indigenas, formando parte de las estructuras,
6érganos o instancias de gobierno, de ejecuciéon y de
asesoria de estas.

= En el impulso e implementacién de las iniciativas de
CSS y Triangular. Asi:

En las iniciativas para pueblos indigenas: en la
ideacién, diseno, implementacion, seguimiento,
evaluacién y divulgacion de informacién sobre su
proceso de ejecucion y resultados.
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En las iniciativas con pueblos indigenas:
incidiendo en el tipo y las caracteristicas de
las capacidades de las que sean destinatarios
explicitos, asi como en la forma en que se lleve a
cabo el intercambio de capacidades.

En las iniciativas de interés general e impacto
indigena: en las actividades destinadas a incidir
en sus contenidos y alcances, para optimizar su
potencial de contribucién y aplicabilidad a los
pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas

que también formen parte de su poblacion objetivo.

En las iniciativas con afectacion indigena: en la
implementacion de salvaguardas para evaluar,
prevenir y gestionar la eventual afectacion de sus
intereses y derechos, en virtud y con observancia
de los estandares que resulten aplicables, para la
realizacion de didlogos y consultas significativas.

En las iniciativas de pueblos indigenas:
aportando capacidades de las que son titulares
y/o poseedores, desde el ejercicio del rol de
“oferente indigena”.

En las iniciativas entre pueblos indigenas:
intercambiando capacidades y ejerciendo a estos
efectos los roles de “receptor indigena”, “oferente
indigena” o ambos, y en tales roles participando
en el disefio, implementacién, seguimiento,
evaluacién y divulgacion de informacién sobre su
proceso de ejecucion y resultados.

En acuerdo con estas definiciones, los pueblos
indigenas se repartirian los siguientes roles que les
serian privativos, segun el tipo de iniciativa de CSSy
Triangular de que se trate:
= Oferente indigena: pueblos, comunidades

y/o poblaciones indigenas que ejercen como

transferentes/aportantes de capacidades,
conocimientos, saberes o practicas.

Principios: horizontalidad,
beneficio mutuo, liderazgo del
receptor, eficaciay eficiencia y
mutua responsabilidad

= Receptor indigena: pueblos, comunidades

y/o poblaciones indigenas que ejercen como
destinatarios, beneficiarios o usuarios de las
iniciativas.

= Pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas

interesadas: aquellas potencialmente afectadas o
eventualmente receptoras de efectos o impactos
de politicas, estrategias, instrumentos o iniciativas
de CSS vy Triangular de interés general. También
aquellas a las que estan especificamente dirigidas
las politicas, estrategias, instrumentos o iniciativas
de estas modalidades y que, como tales:

i. Participan en las diferentes etapas del ciclo
de vida de las iniciativas, en la profundidad y
modalidades en que acuerden los actores.

ii. Son consultados para identificar, atenuar,
eliminar o gestionar los eventuales riesgos que
pudieran afectar sus intereses o vulnerar sus
derechos como resultado de la implementacién
de una iniciativa.

3.6. Principios y criterios para una CSS y
Triangular con y para pueblos indigenas

A la diversidad de orientaciones estratégicas y practicas
para el abordaje de la CSS y Triangular se suman los
enfoques e institucionalidades, incluyendo politicas,
estrategias, oferta programatica y capacidades para
gestionar las cuestiones del interés de los pueblos
indigenas que, como se ha expuesto en la primera
parte, expresan también una amplia diversidad en los
paises de la comunidad iberoamericana.

Y junto a esta diversidad, también se constata la
inexistencia de lineamientos estratégicos y operativos
que incorporen las cuestiones del interés de los
pueblos indigenas y los consensos internacionales en
la gestion de la CSS y Triangular, como se ha afirmado
en la segunda parte de este documento.

Los principios y criterios para una CSS y Triangular
para o con pueblos indigenas deberian ser el
resultado del proceso de didlogo entre los socios

de la cooperacién en colaboracién con los pueblos
indigenas. Los contenidos que se exponen en las
tablas 12 a 15 intentan expresar las orientaciones,
estandares normativos, politicas y la doctrina que se
ha ido formando sobre los derechos y el tratamiento
de las cuestiones del interés de los pueblos
indigenas, que resultarian aplicables a los diferentes
tipos de iniciativas que se han descrito:
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TABLA 12: PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE LA COOPERACION TRIANGULAR Y RECOMENDACIONES
PARA SU ADECUACION A LA CSS Y TRIANGULAR PARAY CON PUEBLOS INDIGENAS

Principios®

Horizontalidad
Existencia de
relaciones de
cooperacion

no verticales,
establecidas
voluntariamente y
sin condicionalidades
ni imposiciones.

Las decisiones se
toman por consenso
(con la participacién
de los pueblos,
comunidades

y/o poblaciones
indigenas
interesadas) y los
actores se articulan
para llevar a cabo
las actuaciones que
son adaptadas a la
realidad del socio
receptor (y a las
realidades singulares
y prioridades

de desarrollo

de los pueblos,
comunidades

y/o poblaciones
indigenas
interesadas).

Criterios®

Adaptabilidad: las iniciativas
son adaptadas al contexto del
socio receptor, respetando

las prioridades, tiempos y
caracteristicas culturales e
institucionales del mismo.

Se requiere flexibilidad
administrativa y financiera por
parte de los socios.

Comentarios y observaciones
para su adecuacion a la CSS

y Triangular PARA pueblos
indigenas @

Las iniciativas son adaptadas al
contexto, singularidades culturales,
sociales y a las prioridades

de desarrollo de los pueblos,
comunidades y/o poblaciones
indigenas interesadas.

Comentarios y
observaciones para su
adecuacionalaCSSy
Triangular CON pueblos
indigenas?

Las iniciativas son adaptadas
al contexto, singularidades
culturales, sociales y las
prioridades de desarrollo de
los pueblos, comunidades
y/o poblaciones indigenas
interesadas, en lo que se
relacione o tenga efectos o
resultados sobre ellos.

Articulacion: los actores
vinculados al proyecto
muestran convergencia y

se relacionan entre si con
base en un marco formal y
una conexién interpersonal
(informal) establecidos en una
estructura de gobernanza
acordada por todos, que
favorece la interaccion entre
los socios y desde donde se
dirige y decide conjuntamente
sobre el desarrollo del
proyecto.

Los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas
forman parte, en igualdad de
condiciones con los restantes
actores, de las estructuras de
gobernanza de las iniciativas de
CSS y CT, sin que aquello signifique
gravamen alguno para ellas.

Las modalidades de funcionamiento
de las estructuras de gobernanza
son acordadas por los actores
vinculados a la iniciativa y estas son
adecuadas a las circunstancias y a
las singularidades de los actores
indigenas interesados.

Comunicacion orientada a
consensos: las decisiones

son tomadas de comun
acuerdo entre todos los
socios. Para ello, los proyectos
tienen canales claros de
comunicacién a nivel interno

en cada pais y entre los socios.

Los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas:
= Concurren en igualdad de
condiciones a la formacion de los
acuerdos y a la toma de decisiones
en el seno de la gobernanza de la
iniciativa.

= Son debida y legitimamente
representadas por actores o
instituciones definidas por ellas
mismas, de acuerdo con procesos
internos y sus propios sistemas y
procedimientos.

Los pueblos, comunidades
y/o poblaciones indigenas
interesadas participan en la
toma de decisiones sobre
las cuestiones que les
conciernen directamente
en las iniciativas de las que,
junto a otros sectores, son
destinatarias, para lo cual se
acuerdan y operan canales
y procedimientos claros,
formales y conocidos por
todos.

Ausencia de
condicionalidades: la
Cooperacion Triangular se
trata de un compromiso
voluntario entre paises

y deméas actores de la
cooperacion.

Los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas interesadas
concurren a participar por su propio interés, sin ser forzadas
o incluidas en la iniciativa sin su conocimiento y expreso

consentimiento.
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Beneficio mutuo
Las relaciones

de cooperacién
consideran el
beneficio para
todos los socios:
son fortalecidos,

se favorece un
aprendizaje
conjunto y obtienen
la visibilidad
correspondiente por
ello.

Persiguen resultados
compartidos,
definiendo
claramente los roles
a jugar por cada uno
de ellos.

Resultados compartidos: los
resultados se establecen de
comun acuerdo y se tiene
un involucramiento directo
de todos los socios para su
consecucién, aun si dicho
involucramiento se da en
niveles diferenciados.

Los resultados se establecen con

el acuerdo y consentimiento de

los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas
a través de los mecanismos y
procedimientos que se concuerden.

Los resultados
especificamente referidos
a los pueblos, comunidades
y/o poblaciones indigenas
interesadas se estableceran
en cooperacién y con
participacion de sus
instituciones representativas
o actores a los que

ellos hayan entregado

la representacién de

sus intereses, a través

de mecanismos y
procedimientos acordados.

Definicién clara de roles:
los proyectos contemplan
una definicién detallada de
los actores y sus roles. Esta
definicién refleja el acuerdo
entre las partes.

Los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas
intervienen en las diferentes fases
del ciclo de la iniciativa, asumiendo
los roles y funciones acordados.

Los pueblos, comunidades
y/o poblaciones indigenas
interesadas participan en
aquellas fases del ciclo de
la iniciativa y en aquellas
acciones y gestiones
referidas a las cuestiones
especificamente de su
interés, asumiendo los roles
y funciones que se hayan
acordado.

Aprendizaje conjunto
sobre la gestion: los socios
involucrados reconocen

el valor del proyecto para
cada uno. Prevén como

un resultado relevante y
especifico de las iniciativas
el compartir aprendizajes
y experiencias de la propia
gestion.

Visibilidad de todos los
actores: se reconoce la
participacion de todos los
socios involucrados en

el proyecto y, de manera
consensuada, se establece la
forma en la que se comparten
los resultados sobre el mismo.

Liderazgo del
receptor

El origen de la
demanda de
cooperacion es del
receptor (en acuerdo
con los pueblos,
comunidades

y/o poblaciones
indigenas
interesadas), quien
(juntamente con
estas) liderara
todo el proceso

de cooperacién
con el apoyoy la
corresponsabilidad
del resto de socios.

Enfoque basado en la
demanda: la cooperacion
se establece de manera
voluntaria a solicitud
explicita del socio receptor,
en concordancia con las
prioridades nacionales del
mismo.

La cooperacién se establece de
manera voluntaria a solicitud
explicita del socio receptor,

en acuerdo con los pueblos,
comunidades y/o poblaciones
indigenas interesadas, y en
consonancia con sus prioridades de
desarrollo.

La cooperacion se establece
de manera voluntaria a
solicitud explicita del socio
receptor, en acuerdo con

los pueblos, comunidades
y/o poblaciones indigenas
interesadas, en aquellos
aspectos especificamente de
su interés.

Asuncioén del liderazgo y
corresponsabilidad: Los
proyectos son liderados por el
socio receptor. El resto de los
socios reconocen y apoyan ese
liderazgo de manera constante
y corresponsable.

Las iniciativas son lideradas
conjuntamente por el socio
receptor y los actores o
instituciones representativas de
los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas.
El resto de los socios reconocen y
apoyan ese liderazgo compartido.
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Eficaciay
eficiencia

Se buscari la
efectividad y
sostenibilidad

de las iniciativas
de cooperacién
llevadas a cabo. Se
buscara, ademas, la
eficiencia de recursos
dispuestos.

Sostenibilidad de las
acciones: los proyectos dejan
capacidades instaladas en el
socio receptor, quien muestra
compromiso y procura la
continuidad de los resultados
obtenidos.

= Las iniciativas dejan capacidades
instaladas en los pueblos,
comunidades y/o poblaciones
indigenas interesadas, que estas
deciden voluntariamente incorporar
ejerciendo su libre determinacién.
m Estas capacidades son arménicas
con sus instituciones, practicas y
propias prioridades de desarrollo y
contribuyen a su fortalecimiento y
realizacion.

Eficiencia en el uso de los
recursos: todos los socios
promueven y disponen de
forma consensuada de las
medidas necesarias para
conseguir los resultados con el
minimo de recursos posibles,
sin que ello implique restringir
el alcance de los proyectos.

Efectividad de las iniciativas:
los proyectos contemplan
resultados, procesos y
mecanismos consensuados
que conllevan el efectivo
cumplimiento de los objetivos
establecidos por los tres
Socios.

Mutua
responsabilidad
El éxito en los
resultados de la
cooperacion es
responsabilidad de
todos los actores
participantes y, por
tanto, todos realizan
esfuerzos conjuntos
para su consecucion,
reconociendo
mutuamente los
aportes de cada una
de las partes.

Aportes de todas las partes:
todos los socios aportan a

los proyectos mediante los
recursos y medios disponibles
para cada uno, generando
apropiacion. Dichos aportes
son reconocidos por todos los
Socios.

Gestion compartida por
resultados: los proyectos no
se limitan a la ejecucién de
acciones, sino que tienden

a resultados que impacten
en los objetivos previstos,
brindando un apoyo real al
socio receptor.

Acceso a la informacién: dado
el caracter publico de las
iniciativas, los paises socios
deben facilitar, como una
responsabilidad individual y
segun su legislacion nacional,
el acceso a la informacién
relativa al desarrollo de las
mismas (actividades realizadas,
progresos alcanzados y
contingencias suscitadas),
garantizando el respeto a la
soberania.

= Se mantienen flujos continuos
de comunicacién idéneos y
pertinentes con los destinatarios
indigenas a lo largo de todo el ciclo
de vida de la iniciativa, disefados

e implementados en cooperacién
con los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas.

m La informacion veraz y completa
sobre la iniciativa estara disponible
fisica y virtualmente de acuerdo
con los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas,
de forma facil y gratuita.

La informacion veraz y
completa sobre la iniciativa
estara disponible fisica y
virtualmente en acuerdo con
los pueblos, comunidades
y/o poblaciones indigenas
interesadas, de forma facil y
gratuita.

Fuente: (1) PIFCSS, 2015, pp. 16-19.; salvo los contenidos destacados que corresponden a elaboracion propia. (2) Elaboracién propia.
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TABLA 13: PROPUESTA DE PRINCIPIOS Y CRITERIOS COMPLEMENTARIOS APLICABLESALACSS Y
TRIANGULAR PARA, CON, DEY ENTRE PUEBLOS INDIGENAS

Principios Criterios

Prioridades de desarrollo

Los actores respetan y las iniciativas
se adecuan a las prioridades de
desarrollo que hayan adoptado

los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas.

= No afectacion: las iniciativas no afectan ni conllevan una merma de los recursos,
los procesos ni las capacidades de todo tipo necesarios para la realizacion de las
prioridades de desarrollo de los pueblos indigenas interesados.

= Promocidn: los socios, en cooperacion y acuerdo con los pueblos indigenas
interesados, adoptan e implementan mecanismos para optimizar el potencial de
contribucién de la iniciativa a la concrecion de las prioridades de estos.

m Adecuacion: los socios, en cooperacion y acuerdo con los pueblos indigenas
interesados, incorporan definiciones sobre objetivos, resultados, actividades y
otros contenidos y alcances de las iniciativas para adecuarse, no obstaculizar,
afectar ni interferir con las prioridades de desarrollo de estos, sino, por el contrario,
promover su realizacion.

Participacion e incidencia

Los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas
hacen parte e inciden en la adopcién
de decisiones sobre el disefio y la
implementacién de las iniciativas

de cooperacion que les estén
especificamente dirigidas o de las
que sean destinatarias junto a otros
grupos.

= Los socios, en acuerdo con los actores y/o instituciones representativas de
los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas interesadas, establecen y
ponen en funcionamiento procedimientos y mecanismos formales a través de
los cuales estas participan e inciden en el proceso de disefo, implementacion,
gerenciamiento, monitoreo, evaluacién y la divulgacion de los procesos y
resultados de la iniciativa de cooperacion.

Derechos

Los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas
son titulares de derechos cuyo goce
y ejercicio debe ser efectivamente
resguardado y promovido, tanto en
el disefio como en la implementacién
de las iniciativas de cooperacion.

m Obligaciones de los socios: los socios respetan los derechos de los pueblos,
comunidades y/o poblaciones indigenas interesadas, promoviendo su goce

y ejercicio, incorporando en el disefio de las iniciativas especificaciones y
mecanismos apropiados con esta finalidad.

= Resultado: los socios, en colaboracién y acuerdo con los pueblos, comunidades
y/o poblaciones indigenas interesadas, definiran objetivos, resultados, procesos

y mecanismos apropiados, buscando proteger y promover el goce y ejercicio de
sus derechos, asi como el fortalecimiento de su capacidad para reivindicarlos y
ejercerlos. Asimismo velaran para que los demds socios, como titulares de deberes,
cumplan con su obligacion de proteger, respetar y promover los derechos de los
pueblos indigenas.

Capacidades de los pueblos
indigenas

Los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas
poseen recursos y capacidades
susceptibles de ser puestas al servicio
de iniciativas de cooperacién que les
estén o no dirigidas directamente,
asi como de aquellas otras en las que
participen como destinatarios junto a
otros sectores o que estén dirigidas a
otros pueblos indigenas.

= Identificacion y demanda: los socios, en colaboracion y acuerdo con los pueblos,
comunidades y/o poblaciones indigenas interesadas, priorizaran identificar,
fortalecer y hacer uso de sus capacidades y recursos propios, o de otros pueblos
indigenas, en la etapa de disefo de las iniciativas.

= Consentimiento: los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas interesadas
deben libremente conceder o negar su consentimiento, concurrir o negarse a hacerlo,
autorizar o poner limitaciones al uso e intercambio de las capacidades, conocimientos,
saberes, prdcticas y recursos sobre los que detentan derechos, en el marco del disefno e
implementacion de iniciativas de cooperacion, lo cual debe formar parte de los procesos y
mecanismos que los socios han acordado para la gestion de la iniciativa.

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 14: PROPUESTA DE PRINCIPIOS Y CRITERIOS COMPLEMENTARIOS APLICABLES A LAS
INICIATIVAS DE CSS Y TRIANGULAR DE INTERES GENERAL E IMPACTO INDIGENA

Principios Criterios

Participacion e incidencia = Incidencia: los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas interesadas,
Los pueblos, comunidades y/o poblaciones | haciendo uso de mecanismos y procedimientos formales definidos con
indigenas interesadas participan e inciden | esta finalidad, expresan sus propuestas y planteamientos y estos son

en la adopcién de decisiones sobre considerados, en relacion con los contenidos y alcances de las iniciativas de
los contenidos, alcances y condiciones CSSy CT, en todo cuanto concierna a las cuestiones de su interés o que les
de implementacién de iniciativas de afecten vy, en particular, respecto de las caracteristicas de los bienes, servicios,
cooperacion que, estando relacionadas conocimientos y/o capacidades a que se refieran estas iniciativas.

con cuestiones de interés general o
publico, estan orientadas a la obtencién
de resultados de los que también son
destinatarias, usuarias o beneficiarias.

Capacidades y aportes indigenas = Priorizaciéon y puesta en valor: los socios, en colaboracién y acuerdo con

al interés general los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas interesadas, priorizan

Las iniciativas destinadas a sectores identificar, fortalecer y hacer uso de sus capacidades y recursos propios o

amplios de la poblacién, o que abordan de otros pueblos indigenas en la etapa de disefio de las iniciativas, a fin de

temas y cuestiones del interés general, obtener los resultados y concretar los objetivos acordados conjuntamente,

identifican prioritariamente capacidades tanto en lo que concierne a sus intereses como a aquellos de los otros grupos

propias de los pueblos indigenas para y sectores a los que esté destinada la iniciativa.

ponerlas al servicio de la obtencion de los | u Consentimiento: los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas

resultados acordados. interesadas, en ejercicio de su libre determinacién, conceden libremente o niegan su
consentimiento, concurren o no, autorizan o ponen limitaciones y condiciones al uso
e intercambio de las capacidades, conocimientos, saberes, prdcticas y recursos sobre >
los que detentan derechos, en el marco del disefio e implementacion de iniciativas
de CSSy Triangular.

Pertinencia = Objetivos y resultados pertinentes: adecuacion de los objetivos y de los

Las iniciativas de CSS y Triangular de resultados definidos para la iniciativa, asi como de los instrumentos, acciones,

interés general e impacto indigena incorporan | gestiones e inversiones puestos al servicio de su obtencion y concrecion para

adecuaciones y definiciones para ser que respeten y contribuyan a la concrecion de satisfactores de las necesidades y

pertinentes a los intereses, identidades, requerimientos de los pueblos indigenas, de acuerdo con los objetivos y prioridades

singularidades culturales y las propias de desarrollo que ellos mismos hayan definido en ejercicio de su derecho a la libre

prioridades de desarrollo de los pueblos, | determinacién.

comunidades y/o poblaciones indigenas | u Capacidades intercambiadas: adecuacién de las caracteristicas de los bienes,

interesadas, en todo cuanto concierna servicios, conocimientos o capacidades intercambiadas, puestos al servicio de los

a aquellos procesos, mecanismos y objetivos y resultados acordados por los socios, para que guarden correspondencia

resultados de que son destinatarias. con las singularidades socioculturales, necesidades, problemdticas, propésitos

sociales y prioridades de desarrollo de los pueblos, comunidades y/o poblaciones
indigenas interesadas.

= Instrumentos y procesos: las caracteristicas de los instrumentos y procesos

a través de los que se proporcionen o intercambien dichos bienes, servicios,
conocimientos o capacidades, permiten (i) el acceso oportuno y efectivo a ellos por
parte de las comunidades y pueblos indigenas interesados y (ii) garantizan una
adecuada armonizacion entre la manera y temporalidad con que operen dichos
instrumentos y procesos y las maneras y temporalidades propias de los pueblos
indigenas.

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 15: PROPUESTA DE PRINCIPIOS Y CRITERIOS COMPLEMENTARIOS APLICABLES
A LAS INICIATIVAS DE CSS Y TRIANGULAR CON AFECTACION INDIGENA

Principios Criterios

Salvaguardas

Cuando se trate de iniciativas que tengan el
potencial de afectar los intereses y el goce

y ejercicio de los derechos de los pueblos,
comunidades y/o poblaciones indigenas
interesadas, se preveran procedimientos y
salvaguardas en etapas tempranas de su ciclo
de vida, para que estas sean debidamente
consultadas y tengan injerencia en la adopcién
de decisiones sobre la realizacion, contenidos
y alcances de dichas iniciativas, para garantizar
el ejercicio de sus derechos y salvaguardar sus
intereses.

= Evaluacion temprana: para determinar la eventual afectacion de los
intereses y derechos de los pueblos indigenas a consecuencia de su
implementacién y, en tal caso, la aplicabilidad de salvaguardas.

= Didlogo y consultas significativas: cuando la evaluacién temprana
arroje como resultado la eventual afectacién de derechos o intereses
de los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas interesadas,

los socios impulsaran, en colaboracién con dichos pueblos, procesos de
consulta de acuerdo con estandares establecidos para tales procesos en
el derecho internacional y nacional que tendran por objetivo informar a
los interesados de manera oportuna y completa acerca de la iniciativa,
recoger su parecer, observaciones y planteamientos sobre sus alcances
y contenidos, acordar cambios en el disefio, contenidos y objetivos para
eliminar los riesgos de afectacién que se hayan identificado y lograr un
acuerdo u obtener su consentimiento para la eventual implementacién

Las salvaguardas son el conjunto de medidas,
requisitos, directrices o lineamientos para las
actuaciones de los socios, que buscan proteger
contra eventuales dafios y la afectacion de
intereses y derechos, asi como minimizar

los riesgos e impactos negativos sobre los
pueblos, comunidades y/o poblaciones

indigenas interesadas, como resultado de la
implementacién de las iniciativas de cooperacion.

de la iniciativa, incorporando las adecuaciones acordadas en el marco
del proceso de consulta.

= Consentimiento: los pueblos, comunidades y/o poblaciones indigenas
interesadas, en ejercicio de su libre determinacion, concederan o
negaran libremente su consentimiento, concurrirdn o no, autorizaran

o pondran limitaciones y condiciones al uso e intercambio de las
capacidades, conocimientos, saberes, practicas y recursos sobre los
que detentan derechos en el marco del disefio e implementacién de
iniciativas de CSSy Triangular.

Fuente: elaboracion propia.

3.7. Areas tematicas para una agenda
iberoamericana de CSS y CT para
y/o con los pueblos indigenas

En el marco del proceso de didlogo y trabajo
conjunto para establecer una agenda iberoamericana
para la CSS y Triangular que incorpore las

cuestiones del interés de los pueblos indigenas que
venimos refiriendo, deben consagrarse esfuerzos

a la identificacion de areas tematicas, problemas,
desafios y propdsitos prioritarios para ellos.

3.7.1. Ejes estructurantes

La actual agenda de temas del interés de los pueblos
indigenas se levanta sobre tres pilares fundamentales
que estructuran y dotan de sentido a un inventario
diverso de temas y cuestiones susceptibles de ser
abordadas a partir del intercambio de capacidades,
saberes, recursos y practicas en el marco de
iniciativas de CSS y Triangular para, con, de y/o entre
pueblos indigenas.

Estos tres pilares corresponden a:

= La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como
horizonte estratégico.

= El Buen Vivir como filosofia y sentido.

= El reconocimiento, proteccién y ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas como estrategia
y como medio para su realizacion.

a) La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
como horizonte estratégico: esta Agenda constituye
un horizonte estratégico compartido en torno al

que se ordenan y articulan los esfuerzos globales
encaminados al logro de un mundo que pueda
crecer con sustentabilidad y sin olvidar a nadie,
incorporando a los pueblos indigenas a partir de la
singularidad de sus necesidades y problematicas,
pero también del papel que ellos pueden desempenar
como poseedores de culturas, visiones de mundo,
saberes y practicas cuyo potencial de contribucion

a la concrecién de la Agenda, de los ODS vy sus
respectivas metas es hoy ampliamente reconocido.
Por ello, la estrategia y los instrumentos de CSS

y Triangular que se disefien deberian contemplar
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iniciativas para facilitar los espacios y condiciones
institucionales para que la implementacioén de los
ODS se realice con una amplia participacién de los
pueblos indigenas y se incluyan de forma relevante
sus propias perspectivas y prioridades de desarrollo.

b) El Buen Vivir como filosofia y sentido: “.. los
territorios simbédlicos son tan esenciales para los
indigenas como los fisicos; aquellos son expresion de
éstos, éstos, proyeccion de aquellos. Por eso es dificil
defender el dmbito propio de la comunidad si no se
garantiza su derecho a la diferencia; su posibilidad de
vivir y pensar, de creer y crear de manera propia*°”.

Las propuestas y planteamientos del movimiento
y de las organizaciones indigenas en torno a

la cuestion del desarrollo y el bienestar no se
definen Unicamente desde la negacién o la simple
apropiaciéon de unas concepciones externas al mundo
indigena. Estos discursos, mas bien, recuperan,
articulan y, hasta cierto punto, reelaboran una
sintesis de, por una parte, estas concepciones y
enfoques externos vy, de otra, unas ciertas formas
propias de concebir el bienestar, la vida buena,
constituyendo una resignificacion de la nocién de
desarrollo a partir de sus propias cosmovisiones
acerca del ‘buen vivir' y del ‘bienestar’.

Los pueblos indigenas demandan que les sea
reconocida la capacidad de concebir y gestionar

su vida y futuro colectivos en consonancia con sus
propios valores, normas, instituciones, visiones

de mundo y propésitos sociales, ejerciendo, en

fin, su cultura e identidad propias. ;Cudles son

estas concepciones propias acerca del bienestar

y el Buen Vivir? Diremos, de una parte, que son
diversas y propias de cada pueblo indigena, aun
cuando pueden expresar continuidades. De otra, es
necesario también afirmar que estas concepciones
propias también han sido y estan siendo objeto

de un proceso de recuperacioén, reelaboracién y
sistematizacién por parte de organizaciones, lideres,
intelectuales y de las propias comunidades indigenas
y tienen la aspiracién de comunicar la manera en que
viven estas sociedades, pero sobre todo la manera en
que ellas desearian vivir, su proyecto colectivo.

Algunos autores se han preguntado si acaso es
posible plantear un desarrollo basado en opciones y
concepciones propias. Bernardo Muioz, por ejemplo,
se interroga sobre “qué se puede plantear como
desarrollo apropiado o autogenerado en el interior

40 Escobar, 1993, p. 20.

Tres pilares fundamentales
para los temas de interés
indigena: la Agenda 2030
como horizonte estratégico, el
Buen Vivir como filosofia y el
reconocimiento, proteccion y
ejercicio de sus derechos como
medio para su realizacion

de comunidades que en los siglos de dominacién han
sufrido procesos de desvalorizacion de su cultura 'y
siguen siendo considerados una traba histérica para el
desarrollo*'”, Seguramente esta es una pregunta a la
que se ven confrontados de manera permanente los
pueblos indigenas y a la que no han cesado de buscar
respuestas, escarbando en su experiencia histoérica,
tomando prestados elementos que a estas alturas
nadie podria decir que les son enteramente extrafos,
reelaborandolos y articulandolos en un discurso en el
que aun no terminan de encajar, pero que representa
toda la capacidad creadora y el empuje histérico

de pueblos que fueron despojados de parte de su
patrimonio simbdlico y material pero que, aun asi,
han tenido la capacidad de recrearse y recomponerse
reinventando la tradicién y la cultura y han pervivido
a la expoliacioén, la violencia y la dominacion.

De manera que la nocion “Buen Vivir”, como
filosofia y sentido, resalta la idea de que los pueblos
indigenas poseen sus propias concepciones acerca
del bienestar y sobre las formas de alcanzarlo y que
una agenda de CSS y CT que les esté especialmente
consagrada deberia promover gestiones,
inversiones o, en general, iniciativas basadas en
dichas concepciones y enfoques propios, que son
enunciados en la actualidad de manera genérica
como el paradigma del Buen Vivir, pero que en
cada pueblo indigena tiene alcances y significados
diversos. Asi, los guaranies hablan de yandereco, los
aymaras de suma ganama, los achuar de shiir kdusi o
los garifunas de areini.

41 Munoz, 1995.
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c) La proteccion y ejercicio de los derechos de

los pueblos indigenas como estrategia y como
medio para su realizacién: la mayoria de los paises
latinoamericanos han ratificado el Convenio 169 de
la OIT, concurrieron con sus votos a la aprobacién
de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas y son signatarios de otros
instrumentos normativos internacionales que
establecen y reconocen los derechos de los pueblos
indigenas. Sin embargo, eso no se ha traducido,
necesariamente, en la introduccién de adecuaciones
a los marcos normativos nacionales que incorporen
esos estandares internacionales, ni que los pueblos
indigenas -como consecuencia en parte de ello-
puedan efectivamente ejercerlos, de modo que sus
derechos contintan siendo vulnerados.

Superar esta brecha de implementacién constituye un
objetivo fundamental de los socios de la cooperacion,
poniendo al servicio de su concrecién capacidades,
recursos, saberes y practicas, tanto en la esfera de

la institucionalidad y de las politicas publicas, como
de la gestion de la vida social y la concrecion de las
propias prioridades de desarrollo de los pueblos
indigenas, es decir, alcanzar el Buen Vivir.

3.7.2. Temas para una agenda

Entre los temas y asuntos que preocupan hoy a

los pueblos indigenas, se debaten en los foros
internacionales, se impulsan y llevan a cabo
iniciativas de diverso tipo, y pareciera relevante
discutir y construir acuerdos para el intercambio
de capacidades, saberes y practicas en el marco de
iniciativas de Cooperacion Sur-Sur y Cooperacién
Triangular se cuentan los siguientes:

a) La pandemia de COVID-19 y la gestidn de sus
impactos en los pueblos indigenas: esta pandemia ha
causado una situacion de crisis sanitaria de alcance
planetario, con impactos en muy diversas areas de la
vida de los pueblos indigenas, como en la salud de
sus comunidades y poblaciones, en sus actividades
econdmicas, su seguridad alimentaria, creando en
algunos casos escenarios favorables a la vulneracién
de sus derechos debido a la flexibilizacién de
salvaguardas en relacion a actividades industriales

y extractivas en sus tierras y territorios. Pero la
pandemia también ha sido el escenario en que los
pueblos indigenas han puesto en juego sus propios
saberes, recursos y decisiones para prevenir la
propagacion de los contagios (adoptando medidas
de autoaislamiento y otros protocolos que se han
mostrado de gran eficacia), tratar sus consecuencias
(a través de protocolos de atencion basados en sus

practicas tradicionales) y también desplegar amplios
esfuerzos de cooperacion, articulando y canalizando
el trabajo conjunto de amplias redes de colaboracion
que estan permitiendo ir en auxilio de comunidades
en situacién de gran desventaja y afectacion por la
pandemia*?.

b) Medioambiente, emergencia climéatica y proteccion
de la biodiversidad: el medioambiente y el cambio
climatico son temas centrales de la agenda global
actual. Para los pueblos indigenas también, puesto que
poseen un doble vinculo con los ecosistemas. Por un
lado, su subsistencia depende de la conservacién de
su habitat y, por el otro, su modo de vida tradicional
esta fuertemente vinculado con el territorio y su
diversidad, no sélo en términos econdmicos sino
también simbdlicos y espirituales. En consecuencia, la
crisis climatica compromete su sustento y su cultura:
“Los PPI [pueblos indigenas] son los que menos han
contribuido al cambio climatico, protegen el 80% de la
biodiversidad del planeta, son de los primeros en tener
que padecer y hacer frente a sus efectos directos*®”.

El aporte de los pueblos indigenas para enfrentar
estos desafios globales es planteado por ellos mismos
a partir de sus conocimientos, practicas, saberes y
compromiso**.

La afirmacién de que los pueblos indigenas

protegen el 80% de la biodiversidad del planeta®

no es puramente retérica. Como se hace notar en

el libro El Mundo Indigena 2020, “... la comunidad
internacional ha reconocido la importancia de los
conocimientos y las contribuciones de los Pueblos
Indigenas para la actuacién contra el cambio
climatico*®”. Asi se constata, por ejemplo, en el Informe
Especial “El cambio climatico y la tierra” del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC)*, donde se “.. pone de relieve el
papel crucial de los Pueblos Indigenas y como sus
sistemas de conocimientos contribuyen a la ejecucién
practica de los objetivos del Acuerdo de Paris”. De este
modo, contribuir a la proteccién de la biodiversidad

en territorios indigenas y de sus practicas y saberes
relacionados es proteger a los pueblos indigenas y, a la
vez, proteger el interés general de toda la humanidad.

42 Como, por ejemplo, el Fondo de Emergencia para la Amazonia,
impulsado y liderado por la COICA. Ver: Amazon Emergency Fund,
2020.

43 Berger et al., 2020, p.12.

44 Asi lo han expresado sus organizaciones en multiples ocasiones,
como por ejemplo la Cumbre de Naciones Unidas sobre la Accién
Climatica, celebrada en Nueva York en septiembre de 2019.

45 Sobrevila, 2008.

46 Berger et al.,, 2020, p. 9.

47 IPCC, 2019.
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Contribuir a la proteccion de
la biodiversidad en territorios
indigenas y de sus prdcticas

y saberes relacionados

es proteger a los pueblos
indigenasy, a la vez, el interés
general de toda la humanidad

Mas recientemente, el Informe preparado
conjuntamente por la FAO y el FILAC, “Los pueblos
indigenas y tribales y la gobernanza de los bosques.
Una oportunidad para la accion climatica en América
Latina y el Caribe“®”, a partir de mas de 250 estudios
e investigaciones realizadas durante los uGltimos

20 afos, concluye que los pueblos indigenas, sus
saberes y practicas, son de fundamental importancia
en la conservacion y restauracion de los bosques

en América Latina. Estos bosques almacenan el

14% del carbono de los bosques tropicales de todo
el mundo, albergando una enorme diversidad de
fauna vy flora silvestres y jugando un papel clave en

la estabilizacion del clima local y regional. De ahi

que resulte tan relevante velar por el ejercicio de

los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

A este respecto, Myrna Cunningham, presidenta del
FILAC, afirmaba que: “Casi la mitad (45 por ciento)
de los bosques intactos de la cuenca amazdnica se
encuentran en territorios indigenas [...], y la evidencia
de su papel vital en la proteccion forestal es clara
como el agua: mientras que el area de bosque intacto
disminuyd solo un 4,9 por ciento entre 2000y 2016
en las areas indigenas de la regién, en las areas no
indigenas se redujo en un 11,2 por ciento. Esto hace
evidente por qué su voz y su vision deben tenerse

en cuenta en todas las iniciativas y marcos globales
relacionados con el cambio climatico, la biodiversidad
y la silvicultura, entre muchos otros temas*””.

Basado en una abundante evidencia, el Informe
propone la adopcién de un conjunto de medidas,
inversiones y politicas por parte de los financiadores
climaticos y los tomadores de decisiones

48 FAOYy FILAC, 2021.
49 FAO, 2021.

gubernamentales en colaboracién con los pueblos
indigenas y tribales en cinco areas, que podrian
materializarse en forma de iniciativas de CSSy

CT para o con pueblos indigenas, promoviendo el
intercambio de capacidades, saberes y practicas
en relacién a*%: el fortalecimiento de los derechos
colectivos de los pueblos indigenas sobre la tierra;
la compensacion a las comunidades indigenas y
tribales por los servicios ambientales que brindan;
la facilitaciéon del manejo forestal comunitario; la
revitalizaciéon de las culturas y los conocimientos
tradicionales, y el fortalecimiento de la gobernanza
territorial y las organizaciones indigenas y tribales.

c) Las actividades extractivas, los proyectos a

gran escala y la amenaza sobre tierras y territorios
indigenas: las tierras y territorios de los pueblos
indigenas de la region son escenario para el
desarrollo de muy diversos proyectos de inversiéon
en el ambito de las industrias extractivas, altamente
intensivas en recursos naturales, bien a causa

de factores vinculados a eventuales ventajas de
emplazamiento o al potencial de los recursos
naturales que ellas albergan.

El actual escenario regional, marcado por la
pandemia de COVID-19 vy la crisis por las que
atraviesan las economias nacionales, basadas en
varios casos en el dinamismo de las industrias
extractivas, plantea un escenario complejo en el
que algunos avizoran un debilitamiento de las
salvaguardas sociales y ambientales, entre ellas
las establecidas en el Convenio 169 dela OIT vy la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, que operan como garantias al
ejercicio de derechos sustantivos de los pueblos
indigenas, como la consulta y el consentimiento
previo, libre e informado®?.

“En la mayoria de los paises de la region, las actividades
mineras, la explotacion de hidrocarburos y los
agronegocios se consideraron rdpidamente esenciales
en el marco de la crisis sanitaria, por lo que quedaron

50 FAOYy FILAC, 2021.

51 Un reciente informe elaborado por el Forest Peoples Programme
indica que los planes de reactivaciéon econdmica pospandemia que
empiezan a ser concebidos e implementados en varios paises de la
region podrian constituir una amenaza a los derechos de los pueblos
indigenas. Se afirma que la necesidad y urgencia por reactivar las
economias tan severamente afectadas por la pandemia estaria
llevando a algunos paises a flexibilizar y hasta eliminar salvaguardas
sociales y ambientales con el fin de facilitar la ejecucion de
proyectos cuyas actividades pudieran entrafiar la vulneracion de sus
derechos. Ver: Forest Peoples Programme, 2020; ONU Asamblea
General, 2020; CIDH, 2020.
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eximidos de las restricciones impuestas por los Gobiernos
para prevenir el contagio. Asi, las actividades extractivas

contintian arremetiendo con fuerza contra los territorios

indigenas y se han convertido en vectores de contagio en

su interior?”.

Esto puede llegar a tener como consecuencias una
presién alin mayor sobre las tierras y territorios de
los pueblos indigenas, la alteracién y degradacion
de su habitat tradicional, menguando la calidad

y disponibilidad de los recursos naturales y de la
biodiversidad en que se basan sus sistemas de vida
y acabar provocando en algunos casos la migracion
forzada hacia los centros urbanos u otras areas,

el abandono de sus sistemas y formas de vida y,

en muchos casos, el menoscabo y deterioro de su
bienestar y Buen Vivir comunitario.

Por otra parte, las organizaciones indigenas reclaman
por la criminalizacion de la protesta y de la oposicion
que ejercen a la implementacién de proyectos de
inversion en sus tierras y territorios, que se traduce
en la persecucién tanto legal de lideres y activistas,
como también extrajudicial, resultando en violaciones
a los derechos humanos de defensores del territorio,
el medioambiente y derechos de los pueblos
indigenas. En esta linea, el 14 de abril de 2021,

la COICA lanzé la Declaratoria de Emergencia de
Derechos Humanos de las defensoras y defensores
indigenas, sefalando que hasta abril de 2021, 19
lideres y lideresas indigenas habian sido asesinados.

Mds recientemente, en el marco de la 20° sesion
del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas, celebrado en New York
entre el 19 y el 30 de abril de 2021, en concreto

en el marco del tratamiento del tema especial “Paz,
justicia e instituciones eficaces: el papel de los
pueblos indigenas en el cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 16”, el 21 de abril, la COICA
llevo a cabo el evento paralelo “Acuerdo de Escazu:
mirada desde los pueblos indigenas de la Amazonia”
para compartir propuestas para la implementacion
del Acuerdo de Escazu, cuyo articulo 9 establece

la obligacién de los Estados parte de garantizar un
entorno seguro y propicio para los defensores y

las defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales®.

d) Las mujeres indigenas y la lucha por sus derechos:
“Si para todas las mujeres existe una brecha entre los
derechos que se consagran en las leyes y el ejercicio

52 ONU y CEPAL (2020).
53 COICA Yy Derecho, Ambiente y Recursos Naturales [DAR], 2021.

de esos derechos en la vida real, en el caso de las
mujeres indigenas esta es alin mayor por las multiples
e interrelacionadas formas de violencia, discriminacion
y exclusion que enfrentan®. Esta realidad ha ido
cobrando creciente visibilidad de la mano de las
luchas llevadas adelante por amplias y plurales
organizaciones y redes de mujeres indigenas. El Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de las Américas
(ECMIA) es un ejemplo de estas redes de actuacion,
que han permitido abrir espacios al conocimiento,
reconocimiento y abordaje de estas problematicas

a partir de la especificidad de las situaciones de
vulneracion de derechos de las mujeres indigenas,
incluso en el seno de sus propias comunidades.

La revisiéon de los planteamientos hechos por las
organizaciones indigenas, las recomendaciones
formuladas por los representantes gubernamentales
ante el FILAC y los aportes de diversos actores
recogidos en el Informe regional Derechos de las
mujeres indigenas a 25 afios de la declaracion de Beijing,
elaborado por el FILAC-ORDPI en colaboracion con
ONU Muijeres®, permite identificar un conjunto de
cuestiones que podria resultar de alto interés abordar
a partir del intercambio de capacidades, saberes y
practicas, tanto en lo que concierne al desarrollo
institucional y de politicas publicas, como de
iniciativas de cooperacién e intercambio entre pueblos
indigenas, en este caso, de mujeres indigenas.

e) Jvenes Indigenas: los jovenes indigenas se han
constituido en actores de creciente importancia

en la gestién tanto de los temas y problematicas
que les son generacionalmente propias, como de
las cuestiones del interés general de los pueblos
indigenas. Su presencia es cada vez mas activa

y gravitante en las esferas locales, nacionales e
internacionales y han formado extensas redes

de trabajo que les estan permitiendo intervenir,
activamente, en la construccién de la agenda de los
pueblos indigenas e incidir en los espacios donde
se delibera y se adoptan cursos de accion a escalas
variables, como el Foro Permanente de Naciones
Unidas sobre Cuestiones Indigenas (donde afo

54 ONU Mujeres, 2020.

55 El Informe regional Derechos de las mujeres indigenas a 25 arios
de la declaracion de Beijing, fue elaborado por el FILAC-ORDPI

en colaboracion con ONU Mujeres. El Informe desarrolla una
panoramica revisién sobre la situacion de reconocimiento y ejercicio
de los derechos de las mujeres en los paises de la regién y, sobre
esa base, proporciona recomendaciones para el disefio de politicas
y la implementacién de acciones para abordar las brechas de
reconocimiento e implementacién a que se enfrentan las mujeres
indigenas en el campo del ejercicio de sus derechos (FILAC y ONU
Mujeres, 2020).
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tras afo participan de sus periodos de sesiones en
el marco del Caucus Global de Jévenes Indigenas)

y organizaciones intergubernamentales como la
FAO?>¢, entre otras. Los jovenes indigenas levantan y
movilizan sus problematicas, aspiraciones y propias
capacidades y reclaman porque se les reconozca la
capacidad de participar y ejercer su actoria en todos
los niveles, tanto técnicos como politicos, y ejercer
los derechos reconocidos a los pueblos indigenas,
considerando sus singularidades generacionales.

f) Conocimientos, saberes y patrimonio cultural de
los pueblos indigenas: el articulo 31 de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas establece que los “Los pueblos
indigenas tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales®” y sus expresiones
culturales tradicionales®®, asi como las manifestaciones
de sus ciencias, tecnologias y culturas, incluidos

los recursos humanos y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la
faunay la flora, las tradiciones orales, las literaturas,
los disefos, los deportes y juegos tradicionales y

las artes visuales e interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar
su propiedad intelectual sobre dicho patrimonio
cultural, conocimientos tradicionales y expresiones
culturales tradicionales”.

Esta demanda es un asunto cada vez mas importante
en el discurso y agenda de las organizaciones
indigenas. Ya hace 20 afios, en la Declaracién de
Atitlan (2002), en el contexto de una Consulta a los
Pueblos Indigenas sobre el derecho a la alimentacién,
se sefalaba: “La extensién de los derechos de
propiedad intelectual a favor de las corporaciones
transnacionales ha incrementado la biopirateria y la
apropiacion ilicita de nuestra diversidad biolégica 'y

56 En 2017 la FAO organizé una reunién con el Caucus Global
de Jévenes Indigenas del 5 al 8 de julio para conocer e incorporar
las preocupaciones de los jévenes indigenas en la labor de la
Organizacion. El encuentro dio lugar a la “Declaracién de Roma
sobre la contribucién de los jovenes indigenas hacia un mundo sin
hambre” (FAO, 2017).

57 El término “conocimientos tradicionales” se refiere
generalmente a los conocimientos técnicos, las habilidades y

las practicas desarrolladas, utilizadas y transmitidas dentro del
contexto tradicional de una comunidad. Algunos ejemplos son los
conocimientos medicinales, agricolas y ecolégicos, asi como los
métodos para hacer cosas como tejer y construir viviendas (Noe,
2021, p. 839).

58 “Las expresiones culturales tradicionales son las formas en que
se expresa la cultura tradicional. Algunos ejemplos son la musica,
la danza, las historias, el arte, las ceremonias, los disefios y los
simbolos” (Noe, 2021, p. 839).

conocimientos tradicionales, asi como la introduccién
de transgénicos que nos estan causando la pérdida

de nuestros alimentos tradicionales, de nuestra salud,
de nuestra relacion con la Madre Tierra, plantas y
medicinas tradicionales y de nuestras propias culturas”.

g) Reconocimiento, proteccién y promocion de

las lenguas indigenas: aunque la cuestioén del
reconocimiento, proteccién y promocién de las
lenguas indigenas ha sido un tema recurrente en

los planteamientos de los pueblos indigenas y

objeto de politicas e iniciativas de diverso tipo, en

la actualidad se pone especialmente de relieve de
cara a la declaratoria del periodo 2022-2032 como
Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas por

la Asamblea General de la ONU en enero de 2020,
para incentivar la adopcion de medidas a nivel
internacional y nacional para preservarlas, revitalizarlas
y promoverlas. Desde entonces, la UNESCO ha
coordinado acciones con la finalidad de avanzar en la
definicion y adopcién de un Plan de Accidon Mundial,
trabajo que tuvo su hito de inicio en el Evento de
Alto Nivel Construyendo un Decenio de Acciones
para las Lenguas Indigenas® y la “Declaracion de Los
Pinos (Chapoltepek) - Construyendo un Decenio de
Acciones para las Lenguas Indigenas®'”. A partir de ese
impulso inicial, la UNESCO lanzé en noviembre de
2020 una encuesta en linea como parte de un proceso
mundial de consultas®?, que contempla también la
realizacion de reuniones consultivas regionales y
tematicas a lo largo de 2021 vy la presentacion de
versiones del Plan de Accién Mundial construido de
este modo en las sesiones del Foro Permanente de
las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (de
2021y 2022) y en la reunion de los érganos rectores
de la UNESCO en 2021.

El Plan de Accién Mundial del Decenio Internacional
de las Lenguas Indigenas deberia permitir acordar

y llevar adelante acciones de manera conjuntay
coordinada por parte de Gobiernos, pueblos indigenas,
organizaciones de cooperacién internacional y demas
actores interesados, con la finalidad de alcanzar

los resultados buscados, siendo la CSSy la CT
modalidades en que deberia cristalizar, de manera
privilegiada, la cooperacion y el intercambio de
capacidades.

59 ONU, 2019 b.

60 El evento fue organizado por el Gobierno de México, en
conjunto con la UNESCO y en cooperacion con socios regionales,
nacionales e internacionales y se llevo a cabo los dias 27 y 28 de
febrero de 2020 en la Ciudad de México (UNESCO, 2020 a).

61 UNESCO, 2020 b.

62 UNESCO, 2020 c.
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La promociony
fortalecimiento

dela CSSy

Triangular

y pueblos indigenas
requiere el desarrollo y
fortalecimiento de un
ecosistema institucional
que esté dotado de
instrumentos programdticos

Las consideraciones tematicas acordadas en el
Evento de Alto Nivel Construyendo un Decenio de
Acciones para las Lenguas Indigenas®® constituyen

un marco de referencia ineludible para la definicion
de areas de accion. En torno a dichas areas deberian
estar organizados los recursos y compromisos de los
actores en el marco del trabajo conjunto para dar
concrecion a este Plan de Accion Mundial en proceso
de construccién, a saber:

= Educacién y entornos de aprendizaje inclusivos
y equitativos para la promocion de las lenguas
indigenas.

= Lenguas indigenas en la justicia y los servicios
publicos.

= Lenguas indigenas, cambio climatico y biodiversidad.

= Empoderamiento digital, tecnologia lingtistica y
medios de comunicacion indigenas.

= Lenguas indigenas para mejorar la salud, la cohesion
social y la respuesta humanitaria.

63 UNESCO, 2020 b, parrafos 20 al 52.

= Salvaguardia del patrimonio cultural y lingUistico: las
lenguas indigenas como vehiculo del patrimonio vivo.

= Creacion de oportunidades de empleo en igualdad
de condiciones en lenguas indigenas y para los
usuarios de esas lenguas.

= Lenguas indigenas al servicio de la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer.

El Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas
(HALI), iniciativa aprobada por la XXVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno
celebrada en Andorra en abril de 2021%, cuya
“finalidad es fomentar el uso, la conservaciény

el desarrollo de las lenguas indigenas habladas

en América Latina y el Caribe, apoyando a las
sociedades indigenas y a los Estados en el ejercicio
de los derechos culturales y linglisticos®”, fue
declarado por la propia Cumbre como la “primera
iniciativa regional” en el marco del Decenio de

las Lenguas Indigenas 2022-2032¢%. El Instituto
organizara su trabajo en torno a los siguientes cuatro
ejes® (cuyos planes de accién y lineas de trabajo
especificas, algunas en forma de iniciativas de CSSy
Triangular, deberian ser armonicas y estar al servicio
de la concrecién del Plan de Accién Mundial del
Decenio): concienciar sobre la actual situacién de
las lenguas indigenas; fomentar la transmisién y uso
de las lenguas indigenas; prestar asistencia técnica
entre paises para compartir buenas experiencias

de politicas linglisticas,y proveer conocimientos e
informacién sobre el uso y vitalidad de las lenguas
indigenas.

64 Hay que recordar que fue la XVI Cumbre Iberoamericana,
celebrada en 2006 en Montevideo, Uruguay, la que acordd
mandatar a la SEGIB para establecer un grupo de trabajo con la
OEl vy el FILAC para elaborar las bases, objetivos y alcances del
Instituto Iberoamericano de Lenguas Nativas. Ver: XVI Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno, 2006, parrafo 35.
65 XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, 2021, parrafo A.4.

66 XXVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, 2021, parrafo D.18

67 Intervencion de Martin Rivero, ]toordinador del Area de
Cohesion Social y Cooperacién Sur-Sur de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), con ocasion del evento paralelo Hacia el
Decenio de las Lenguas Indigenas para la construccion de la Paz

y Reconciliacién, organizado por el FILAC y coauspiciado por el
gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, el Foro Indigena del
Abya Yala (FIAY) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en el marco del Foro Permanente de Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas, en su periodo de sesiones 2021.
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h) Educacion: el de la educacién ha sido y continua
siendo un tema de la mayor relevancia en el discurso,
demandas y programas de las organizaciones

de los pueblos indigenas de la regién. Cinco

son las dimensiones puestas de relieve en sus
planteamientos: (i) la capacidad y adecuacion del
sistema educacional para facilitar la pervivencia y
reproduccién de las culturas e idiomas indigenas, a
través de la Educacién Intercultural Bilinglie y otras
politicas y disefios programaticos; (ii) la capacidad

de los pueblos indigenas de incidir en la educacion
de sus miembros; (iii) la definicidn y generacion de
condiciones para que los pueblos indigenas puedan
acceder a la educacion formal en todos sus niveles;
(iv) las medidas susceptibles de ser tomadas a nivel de
la educacion y la enseflanza para la prevencion de las
formas de discriminacién y el fomento de sociedades
respetuosas de la diversidad, y (v) el reconocimiento,
proteccién y fomento de los valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales de los
pueblos indigenas y de sus instituciones.

i) Salud: con la pandemia de COVID-19 y sus
impactos entre los pueblos indigenas de la region,

el tema de la salud y la medicina tradicional cobran
mayor relevancia y actualidad. En este dambito, la
agenda de las organizaciones indigenas ha puesto de
relieve las siguientes dimensiones: (i) la promocion,
proteccién, fomento y reconocimiento de las practicas
e instituciones de salud y medicina indigena, en
consonancia con lo que establecen numerosas normas
de reconocimiento adoptadas por los Estados y con

lo establecido, por otra parte, en el articulo 5 del
Convenio 169 de la OIT, y (ii) el derecho de los pueblos
indigenas a gozar de adecuadas condiciones de
acceso a servicios y prestaciones de salud de calidad,
proporcionadas por el sistema publico de salud.

j) Justicia: la cuestidn de la justicia en la agenda de
los asuntos del interés de los pueblos indigenas
concierne, en lo principal, a dos dimensiones
complementarias. Por una parte, el reconocimiento,
revitalizacién y puesta en aplicacién del derecho
consuetudinario y de las formas propias de
administracion de justicia, asi como el reconocimiento
de la jurisdiccién indigena en ciertas materias. Por
otra parte, el acceso a la justicia y a la administracion
de justicia con pertinencia, oportunidad y eficacia por
parte de los miembros de los pueblos indigenas, en
relacién a lo cual en la actualidad las organizaciones
indigenas plantean con mucha fuerza la necesidad

de arbitrar medidas de protecciéon que garanticen

los derechos humanos, en particular entre los y las
defensores y defensoras indigenas de derechos
humanos y del medio ambiente.

3.8. Hacia nuevos instrumentos de apoyo
para la CSS y CT y pueblos indigenas

La promocién y fortalecimiento de la CSS y Triangular
y pueblos indigenas requiere el desarrollo y
fortalecimiento de un ecosistema institucional que
esté dotado de instrumentos programaticos que
permitan:

= Facilitar el acceso a informacién sobre posibilidades
de cooperacién a los actores interesados.

= Hacer disponible informacién sobre experiencias,
conocimientos u otros recursos y capacidades
susceptibles de ser aportados/intercambiados/
recibidos en el marco de las iniciativas de CSSy
Triangular.

= El cofinanciamiento y factibilidad de las acciones,
gestiones y/o inversiones a través de las que se
implementen las iniciativas de CSS y Triangular.

= Facilitar el establecimiento, eficacia y sostenibilidad
de procesos de relacionamiento y didlogo entre los
actores de la cooperacion a fin de acordary llevar
a cabo iniciativas de CSS y Triangular y aportar
recursos y capacidades con este fin.

a) Facilitacion del relacionamiento y diadlogo entre
los actores de la cooperacién

La CSS y Triangular tiene su origen, obtiene su fuerza,
capacidades y recursos a intercambiar y viabiliza

su ejecucion y sostenibilidad en el relacionamiento
fecundo entre los actores o socios de la cooperacion.
Ese proceso de relacionamiento debera considerar,
necesariamente, a los pueblos, comunidades y/o
poblaciones indigenas interesadas.

Si bien un criterio de la CT es que “la cooperacién

se establece de manera voluntaria a solicitud
explicita del socio receptor, en concordancia con

las prioridades nacionales del mismo”, el animus
societatis y la voluntad de cooperar en modalidad
sur-sur y/o triangular en torno a cuestiones del
interés de los pueblos indigenas debe construirse en
el marco de ese proceso de relacionamiento, didlogo,
conocimiento y reconocimiento. Ese proceso deberia
ser incentivado, facilitado y sostenido en el tiempo a
través de acciones, gestiones e instrumentos.

En ese sentido, el FILAC constituye una plataforma
multiactor para la cooperacion en la que se
encuentran representados Gobiernos y pueblos
indigenas de los paises miembros vy, al estar formados
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sus organos de gobierno y consultivos de manera
paritaria, constituye una plataforma natural para este
tipo de didlogo.

b) Registro, valorizacion y divulgacion de la CSSy CT
para o con pueblos indigenas

Es prioritario optimizar los actuales sistemas

de valorizacién y registro de las iniciativas de

CSS y Triangular a fin de contribuir a mejorar el
registro y divulgacion de las iniciativas para o con
pueblos indigenas en Iberoamérica. Para ello, es
necesario avanzar en el desarrollo y construccién

de consensos sobre orientaciones para mejorar la
calidad, oportunidad y disponibilidad de informacién
cualitativa y cuantitativa sobre las iniciativas de

CSS vy CT disefiadas e implementadas a lo largo del
tiempo. Asimismo, hay que incorporar variables

y dimensiones que permitan visibilizar, valorizar,
describir y divulgar las experiencias e iniciativas para,
con y entre pueblos indigenas.

Pareciera recomendable avanzar en la
sistematizacién y mantencién de informacion
actualizada sobre CSS y Triangular para o con
pueblos indigenas agregando, de acuerdo con los
Gobiernos y en cooperacién con las organizaciones
representativas de los pueblos indigenas de la region,
distinciones para complementar aquellas categorias
y campos de informacién en que se estructura en

la actualidad el SIDICSS, con arreglo también a las
que los Gobiernos reportan con la finalidad de servir
de insumo para la preparacién del Informe de la
Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica. Tal
como hemos constatado, dicho proceso no es pura

ni exclusivamente técnico, sino ante todo un proceso

de didlogo politico para la construccién de acuerdos
y un entendimiento compartido.

Parece altamente recomendable considerar en

tanto el didlogo sobre la arquitectura conceptual y

las definiciones estratégicas de la CSS y CT para o

con pueblos indigenas vaya arrojando resultados, la
preparacién de un balance e Informe de la Cooperacién
Sur-Sury Triangular con y para pueblos indigenas. Esto,
junto con estadisticas descriptivas y estudios de caso,
permitird poner desde ya en discusioén las directrices,
desarrollos conceptuales, enfoque y demas cuestiones
en torno a las que es necesario construir acuerdos
para impulsar los procesos e iniciativas de CSSy CT
para o con pueblos indigenas. Este balance de la CSS y
Triangular con y/o para pueblos indigenas puede tomar
la forma de un informe independiente, un fasciculo o
separata del Informe de la CSS, un capitulo o apartado
de este, o un contenido desarrollado dentro de cada
apartado del Informe.

c) Sistematizacion y puesta a disposicion de la oferta
y oportunidades de cooperacién

Resulta fundamental avanzar en el disefo, puesta en
funciones y mantencion en el tiempo de mecanismos e
instrumentos para sistematizar y hacer disponible entre
los actores de la CSS y Triangular, incluidos los pueblos
indigenas y sus organizaciones, informacion actualizada
sobre la oferta programaética y, en general, experiencias
susceptibles de revestir interés y servir a los fines

del disefio e implementacién de iniciativas de CSSy
Triangular para, con, de y/o entre pueblos indigenas.

En ese sentido, pudiera resultar pertinente la
distincién entre:
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= La informacién relativa a capacidades,
conocimientos, practicas, aprendizajes y recursos
en la esfera de la institucionalidad, las politicas, la
oferta programatica y la gestion publica en todo
cuanto concierna a los asuntos del interés de los
pueblos indigenas.

= Las capacidades, saberes y otros recursos
disponibles en los propios pueblos indigenas,
en tanto que revisten valor para la comprensién
y tratamiento de temas y problemas de interés
general o para otros pueblos indigenas.

De este modo, podrian implementarse mecanismos
para sistematizar y poner a disposicién de los actores
informacién sobre las experiencias, saberes, recursos y
capacidades que pudieran entrafar una contribucién a
los problemas, necesidades y desafios priorizados por
Gobiernos y por pueblos indigenas, entre los cuales
podrian considerarse, por ejemplo, los siguientes:

m Adecuacioén de los catdlogos nacionales de
capacidades y ofertas de CSS, adicionando
informacion sistematizada sobre la oferta
disponible en el &mbito de las politicas, la oferta
programatica o la gestion publica para pueblos
indigenas.

= Construcciéon de acuerdos y compromisos con los
responsables de cooperacién y las instituciones
especializadas en la gestién de las politicas
para pueblos indigenas para la produccion de
contenidos, la edicién y la distribucion de catalogos
especificos sobre las ofertas de cooperaciény
capacidades en el &mbito de la institucionalidad y
las politicas publicas para pueblos indigenas en los
paises de la comunidad iberoamericana.

= Construccion de acuerdos y compromisos entre
actores estatales sectoriales para la produccién de
contenidos, la edicién y la distribucién de catalogos
tematicos sobre las ofertas de cooperaciény
capacidades relativas a la institucionalidad, las
politicas publicas y la oferta programatica en
ambitos y sectores especificos de la gestion publica
coincidentes con los asuntos del interés de los
pueblos indigenas. Ademas de los sectores y temas
mas tradicionales, como educacién intercultural
bilinglie o salud intercultural, en la actualidad
podria resultar de gran relevancia aprovechar la
sistematizacion de capacidades en relacion a los
enfoques, las estrategias y las acciones, gestiones
e inversiones para hacer frente a las consecuencias
de la pandemia de COVID-19 entre los pueblos
indigenas.

= Con el liderazgo del FILAC y de manera conjunta
con organizaciones indigenas regionales (COICA,
ECMIA, CICA, CAOI, Red de Jévenes Indigenas
de América Latina, entre otras) y otros actores
de la cooperacién, disefo, puesta en funciones y
mantencion de plataformas virtuales para que en
ellas se retinan y hagan disponibles recursos de
informacion de manera sistematizada, provenientes
de fuentes diversas y datos existentes en diversos
medios gubernamentales, no gubernamentales,
indigenas y de organizaciones internacionales de
cooperacion al desarrollo para facilitar su acceso a
los interesados.

= Sistematizacion y divulgaciéon de aprendizajes
sobre experiencias de intercambio de capacidades,
apoyo mutuo y colaboracién entre pueblos,
comunidades y/o poblaciones indigenas, en
relaciéon con temas, problematicas, necesidades o
desafios y propésitos en los diversos ambitos de la
vida social y colectiva de dichos pueblos, asi como
su contribucién a la gestion de la agenda global de
desarrollo y al abordaje de problematicas de escala
regional y planetaria, como la crisis climatica, la
proteccién de la biodiversidad o las consecuencias
de todo orden resultantes de la pandemia de
COVID-19.

d) Financiamiento o canalizacién de recursos para
costear acciones, gestiones e inversiones

Los instrumentos de financiamiento pueden tomar la
forma de, por ejemplo:

= Fondos mixtos de cooperacién especificamente
destinados a iniciativas de CSS y Triangular
para o con pueblos indigenas, incluyendo a
representantes de los pueblos indigenas en sus
estructuras de gobernanza.

= Lineas especificamente destinadas a iniciativas de
CSS y Triangular para o con pueblos indigenas en
los fondos mixtos que actualmente operan entre
paises de la comunidad iberoamericana.

= Fondo especial para la CSS y Triangular entre
pueblos indigenas, que permita llevar a cabo
iniciativas de CSS y Triangular, financiando o
cofinanciando actividades pre-inversionales,
como estudios previos y disefio de proyectos.
Asimismo, es necesario apalancar recursos de
otras fuentes y de los propios socios para
financiar las acciones, gestiones e inversiones
contempladas en dichas iniciativas, o parte
de ellas.
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ANEexXO

TABLA 16: INSTRUMENTOS O LINEAS DE APOYO A LA CSS Y CT QUE, AUNQUE NO
ESTEN ESPECIFICAMENTE DESTINADAS A ESTE FIN, PUEDEN PROPORCIONAR APOYO
A INICIATIVAS PARA O CON PUEBLOS INDIGENAS

Pais Instrumentos y lineas de accién

Argentina = Proyectos de cooperacion técnica.

= Dentro de las areas tematicas prioritarias del Fondo Argentino de Cooperacion Internacional (FO.AR), se
encuentra la de Desarrollo Social. Por lo tanto, dentro de esta tltima linea de accion del FO.AR se podrian
contemplar proyectos con iniciativas para o con pueblos indigenas.

Brasil = Actualmente, la Agencia Brasilefia de Cooperacion (ABC) tiene un registro de 18 proyectos y actividades
de cooperacion en el tema de pueblos indigenas realizados entre 1996 y 2020.

Colombia = Programas de cooperacién bilaterales bajo los Acuerdos Marco de Cooperacion suscritos por Colombia
con paises socios.

Ecuador = Proyectos dentro de programas de cooperacién bilaterales.

Fondo de CSS para proyectos de oferta ecuatoriana.
Honduras m Las Comisiones Mixtas. >
México = Consejo Consultivo de la AMEXCID.

= Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PROCID) 2019-2024.
= Catélogo de capacidades de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Panama = Plan Nacional de Cooperacién de la Republica de Panama (y lo contemplado en sus 10 ejes tematicos).

= Catélogo de Capacidades Sectoriales de la Republica de Panama para la Cooperacién Sur-Sury Triangular
(2018, pero una nueva version esta por lanzarse en el primer semestre del 2021).

Perta = Reglamento del Sistema Nacional Descentralizado de CTI, DS N°027-2019-RE.

= Norma Técnica para la Programacién, Gestion y Negociacion de la Oferta y la Demanda de Cooperacion
Técnica Internacional, N° 0592-2020-RE.

Venezuela = La promocion, difusién y realizacion de actividades culturales, danzas, teatros y expresiones de la cultura
ancestral, especificamente en el “Acuerdo de cooperacion entre la Republica Bolivariana de Venezuela

y el Estado Plurinacional de Bolivia para la preservacién y promocién de las relaciones entre los pueblos
indigenas” (2010).

Formacidn y capacitacién de lideres indigenas en temas agroecolégicos, medioambientales y politicos,
especificamente en el acuerdo Cuba-Venezuela “Agroecolégico de comunidades indigenas” (2015).

Andorra = Fondo Andorra en la SEGIB.

Espaina = Fondo Mixto Chile-Espana de Cooperacién Triangular.
= Programa de Cooperacién Triangular Costa Rica-Espana.
= Fondo Mixto de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Espana.

m Programas de cooperacion bilateral con los paises de Iberoamérica.

Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta a Responsables de Cooperacion.
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