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* APRESENTACAO"®

O projeto de investigacdo Empresas de propésito
e regulacdo do quarto setor na Ibero-América
faz parte de um esforco interinstitucional que
envolve a Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB), o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e o International
Development Research Centre (IDRC).

O projeto tem origem nos resultados de uma
pesquisa anterior desenvolvida pela SEGIB
(Empresas do Quarto Setor e os ODS na Ibero-América,
2020), através da qual analisamos o impacto que as
empresas orientadas por propdsito tém na Agenda
2030. Neste estudo conseguimos determinar
que um dos fatores condicionantes para o
desenvolvimento destas empresas € precisamente
o acompanhamento de quadros legais adequados
ao duplo objetivo empresarial que apresentam: por
um lado, procuram ser financeiramente rentaveis,
ao mesmo tempo em que procuram atacar e
resolver problemas sociais e ambientais.

As evidéncias encontradas neste estudo
mostraram que existem empresas na regido que
devem a sua criacdo e desenvolvimento a novas
regulamentacdes que serviram para apoiar o seu
propésito, no entanto muitas outras ndo tiveram
este apoio legal e regulamentar e foram limitadas
por uma regulamentacao criada para empresas
tradicionais que tem como objetivo apenas
maximizar os lucros a curto prazo.

O que estadescoberta nos diz é que sera dificil ver
um verdadeiro ecossistema empresarial florescer
para estas empresas se ndo houver um apoio
publico através de politicas apropriadas para este
tipo de modelo empresarial. Da mesma forma,
sera dificil chegar a 2020 com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) cumpridos,
uma vez que a contribuicdo e empenho da
administracao publica e doérgaos multilaterais
nao é suficiente.

Felizmente, este projeto de investigacao lanca
luz sobre como estruturar uma regulamentacao
adequada e permite-nos propor aos governos
ibero-americanos medidas concretas destinadas
a criar um setor empresarial mais justo, resiliente
e sustentavel.

Assim, desenvolvemos um extenso corpo de
documentacéo que inclui este Relatério Jurisdicional
para a Brasil, além da andlise de varios quadros
regulamentares de outros paises ibero-americanos e
de algumas jurisdicOes internacionais de referéncia.
Finalmente, inclui o estudo de quatro questoes
transversais fundamentais para o desenvolvimento
de empresas orientadas para objetivos especificos
(modelos de certificacdo, quadros fiscais, contratos
publicos sustentaveis e perspectiva de género).

Alguns paises ibero-americanos ja deram passos
significativos na regulamentacido de empresas
orientadas para objetivos especificos, outros estao
atualmente debatendo nos érgaos legislativos e
executivos como promover o seu desenvolvimento,
enquanto ha varios paises que ainda ndo iniciaram
estes processos de reflexao sobre o objetivo
empresarial.

Aideia deste documento, e do projeto de pesquisa
em que estd enquadrado, é acompanhar este
processo e demonstrar que as empresas que
procuram um triplo impacto econémico, social
e ambiental na regiao Ibero-Americana nao sao
prejudicadas pela capacidade dos empresarios de
criar empresas com um DNA diferente, mas sim
pelafalta de regulamentacao adequada para elas.

Luis Fernando Pizarro Garcia
Diretor de Projeto Quarto Setor
Secretaria-Geral Ibero-Americana




e COORDENADOR ACADEMICO °

Juan Diego Mujica Filippi

Juan Diego é advogado e académico interessado na forma como as
empresas podem resolver problemas sociais e ambientais. E licenciado
em Direito pela Universidade de Lima e tem um Mestrado em Direito
pela Harvard Law School, onde se especializou em responsabilidade
empresarial, negdcios com propdsito e inovacao juridica através dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Atualmente, é o coordenador académico do projeto de pesquisa
internacional Empresas com propésito e regulamentacdo do quarto setor
na Ibero-América, patrocinado pela Secretaria-Geral Ibero-Americana
(SEGIB), pelo Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Centro Internacional de Desenvolvimento da Investigacdo
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Universidade de Lima e leciona na Universidade de Lima.
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INTRODUGAO

Leitores internacionais tem duas incriveis
oportunidades ao entrar em contato com estudos
de caso juridico. Além de ter insights que podem
auxiliar na compreensao da dindmica de outra
jurisdicao, podem ainda extrair algum aprendizado
Util para o seu préprio contexto. Para quem busca
essa inspiracao, trago uma boa e uma ma noticia.

A ma é que o Brasil tem uma grande complexidade
juridica que se agrava por ser um pais de dimensoes
continentais. A depender de qual é a politica publica
ou o tributo, a competéncia pode ser privativa,
exclusiva ou concomitante em trés niveis: da Uniao;
dos 26 estados e distrito federal; ou ainda de algum
dos 5.571 municipios. Além disso, embora baseado
no civil law, hd um poder interpretativo concedido
ao Poder Judiciario de grande significancia, que
por vezes, faz com que haja aproximacao das
caracteristicas commom law. Faco esse alerta
pois tive que optar por ndo apresentar algumas
especificidades desse complicado sistema juridico
em consideracao a audiéncia internacional do
presente estudo.

Apesar disso, trago uma excelente noticia: a
regulacao é unificada sobre os tipos societarios
e associativos das pessoas juridicas de direito
privado no Brasil. Ou seja, como a competéncia

para legislar é privativa da Unido, os direitos e
deveres de uma sociedade empresaria ou de uma
associacdo sao os mesmos de norte a sul no pais. Por
isso, rapidamente o leitor estard contextualizado
sobre como ¢é a regulacao societaria do sistema
juridico brasileiro. Vou ainda mostrar o que ela
tem sido provocada a modificar para acomodar as
empresas que querem assumir o compromisso de
gerar impacto social e ambiental positivo, por meio
da apresentacdo de um panorama juridico sobre a
regulacdo dos negécios de impacto e das sociedades
de beneficio no Brasil.

Entendo que o uso do termo “empresas de
proposito” ndo é o mais adequado para orientar
os estudos no Brasil pela falta de convergéncia do
seu significado entre as fontes que o conceituam
e pela sua baixa frequéncia de uso. Em féruns

A regulacdo é unificada sobre os tipos
societdrios e associativos das pessoas juridicas
de direito privado no Brasil. Ou seja, como
a competéncia para legislar é privativa da
Unido, os direitos e deveres de uma sociedade
empresdria ou de uma associacdo sd@o os
mesmos de norte a sul no pais.



de investimento mainstream, por exemplo, esse
termo estd desgastado. O propdsito por vezes é
confundido com a missdo da empresa, ou ainda
entende-se que a busca por maximizar lucro, gerar
emprego e renda e pagar impostos ja cumpre o
propdésito empresarial.

Por isso, serao adotados neste trabalho, os termos
“negodcio de impacto’, por sua definico legal expressa
(Decreto 9.977/2019) e “sociedade de beneficio”,
por haver anteprojeto de lei em tramite interno
no Governo Federal.?2 Mostrarei as caracteristicas
desses conceitos, apresentando as politicas
publicas que os estruturam. Apesar do enfoque
normativo que darei a este estudo, ndo me furtarei
a apresentar consideracoes sobre os movimentos
de autorregulacao que tangenciam esses temas, ao
lado das praticas ESG e de impacto social.

Serdo adotados neste trabalho, os
termos “negécio de impacto”, por
sua definicdo legal expressa (Decreto

9.977/2019) e “sociedade de
beneficio”, por haver anteprojeto de lei
em tramite interno no Governo Federal.

2 A expressado “sociedade de beneficios sociais’, oriunda de tramitacdo no Senado Federal, ndo seré aqui utilizada por ainda ndo encontrar repercussao no debate
publico (Exemplo disso é que pesquisa ampla no buscador Google, s6 encontra uma ocorréncia desta previsdo, hospedada no site do Senado Federal), bem como em
razao das criticas de mérito que serdo aqui realizadas.
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METODOLOGIA

Observei inicialmente, as especificacbes
metodoldgicas indicadas por SEGIB e PNUD para
que este seja um estudo descritivo e analitico,
capaz de responder cerca de vinte perguntas sobre
o status e caracteristicas do ambiente juridico no
pais sobre o tema. Considerando o roteiroinicial e
jatendo realizado pesquisas anteriores?, desenvolvi
um estudo de caso Unico e intrinseco.

Utilizei a combinacao de técnicas e fontes para
que a triangulacdo de dados pudesse apoiar na
validacao das informacodes. Foram elas: pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e observacao
participante. Basicamente, o levantamento
bibliografico compreendeu a identificacdo de textos
especializados (livros, teses, dissertacoes e artigos),
0s quais seguem indicados nas referéncias deste
estudo. A pesquisa documental incluiu consulta
ao acervo normativo brasileiro, proposicoes
normativas que tramitam no Congresso Nacional,
composto pelo Senado Federal e Camara dos
Deputados, e em algumas Assembleias Legislativas
Estaduais (apenas aquelas que possuem sistema
eletrénico de busca, extraidos da ferramenta
LEXML e os estados do Rio Grande do Norte e Rio
de Janeiro por observacao participante), além de
relatérios elaborados pela Administracdo Publica
e organizacoes da sociedade civil.

Fiz ainda uso da observacao participante que foi
fundamental para este estudo®. Trata-se de uma
técnica de coleta de dados que consiste em acessar
e examinar os fatos que se desejam estudar, por
meio de um contato mais préximo com arealidade.
Uma das principais vantagens da técnica de
observacdo em relacdo as outras é a de que os
fatos sdo percebidos diretamente pela pessoa que
estd pesquisando que pode acompanhar os debates
e fatos relevantes prévios e paralelos a elaboracao
normativa. As reunides e eventos que participei,
estdo referenciadas ao longo deste estudo.

No percurso metodolégico, foram realizadas as
fases de: a) delimitacdo da unidade-caso, por meio
da atualizacao de sistematizacao de conceitos
relacionados a empresas com propoésito no Brasil;
b) coleta de dados, por meio das pesquisas ativas
e participacao nos eventos e reunides pertinentes;
c) selecado, andlise e interpretacdo dos dados, €;
d) elaboracio do préprio estudo. O periodo de
elaboracao foi entre os meses de janeiro e marco
de 2020. Em agosto de 2020 recebi consideracoes
de SEGIB/PNUD e, atualizacbes foram feitas até
janeiro de 2021.

3 Como o livro “Empresas Sociais: uma abordagem societéria”; da palestra proferida na mesa “El uso de formas hibridas (profit/not-for-profit)” na 1* Conferencia Inter-
nacional de Abogados B Lima, Peru, ocorrida entre os dias 19 e 20 de junho de 2017; da participacdo em workshop no encontro anual da European Social Enterprise
Law Association (ESELA) de 2018, com o titulo “Social Impact: Exploring Global Legal Trends” e da cartilha “ONGs, Empresas e Negocios de Impacto: caminhos juridicos

para a atuacao em conjunto” (no prelo).

4 Agradeco atodas as pessoas que integram o Grupo Juridico do Sistema B, em especial ao Marcel Fukayama e a Rachel Karam pelas valiosas contribuicées a este estudo de caso.



DESCRIGAO DO MARCO LEGAL VIGENTE

3.1 VINCULOS SOCIETARIOS ECONTRATUAIS
ENTRE OS SETORES

Considerando o escopo da iniciativa do Quarto
Setor para a Ibero-américa de SEGIB/PNUD, é
relevante conhecer, ao menos em termos gerais, as
relacdes juridicas que ja ocorrem entre os setores
tradicionais (1° 2° e 3° setor) e a natureza das
pessoas juridicas que deles fazem parte no Brasil.

No primeiro setor, estdo abrangidos, por exemplo,
a Unido, os 6rgaos publicos, os estados, municipios,

fundacobes e autarquias publicas. No segundo, o
gue coloquialmente chamamos de empresa, como
as sociedades empresdrias, como as anénimas, as
limitadas, as cooperativas, e empresarios individuais,
entre outros tipos juridicos. No terceiro, estao
as diversas entidades sem fins lucrativos, como
cartorios e partidos politicos, sendo mais relevantes
para este estudo as associacoes e fundacoes”.

Sao muito variadas as relagcoes entre esses setores,
mas destaco a seguir as de uso mais corriqueiro,
por meio de vinculos contratual e societario.

Tabela 1

Principais relagdes contratuais e societarias entre o 1°, 2° e 3° Setor

Vinculo Contratual

1° e 2° Setor

1° e 3° Setor

2° e 3° Setor

Concessao

Convénios e Contratos

Doacéo e Patrocinio

Administrativos

Parceria Publico-Privada

Termos de Parceria

Regime Diferenciado de
Contratacao

Termo de Fomento

Contratos Administrativos

Termo de Colaboracao

Sociedade de Economia Mista

Acordo de Cooperacao

Sociedade de Propdsito
Especifico com golden share

Contratos de Gestao

Contratos em geral
(prestacao de servicos;
compra e venda de bens)

Empresas sendo associadas
em associacoes

Associacoes sendo sécias de
empresas

Contrato de Impacto Social

Organizacao Social

Fonte: elaboracéo propria




Esses espacos de interseccdo ja existentes podem,em
alguma medida, caracterizar elementos do chamado
quarto setor, seguindo a definicdo proposta da
iniciativa “Quarto Setor para a Iberoamerica” (SEGIB
& UNDP, 2020). Por essa expressdo “quarto setor”
pode se compreender como o espaco de arranjos e
organizacoes hibridas resultantes da interseccéo
entre segundo e terceiro setores. No Brasil, esse
mesmo fendmeno, pode ser compreendido como
setor dois e meio (ou 2,5). Importante alertar que
a nomenclatura quarto setor no Brasil também
pode receber uso bastante distinto, para se referir
a economia informal, por exemplo.

Ou seja, ndo é uma novidade no Brasil a interseccao
entre os setores, seja de ordem contratual ou
societaria. A compreensdo de organizacoes
hibridas, com base no ordenamento brasileiro,
esta mais relacionada ao gerenciamento de duas
ou mais estruturas juridicas autébnomas e distintas
do que a adocdo de um modelo alternativo hibrido
gue mescle caracteristicas diferentes. A evidéncia
de caracteristicas hibridas pode se dar naformade
governanca e organizacao das pessoas juridicas
que podem atrair caracteristicas tipicas de outro
perfil societario ou associativo, mas ndo ha modelos
societarios hibridos previstos na legislacéao,
tampouco foram localizadas propostas em tramite.

A evidéncia de caracteristicas hibridas pode
se dar na forma de governanca e organizacao
das pessoas juridicas que podem atrair
caracteristicas tipicas de outro perfil societdrio
ou associativo, mas ndo hd modelos societdrios
hibridos previstos na legislacdo, tampouco
foram localizadas propostas em tramite.

3.2 PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS

Alguns principios constitucionais sdo relevantes
para compreensao do marco legal vigente para
os empreendimentos que, além de gerar retorno
financeiro por suas atividades econdmicas, também
buscam gerar impacto socioambiental positivo.

Por meio do principio da legalidade (art. 5° |l da
Constituicado Federal), “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em
virtude de lei”. Sua aplicacio é diversa nos campos
do Direito Publico e do Direito Privado. Enquanto
nas relacdes entre particulares (incluindo setor
empresarial) é permitido fazer tudo o que a lei ndo
proibe (principio da autonomia da vontade), na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que
alei autoriza (principio da legalidade estrita). E por
isso que é mais restrita a autonomia de gestores
publicos no dmbito das compras publicas no Brasil,
sendo dependentes de previsdes normativas
expressas para inovar e gerir a maquina publica.

Sao também fundantes os principios gerais da
atividade econémica e do meio ambiente (art.170 e
225 da Constituicdo Federal - RO2-R03). A ordem
econdmica, fundada na valorizacao do trabalho
humano e na livre iniciativa, de acordo com a
Constituicdo Federal, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social. Devem ser observados os principios da
soberania nacional; propriedade privada; funcao
social da propriedade; livre concorréncia; defesa
do consumidor; defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboracao e prestacao; reducio



das desigualdades regionais e sociais; busca do
pleno emprego; tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte.

Como se vé, desde a Constituicdo Federal de
1988, ha valorizacdo de elementos como funcao
social da propriedade, defesa do meio ambiente
e tratamento diferenciado para compras publicas
conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos, bem como a autorizacdo para tratamento
favorecido, inclusive tributario, para as empresas
de pequeno porte.

Na mesma linha, outras politicas sociais no Brasil
sao de responsabilidade multipla, do Estado e
também da sociedade como um todo (incluindo
empresas, familia e cidad3os), como € o caso da
protecao da crianca e do adolescente (art.227) e
das pessoas idosas (art.30).

Por fim, antes de descrever as leis e demais atos
normativos de interesse, no que se refere as
organizacoes da sociedade civil, vale indicar o
principio da liberdade de associacdo (art. 5° XVII,
XVIII e XIX da Constituicdo Federal - RO1). Ele
prevé que é plena a liberdade de associacado para
fins licitos, com vedacao da interferéncia estatal
no funcionamento das associacoes. Garante que
somente por meio de uma decisao judicial é que
se podera dissolver ou suspender as atividades de
uma associacdo. Essa caracteristica é relevante,
pois, em alguns paises a criacdo de associacoes
depende de autorizacdo do poder publico, o que
nao é o caso no Brasil.

Desde a Constituicdo Federal de 1988, hd a
valorizacdo de elementos como funcdo social
da propriedade, defesa do meio ambiente e
tratamento diferenciado para compras publicas
conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos, bem como a autorizacdo para tratamento
favorecido, inclusive tributdrio, para as empresas
de pequeno porte.

3.3 TIPOS JURIDICOS

De acordo com o atual Cédigo Civil, publicado em
2002, sao categorias distintas de pessoas juridicas
de direito privado: as associacoes, fundacoes e
sociedades (que depois se desdobram em limitada,
andnima, comandita, sociedades simples e a
empresa individual de responsabilidade limitada
e outras). Tal divisdo precisa ndo existia no Cédigo
de 1916 que separava as pessoas juridicas de
direito privado em trés categorias: partidos
politicos, sociedades mercantis e um amplo grupo
de “sociedades civis, pias, morais, cientificas ou
literarias, as associacoes de utilidade publica e as
fundacoes” (artigo 16).

Dentre os tipos societarios que compoem
o chamado terceiro setor, ou setor sem fins
lucrativos, destacam-se as associacdes e fundacoes.
Ambas podem usufruir eventualmente daisencao
ou imunidade do imposto de renda. Para tanto,
devem observar as condi¢des do art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional. Dentre elas, estdo a proibicao
de distribuicdo dos seus excedentes financeiros e a
obrigacao de reinvesti-los em sua finalidade social.




Tanto a fundacado, quanto a associacdo podem
desenvolver atividades econémicas de modo a
gerar receita para custear as suas atividades.
Essas atividades podem ou nao estar ligadas aum
proposito socioambiental. O que importa é que os
seus resultados financeiros sejam direcionados a
finalidade estatutaria da entidade.

A fundacdo pode ser definida como uma
universalidade de bens, dotada de personalidade
juridica, a quem, por vontade de seu instituidor,
pessoa fisica ou juridica, é atribuida uma finalidade
social. Trata-se, portanto, de um patrimonio
personalizado, destinado a um fim que sera, em
principio, imutavel. Em vista do interesse publico
a que se propode, deve ser velada pelo Ministério
Publico. Este 6rgdo atuara como garantidor do
cumprimento da vontade do instituidor.

Ja a associacao é a “unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econdmicos”. A finalidade
nao econdbmica se equipara a finalidade nao
lucrativa, porque a finalidade nao estd vinculada
ao resultado financeiro per se, mas ao destino dado
atal resultado financeiro.

Nao é obrigatério que uma associacdo assumauma
finalidade social/de interesse publico, basta que a
sua finalidade ndo seja lucrativa. Assim, associacoes
podem ser criadas para beneficiar um grupo restrito
de pessoas, inclusive seus Unicos associados, ndo se
exigindo delas, um compromisso amplo de geracao
de acdes de interesse publico.

Nao havendo incompatibilidade entre a natureza
nao lucrativa e o desempenho de atividades
economicas, impoe-se apenas duas condicoes a

realizacdo de atividade econémica por associacoes
e fundacodes: (a) deve ser desempenhada em
consonancia com as finalidades estatutarias da
entidade, e; (b) em caso de “superavit”, referido
resultado devera ser integralmente aplicado
na manutencao e no desenvolvimento dos seus
objetivos estatutarios.

Para esses dois tipos societarios, é possivel ainda
outorgar acreditacdes, certificados ou titulos
emitidos pelo Poder Publico. Por meio desse sistema
de acreditacao, sdo estabelecidas regras especificas,
impondo requisitos para constituicao, regras de
governanca e formas de relacdes de trabalho que
diferenciam as organizacdes entre si. A chancela
publica permite, por exemplo, favorecimento para
alguns tipos de contratacdes, o uso de beneficios
fiscais (objetivo mais comum), ou ainda, é apenas
um diferencial entre as organizacdes, permitindo
a atribuicao de identidades. Sao exemplos,
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP - R27) e Organizacdo Social (OS
- R28). A Lei 13.019/2014 define “organizacdo da
sociedade civil” para fins de celebracio de parcerias
com o Poder Publico e também ndo criaumtipo de
personalidade juridica novo.

Dentre os tipos juridicos tipicos do setor
empresarial, temos a sociedade cooperativa que é
regulada pelo Capitulo VII do Codigo Civil e também
possui legislacao especial (Lei n°® 5.764/1971),
podendo se dividir em Cooperativas de Trabalho
(Lei 12.690/2012) ou Sociais (Lei 9.867/1999). E
entendida como uma organizacao de pessoas que se
obrigam, entre si, a contribuir com bens ou servicos
para o exercicio de uma atividade econémica, de
proveito comum, sem objetivo de lucro.



As sociedades empresarias podem ser: em nome
coletivo, em comandita por acdes, em comandita
simples, sociedade simples, empresa individual de
responsabilidade, sociedade limitada e por acoes.
Por serem mais utilizadas e pertinentes para este
estudo, o foco a seguir recai em dois desses tipos:
as sociedades limitadas e as andénimas.

A sociedade limitada é o tipo societario
predominante na economia brasileira e trata-se
de uma sociedade de capital e de pessoas, isto é,
requer “affectio societatis” para a sua constituicao.
Nela, a responsabilidade de cada sécio é restrita
ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pelaintegralizacdo do capital social.

J4 a sociedade andénima é uma sociedade
exclusivamente de capital, regida pelo Cédigo Civil
e pela Lei n® 6.404/76. As acoes sao livremente
negociaveis e nenhum acionista pode impedir o
ingresso de outros. O seu capital é dividido em acoes,
limitando-se a responsabilidade dos sécios ao preco
de emissdo das acoes subscritas ou adquiridas.
Podem ser abertas ou fechadas, conforme tenham,
ou nao, admitidas as acbes em negociacao na bolsa
de valores ou no mercado de balcao.

A finalidade das sociedades empresariais, por
lei, é exercer atividade econémica, gerar lucros e
distribui-los (artigo 981 do Cdadigo Civil e artigos
2,116, 154, 1l e 202 da Lei 6.404/1976). Seus
administradores e o acionista controlador (art.116
da Lei 6404/1976) devem observar a funcao
social da empresa (artigo 154 da Lei 6.404/1976,
decorrente do artigo 5° XXIIl e do artigo 173° lll
da Constituicdo Federal).

A Lei das Sociedades An6nimas prevé ainda que o
administrador deve exercer as atribuicoes que a
lei e 0 estatuto |he conferem paralograr os finse o
interesse da companbhia, satisfeitas as exigéncias do
bem publico e da funcdo social da empresa (art.154). O
acionista controlador, por sua vez, deve usar o seu
poder com o fim de “fazer a companhia realizar o
seu objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres
e responsabilidades para com os demais acionistas
da empresa, os que nela trabalham e para com a
comunidade em que atua, cujos direitos e interesses
deve lealmente respeitar e atender” (art.116).

A funcao social da empresa, como se V&, é um
principio que é aplicado para todas as empresas
que devem respeitar e atender os direitos e
interesses das pessoas que nelas trabalham, bem
como a comunidade em que atuam. E um principio
relevante, mas assim como ocorre com outros
principios constitucionais, ndo ha prefixacao
de condutas, nem indicacdo de estrutura de
governanca para o autocumprimento desta funcao
pelas empresas.

E por essa razdo inclusive, que a sua interpretacio
tem se limitado ao papel da empresa como ente
econdémico responsavel por gerar empregos, pagar
tributos e cumprir exigéncias legais que Ihe sejam
aplicaveis. Tradicionalmente, ndo era esperado pelo
judiciario e operadores do direito nada além disso
para cumprimento da “funcio social da empresa”.
Para dar mais concretude ao objetivo deste
principio e para identificar um novo segmento
econdmico é que surgem movimentos de regulacdo
e autorregulacao no Brasil.




3.4 DELIMITANDO O CONCEITO DE NEGOCIOS
DE IMPACTO E SOCIEDADE DE BENEFICIO:
O QUE JA ESTA POSITIVADO?

No Brasil, ja ha conceito sobre “negdcios de
impacto” na legislacao federal desde 2017, criado
pelo Decreto Federal 9.244. O conceito, mantido
pelo Decreto 9.977 (2019) - que revogou o anterior
- é: “empreendimentos com o objetivo de gerar
impacto socioambiental e resultado financeiro
positivo de forma sustentavel” (art.2° 1).

Trata-se de uma definicdo que admite o
enquadramento de uma série de tipos juridicos
tanto com, quanto sem finalidade lucrativa. Com

esta definicdo ndo se criou, nem gqualificou a

natureza de pessoas juridicas no pais. Ou seja, ndo
houve qualquer mudanca nas regras para abertura

ou funcionamento das empresas ou associacoes
no pais. O objetivo deste conceito pelo Decreto
foi o de auxiliar na formulacao e implementacao
da politica publica federal denominada Estratégia
Nacional de Investimentos e Negdcios de Impacto
(ENIMPACTO), cuja descricao e andlise sera
apresentada no proximo tépico.

Antes, preciso esclarecer que apesar dessa
definicao legal, no campo conceitual, “negdcios de
impacto” encontra contornos mais restritos. Apos
ampla consulta publica, no final de 2019, a Alianca
pelos Negécios de Impacto atualizou o conceito de
negocios de impacto, indicando serem aqueles:

[...] empreendimentos que tém a intenco clara
de enderecar um problema socioambiental por
meio de sua atividade principal (seja seu produto/
servico e/ou sua forma de operacao). Atuam de
acordo com alégica de mercado, com um modelo

de negdcio que busca retornos financeiros, e se
comprometem a medir o impacto que geram
(Pipe Social, 2019).

Como se V&, este conceito traz exigéncias mais
restritas do que a norma federal prevé ao, por
exemplo, indicar que aintencao deve ser enderecar
um problema socioambiental por meio de atividade
principal do empreendimento. A Alianca pelos
Negdcios de Impacto ndo € a unica fonte que
conceitua a expressao “negocios de impacto” no
Brasil, mas sdo evidentes os esforcos que faz para
buscar convergéncia e parametros conceituais para
o termo. Por essarazao, entendo que é importante
acompanhar os movimentos de conceituacao que
estao em construcao no pais.

Antes de apresentar as informacoes do anteprojeto
de lei das sociedades de beneficio, apresento breve
histérico da criacao da ENIMPACTO.

Com esta definicdo [negdcios de
impacto] ndo se criou, nem qualificou
a natureza de pessoas juridicas no
pais. Ou seja, ndo houve qualquer
mudanca nas regras para abertura
ou funcionamento das empresas ou

associacoes no pais. O objetivo deste
conceito pelo Decreto foi o de auxiliar
na formulacdo e implementacdo da
politica publica federal denominada
Estratégia Nacional de Investimentos
e Negdcios de Impacto (ENIMPACTO,.




3.5 ESTRATEGIA NACIONAL DE INVESTIMENTOS
E NEGOCIOS DE IMPACTO

Em meados de 2014, uma articulacao entre
empresas, institutos e fundacdes buscou gerar
recomendacoes para fortalecimento do ecossistema
de negdcios de impacto e financgas sociais no Brasil.
Teve papel relevante neste momento a entao
chamada “Forca Tarefa pelas Financas Sociais” (FTFS)
que, posteriormente, teve o seu nome alterado para
“Alianca pelo Impacto”, secretariada pelo entao
Instituto de Cidadania Empresarial, atualmente,
Inovacdo em Cidadania Empresarial (ICE)°.

Mas foi s6 em agosto de 2016 que o papel do
governo no fomento ao ecossistema de impacto
comecou a tomar forma. O entdo Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC)
firmou um Acordo de Cooperacado Técnica com a
FTFS, tornando-se ponto focal na articulacao de
orgaos federais nesse tema (Instituto de Cidadania
Empresarial, 2016). Formou-se entdo um grupo de
trabalho naguele Ministério com a participacao de
diversos 6rgaos federais da administracao diretae
indireta com o entao Ministério do Planejamento,
com a Caixa Economica Federal, BNDES e Sebrae.
A representacdo no MDIC para este tema através
da Secretaria de Inovacio e Novos Negdcios (SIN)
foi, por meio do gestor publico Marcos Vinicius
(Instituto de Cidadania Empresarial, 2016).

Naquela época, identificaram-se trés papéis que
o Governo poderia assumir no assunto. Como: (a)
fomentador: “de agendas estratégicas para o campo
das Financas Sociais (Ex: empreendedorismo social,
aceleracao e incubacio, avaliacdo de impacto,
etc)”; (b) regulador: “do ambiente legal favoravel a

alocacao de capital em investimentos que tenham
impacto socio-ambiental, parcerias publico-privada
de impacto, protecdo a investidores, etc”; (c)
comprador: “de produtos e servicos provenientes
de Negdcios de Impacto” (Instituto de Cidadania
Empresarial, 2016a).

Apods consulta publica sobre Investimentos
e Negbcios de Impacto realizada em 2017, a
ENIMPACTO foi oficializadaem 19 de dezembro
de 2017 pelo Decreto 9.244 (2017). Seu objetivo
previsto foi o de articular, no periodo de 10 anos,
6rgdos e entidades da administracdo publica
federal, do setor privado e da sociedade civil, com
o objetivo de promover um ambiente favoravel
ao desenvolvimento de Investimentos e Negdcios
de Impacto.

Para propor, monitorar, avaliar e articular a
implementacao da ENIMPACTO, foi entao
criado o Comité de Investimentos e Negdcios de
Impacto, com integrantes de 6rgaos e entidades
representativos do setor publico, privado e
sociedade civil®.

A ENIMPACTO foi estruturada ao redor de quatro
Grupos de Trabalho (GT) compreendendo um eixo
estratégico para cada GT: (i) ampliacdo da oferta de
capital para os Negdcios de Impacto; (i) aumento
da quantidade de Negodcios de Impacto; (iii)
fortalecimento das organizacdes intermediarias; (iv)
promocao de um ambiente institucional e normativo
favoravel aos investimentos e aos Negdcios de
Impacto. Para cada um dos eixos estratégicos
foram eleitos lideres e identificadas diversas acoes
necessarias para enderecar as demandas. Além
disso, formou-se um eixo estratégico transversal:
(v) fortalecimento da geracido de dados que

5 Parasaber mais, acesse as Recomendacdes da Forca Tarefa pelas Financas Sociais de 2014.

6 Sao eles: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da Fazen-
da; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacgoes;
Escola Nacional de Administracdo Publica; Comissédo de Valores Mobilidrios; Financiadora de Estudos e Projetos; Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico; Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social; Banco do Brasil; Caixa Econdmica Federal; Agéncia Brasileira de Promocao das Exportacoes
e Investimentos; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Grupo de Institutos Fundagdes e Empresas; Associacdo Nacional de Entidades Promo-
toras de Empreendimentos Inovadores; Associacao Brasileira de Venture Capital e Private Equity; Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento; Banco
Interamericano de Desenvolvimento; Instituto Anjos do Brasil; Confederacdo Nacional da Industria; FTFS; Sistema B e Pipe Social.




proporcionem mais visibilidade aos investimentos
e aos Negdcios de Impacto (Brasil, 2018).

Liderando o eixo estratégico IV sobre ambiente
institucional e normativo favoravel ao campo esta o
Sistema B, movimento global que tem como missao
construir um ecossistema favoravel para fortalecer
empresas que usam a forca do mercado para
solucionar problemas sociais e ambientais. Conta
com o apoio de um Grupo Juridico, do qual faco
parte, que desde 2013, esta engajado na promocao
de um ambiente institucional e normativo favoravel
para uma economia de impacto. Um breve historico
sobre a atuacdo desse grupo é relevante.

O grupo é formado por voluntarios,
predominantemente advogados, com competéncias
variadas e complementares em areas como direito
societario, tributario, regulatorio, ambiental, civel,
consumidor, arbitral, internacional, governanca
corporativa, terceiro setor e responsabilidade social.
Também contribuem para o grupo pesquisadores e
outros interessados.

Seu inicio foi marcado por um esforco de pesquisa
que focou na relacdo entre as empresas de
propdsito e o instituto da funcao social no direito
brasileiro. A partir dele, no inicio de 2014, com
o estimulo e apoio do Sistema B - Brasil, foram
identificados e convidados alguns advogados
especialistas e interessados para a estruturacao
do Grupo Juridico B da Comunidade B - Brasil.
Debates foram desenvolvidos em torno da
definicdo dos objetivos de atuacao do grupo, para
entdo identificar as principais questodes juridicas
envolvendo as empresas B, o que aconteceu por
meio de elaboracao de questionario e realizacao
de workshop. Além disso, foi definida a linguagem a
ser utilizada na orientacdo dos atos societarios das
empresas B, as chamadas “clausulas B”. Em 2015,

teve inicio a elaboracao de minuta de anteprojeto
de lei para a criacdo das “sociedades de beneficio”,
uma adaptacao das benefit corporations no Brasil.
Além da dedicacao do grupo juridico, houve ainda
intercambio de informacdes e seminarios com os
professores da Universidade de Sao Paulo, Calixto
Salomao e Sheila Nader, além de William Clark,
redator de leis das benefit corporations nos Estados
Unidos. O grupo passou a participar de eventos
internacionais, como o Encontro de Advogados B
em Lima Peru, e encontros anuais da ESELA. No
plano nacional, passou a contribuir para debates,
semindrios e subsidios para projetos de Lei, a
proposta de criacdo de segmento de impacto na
audiéncia publica da BOVESPA, ao questionario
do Indice de Sustentabilidade Empresarial, entre
outras relevantes contribuicoes.

Na ENIMPACTO, o Sistema B liderao GT4 e asua
supléncia é da coordenacao do Grupo Juridico
do Sistema B. A cada ano sdo priorizadas acoes
especificas. As acoes sdo propostas para enderecar
0s seguintes objetivos:

(i) propor e acompanhar legislagées, normas e
regulamentos que resultem no fortalecimento
dos Investimentos e Negécios de Impacto;

(i) fortalecer a gestao de dados sobre
Investimentos e Negdcios de Impacto; e

(iii) mapear, reconhecer e dar visibilidade aos
Investimentos e Negdcios de Impacto (Brasil,
2018, p.17).

Dentre as propostas esta a edicdo de uma lei
que possa criar uma categoria de personalidade
juridica especifica aos negocios de impacto (Brasil,
2018, p.17). A criacdo da proposta contou com
didlogo com Grupos Juridicos B de outros paises,
suporte de académicos e de atores do campo,



bem como o aporte das sugestdes do advogado
norte-americano Willian Clark, redator legislacdo
modelo das benefit corporations adotada por
diversos estados dos Estados Unidos da América
e que vem acompanhando a regulacao do tema
em diversos paises.

Inicialmente, o anteprojeto encontrou algumas
resisténcias entre membros do Comité. Um dos
motivos estd ligado ao nimero ainda reduzido de
negdcios de impacto (de acordo com mapeamento
da Pipe Social de 2019, sdo em torno de 1000
empreendimentos), enquanto “sociedades de
beneficio” atenderiam um nimero muito maior de
organizacoes brasileiras, potencialmente as mais
de 19 milhées de empresas no Brasil.

O debate ficou paralisado apdés a revogacao
do Decreto Federal n° 9.244, (2017) que criou
a ENIMPACTO, por outro Decreto Federal que
extinguiu, de uma sé vez, mais de 700 conselhos
de politicas publicas. A ENIMPACTO foi recriada
pelo Decreto n® 9.977, de 19 de agosto de 2019,
apos algumas mobilizacdes, mantendo a definicdo
de negécios de impacto e ajustando o periodo de
sua duracdo para mais 8 (oito) anos.

O debate foi retomado em janeiro de 2020, com um
seminario promovido pelo Sistema B e o Ministério
da Economia, que contou com a participacdo do
advogado norte-americano William Clark para
intercambio de experiéncias sobre o tema. No dia
seguinte ao seminario, nareunido do Comité houve
aaprovacao do tramite interno do anteprojeto de lei
sobre sociedades de beneficio no Poder Executivo
com pedido aos representantes do Senado Federal
e Camara dos Deputados no Comité que apoiassem
na tramitacdo do tema.

Essa guinada no tema daregulacido das sociedades
de beneficio foi motivada em parte pela necessidade
de resposta a movimentos de regulacdo do tema
no Congresso Nacional, conforme se apresenta
mais adiante.

Antes de adentrar nos detalhes do anteprojeto de
lei das sociedades de beneficio, importante registrar
que além do ambito federal, algumas iniciativas
similares a ENIMPACTO tem surgido em outras
unidades da federacao.

Inicialmente, o anteprojeto
encontrou algumas resisténcias
entre membros do Comité. Um dos
motivos estd ligado ao numero ainda
reduzido de negdcios de impacto
(de acordo com mapeamento
da Pipe Social de 2019, sdo em

torno de 1000 empreendimentos),

)

enquanto “sociedades de beneficio’
atenderiam um numero muito
maior de organizacoes brasileiras,
potencialmente as mais de 19
milhoes de empresas no Brasil.




Tabela 2

Estratégias subnacionais, similares a ENIMPACTO

UF Ato Normativo Caracteristica

Rio Grande do Norte Lei 10.483/2019 Institui a Politica Estadual de Investimentos e
Negdcios de Impacto Social e da outras providéncias.
Com o objetivo de: articular 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual, do setor privado
e da sociedade civil; incentivar a atratividade dos
instrumentos de fomento e de crédito para os
negocios de impacto; estimular o fortalecimento das
organizacoes intermediarias; dentre outros

Rio Grande do Norte Decreto Cria o Comité Estadual de Investimentos e Negdcios
28.767/2019 de Impacto Social (CENIS), com o objetivo de propor,
monitorar, avaliar e articular a implementacao da
Politica Estadual de Investimentos e Negdcios de
Impacto Social. Conceitua negécio de impacto como:
“empreendimentos com o objetivo de gerar impacto
socioambiental e resultado financeiro e/ou econémico
positivo de forma sustentavel”

Rio de Janeiro Lei Institui a Politica Estadual de Investimentos e Negécios
8.571/2019 de Impacto Social. O conceito de negécio de impacto
segue o do Decreto Federal.

Minas Gerais Lei 23.672, de Estabelece principios para a politica estadual de
03/07/2020 investimentos e negdcios de impacto e dispde sobre as

acoes do Estado voltadas para o fomento dos negécios

de impacto, bem como dos empreendimentos afetados

pela pandemia de Covid-19, causada pelo coronavirus.

Fonte: elaboracao propria




3.6 ANTEPROJETO DE LEI DAS SOCIEDADES
DE BENEFiCIO

Como resultado das acoes da ENIMPACTO, esta
em tramitacdo interna no Ministério da Economia,
a proposta de qualificacao juridica das sociedades
empresarias como “Sociedades de Beneficio”.

A proposta € que, para as empresas que desejarem
a qualificacao, sera necessario constar em seus
atos societarios: (a) a definicdo no seu objeto
social de propdsito para gerar impacto social e
ambiental positivo; (b) 6rgdos da administracao
voltados a qualificar as decisdes em prol do impacto
social e ambiental, no curto e longo prazo, com o
engajamento de stakeholders; e (c) compromisso com
a transparéncia ao mensurar, publicar e incluir o
relatério de impacto na aprovacao anual de contas.

Trata-se de um novo segmento de mercado que
deve ser contemplado juridicamente. Inspirada
nas benefit corporations dos EUA e acompanhando
um movimento internacional, a proposta cria uma
qualificacdo legal, voluntaria. Nao se trata de uma
certificacdo estatal, nem selo governamental.
O que se cria é uma qualificacao legal que
permitird a identificacdo desse tipo de sociedade
empresaria, de modo a reconhecer e permitir o bom
desenvolvimento deste segmento de mercado que
esta em franco crescimento.

Aumentou muito o volume dos investimentos de
impacto e a quantidade de empresas que buscam
adotar praticas “ESG” (Environmental, Social
and Governance), com tendéncia de crescimento
significativo em médio prazo.

O desafio para crescer o volume de capital para
investimento com impacto positivo é gestao e
governanca. Sendo gestao para assegurar que
métricas comparaveis, verificaveis e criveis para
medir o impacto social e ambiental com o mesmo
rigor que mede o resultado financeiro; e governanca
para assegurar o alinhamento dos negdcios com os
interesses da sociedade.

A proposta defende que uma qualificacdo societaria
dé homogeneidade aos elementos identificadores
dos protagonistas desse novo segmento econdmico
e o consequente aumento da seguranca juridica das
suas atividades. Essa previsdo teria o potencial de
nao apenas fomentar o empreendedorismo, mas
também aumentar o fluxo de capital disponivel
para investimentos nas sociedades empresarias
dedicadas as solucdes socioambientais, muitas
das quais sao inovadoras nos produtos, servicos e
modelos de negécio.

Com relacdo a mensuracao, ndo esta previsto que
tal medicao seja realizada pelo governo, tampouco
de que ela deve ser uma tarefa especifica da
iniciativa privada. Ou seja, ndo se delega ao B Lab,
por exemplo, mensurar o impacto de sociedades
de beneficio. Entende-se que o impacto pode ser
considerado um principio universal e juridicamente
indeterminado. Nesse sentido, reflexdes do Grupo
Juridico B apontam para a importancia de que
seja feito o uso de instrumentos de medicao com
métricas verificaveis, comparaveis e criveis para:

1. Mitigar risco juridico para gestores publicos;

2. Ampliar controle social;

3. Instrumentalizar administradores para
internalizar suas externalidades;

4. Apoiar no desenho de politicas publicas
baseadas em evidéncias;
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A qualificacao legal das Sociedades de Beneficio
foi entdo amplamente discutida na ENIMPACTO
e moldada de forma harménica com o regramento
juridico brasileiro. Seus fundamentos, estrutura
e contelido foram objeto de debate entre os
membros do Comité da ENIMPACTO que contaram
ainda com o seminario “A promocao do ambiente
normativo favoravel aos investimentos e negdcios
de impacto”, realizado no Ministério da Economia
do Governo Federal no dia 28.01.2020, das 8:30
as 12h. Este semindrio, contou com a presenca e
palestras de diversos membros do Comité, bem
como do convidado internacional, o advogado norte-
americano William Clark, redator da legislacao
modelo das Benefit Corporations adotada por 38
estados que formam os Estados Unidos da América
e que tem servido de inspiracdo para diversos paises.

Na reunido do Comité da Estratégia Nacional de
Investimento de Negdcios de Impacto, realizada
em Brasilia, no dia 29.01.2020, foi aprovada a
tramitacdo interna do projeto de lei no Ministério
da Economia, bem como o apoio de representantes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal para
auxiliar na tramitacdo célere do projeto quando
este for enviado ao Congresso Nacional.

Até a presente data, ja houve avancos importantes
natramitacao interna no Governo Federal,como éo
caso dos pareceres favoraveis da assessoriajuridica
e do departamento encarregado pelo registro
empresarial, bem como a validacao pelo Comité
da ENIMPACTO, como mencionado.

No entanto, unidades técnicas como Secretaria de
Politica Econémica (SPE) e Comissao de Valores
Imobilidrios (CVM) apontaram entendimento
diverso no final de 2020 e ainda aguarda-se a
tramitacao interna no Ministério da Economia.

3.7 REGIMES TRIBUTARIOS

N3ao existem, no Brasil, politicas publicas em
matéria tributaria, como, por exemplo, beneficios
ou incentivos fiscais que tenham o objetivo de
incentivar a criacdo ou atuacado de empresas com
proposito social e ambiental.

A deducao do imposto de renda é possivel para
deducao de imposto pago para, por exemplo,
doacoes realizadas aos Fundos da Crianca e do
Adolescente e do Idoso; apoio as atividades culturais
ou artisticas, entre outras. Nao ha previsao expressa
da deducao baseada nas acoes socioambientais
realizada pela empresa.

Assim como em diversos outros paises, ha garantia
de regimes tributarios especificos para entidades
sem fins lucrativos, com hipéteses de imunidade ou
isencao, mediante algumas condicoes.

Pode haver adeducao de parte do Imposto de Renda
(IR) quando realizadas doac6es ou patrocinios
a atividade audiovisual, cultural, desportiva ou
tecnoldgica, Programa Nacional de Apoio a Atencao
Oncolégica e do Programa Nacional de Apoio a
Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiéncia,
Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente
e do Idoso e Programa de Cultura do Trabalhador.
Deducbes em projetos ecoldgicos foram propostas
pelo projeto de lein. 5.713/13, que foi arquivado.

Embora ndao haja previsao expressa, uma
possibilidade que se discute é que a empresa
incorpore no seu objeto social o propédsito de gerar
impacto positivo e, com isso, comece a internalizar
suas externalidades e a tratar esses custos como
operacionais. Como resultado, a empresa, pelo
sistema contabil, estaria apta e deduzir custos dos
impostos de renda e contribuicdo social sobre o lucro.



3.8 POLITICAS PUBLICAS: COMPRAS
GOVERNAMENTAIS

Politicas publicas para temas sociais e ambientais
existem ha anos no Brasil. Seja para mitigar
riscos, compensar danos, ou mesmo fomentar o
desenvolvimento dessas questoes. Em 2010, a Lei
de Licitacoes, utilizada para a contratacao de bens e
servicos pela Administracdo Publica passou a exigir
gue a selecao priorize propostas que sejam mais
vantajosas para a administracao e para a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel (art.3, Lei
8.666/93 - R23). Incluiu com isso uma dimensao
importante para as compras publicas.

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Uniao
tem jurisprudéncia no sentido de que as regras
necessarias para promover o desenvolvimento
nacional sustentavel devem ser interpretadas
restritivamente, nos exatos contornos da lei e do
regulamento’.

Para cadaum dos eixos estratégicos da ENIMPACTO
foram eleitos lideres e identificadas diversas acoes
necessarias para enderecar as demandas. Para
liderar o Eixo |, de ampliacdo da oferta de capital
para os negocios de impacto, o tema das compras
publicas é central. O objetivo é estimular acompra/
contratacao de Negdcios de Impacto pelo Estado,
criando modelos para a inclusdo desses negdcios
nas Compras Governamentais, integrando érgaos
de controle (TCU, CGU, CGE e TCE) desde o inicio.

No ambito da ENIMPACTO, o trabalho tem sido o
de articular diferentes organizacoes e estimular
o fortalecimento do campo nas esferas estaduais
€ municipais, considerando que isso pode ser
feito através de compras e contratacoes publicas.

Algumas das agcoes da ENIMPACTO para estimula-
las sdo: (i) Sistematizacdo de modelos de termos de
referéncia e contratos padrao, por exemplo, para
facilitar processos de contratacdo de Negdcios
de Impacto por gestores publicos; (ii) Integracao
de 6rgaos de controle (TCU, CGU, CGE e TCE)
em processos de compras publicas desde o inicio;
(iii) Incentivo, conexao e apoio a estruturacio de
Contratos de Impacto Social (Social Impact Bonds
- SIBs); (iv) Incentivo a utilizacdo dos mecanismos
previstos na Lei de Inovacéo (Lei n° 10.973/04)
para encomendas tecnoldgicas e contratacao de
servicos e aquisicdo de produtos relacionados
com tecnologias que gerem impacto social e/ou
ambiental” (Brasil, 2018,p.8).

Destaque paraalei 13.971,de 27.12.2019 que
fixou as diretrizes do Plano Plurianual de 2020-
2023, prevendo énfase no desenvolvimento urbano
sustentdvel, com a utilizacdo do conceito de cidades
inteligentes e o fomento aos negdcios de impacto
social e ambiental.

Além disso, o BNDES abriu edital para fomentar
aceleradoras de negécios de impacto.

7 Ac.n. 1550/2013 - TCU - Plendrio. No mesmo sentido: Acordao n. 286/2014 - Plenéario, TC 018.457/2013-4, relator Ministro José Mdcio Monteiro, 12.2.2014.

Cit. Josie



PROJETOS DE LEI

No Congresso Nacional e nas assembleias
estaduais, ganham destaque os projetos indicados
na tabela a seguir®.

No Senado Federal, ha projetos que buscam
criar um reconhecimento ou qualificacdo juridica

de beneficios sociais (Emenda 17/2019 ao PLS
487/2013) ou sociedade de interesse comunitdrio
(PLS 788/2015, ja arquivado). Nao ha proposta
de criacado de novo tipo societdrio para este
assunto, tampouco previsdo de enquadramento
por entidades privadas sem fins lucrativos.

de sociedades empresarias como sociedades

Tabela 3

PLS 338/2018 Dispor sobre o Contrato de Impacto Social - CIS, por meio do qual uma
entidade publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, se compromete a
atingir determinadas metas de interesse social, mediante o pagamento de
contraprestacao do poder publico, condicionada a verificacdo, por agente

independente, do atingimento dos objetivos.

Emendan.17/2019 Aemenda 17/2019, ainda ndo aceita, propde a criacdo e o reconhecimento

ao PLS 487/2013 de sociedades de beneficios sociais pelo Poder Publico ao PLS que visa a
Reforma do Cédigo Comercial, ainda ndo aceita, propoe aplicavel quando a
atividade principal, além da sua finalidade econémica, objetive gerar relevante
impacto social, na forma do regulamento. Indica ainda que o Poder Publico
devera formular politicas de incentivos, como preferéncia em licitacoes,
fornecimento de créditos e outros. A aplicacido seria para qualquer um dos
tipos de sociedades empresariais.

8 Foram utilizadas as seguintes palavras-chave na busca, tanto no singular quanto no plural: empresas sociais, negocios inclusivos, negdcios sociais, negocios de impacto, ne
gocios sustentdveis, empresas regenerativas, empresas com propoésito, empresas B, benefit corporation, sociedades de beneficio, de interesse comunitario. Apos isso, foi feita a
leitura da integra das ocorréncias, selecionando aquelas relacionadas ao objetivo deste estudo de caso.




PLS 788/2015

Projeto de lei ja arquivado que buscava alterar o Cédigo Civil para criar um

enquadramento de sociedade de interesse comunitario junto a 6rgaos de
registro publico. Criava a faculdade de desenvolvimento por sociedades
limitadas e an6nimas para promocao do bem-estar da comunidade em que
atuam, em ambito local e global, nas areas de defesa do meio-ambiente;
consumidor e da livre-concorréncia; bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico e da ordem urbanistica; interesses difusos
ou coletivos; honra e dignidade de minorias; patrimoénio publico e social;
interesses dos seus trabalhadores e fornecedores, devendo observar regras
especificas de transparéncia e governanca, na forma do regulamento.

Fonte: elaboracao prépria

A seguir, faco uma comparacdo entre os projetos de
lei que pretendiam criar a sociedade de beneficio
social (Emenda 17/2019 ao PLS 487/2013) e a
Sociedade de interesse comunitario (PLS 788/2015,
ja arquivado).

No PLS 788/2015, era prevista a alteracdo do
Caédigo Civil para se prever a possibilidade de
enquadramento como “Sociedade de Interesse
Comunitario” para as sociedades limitadas
ou andénimas, mediante declaracdo junto ao
Registro Publico de Empresas Mercantis. Seriam
assim consideradas essas sociedades que
desenvolvessem, além das atividades previstas no
contrato ou estatuto social, atividades voltadas a
promocao do bem-estar da comunidade em que
atuam, em ambito local e global, inclusive atividades
relacionadas a meio ambiente, grupos raciais, bens
e direitos artisticos, histdricos e culturais. Previa-se
ainda que regulamento criaria regras especificas de
transparéncia e governanca. Esse PLS foi arquivado
€ por isso nao esta mais em tramitacao.

JdaEmenda 17/2019 ao PLS 487/2013, aindaem
tramite, busca alterar o Cédigo Comercial para
prever um sistema de reconhecimento, pelo Poder
Publico, do que é uma sociedade de beneficio social.
Essa atribuicdo, “na forma do regulamento” nado
especifica se seria apenas os 6rgaos de registro
publico ou se, na verdade e mais provavel, o que se
qguer é criar uma instancia especifica no Governo
para tratar do tema. Iniciativas similares no Brasil
para o setor sem fins lucrativos, jad demonstraram
que a discricionariedade e excesso de burocracia
dessa légica de certificacdo ou qualificacdo, podem
ser indesejaveis. Outro ponto que chama a atencao
€ a previsdo de que “desde que haja autorizacdo no
estatuto ou no contrato social, todas as sociedades,
inclusive as anénimas, podem destinar parte de
seu faturamento para o desempenho de atividades
de relevante impacto social, independentemente
da obtencao futura de lucros”. Ora, essa previsao
similar a funcao social da empresa ja é prevista
na legislacdo brasileira e a Emenda indica um
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entendimento antigo de que o aspecto social deve
ser apenas “parte” do orcamento e atuacio da
empresa, ndo contemplando a possibilidade do
impacto positivo andar junto com a geracao de
lucro. Esse PL prevé ainda que o Poder Publico
devera formular politicas publicas de incentivos
as Sociedades de Beneficios Sociais, abrangendo
preferéncia em licitacoes, fornecimento de créditos
e outros. Essa previsao que extrapola a regulacao
societaria ndo era prevista no PLS 788/2015.

Na Camara dos Deputados, os projetos sao
relacionados afomento. Ha a previsao, por exemplo,
de fomento para negdcios de impacto em planos
de desenvolvimento regionais do Nordeste e do
Centro-Oeste para os anos de 2020 até 2023
(PL 6161/2019 e PL 6163/2019); criacao de
premiacdo para startups (PRC 70/2019), bem como
a consideracao em exposicao de motivos de que
o surgimento de empresas sociais tem ocupado
espaco que tradicionalmente era exercido por

PL6161/2019

PL 6163/2019

PRC 70/2019

PL 5958/2013

Fonte: elaboracao prépria
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organizacdes da sociedade civil.

Tabela 4

Apoiar e fomentar a implementacado de negdcios de impacto no ambito do
Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste para o periodo de
2020-2023.

Implantar arenas de inovacao aberta com o objetivo de incentivar novos
negocios de impacto no Ambito do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste para o periodo de 2020-2023.

Instituir o Prémio Marcos Pontes da Camara dos Deputados pelo
reconhecimento do trabalho de startups cujas acdes merecem destaque
pelo seu impacto social e ambiental.

Ao instituir regras parareutilizacao de alimentos ja preparados, prevé como
executores de parte desta politica, preferencialmente, 6rgaos publicos e
organizacdes sem fins lucrativos. Na exposicao, explica-se a preferéncia por
considerar que as ONGs vém cedendo espaco para empresas sociais que tém
em seu escopo de negdcio atuar pela sociedade.



Além desses projetos de Lei em tramite no
Congresso Nacional, ha propostas em debate
no ambito subnacional. No estado do Cear4, o
Projeto de Lei 0019/2020 esta em tramite na
Assembleia Legislativa Estadual desde fevereiro
de 2020. Na capital de Sdo Paulo, tramita o Projeto
de Lei 437/2020 que propde instituir a Politica
Municipal de Fomento a Investimentos e Negdcios
de Impacto na cidade de S3o Paulo. No Rio de
Janeiro e em Goiania, ha estudo em andamento
paracriar a estratégialocal, e o Sebrae do Espirito
Santo abriu Termo de Referéncia para contratar
uma consultoria com o fim de auxiliar na elaboracao
de Politica Estadual de Investimentos e Negdcios de
Impacto Social do Espirito Santo (Sebrae-ES, 2020).

Além desses projetos de Lei em tramite
no Congresso Nacional, hd propostas

em debate no dmbito subnacional.




AUTORREGULAGAO

Em recente carta de Larry Fink, gestor da Black
Rock, aos CEOs , houve a recomendacdo de um
Unico padrao global para os relatérios de impacto,
para permitir aos investidores tomar decisoes
mais informadas sobre como poderao alcancar
retornos duraveis no longo prazo’.

Trata-se de um apelo a coordenacdo da
autorregulacao, antes que venham as normas
dos 6rgaos publicos.

No Brasil, podemos identificar dois grandes grupos de
organizacoes privadas que estdo envolvidos no tema
daautorregulacdo de praticas ESG e temas correlatos.

De um lado, ha o nicho dos “negdcios de impacto”,
conforme definicdo da Alianca pelo Investimento
e Negdcios de Impacto. Por meio de consultas
publicas junto aos atores do ecossistema, ha
a criacao de parametros, mapeamento do

Trata-se de um apelo a coordenacdo da
autorregulacdo, antes que venham as
normas dos orgdos publicos.

setor, entre outras iniciativas para apoiar na
convergéncia conceitual.

Em 2020, surgiu uma importante iniciativa,
denominada SIMPACTO. O Impact Hub e
a Enimpacto reuniram gestores publicos,
privados, 3° setor, aceleradoras, incubadoras,
empreendedores num semindrio internacional
on-line entre os dias 1, 2 e 3 de dezembro.

De outro lado, existem as iniciativas mais préximas
ao mercado de capitais e que consideram o tema
de impacto de modo mais amplo, contemplando
os investimentos sustentdaveis, as praticas ESG
e correlatas.

A bolsa de valores do Brasil (B3), operacionaliza
o Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE
B3) desde 2005. O objetivo é criar um ambiente
de investimento compativel com as demandas
de desenvolvimento sustentdvel da sociedade
contemporanea e estimular a responsabilidade
ética das corporacoes.

Para tanto, o ISE B3 é uma ferramenta para andlise
comparativa da performance dasempresas listadas na
bolsa sob o aspecto da sustentabilidade corporativa,

9 Disponivel em: <https://www.blackrock.com/br/2021-larry-fink-ceo-letter>. Acesso em 26.01.21.




baseada em eficiéncia econdmica, equilibrio
ambiental, justica social e governanca corporativa.

Em 2019, houve atualizacdo do questionario
“dimenséo geral” do ISE B3 (ISE B3,2019) ampliando
os locais onde as empresas poderiam expressar o
compromisso com o Desenvolvimento Sustentavel
para o Estatuto ou o Contrato Social. Antes, este
compromisso era menos vinculante, podendo estar
na missao, no Cédigo de Conduta, no Planejamento
estratégico, entre outros.

Esse exemplo demonstra que ha uma tendéncia
de se buscar mais concretude e institucionalidade
para os compromissos de geracao de impacto
positivo socioambiental.

Vale ainda indicar que esta aberta a consulta
publica para atualizacado das informacodes do
Formulario de Referéncia da Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM). O novo texto é mais especifico
ao dizer que as empresas devem reportar
separadamente os seus riscos sociais, ambientais
e, ainda, os riscos climaticos propriamente. Além
disso, as empresas devem informar de que maneira
atuam para mitigar os riscos a que estao expostas.
Caso ndo adotem indicadores ESG de desempenho,
terdo que se explicar dentro da politica “pratique
ou explique”, esclarecendo ainda se a remuneracédo
variavel dos executivos é atrelada a metas ESG.

Outro lécus de debate tem sido o Banco Central.
Muitas organizacoes que trabalham com apauta ESGe
empresas estio se articulando para que a contribuicio
nessas esferas de regulacdo possam refletir o
tratamento que parte do mercado tem apostado.

Em 2019, houve atualizacdo do
questiondrio “dimensdo geral” do ISE
B3(ISE B3, 2019) ampliando os locais
onde as empresas poderiam expressar o
compromisso com o Desenvolvimento
Sustentdvel para o Estatuto ou

o Contrato Social. Antes, este

Compromisso era menos vinculante,

podendo estar na missdo, no Codigo de

Conduta, no Planejamento estratégico,
entre outros.




ANALISE

Novas dinamicas politicas e mudancas no papel do
Estado nas ultimas décadas tém motivado formas de
governanca nas quais o Estado passa a atuar menos
como um provedor direto de politicas publicas e
mais como um regulador de acoes desenvolvidas
em parceria com o mercado e com a sociedade,
conforme Rhodes (1996); Bresser Pereira (1997);
Stoker (1998); e Marques (2013).

Ao mesmo tempo, a emergéncia de politicas
voltadas a temas antes ausentes na agenda dos
governos ou a mobilizacao de esforcos para a
producdo de crescimento econémico e combate
a desigualdades leva a necessidade de melhor
compreensao dos processos, atores, resultados
e problemas relacionados as dindmicas politicas,
conforme Arretche (1999; 2018).

Essa mudanca no papel do Estado de provedor
para regulador de politicas é associada a reflexao
sobre quais sdo as novas capacidades que o Estado
requer para levar a cabo suas acoes, conforme Pires
&Gomide (2014) e Lotta&Favareto (2016). Dentre
essas competéncias esta a inclusdo dos atores
sociais nos processos decisoérios. A diversificacao
de atores ndo estatais presentes nos ciclos de
producao de politicas, por sua vez, exige a criacao
de novas formas de coordenacao e articulacdo. O

caso daestruturacao da agendada ENIMPACTO e
asua coordenacao por meio do Comité e Grupos de
Trabalho intersetoriais € um exemplo claro disso.

Uma forma de entender as acdes do Estado
nesses contextos mais complexos, que envolvem
variados processos e atores, é a partir da analise
dos arranjos institucionais. Para operacionalizar as
recomendacoes decorrentes deste estudo de caso,
optei por adaptar um quadro analitico que mescla
componentes presentes tanto no modelo de Pires
& Gomide, quanto no de Lotta & Favareto. A cada
dimensao estdo associadas questoes que devem ser
respondidas para a compreensao dos fendbmenos.
Assim, adaptado o quadro para a aplicacdo neste
objeto de estudo, apresento a seguinte avaliacao.

Essa mudanca no papel do Estado de
provedor para regulador de politicas é
associada a reflexdo sobre quais sdo as
novas capacidades que o Estado requer

para levar a cabo suas acoes, conforme
Pires &Gomide (2014), Lotta&Favareto
(2016). Dentre essas competéncias
estd a inclusdo dos atores sociais nos
processos decisorios.




Tabela 5

Avaliacao da Enimpacto pelos arranjos institucionais adaptadas dos modelos Pires &
Gomide (2014) e Lotta & Favareto (2016)

1.Intersetorialidade

2. Subsidiariedade

3.Territorialidade

Had integragdo entre diferentes setores
do governo (como instrumentos de
diagnéstico ou planejamento)?

Sim. O perfil dos 6rgaos publicos
que compoem o Comité da
ENIMPACTO é bastante variado.

No entanto, apesar de previsao
integrativa, na pratica muitos
6rgaos ndo enviam representantes
para as reuniées, sendo comum o
abandono do préprio Secretario
que coordena o Comité nas
reunioes por motivos de conflito
na agenda com outras reunioes.

4.Participacao social

Que atores participam da formulacdo?
(sociedade, Estado, mercado)? Que
arranjo de participacdo hd (conselho,
GT, férum, etc.)?

H4 um Comité com 26 assentos,
sendo composto por 6rgaos
publicos, iniciativa privada e
entidades sem fins lucrativos.

Quem faz as regras da politica
efetivamente? O que se prevé no pacto
federativo em termos de competéncias
constitucionais?

O temasocietario é de competéncia
da Uniao e ndo se trata de matéria
que pode ser editada apenas por
meio de um Decreto Federal,
sendo necesséria a elaboracao de
lei aprovada pelo Poder Executivo
e Legislativo.

Ja as politicas publicas de fomento
podem ser realizadas por outros
entes federativos.

5.0rgios de controle

Orgdos de controle participam da
formulacdo da politica? De que forma?

Nao participam. O que hd e previsao
de que o GT 3 tenha entre as suas
acoes a integracdo com os 6rgaos
de controle (TCU, CGU, CGE e TCE)
em processos de compras publicas.

Hd na politica mencées a
especificidades territoriais ou a
necessidade de diferenciar/adaptar os
instrumentos de politicas a contextos
especificos?

Nao ha expressamente. Embora
tenha havido intercambio com
outras unidades da federacao, essa
articulacao foi feita por meio de
entidades privadas que compdem
o Comité e que se conectam com as
realidades locais. O tratamento do
tema junto aos entes subnacionais
estd para ser tratado por meio do
Interlegis, um braco de atuacao
do Senado Federal que auxilia na
modernizacio e transparéncia
das camaras municipais e capacita
servidores e vereadores.

6.Recursos

Quais recursos humanos, financeiros
e tecnoldgicos a politica publica cria
e/ou tem a disposicdo?

Além da participacao dos
representantes no Comité, hd poucos
recursos disponiveis para a agenda.
Tanto é, que uma organizacao da
sociedade civil se dispds e contratou
com recursos proprios um consultor
para apoiar no desenvolvimento dos
trabalhos do Comité.

Fonte: Elaboracao propria a partir de adaptacdo de modelos de Pires & Gomide (2014) e Lotta & Favareto (2016)




Conclui-se com base neste modelo de analise que
sao fortalezas da ENIMPACTO os aspectos da
intersetorialidade, subsidiariedade e a participacao
social e que sao fraquezas os aspectos da
territorialidade, 6rgaos de controle e recursos.
Considerando que a agenda desta politica publica
ainda esta em curso, uma primeira recomendacao
€ buscar mitigar as fraquezas identificadas.

6.1 OBSTACULOS REGULATORIOS E
ADMINISTRATIVOS

No mérito, existem obstaculos regulatérios e
administrativos que dificultam o reconhecimento
ou aimplementacdo dos negdcios de impacto ou das
sociedades de beneficio como um modelo societério
atrativo para empreendedores e empresarios.

Primeiro é o alongamento conceitual dos termos
relacionados aos negdcios de impacto que geram
o esvaziamento de definicdes, conforme ja foi
explorado no item de “delimitando o conceito”.

Segundo é o contexto ainda emergente de
investimentos sustentaveis e o direcionamento
distinto de fontes de financiamento a depender de
qual é anaturezajuridica daquele empreendimento.
Isso ocorre por vezes pela legislacdo ser mais
favoravel para um tipo societario ou para outro.
Estudo de caso feito em trabalho anterior em Souza
(2015) apontou limitacbes impostas por outras
normas para a realizacao de atividades a depender
do tipo societario adotado.

Avalia-se que a legislacdo brasileira - e
interpretacdes que foram feitas dela - nao

contribuiu para a criacdo de um ambiente juridico
propicio ao desenvolvimento sustentavel de
negoécios de impacto, quando constituidos em
estruturas do terceiro setor.

Dois exemplos das causas desse fenémeno: (i) as
dificuldades para a profissionalizacdo do terceiro
setor, com a vedacao que durante muito tempo
perdurou sobre a remuneracao de dirigentes e a
precarizacao das relacoes de trabalho, por nao se
permitir a remuneracdo dos profissionais quando
em parceria com o poder publico; e, (ii) aimposicdo
que ja houve, principalmente pelo Ministério
Publico, de reinvestimento dos recursos financeiros
em toda atividade fim do Estatuto Social, ndo sendo
permitida a constituicdo de fundos de reserva ou
outros investimentos mais arriscados.

Além disso, hd uma questao cultural que também
interfere nas fontes de financiamento. Para alguns
governos, por exemplo, ha preferéncia em celebrar
parcerias com entidades sem fins lucrativos
para execucdo de projetos que tenham impacto
socioambiental positivo. De outro lado, hd empresas
que preferem ser parceiras de outras empresas,
havendo receio de “risco moral” ao financiar
organizacoes da sociedade civil, estigmatizadas
por noticias de corrupcao e demais fragilidades
institucionais.

Por fim, dentre os obstaculos regulatérios e
administrativos, esta a insegurancajuridica sobre
amanutencdo de isencdes e imunidades fiscais das
entidades sem fins lucrativos que sejam sdcias em
sociedades empresarias.

A legislacao ndo impede a participacado societaria
de uma associacao ou fundacao em sociedades



empresarias. Tem lugar o principio da legalidade,
segundo o qual na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe. A obrigacao é que
os ganhos obtidos com esses investimentos sejam
aplicados na manutencao dos objetivos dessas
organizacoes e ndo sejam distribuidos de nenhuma
forma aos seus associados, dirigentes e fundadores.
No entanto, apesar da existéncia ja histérica desse
tipo de vinculo societéario e contratual, algumas
decisbes de 6rgaos fiscais passaram a emitir
entendimentos contraditérios sobre as implicacoes
tributarias desse tipo de vinculo, gerando cenario
de inseguranca juridica.

O tema foi agravado em 04.12.2017, quando
foi emitida a Solucao de Consulta n® 524 pela
Coordenacao Geral de Tributacdo da Receita
Federal do Brasil (Cosit), sob o regime de efeito
vinculante. Foi afastada a imunidade de uma
associacao por ter participacao societaria em
sociedade empresdria.

O entendimento foi o de que, na hipdtese de a
instituicdo imune ou isenta participar de sociedade
empresaria, a instituicdo estaria contrariando os
referidos requisitos de que todas rendas, recursos e
eventual superavit sejam aplicados na manutencao
e desenvolvimento de seus objetivos sociais. Esse
entendimento trouxe inseguranca juridica ja que foi
diferente de decisbes anteriores que reconheciam
a possibilidade de uma entidade sem fins lucrativos
ser s6cia de uma empresa como uma atividade meio
para gerar recursos de suporte a atividade fim de
uma associacao, sem qualquer influéncia em seu
regime tributario.

Para tentar contornar essa situacao, é possivel
ingressar com acdo judicial para buscar o

Esse entendimento trouxe inseguranca
juridica jd que foi diferente de decisoes
anteriores que reconheciam a
possibilidade de uma entidade sem fins
lucrativos ser sécia de uma empresa
como uma atividade meio para gerar
recursos de suporte a atividade fim
de uma associacdo, sem qualquer
influéncia em seu regime tributdrio.

afastamento da interpretacdo desfavoravel. Além
disso, um trabalho parareverter esse entendimento
tem sido feito no ambito da ENIMPACTO. Foi
desenvolvido um parecer tributario pelo Grupo
Juridico B, que até a ultima reunido de novembro
de 2020 estava em andlise pelos representantes da
Receita Federal, sendo importante acompanhar os
proximos passos desse tema.

Vale, por fim, indicar que é baixo o engajamento do
setor sem fins lucrativos na agenda de negdcios de
impacto e mais ainda na proposta de sociedade de
beneficio. As razoes para esse distanciamento de
agenda deve ser objeto de futuras investigacoes,
mas ja avento algumas hipoteses. A primeira tem
a ver com uma questao cultural e identitaria. A
segunda tem a ver com a inseguranca juridica para
as organizacoes da sociedade civil. Ela é tdo grande,
gue até hoje muitas tem receio de remunerar seus
dirigentes, mantendo vinculo de voluntariado. Por
fim, outro fator deve ser o tratamento restritivo
com relacado a participacao dessas organizacoes
em sociedades empresarias.




RECOMENDAGOES

Nas orientacdes para o desenvolvimento deste
estudo de caso por SEGIB e PNUD, estimulou-se
ainda a apresentacao de recomendacdes concretas
aos diferentes aspectos legais e de politicas
publicas. Vamos a elas.

a) alinhamento conceitual do modelo juridico

E importante que haja uma definicdo clara em
norma sobre os requisitos minimos para negdcios
que geram impacto socioambiental positivo, de
modo a evitar o esvaziamento conceitual que hoje
se observa. Nao se vislumbra a necessidade de
criacao de tipo societario novo, sendo possivel
considerar a possibilidade de qualificacdo juridica
dos tipos ja existentes, tal como ja se posicionam
as propostas em tramite.

Considerando o perfil dos interessados neste tema
no Brasil, é relevante que o modelo de empresa e
demais politicas publicas sejam estendidas, com
as adaptacoes necessaérias, as entidades privadas
sem fins lucrativos.

A disposicdo de aplicacdo de normas empresariais
aplicadas “no que couber” para o setor sem fins
lucrativos pode levar a duvidas indesejadas, sendo
entao recomendavel que haja clareza nadefinicao e

valorizacdo da autonomia e atuacdo das entidades
privadas sem fins lucrativos.

No campo da autorregulacao, o alinhamento de
critérios para investimentos sustentaveis e boas
praticas de governanca também é fundamental,
sendo relevante que contribuicoes sejam feitas a
CVM e B3, por exemplo.

b) tratamento tributario

Os tributos ganham cada vez mais importancia no
cenario contemporaneo mundial, namedidaem que,
ao mesmo tempo em que se traduzem na principal
fonte de recursos para o financiamento do Estado,
também se prestam a induzir comportamentos e
servem ao proposito de redistribuir riquezas.

Atualmente, diversas propostas de reforma
tributaria estdo em discussdo em conjunto com
outras macro reformas com grandes consequéncias
econdmicas. Com excecao do contexto relacionado
ao COVID-19, a tonica vinha sendo a de extinguir
incentivos fiscais, isencoes e demais benesses
tributarias para que o sistema tributario pudesse
ser mais sustentavel e haver um equilibrio das
contas publicas.



Por essa razao, a recomendacao € que ndo se
atrele as discussoes de qualificacdo legal o pleito
por um regime tributario favorecido. Pois, ndo ha
ambiéncia; pode gerar distorcoes no sistema de
arrecadacéo e pode gerar uma desconfianca publica
sobre os reais propdsitos de os negdcios assumirem
o compromisso de impacto social e ambiental.

c) compras publicas

Considerando o principio da legalidade, para
que os editais de compras publicas possam
prever tratamento favorecido, com preferéncia
de contratacao para negdcios de impacto ou
sociedades de beneficio é necessaria uma previsao
legal de modo a dar seguranca ao gestor publico. Um
balanco da experiéncia das compras sustentaveis,
inseridas em 2010 na Lei de Licitacoes, pode ser
bastante util.

d) incluir 6rgaos de controle e representantes dos
entes subnacionais no Comité da ENIMPACTO

A iniciativa planejada de articular via Interlegis é
uma solucao que cumpre um papel formativo sobre
os elementos da agenda dos negdcios de impacto
e das sociedades de beneficio, mas ndo é uma
estratégia politica. E recomendado que 6rgios de
controle e representantes dos entes subnacionais
tenham assento no Comité da ENIMPACTO.

A recomendacdo é que ndo se atrele as
discussoes de qualificacdo legal o pleito
por um regime tributdrio favorecido.
Pois, ndo hd ambiéncia; pode gerar
distorcoes no sistema de arrecadacdo
e pode gerar uma desconfianca publica
sobre os reais propositos de os negocios

assumirem o compromisso de impacto
social eambiental.




CONCLUSAO

O Brasil desenvolveu uma importante dindmica
para lidar com empreendimentos que, ao mesmo
tempo que geram retorno financeiro sustentavel,
também se comprometem a gerar impacto positivo
socioambiental. A criacdo da ENIMPACTO, como
uma estratégia nacional de politica publica para agir
em 10 (dez) anos € um exemplo importante para ser
acompanhado e apoiado.

A sua composicao mista, entre érgaos publicos
e iniciativa privada favorece o intercambio de
informacdes e mutua colaboracio. E ainda ponto
alto o fato de existirem eixos e metas distintos
e complementares que trabalham questoes
normativas, mas também aumento de capital para
este novo segmento econdmico e producao de
conhecimento.

Alerto que essa estratégia por pouco nao foi
descontinuada quando houve a ampla revogacao de
espacos de participacdo social pelo Governo Federal
no Brasilem 2019. Por isso, é muito importante que
o ambiente politico seja constantemente lembrado
da importancia dessa agenda para o mercado e
para a sociedade, ja que sdo propostas que buscam
construir uma nova economia, mais inclusiva e
responsavel. Sdo grandes os desafios sociais e
ambientais do pais e, cada vez mais, é urgente

a operacionalizacao de principios ja antigos no
ordenamento juridico nacional, como é o caso da
funcao social da propriedade e da empresa.

O caso brasileiro demonstra que nao é suficiente
o estabelecimento no nivel principiolégico do
compromisso socioambiental pelas empresas e
sociedade. E preciso que o ordenamento juridico
escute as demandas da sociedade contemporanea
e apresente critérios e condicdes seguras para
que cada vez mais, empreendimentos possam
se constituir para impactar de modo positivo a
sociedade.

E muito importante que o ambiente

politico seja constantemente lembrado da

importdncia dessa agenda para o mercado

e para a sociedade, jd que sdo propostas

que buscam construir uma nova economia,
mais inclusiva e responsdvel.
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