ANEXO IX

INCORPORAGAO DA PERSPETIVA DE GENERO NOS PROGRAMAS,
INICIATIVAS E PROJETOS ADSTRITOS

E importante considerar que o Manual Operacional exige o cumprimento de
3 abordagens transversais: género, multiculturalidade e ndo discriminacao.
Na aplicacdo de qualquer destas abordagens, deverd considerar-se a sua
interseccionalidade com as outras 2.

O objetivo do presente documento é apresentar um conjunto de critérios bdsicos para a
incorporacdo da perspetiva de género na gestdao dos Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos (PIPA) da Cooperacdo l|bero-Americana. Para aprofundar esta questao,
recomenda-se a leitura do “Guia prdtico para incorporar os critérios de transversalizacdo
da perspetiva de género na gestdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da
Cooperagdo Ibero-Americana”, disponivel em https://www.segib.org/guia-

transversalizacion-genero-pipas !

Este documento tem por objetivo final que os PIPA contem com orientagdes praticas para
poderem contribuir a partir de cada um dos seus ambitos de intervencdo para a redugao
dos hiatos de desigualdade de género e para o empoderamento das mulheres, atendendo
sempre a ambicdo de ndo deixar ninguém para tras e, portanto, entendendo as mulheres
em toda a sua diversidade.

1. Quadro regulamentar para a igualdade de género na Ibero-América

Nas ultimas décadas, os paises ibero-americanos registaram grandes progressos
regulamentares relativamente aos direitos humanos das mulheres e a igualdade de
género. Todos ratificaram os principais instrumentos internacionais em matéria de
igualdade, nomeadamente, a Convencao sobre a Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e a Declaracdo e Plataforma de Acdo da
Quarta Conferéncia Mundial Sobre a Mulher (Pequim, 1995), que continuam a marcar o
caminho a seguir para alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres.

Os paises comprometeram-se com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel,
gue reconhece a igualdade de género ndo s6 como um direito humano fundamental, mas
também como uma pré-condicdo necessdria para obter todos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Por isso, para além de cumprir com o Objetivo especifico

! Recomenda-se a consulta do “Guia para a transversalizagdo da perspetiva de género” do ano 2016, que se mantém em
vigor e que pode ser util https.//www.segib.org/quia-transversalizacion-genero
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(ODS 5) para atingir a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das
meninas, também integra transversalmente a perspetiva de género nas metas de todos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e que ndo deixe ninguém para tras.

Por outro lado, no ambito ibero-americano, a partir de 2005 as Cimeiras Ibero-Americanas
tém vindo a reiterar o mandato de promover a perspetiva de género como um eixo
transversal da Cooperacdo lIbero-Americana. Este compromisso viu-se reforcado na
Cimeira de Veracruz, realizada em 2014, onde se encarregou a SEGIB de incorporar a
perspetiva de género no Sistema Ibero-Americano, incluindo-a no contexto dos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA), como principais instrumentos da
Cooperacgdo Ibero-Americana.

Este mandato foi revalidado em cimeiras posteriores, tal como na Cimeira de Cartagena,
realizada em 2016, onde se estabeleceu a transversalizacdao da perspetiva de género como
um requisito técnico dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos; e na Cimeira de La
Antigua, que teve lugar em 2018, na qual se aprovou a inclusao de um eixo especifico
dedicado aimpulsionar aigualdade de género no Plano de A¢do Quadrienal da Cooperagdo
Ibero-Americana 2019-2022.

Na sequéncia de todos estes compromissos e mandatos, e com o objetivo de orientar e
monitorizar os progressos em matéria de transversalizacdo de género nos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos, a Secretaria-Geral Ibero-Americana, em colaboracdo com
o Comité Técnico de Género dos Organismos Ibero-Americanos, estabeleceu um conjunto
de critérios para a incorporacao da perspetiva de género.

A seguir, oferece-se um resumo desses critérios, bem como uma breve apresentac¢ao de
algumas estratégias e conceitos basicos habitualmente aplicados para transversalizar a
perspetiva de género.

2. Algumas nogoes prévias

Para uma melhor interpretacao dos critérios de incorporacao da perspetiva de género nos
Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacdo Ibero-Americana, a seguir
apresenta-se uma breve explicagio de alguns conceitos basicos’> e das estratégias
habitualmente aplicadas.

2 No “Guia para a transversalizacéo da perspetiva de género” do ano 2016 encontram-se mais informagbes conceptuais
sobre a abordagem de género, bem como um glossdrio dos conceitos bdsicos https://www.segib.org/quia-
transversalizacion-genero.
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Cabe assinalar que este guia entende o conceito de género como o conjunto de
simbolos, praticas, representacdes, normas e valores construidos socialmente a
partir da diferenca sexual (do sexo). Ou seja, o género refere-se as caracteristicas,
papéis, atitudes, comportamentos e responsabilidades culturalmente atribuidos as
mulheres e aos homens. O conceito também se refere as relacdes entre ambos os
sexos, relagdes essas que historicamente foram de poder, discriminagdo e exclusao,
onde a mulher ficou relegada para segundo plano.

Igualdade de género e equidade de género

Embora muitas vezes equidade de género e igualdade de género se utilizem
indistintamente, ndo sdao sindnimos nem conceitos intercambiaveis.

A equidade procura dar resposta e cobrir as necessidades e interesses de pessoas em
situacdao de desvantagem, colmatando e compensando as situagdes desiguais das quais
podem partir. Exige, portanto, a implementacdo de acdes deliberadas, geralmente de
carater temporario, destinadas a corrigir as desigualdades provenientes das diferencas de
género, idade, origem étnica ou de qualquer outro fator que produza efeitos
discriminatdrios. Por conseguinte, a equidade de género é um meio para obter a igualdade
de género, ndo um fim.

Por sua vez, a igualdade de género é um direito humano consagrado e protegido por
diferentes instrumentos nacionais e internacionais, e, portanto, uma obrigacdo legal da
qual os Estados ndo se podem eximir.

O direito a igualdade procura garantir a igualdade no gozo e exercicio dos direitos de
homens e mulheres, atribuindo-lhes o mesmos valor e tratamento e o mesmo acesso as
oportunidades com igualdade de resultados. Por outras palavras, implica que as diferencas
entre homens e mulheres ndo tenham um significado discriminatério.

Assim, contribuir para a obtenc¢ado da igualdade de género deve ser um objetivo prioritario
dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da Cooperacdo Ibero-Americana.

Estratégia Dual: Transversalizacdo e acdes positivas

Na incorporacdo da perspetiva de género trabalha-se com duas estratégias que ndo sao
exclusivas, mas sim complementares, dando lugar ao que se conhece como estratégia
dual.

Estas estratégia sdo:



e Transversalizacdo de género, que envolve a incorporacdo da perspetiva de género no
ciclo completo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos e na estrutura e
organizag¢do encarregada de os promover.

A transversalizagdao de género ndo é um objetivo em si mesmo, mas sim uma estratégia
para atingir a igualdade de género.

E o processo de incluir e dar resposta as experiéncias, necessidades e interesses dos
homens e das mulheres a todos os niveis e de avaliar as implicacdes e os efeitos
diferenciados de qualquer agdao que se planifique, por forma a que os homens e as
mulheres beneficiem por igual e que a desigualdade desapareca.

e Acbes positivas ou afirmativas, que sdao as medidas corretoras, especificas e
tempordrias a favor das mulheres para corrigir e reduzir de forma progressiva as
situacGes de desigualdade relativamente aos homens. Frequentemente, estas
atividades contribuem para reforcar as capacidades e a participacdao das mulheres e
para melhorar a condigdo e posicao das mulheres nos espacos de poder e na tomada
de decisoes.

As acles positivas ou afirmativas podem e devem fazer parte da estratégia de
transversalizacao. Dai o conceito de estratégia dual.

O empoderamento das mulheres

De forma complementar, surgiu a estratégia de empoderamento das mulheres para se
referir ao aumento da participacdo das mulheres nos processos de tomada de decisdes e
acesso ao poder.

O que se pretende com a estratégia de empoderamento é fortalecer as capacidades e a
posicao social, econdmica e politica das mulheres, considerando o poder como algo
transformador: “poder para”, entendido como a capacidade de agir, avancar e investir na
propria vida, e assim conseguir transformar as condi¢cdes de partida, o ambiente e as
relagdes de poder. Ou seja, que as mulheres adquiram consciéncia das suas capacidades,
direitos e importancia: que ganhem poder e autonomia.

O empoderamento das mulheres é um fim em si mesmo e um meio para alcancar a
igualdade entre homens e mulheres.

As necessidades praticas e os interesses estratégicos

Sob o ponto de vista das estratégias, para trabalhar sobre a igualdade de género é
importante focar as intervencgdes na cobertura das necessidades praticas das mulheres,
mas também nos seus interesses estratégicos em matéria de igualdade de género:



e Asnecessidades praticas sao as que resultam das condi¢gdes materiais. Geralmente,
estas necessidades sao basicas e imediatas e costumam estar relacionadas com
caréncias nas condicdes de vida. Sdo facilmente observaveis e quantificaveis e
podem satisfazer-se com recursos especificos num curto espago de tempo.

Embora melhorem as condi¢des das mulheres, ndo questionam os fundamentos da
desigualdade de género nem comportam mudancas na configuracdo das relacdes

ou papéis de género.

Acesso aos servicos basicos de saude, aos
alimentos, a educacdo, a uma habitacdo digna, aum

LS AVIZROAS trabalho, a alguns recursos econdmicos...

e Por sua vez, os interesses estratégicos pressupdem uma transformacdo das
relacdes de género e da organiza¢do social. Formulam-se a partir da analise da
subordinac¢ao das mulheres relativamente aos homens. Estdo relacionados com as
regras e com as tradi¢cdes culturais que determinam a posicdo econdmica, social,
politica e cultural das mulheres relativamente aos homens e com os pilares que
sustentam as desigualdades de género. Os interesses estratégicos sao mais dificeis
de visualizar e de quantificar, pelo que a sua satisfacdo é mais abstrata. Exige
processos a longo prazo, pessoais e coletivos de tomada de consciéncia.

Envolvem a transformacdo dos papéis tradicionais de género e por isso melhoram
a posicao das mulheres e conduzem a uma maior igualdade de género.

Sensibilizagao Social para com corresponsabilidade
nas tarefas de prestacdo de cuidado para fomentar
OLADAVIINOE 5 jutonomia econdmica, fisica e politica das

mulheres etc.

As necessidades praticas e os interesses estratégicos ndo sdao questdes contraditérias, mas
complementares. A resolucdao das necessidades praticas é frequentemente necessaria,
para a partir de ai se poder trabalhar no sentido da obtencdo dos interesses estratégicos.
Por isso, responder as necessidades praticas nao deve ser um fim em si mesmo, mas
sobretudo um aspeto de mudanca que leve a uma evolucdo da posicdo das mulheres na
sociedade.



Necessidades praticas Interesses estratégicos

Por exemplo, se um Programa proporciona formacdo ou apoio as mulheres no seu
ambito de agdo podera estar a contribuir para melhorar seus rendimentos (ou seja,
as suas necessidades praticas). Porém, até que ponto isso ajuda a questionar e a
transformar as desigualdades que as mulheres experimentam nessas dareas?
(participacdo e lideranca nos o6rgdos de decisdo, igualdade salarial,
empoderamento...) (ou seja, seus interesses estratégicos).

Abordagem de ndo discriminacdo e abordagem de multiculturalidade

Finalmente, outros conceitos que se devem mencionar, na medida em que se trata de
principios basicos do Sistema da Cooperagao |Ibero-Americana e que apresentam uma
clara complementaridade e relevancia para a incorporacao da perspetiva de género, sdo:

e Naodiscriminacdo. O principio de ndo discriminacao zela pela igualdade de direitos
e pelo reconhecimento da dignidade de todas as pessoas, sem qualquer distin¢ao,
exclusdo, restricdo ou preferéncia que se baseie em determinados motivos, tais
como na raga, cor da pele, sexo bioldgico, idade, lingua, religidao, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, posicdo socioecondmica,
orientacdo sexual ou identidade de género, nascimento ou qualquer outra
condicdo social.

e Multiculturalidade/Multiculturalismo. A abordagem multicultural pressupde o
reconhecimento das particularidades culturais e promove o didlogo intercultural e
o desenvolvimento igualitario das culturas. Neste sentido, o principal objetivo da
perspetiva multicultural é criar mecanismos para o reconhecimento, a participacao
equitativa e o desenvolvimento de todos os grupos culturais que constituem a
realidade dos Estados ibero-americanos nos PIPA da cooperacdo ibero-americana.

E de salientar que a desigualdade de género se cruza frequentemente com outras variaveis
e desigualdades. A abordagem de interseccionalidade entende que n3o existe uma
condicdo unica de mulher ou homem. Para além das relacdes de género, as identidades
das mulheres e dos homens encontram-se impregnadas pela cultura, etnia, nivel
socioecondémico, crengas religiosas, orientacdo sexual, idade, lingua, diversidade funcional
(deficiéncia) e/ou outras. Portanto, a andlise interseccional considera que a desigualdade
de género produz experiéncias substantivamente diferentes dependendo da combinacao



de desigualdades que se cruzem. Esta abordagem permite identificar a diversidade das
situacOes que afetam as mulheres e os homens.

3. Critérios para transversalizar a perspetiva de género nos Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos da Cooperacao Ibero-Americana

Considerando as noc¢Oes anteriores, a Secretaria-Geral Ibero-Americana, em colaboracdo
com o Comité de Género dos Organismos Ibero-Americanos, estabeleceu um conjunto de
critérios para a incorporacdao da perspetiva de género com o objetivo de orientar e
monitorizar os progressos em matéria de transversalizacao de género nos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA).

CRITERIO

Inclui-se, pelo menos, um objetivo especifico de género, com

- N Determinante
or¢camento adequado para garantir a sua execugao?

Elaborou-se uma analise de género do setor/ambito de intervencdo
gue nao ultrapasse o contexto da planificacdo estratégica?

Inclui-se, pelo menos, um resultado ou linha de acdo especifica de
género?

A planificagcdo anual inclui entre as suas atividades, pelo menos, uma
acao afirmativa destinada a corrigir a situacao de desvantagem da
qgual frequentemente partem as mulheres?

Pelo menos 3
Incluem-se agbes de sensibilizagdo/formacdo de género para
instituicGes e/ou populagdo-alvo do PIPA?

Inclui-se, pelo menos, um indicador sensivel ao género por objetivo
especifico?

Analisam-se os dados desagregados por sexo na fase de
monitorizacdao e acompanhamento do PIPA?

A incorporacdo destes critérios por parte dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos
controla-se através das informacdes proporcionadas pelos PIPA a Plataforma de
Acompanhamento da Cooperagdo Ibero-Americana. A Plataforma determinara que o PIPA
transversalizou a perspetiva de género sempre que tenha incluido um objetivo especifico
de género efou incorporado pelo menos 3 dos 6 restantes critérios.



E importante destacar que os critérios ndo sdo independentes entre si, mas que numa
incorporacdo adequada da perspetiva de género, fazem parte de um ciclo completo onde
cada fase retroalimenta a seguinte.

Fase de Planificagao

1. Andlise de género.

2. Objetivo especifico de

género

3. Resultado ou linha de
acao especifica de género.

Critérios de

género

Fase de Acompanhamento Fase de Execucao

6. Indicadores sensiveis ao
género.
7. Andlise de dados

desagregados por sexo. 5. Formag&o/Sensibilizagdo de
género.

\/

4. Agao especifica ou
afirmativa.

A seguir, explicam-se os 7 critérios para transversalizar a perspetiva de género nos PIPA:

3.1. Andlise de género

Quase nenhum ambito de intervencdo é neutro quanto as rela¢des de género. Por isso, é
necessario elaborar uma analise de género que ajude a determinar o ponto de partida das
mulheres e dos homens no dmbito setorial dos PIPA que permita orientar as acdes a
realizar para evitar aprofundar as desigualdades existentes e contribua para as reduzir.

Desenvolver uma andlise de género envolve analisar as diferentes formas como mulheres
e homens sdo afetados por uma situacdo ou acao em funcdo da sua diferente condicao
juridica e social, bem como dos papéis, responsabilidades e diferentes beneficios e
desvantagens que dela podem resultar. Ou seja, trata-se de uma andlise que permite
observar como se constroem as relagdes de desigualdade, para assim identificar os ajustes
gue devem ser implementados a partir do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito a fim
de favorecer a igualdade de género.

Embora o ideal seja realizar a analise de género antes do inicio da intervengao, esta pode
fazer-se em qualquer altura do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito. Pode efetuar-se
uma andlise de género especifica ou integra-la como parte do diagndstico geral elaborado
pelo PIPA sobre o seu setor/ambito de intervencg3o.



Para que a andlise possa ser validada como critério minimo, deve estar concluida e anexar-
se como documentacdo complementar no campo indicado para esse fim na Plataforma de
Acompanhamento. Além disso, a andlise ndo podera ultrapassar o tempo da planificacao
estratégica em que se enquadra o Plano Operacional Anual (POA) no qual se apresenta
essa analise como resultado ou, na falta deste, ndo poderd exceder quatro anos.

3.2. Objetivo especifico de género

Para formular um Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito é importante considerar em
igual medida as necessidades e interesses de homens e mulheres, bem como o impacto
de todas as acdes na igualdade de género. Estas consideracdes devem refletir-se na
abordagem e alcance do PIPA, pelo que é recomenddvel que todos os objetivos, incluindo
o Objetivo Geral, se encontrem orientados para esse fim, expressando desta forma o
compromisso do programa para com a igualdade de género.

No entanto, um critério minimo desejavel para incorporar a perspetiva de género no ciclo
da programacdo dos PIPA é a definicdo de, pelo menos, um objetivo especifico género, ja
que tal permitira:

e Abordar de forma concreta as diferencas de género que se tenham identificado no
setor ou ambito de intervenc¢ado do PIPA.

e Estabelecer uma cadeia de resultados especificos de género, isto &, definir uma
sequéncia causal com linhas de acdo e atividades para assegurar os resultados que
garantam de forma concreta a igualdade entre homens e mulheres nos acessos,
beneficios, recursos e oportunidades criados pela intervencao.

Para operacionalizar este critério na pratica, o PIPA deverd incluir pelo menos um (1)
objetivo especifico de género. A fim de garantir a sua adequada execuc¢do, o objetivo
especifico de género terd necessariamente de contar com orgamento.

Recomendavel Critério recomendado

Orientar o Objetivo

Geral para a igualdade
de género

Resultados > Linhas de Agdo > Indicadores



POR EXEMPLO
Disparidade identificada

Falta de visibilidade e de
reconhecimento das
mulheres nas artes cénicas.

Objetivo geral

Promover nos Estados
membros e através de
ajudas financeiras, a criacdo
de um espaco de integracao
das Artes Cénicas,
contemplando a igualdade
de género.

Objetivo especifico

Fomentar a visibilidade das
mulheres artistas no espago
de integracdo das Artes
Cénicas.

Sub-representacdo das
mulheres em postos de
lideranca do ambito da
Ciéncia e Tecnologia.

Contribuir para o
desenvolvimento
harmonioso da regido ibero-
americana através de
mecanismos de cooperagao
gue visem resultados
cientificos e tecnoldgicos
transferiveis para os
sistemas produtivos e
politicas sociais, integrando
a perspetiva de género.

Aumentar a lideranca das
mulheres nos Grupos e
Redes de Investigagdo.

Mais crimes violentos e
agressoes de carater sexual
entre as mulheres e as
meninas com deficiéncia.

Contribuir para a inclusao
das pessoas com deficiéncia
na vida politica, econdmica e
social, através de politicas
gue garantam o pleno
usufruto e exercicio dos seus
direitos, em conformidade
com a Convengado das
Nag¢bes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a obtencdo dos
Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentdvel, contemplando
a integracao do principio de
igualdade de género.

Melhorar o acesso aos
servigos de atendimento e
assisténcia integral as
mulheres e meninas com
deficiéncia vitimas de
crimes e agressoes sexuais.

3.3.

Resultado ou linha de acao

Mesmo que ndo se tenha incluido um objetivo especifico direta ou exclusivamente

relacionado ou destinado a concretizacdo da igualdade de género, sugere-se a inclusao de

resultados ou linhas de a¢do especificas de género em cada objetivo especifico.
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Um resultado de género deve ser transformador e indicar as melhorias concretas a
alcancar em matéria de igualdade de género e de empoderamento das mulheres. Os
resultados estabelecidos devem ser mensuraveis e acompanhados por indicadores (e
fontes de verificagdo) que comprovem o seu alcance.

Por sua vez, uma linha de acao envolve um conjunto de atividades que leve a criacdo de
produtos concretos que contribuam para alcancar um resultado que produza mudancas
nas pessoas ou nas instituicdes e que tenha por objetivo apoiar a igualdade entre os
géneros e o empoderamento das mulheres.

Assim, os resultados e linhas de agdo permitem quantificar e materializar o compromisso

do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito para com a igualdade de género.

POR EXEMPLO

Resultado
Aumento da visibilidade das
mulheres artistas no espaco
de integracdo das Artes
Cénicas.

Participagdo minima de 30%
de mulheres artistas nas
atividades organizadas
dentro do espaco de
integragdo das Artes Cénicas.

Linha de Acao
Inclusdo de espacos de
exibicdo especificos para
obras dirigidas ou
protagonizadas por
mulheres.

Aumento da lideranga das
mulheres nos Grupos e
Redes de Investigacao.

30% dos Grupos ou Redes de
Investigagdo encontram-se
liderados por mulheres.

Estabelecimento de critérios
de género na selecao de
candidaturas para os Grupos
e Redes de Investigagdo.

Aumento da protec¢do e dos
direitos das meninas e
mulheres com deficiéncia

contra a violéncia de género.

Pelo menos 5 paises
implementam um Protocolo
para a abordagem da
violéncia de género contra as
mulheres e as meninas com
deficiéncia.

Fortalecimento de
capacidades para responder
a violéncia de género contra
as mulheres e as meninas
com deficiéncia.

Para operacionalizar este critério na pratica, o PIPA deverd incluir pelo menos um (1)
resultado e uma (1) linha de acdo especifica de género em algum dos Objetivos
estratégicos definidos.

Para assegurar uma execuc¢ao adequada, tanto o resultado quanto a linha de acgdo
especifica de género deverdo necessariamente contar com orcamento.
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Linhas de agao de
igualdade de
género

Resultados de
igualdade de género

Quantificar o objetivo Materializar o

objetivo

Indicadores de resultado
Indicadores de processo

ou produto

3.4. Acoes especificas ou afirmativas

Outro critério minimo essencial a considerar é a execucdo de acbes especificas ou
afirmativas. Uma acdo afirmativa de género envolve a adocdo de acdes deliberadas de
carater tempordrio, encaminhadas para corrigir as situacbes de desvantagem das
mulheres e assim acelerar a conquista da igualdade efetiva entre homens e mulheres.

Acdes especificas Por exemplo:
ou afirmativas e Investiga¢cdes/Diagndsticos sobre a situacio das

mulheres.

Defini¢ao de limiares minimos destinados as
mulheres nos concursos.

Langamento de concursos especificos para
mulheres.

AgOes para promover o empoderamento individual
e coletivo das mulheres (workshops de lideranga,
apoio a redes ou associa¢oes de mulheres do setor
ou ambito de intervengao).

AgOes para dar visibilidade a situacao e as
contribui¢des das mulheres para o setor ou ambito
de intervencao.

AcgOes para abordar problematicas especificas das
mulheres.

Para abordar adequadamente as desigualdades de género, é previsivel que seja necessario
implementar mais de uma acgao especifica ou afirmativa.

E importante referir que na contabilizacdo dos critérios minimos, uma acdo de formacao
sobre igualdade de género ndo se considera uma acdo afirmativa, a ndo ser que esteja
dirigida exclusivamente a mulheres e que tenha por objetivo corrigir uma situacdo de

desvantagem da qual possam partir.
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3.5. Formacgdo/Sensibilizacdo de género

Outro dos critérios minimos considerados para integrar a abordagem de género nos PIPA
é a configuracdo de ac¢des de sensibilizacdo e capacitagdo na matéria, dirigidas as
instituicoes e populagao-alvo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

No caso das instituicdes beneficiarias dos PIPA, tratar-se-a de ac¢bes de formacdo
especificamente dirigidas a dar a conhecer as disparidades de género existentes no
ambito/setor de intervengdo, bem como de normas para trabalhar sobre a perspetiva de
género a partir das diferentes posicdes e ambientes funcionais de cada uma delas.

No que respeita a populacdo-alvo dos PIPA, tratar-se-a, em grandes tracos, de acdes de
sensibilizacdo e formacdo destinadas a consciencializar sobre a mudanga de papéis e
esteredtipos de género.

Por outro lado, cabe ainda assinalar que na concecdao de qualquer acdo de formacao,
mesmo que ndo se dedique especificamente a igualdade de género, é aconselhavel
promover a transversalizacdo de género, tanto nos conteldos quanto nos aspetos
logisticos e operacionais.

3.6. Indicadores sensiveis ao género

Dada a sua importancia para a Gestdao Orientada para Resultados de Desenvolvimento,
outro critério minimo essencial a considerar é a definicdo de indicadores sensiveis ao
género. Os indicadores sensiveis ao género tém por funcdo medir a situacdo e a condicdo
das mulheres relativamente aos homens em diferentes alturas, permitindo assim assinalar
as mudancas produzidas no que respeita a desigualdade de género.

Meta e resultados Objetivo(s)
especifico(s)

Linha de Agao

Indicador de produto e
processo

Indicador de efeito Indicador de
impacto

Até que ponto se estdo a
realizar (processo) ou se

realizaram (produto) as .
linhas de ac3o de especifico/s de

igualdade de género igualdade de género
previstas? pretendidos?

Alcangaram-se os

Alcancaram-se o/s
resultados e as metas

. , . objetivo/s
previstas em matéria de

igualdade de género?
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Por outro lado, uma vez que as questdes relativas a desigualdade de género muitas vezes
sao dificeis de medir, torna-se necessario conceber indicadores quer quantitativos quer

gualitativos.

POR EXEMPLO
Indicador de processo
(durante) e produto (no

Indicador de efeito (resultado)

ED)]
N2 de espacos de exibicdo especificos
para obras dirigidas ou protagonizadas
por mulheres.

Percentagem (%) de obras vendidas por artistas
mulheres gracas a sua exibicdo nos espacos
promovidos pelo Programa — Quantitativo.

Percentagem (%) de mulheres artistas
participantes que referem um impacto positivo nas
suas carreiras em consequéncia da exibicdo das
suas obras - Qualitativo.

N2 de critérios de género
estabelecidos na selecdo de
candidaturas para os Grupos e Redes
de Investigagao.

Percentagem (%) de Grupos ou Redes de
Investigacao participantes que se encontram
liderados por mulheres sobre o total -
Quantitativo.

Percentagem (%) de mulheres que referem
maiores facilidades para publicar as suas
investigacdes em resultado da selegdo do seu
grupo ou rede de investigacao - Qualitativo.

Concebeu-se um protocolo para a
abordagem da violéncia de género
contra as mulheres e as meninas com
deficiéncia. (SIM/NAO)

N2 de paises que aplicam o protocolo para a
abordagem da violéncia de género contra as
mulheres e as meninas com deficiéncia -
Quantitativo.

% de avaliagdes positivas do protocolo para a
abordagem da violéncia de género contra as
mulheres e as meninas por parte das unidades de
gestdo envolvidas nos paises - Qualitativo.

Para que os indicadores sensiveis ao género sejam contabilizados como um critério

minimo, serd necessario incluir, pelo menos, um indicador sensivel ao género por objetivo

especifico em qualquer dos seus niveis.

Deve também esclarecer-se que os indicadores desagregados por sexo nao serao

contabilizados como indicadores sensiveis ao género, a n3dao ser que estejam
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intencionalmente dedicados a medir uma melhoria na situacdo das mulheres
relativamente aos homens e a indicar as mudancgas produzidas nas desigualdades de
género.

3.7. Andlise de dados desagregados por sexo

Finalmente, um critério minimo fundamental para incorporar a igualdade de género
consistirda em desagregar e analisar todos os dados proporcionados pelo PIPA por sexo.

Atualmente considera-se indispensavel que qualquer Programa, Iniciativa ou Projeto
Adstrito proporcione dados desagregados por sexo, ou seja, que apresente as informacdes
estatisticas do PIPA de forma separada para homens, mulheres, meninos e meninas.

No entanto, para ser validada como critério minimo, a desagregacdo por si sé ndo sera
suficiente j& que serd necessdrio apresentar (ou anexar) na Plataforma de
Acompanhamento uma andlise dos dados desagregados. Isto é, para uma correta
integracdo da abordagem de género ndo é suficiente apresentar os indicadores
desagregados por sexo, sendo necessdrio que esses dados estejam acompanhados por
uma avaliagao descritiva e interpretativa.

Na medida em que os dados recompilados o permitam, é também aconselhavel que essa
desagregacao e andlise se realizem a todos os niveis e com o cruzamentos das variaveis da
andlise, ou seja, quando se cruzam dados, por exemplo, por ambito rural/urbano, por nivel
educativo, por idade , por grupo étnico, etc., pois, frequentemente, as disparidades ou
desigualdades de género concentram-se em determinados grupos da populagdo (por
exemplo, taxas de analfabetismo superior nas mulheres nos grupos com mais idade) e,
sem a desagregacado suficiente, tal ndo se deteta.

4. Outras agoes

Para além dos critérios estabelecidos na seccdo anterior, a transversalizacdao da
abordagem de género nos PIPA exige a implementacdo de acdes adicionais.

Embora essas a¢Oes ndo se contabilizem para efeitos de avaliacdo do cumprimento dos
critérios minimos, é muito aconselhdvel incorpora-las nas fases de planificacdo, execucao
e acompanhamento.

4.1. Formagdao de género dirigida as Unidades Técnicas e Conselhos

Intergovernamentais dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da
Cooperacao lbero-Americana
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Para garantir uma adequada incorporacao da perspetiva de género, considera-se essencial
realizar acdes de sensibilizagao e formacdo as pessoas envolvidas na gestao e tomada de
decisdes dos PIPA sobre a importancia de considerar a dimensdo de género no setor de
intervencdo e nos diferentes aspetos a observar na programacao.

A nivel dos Conselhos Intergovernamentais, recomenda-se colocar o foco deste tipo de
acoes na sensibilizacdo sobre a importancia de incorporar a abordagem de género e os
mandatos estabelecidos a esse respeito.

Por sua vez, a nivel das estruturas técnicas, é importante insistir numa capacitacao que
transfira conhecimentos e metodologias aplicadas e baseadas no tema ou setor em que se
estd a trabalhar, por forma a que a Unidade Técnica conte com as capacidades necessarias
para uma correta integracao da abordagem de género na gestdo dos Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos.

4.2. Parcerias/Colaboragdes com organizacées e entidades especializadas em
igualdade de género e empoderamento das mulheres

Para fortalecer a incorporacdo da perspetiva de género e aprofundar o alcance dos
resultados nos PIPA, sugere-se que se promova o didlogo e se estabelecam parcerias e
colaboragdes com organizagdes e entidades especializadas em género, de acordo com as
especificidades nacionais.

Essa colaboragao podera ser util em muitos sentidos:

e Na fase de diagnéstico, podera ajudar a identificar as disparidades de género no
setor de intervencao.

e Na fase de concec¢ao, podera ajudar a identificar os impactos que o projeto pode
vir a ter, positiva ou negativamente, nas disparidades de género.

e Na definicdo de objetivos e a¢des, podera apoiar o estabelecimento daqueles que
sejam mais eficazes e estratégicos para colmatar as lacunas identificadas.

e Durante a execugao do projeto, podera difundir informacgdes sobre este, apoiar a
realizacdo de determinadas atividades, captar e contactar com potenciais mulheres
beneficiarias...

e No acompanhamento e avaliacdo, poderd analisar os resultados obtidos, avaliar a
pertinéncia das acbes empreendidas, etc.

4.3. Comunicagdo inclusiva

A comunicacdo pode ser identificada como uma darea estratégica para transformar as
relagdes de desigualdade entre os géneros ou, na falta desta, para as reforcar e perpetuar.
Neste sentido, recomenda-se o uso de uma linguagem e de uma comunicacao inclusiva em

todos os documentos, comunicacdes e materiais produzidos pelos PIPA, o que pressupde:
16



e Anivel dalinguagem, evitar o masculino como genérico e o sexismo. Os erros mais
frequentes do sexismo na linguagem prendem-se com utilizar diferentes
tratamentos para cada sexo (minimizando as mulheres); bem como diferentes
qgualidades para as mulheres e os homens; o uso do género feminino para
desqualificar; e as alusGes pejorativas as mulheres ou aos valores,
comportamentos e atitudes que |lhes sao atribuidas...

e Anivel dasimagens, evitar o uso de imagens discriminatdrias e/ou que reproduzam
os papéis tradicionais de género (por exemplo, associar a imagem das mulheres a
temas de beleza e estética e a dos homens ao mundo competitivo e profissional,
etc.). Pelo contrario, sugere-se que as mulheres e os homens se representem da
mesma forma, especialmente no que respeita as mensagens relacionadas com a
tomada de decisoes.

4.4. Apoio técnico especializado em igualdade de género

A transversalizagdo de género envolve a disponibilidade de recursos humanos
especializados. Por isso, outra acdo recomendavel para uma correta integracdo da
perspetiva de género nos PIPA passa por contratar pessoal ou pessoas consultoras
especializadas em temas de género dentro do dambito/setor de intervenc¢do concreto do
PIPA.

Estas contratacGes podem, por exemplo, ser dirigidas a elaborar andlises, diagndsticos e
estudos especializados, a apoiar os processos de planificacdo ou a realizar atividades de
formacao e sensibilizacdo em matéria de igualdade de género.

Também, e a nivel dos recursos humanos internos das Unidades Técnicas dos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos, é recomendavel incluir nos processos de selecdo das
equipas humanas dos PIPA critérios de conhecimento e sensibilidade de género e procurar

contar com uma representac¢ao equilibrada de mulheres e homens.

Por ultimo, com cardter geral, quando se realizem contratacdes externas para cobrir
servicos ou produtos de qualquer natureza, ndo exclusivamente de género, é conveniente
introduzir critérios de género na descricao dos concursos e na selecao dos fornecedores.

4.5. Realizacdo de acdes pontuais de sensibilizacdo em matéria de igualdade de género
no contexto das atividades gerais do PIPA

As atividades desenvolvidas pelos PIPA sdo um importante ponto de partida para a
elaboracdo de trabalhos de sensibilizacdo relacionados com a igualdade de género
dirigidos a populacdo e a instituicGes-alvo.
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Ou seja, embora uma atividade possa nao ser especifica de género, o espaco e as
pessoas/instituicdes participantes nela podem aproveitar-se para incluir agdes pontuais
de sensibilizacao e visibilidade de temas-chave relacionados com a igualdade de género;
tais como, por exemplo, sobre os direitos das mulheres, preveng¢ao e servigos de
atendimento para a violéncia de género, importancia da corresponsabilidade dos homens
e das mulheres nos trabalhos domésticos e de prestacao de cuidados, etc.
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