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Un sistema bajo amenaza

En el presente numero, Pensamiento Iberoamericano presta atencién a

los problemas del comercio internacional en la actual coyuntura econémica
mundial. No es preciso abundar sobre la importancia del comercio en el
desarrollo econémico y social de la humanidad a lo largo de toda su historia.
Desde las contribuciones civilizatorias y econémicas a los costos en guerras,
servidumbre y dominacién colonial, el comercio siempre ha tenido un papel
muy relevante en las oportunidades del desarrollo econémico, social y
politico del mundo.

La paz que sigui6 al fin de la Segunda Guerra Mundial permitié construir un
mundo multilateral sobre la base de la fundacién de las Naciones Unidas con
su amplia presencia en areas abiertas a la cooperacion multilateral. Estas van
desde el uso de la fuerza en manos del Consejo de Seguridad hasta el vasto
sistema de cooperacién y regulacién internacionales en un enorme campo
de cooperacién econdémica, social y humanitaria.

Un tema quedo sin embargo pendiente en los objetivos de la Carta de San
Francisco y fue el acta de regulaciéon del comercio internacional.

Lo méximo logrado en materia de cooperacién comercial fue la reunién

de La Habana en 1947, que regul6 las relaciones comerciales dentro de

un grupo selecto fundamentalmente de paises desarrollados. Solo en

1994 logr6 crearse la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) con
ambiciosos objetivos vinculados a las reglas de funcionamiento del comercio
internacional y la aprobacién ciertamente innovadora de un sistema de
evaluacién de potenciales violaciones a las reglas acordadas, acompaiiado
de un poder sancionatorio tnico en el sistema de Naciones Unidas.

En el presente esos logros corren peligro de desaparecer. El conflicto
econémico que se ha declarado entre Estados Unidos y China, asi como

el bloqueo de la OMC en su capacidad de asegurar el funcionamiento del
mecanismo de evaluacién y sancién, generan una seria preocupacién sobre
el futuro del sistema multilateral de comercio. La peligrosa reduccién del
comercio del altimo afio marca una grave llamada de atencién a la erosion de
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la expansiéon del comercio mundial y su implicacién sobre el crecimiento y el
bienestar de las economias de todo el mundo.

En el presente nimero, prestigiosos cientistas politicos, sociales y
economistas abundan sobre dos dimensiones del problema.

Por un lado, se aborda la crisis del multilateralismo y las perspectivas de
los esfuerzos de cooperacién internacional en materia de comercio y sus
relaciones con el resto del mundo. Los trabajos en este campo son muy
expresivos sobre los peligros de una erosién de este principio fundamental
emanado de la creacién de las Naciones Unidas.

El eje politico del sistema fue aceptar colectivamente que los conflictos del
mundo en materia de paz y seguridad, asi como la colaboracién para hacer
frente a los desafios del desarrollo econémico y social debian enfrentarse
colectivamente. Es el principio tinico en la historia de la humanidad y fue el
eje sobre el que se crearon todos los mecanismos de cooperacién existentes.
Detras de esos mecanismos destaca el Consejo de Seguridad con su poder
monopodlico en materia del uso de la fuerza y el “principio de solidaridad”,
que orienté y definié las multiples actividades de las Naciones Unidas y el
didlogo internacional.

Sobre todos estos esfuerzos fue asentandose ese “principio de solidaridad”.
Principio unico en la historia de las relaciones internacionales que va mas
alla del concepto de caridad incorporado en las grandes religiones, para
basarlo en una gran responsabilidad compartida de todos los paises para
asegurar una convivencia internacional en paz y prosperidad. Los autores
disertan sobre los peligros de la erosién de ese principio fundamental de la
actual sociedad internacional y sus perspectivas mas inmediatas sobre la paz
vy la convivencia mundial.

En una segunda parte destacados economistas analizan dos de los grandes
desafios inmediatos presentes en el comercio internacional. El de la guerra
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comercial y tecnolégica entre Estados Unidos y China; y las implicaciones del
Brexit entre en Reino Unido y la Unién Europea, aun en proceso de definicién.
Dos grandes grietas en la estructura actual de las relaciones comerciales del
mundo, con serias proyecciones sobre su dindmica econémica.

En una tercera seccién, se analizan las perspectivas de los mecanismos de
integracion regional y su proyeccion al resto del mundo.

América Latina ha sido una de las regiones en desarrollo con una temprana
vocacién por la cooperaciéon regional. En 1960 nace la ALALC (Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio), institucién pionera en la larga historia
de varias tentativas de integracién regional y subregional. Muy pocas
lograron sobrevivir con éxito al esfuerzo inicial. Otras estan procurando
revivir, como es el caso del Mercosur, con su reciente acuerdo con la Unién
Europea.

En algo coinciden los expositores de este tema, y es en la vigencia, mas
importante que nunca, de los espacios preferenciales regionales para
fortalecer la calidad de crecimiento y expansién de las economias de la
regioéon.

Frente a un mundo que comienza a perder confianza en los mecanismos
multilaterales, se hace prioritario apostar mucho mas vigorosamente a

los acuerdos preferenciales regionales. Los paises de la regiéon deben
profundizar los mecanismos de cooperacién regional.Y el papel que pueden
jugar algunas instituciones creadas en estas ltimas décadas como la ALADI
es especialmente destacado por nuestros colaboradores.

El debate que recoge este nimero es apenas una contribucién para lo que
debera seguir siendo un tema prioritario en las labores de Pensamiento
Iberoamericano.

La revista se propone dar especial prioridad a ese tema en futuras
publicaciones y en esa forma permitir que la fertilidad del pensamiento y
el andlisis econémico y politico contribuya a las decisiones sobre las que
reposa en ultima instancia la posibilidad de que el comercio tanto regional
como mundial contintien contribuyendo al desarrollo econémico y social de
los paises iberoamericanos.

Enrique V. Iglesias
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Reflexoes sobre os desafios do
Multilateralismo 0

«
»

Celso Lafer*
Universidade de Sdo Paulo

NZAZAZANZAAZANZAANZANVZNZ

Na conjuntura atual de um —1-

mundo finito, interdependente

e poroso, ndo pode acontecer a O multilateralismo comeca a
reorganizagio da ordem mundial  tomar forma no século XX. E um

pelo meio de solugdes bélicas. desdobramento do fenémeno da

A TEEZ&TIO Polz’tzca aponta que o unidade do campo diplomético-
cenario ¢ ajustar por negociagio estratégico. Esta resultou da dinamica
as diferengas que separam das transformacées técnicas,

as nagoes. Nesta matéria o econdmicas e intelectuais que
repertorio do multilateralismo é unificaram a humanidade, para o bem
sempre uma fonte de inspiragioe para o mal, tornando o mundo finito.
s”geStoeS' Foi o que passou a exigir mecanismos

institucionalizados de cooperacao
entre os Estados. Dai um novo direito
internacional publico que passou a

* Celso Lafer (S. Paulo, 1941), professor Emérito da Universidade de Sdo Paulo, do seu Instituto de Relacées
Internacionais e de sua Faculdade de Direito na qual estudou e da qual foi titular, tendo lecionado Direito
Internacional e Filosofia do Direito de 1971 até a sua aposentadoria em 2011.

Obteve o seu PhD em Ciéncia Politica na Universidade de Cornell (EUA) em 1970; a livre-docéncia em Direito
Internacional Publico na Faculdade de Direito da USP em 1977 e a titularidade em Filosofia do Direito em
1988.

De 2007 a 2015, presidiu a FAPESP - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo.

Foi Ministro de Estado das Relacées Exteriores em 1992 e em 2001-2002.

Em 1999 foi Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio. De 1995 a 1998 foi Embaixador,
Chefe da Missdo Permanente do Brasil junto as Nagoes Unidas e a Organizacdo Mundial do Comércio em
Genebra.

E o quinto ocupante da cadeira 14 da Academia Brasileira de Letras, eleito em 2006.

E membro titular da Academia Brasileira de Ciéncias (2004).

Suas publicacées mais recentes incluem: Norberto Bobbio - Trajetdria e Obra, Lasar Segall: multiplos
olhares, Um percurso no Direito no século XXI, Hannah Arendt: Pensamento, Persuasio e Poder.
Relagdes Internacionais, Politica Externa e Diplomacia Brasileira - Pensamento e Acéo.



reconhecer avalidade de normas de
muUtua colaboracao. Estas sao a base do
multilateralismo.

O multilateralismo empenha-se na
busca de solucoes para a convivéncia
internacional. Estas ndo estdo ao
alcance do bilateralismo, uma vez
que por maior que seja arede de
relacoes bilaterais de um pafs, ela
nunca da conta dos desafios da
insercao internacional num mundo
finito e de interdependéncias.
Também néo estd ao alcance do
unilateralismo na conducao da
politica externa de um estado. Com
efeito, ao ignorar as instancias de
colaboracdo do multilateralismo e

ao desconsiderar o ponto de vista
dos outros Estados, o unilateralismo
gera tensoes desestabilizadoras na
vida internacional. Objetivamente,
esbarra nas resisténcias que outros
Estados sdo capazes de oferecer a
acao unilateral num mundo multipolar.
E sempre uma tentacdo para grandes
poténcias, mas nao é sustentavel no
momento atual, que ndo é unipolar e
nao se amolda a hipdtese de uma pax
romana.

O multilateralismo esta voltado
paraacriacdo e aplicacdo de normas

e pautas de conduta, elaboradas
coletivamente pelos Estados para
regerem suas reciprocas relacoes. Cria
no ambito de multiplas organizacoes
internacionais tabuleiros diplomaticos.
O que sustenta a manutencao no
tempo destes tabuleiros diploméaticos,
como os da ONU e da OMC, é uma

Reflexdes sobre os desafios do Multilateralismo / 11

reciprocidade difusa, voltada para
trabalhar em distintos contextos e
matérias, o possivel de cooperacao
internacional em muitas questoes
de interesse dos paises e de suas
sociedades.

O possivel da
cooperacao
internacional € sempre
uma esquiva conquista
darazao politica.

O possivel da cooperacdo internacional
é sempre uma esquiva conquista
darazdo politica. Esta sendo posta

em questao no cendrio mundial
contemporaneo, que se singulariza

por uma estirada multipolaridade

cada vez menos regida pelas normas
do multilateralismo. E o que vem
abrindo espaco para a presenca de
uma entropica leitura hobbesiana da
realidade internacional no ambito

da qual crescem em varios campos

os riscos da “guerra de todos contra
todos”, por forca do impeto das tensées
e dos conflitos que vém corroendo
aracionalidade da cooperacéo. E o

que vou a seguir examinar, e também
aduzir por que a diplomacia brasileira
foi, no correr dos tempos favoravel ao
multilateralismo.

S | -
O Brasil participou dos momentos

inaugurais da diplomacia multilateral,
que foram a Conferéncia de Paz de
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Haia de 1907 e a Conferéncia de Paris
de 1919 que, ao término da Primeira
Guerra Mundial, levou a criacdo da
Sociedade das Nacoes. Identificou

a partir desta experiéncia como o
multilateralismo é caminho para a
acao diplomatica nacional. Avaliou
que, para um pais como o nosso, de
escala continental, sem “excedentes de
poder” como dizia o Chanceler Saraiva
Guerreiro, mas com validos “interesses
gerais” na dinamica de funcionamento
do mundo que o afeta, é basicamente
nos tabuleiros do multilateralismo

que a voz do Brasil encontra espaco
para a sua efetiva articulacdo. Daf a
constancia do multilateralismo na
politica externa do Brasil que, com os
ajustes necessarios, provenientes das
mudancas de circunstancias, podem
ser considerados desde a Republica
como um consistente elemento de base
dadiplomacia brasileira.

Observo preliminarmente que

os muitos mundos das regides,

com suas caracteristicas proprias

e especificidades interagem com

o sistema internacional global

e constituem um elemento da
arquitetura da ordem politica global.
Daf a dindmica de complementaridade
entre o multilateralismo regional

e o universal, pois o regionalismo

tem sua vida prépria, como polos de
agregacdo de poder de acdo conjunta
com impacto no sistema internacional e
também como um dos niveis do sistema
global de governanca.

O Brasil esta inserido
nas Americas e, como
todos os Estados que
dela fazem parte, tem
como ponto de partida
0s desdobramentos da
eXpPansao economica,
demografica e cultural
da Europa.

O Brasil esta inserido nas Américas e,
como todos os Estados que dela fazem
parte, tem como ponto de partida

os desdobramentos da expansao
econdmica, demografica e cultural

da Europa. A “americanizacéo” da
politica externa brasileira propiciada
pela Republica levou o nosso pais a
testar inicialmente o multilateralismo
no ambito regional. Compareceu a
Conferéncia Internacional Americana
realizada em Washington em 1889,
que lancou o embrido do que é hoje a
Organizacao dos Estados Americanos,
da qual o Brasil vem participando
ativamente no correr dos anos.

Um dos frutos da OEA, que resultou da
demanda conjunta latino-americana de
cooperacao econémica na década de
1950, - da qual uma pioneira expressao
corporificou-se na Operacdo Pan-
Americana do Presidente Juscelino
Kubitscheck - foi a criacdoem 1959

do BID. O Banco Interamericano

de Desenvolvimento vem tendo um
duradouro papel, distinto do Banco
Mundial, na concessdo de empréstimos



e financiamentos a projetos de
desenvolvimento e cooperacao técnica
na América Latina.

Os esforcos de
Integracao e acao
conjunta da America
Lating, em especia
na America do Sul,
tiveram momentos
DOSItiVOSs, propiciados
pelo cenario regiona
mundia

e

Concomitantemente com o
panamericanismo e, dada a presenca
no seu ambito de preponderancia

dos Estados Unidos, foi surgindo

a percepcao da especificidade da
América-Latina, de uma “Nuestra
América”. Foi assim que no pés Segunda
Guerra Mundial a CEPAL teve um
grande papel na nossa regido. Raul
Prebisch, que foi o seu lider inaugural,
com criatividade, imaginacao e
determinacdo, identificou temas e
desafios compartilhados pela América
Latina que poderiam ser melhor
encaminhados pela acdo conjunta.
Daiaorigem da ALALC (1960) como
uma proposta de multilateralismo
econdmico regional, voltado parao
desenvolvimento por meio de uma zona
de livre comércio. As dificuldades de
levar adiante as ambicdes da ALALC
ensejaram a sua transformacao na
ALADI (1980), muito mais flexivel na
aplicacdo de suas normas de mutua
colaboracao.

Reflexdes sobre os desafios do Multilateralismo / 13

Lastreada na experiéncia do ALALC,

a ALADI, que continua em vigor, tem
méritos. Propiciou o conhecimento
governamental e empresarial

de técnicas e metodologias de
negociacao multilateral. Permitiu
desta maneira a elaboracao mais
solida de uma diplomacia econdmica
entre os paises que dela fazem parte,
que continua indispensavel para a
insercao no mundo contemporaneo.
Permitiu desenvolver estruturas
relevantes, como o mecanismo de
pagamentos reciprocos, importantes
para as transacoes comerciais de
paises que ndo tém moeda forte e
reservas, assim como o acordo de
cooperacao aduaneira. Ambos tém
valor préatico para o comércio intra
latino-americano. A ALADI criou uma
vigente moldura juridica no ambito da
qual outros e subsequentes acordos de
integracao, inclusive o Mercosul, foram
constituidos de maneira compativel
com o multilateralismo do GATT e
subsequentemente com o da OMC.

Os esforcos de integracédo e acao
conjuntada América Latina, em
especial na América do Sul, tiveram
momentos positivos, propiciados pelo
cenario regional e mundial. Um dos
mais duradouros e ativos € a CAF—a
Corporacdo Andina de Fomento—
fundadaem 1968. A CAF tornou-se
um Banco de Desenvolvimento da
América Latina — do qual o Brasil é
membro, e foi adquirindo a natureza
de umainstituicao multilateral de
desenvolvimento da América Latina,
que tem como missao impulsionar,
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financiando, o desenvolvimento
sustentavel e a integracao

regional. Esta requer apropriadas
infraestruturas fisicas e um empenho
na convergéncia regulatoria.

Hoje o multilateralismo regional
econdmico e politico enfrenta
dificuldades e vicissitudes que
comportam analogia com o que se
passa no ambito mundial, que adiante
discutirei, pois, nao obstante as suas
especificidades, integram o panorama
geral. Para o Brasil, a paz e o progresso
daregiao foram sempre vistos como
um fator propicio ao seu proéprio
desenvolvimento. Com efeito, para

0 N0SSO pais, que vive em paz com
seus dez vizinhos, o regionalismo
multilateral retém plena atualidade.
Vincula-se ao tema, que é uma forca
profunda da diplomacia brasileira,

de empenhar-se em fazer de suas
fronteiras, fronteiras de cooperacao e
nao de separacao.

O possivel da cooperacao internacional
econdmica ampliou-se como fim

da Guerra Fria, que assinalou o
término da vigéncia das polaridades
definidas Leste/Oeste, Norte/Sul que
estruturavam a ordem mundial. Na
perspectiva do comércio internacional
diluiram-se prévios conflitos de
concepcao sobre como organizar
internacionalmente as transacoes dos
bens de servico.

Vale a pena registrar que o Brasil,
atento ao papel do multilateralismo

comercial, foi parte-contratante
originariado GATT. Nadiscussao e
negociacao na década de 1940, da
criacdo, que ndo se materializou, de
uma Organizacao Internacional de
Comeércio — mas da qual resultou o
GATT— os paises em desenvolvimento,
inclusive o Brasil, realcaram na Carta
de Havana (1948) a especificidade dos
desafios que enfrentavam para ter no
comeércio um meio para promover seu
desenvolvimento.

Para o Brasil, a paz

e 0 Progresso da
regiao foram sempre
VIStos como um fator
Dropicio ao seu proprio
desenvolvimento.

Este foi um tema, que, sob a inspiracao
de Prebish, levou na década de

1960 a UNCTAD no ambito do
multilateralismo da ONU. Um dos
seus desdobramentos foi a inclusao da
Parte IV do GATT. A Parte IV explicitou
otemadarelacdo entre comércioe
desenvolvimento e do tratamento
especial a ser conferido aos paises

em desenvolvimento. Representou
ainsercao do tema na agenda do
multilateralismo comercial, mas teve
menos impacto, inclusive porque o
GATT, mesmo tendo se ampliado
ratione personae, nao teve o escopo da
universalidade que veio ter a OMC.

Foi o clima politico criado pelo fim
da Guerra Fria que permitiu, com a



criacdo da OMC, a ampliacao ratione
personae e ratione materiae do GATT
e a efetiva institucionalizacdo de um
multilateralismo comercial da ambicédo
universal regido por normas (“rules
based”).

A criacao da OMC foi
uma conguista da razao
politica, gue respondeu
a0 desafio, naguele
momento, da gestao da
distribuicao desigual
do poder economico no
cenario mundial.

Este adensamento de juridicidade

e o inovador sistema de solucoes

de controvérsias da OMC, que é

a suaconsequéncia, resultaram

de uma avaliacdo conjunta que as
controvérsias comerciais provém

de conflitos de interesse, e ndo de
conflitos de concepcao sobre como
estruturar a ordem econdémica mundial.
Por isso, sdo controvérsias passiveis de
um encaminhamento juridico baseado
nas normas consensualmente criadas
pelos Acordos, que foram longamente
negociados na Rodada do Uruguai, da
qual o Brasil participou ativamente.

Na perspectiva do Brasil, assim como da
grande maioria dos membros da OMC,
um dos méritos do adensamento da
juridicidade foi atribuir ao seu sistema
de solucado de controvérsias um papel
central na seguranca e previsibilidade
de um multilateralismo “rules based”.

Reflexdes sobre os desafios do Multilateralismo / 15

Com efeito, um dos propdsitos

do sistema foi conter o sempre
imprevisivel unilateralismo do

“self help” das “sancdes” do poder
econdmico das grandes poténcias
comerciais e a sua capacidade de
bloquear tanto propostas quanto
asolucao de controvérsias. Isto
resultou num novo “locus standi” para
todos, independentemente do seu
papel de grandes fornecedores ou
grandes consumidores do comércio
internacional, que permeou a

prévia légica do funcionamento do
GATT. Indicou como a cooperacado
internacional podia ser aprofundada
pelo papel positivo do Direito numa
ordem mundial assimétrica. A
criacdo da OMC foi uma conquista
darazao politica, que respondeu

ao desafio, naguele momento, da
gestdo dadistribuicdo desigual do
poder econdmico no cenario mundial,
pelo trabalho da acao conjunta de
diplomatas, economistas e juristas.

O sistema de solucdes de controvérsias
da OMC estd em xeque. Resulta

do blogueio com o qual os Estados
Unidos, valendo-se da préatica do
processo decisorio do consenso, vém
impedindo que novos membros do
Orgao de Apelacio sejam indicados em
substituicdo aos que vao tendo os seus
mandatos encerrados. E o que levaré
brevemente a sua paralisacao.

O Orgao de Apelacéo é uma

segunda instancia indispensavel ao
funcionamento do sistema. Com efeito,
ainoperancia do Orgao de Apelacdo
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quebra o sistema, pois se houver uma
provavel apelacao de uma decisao de
um “panel” e inexistir o Orgao para
aprecia-lo, a controvérsia fica no limbo
daindefinicao.

A crise do sistema de solucdes de
controvérsias aponta para a crise
maior que estd comprometendo

o multilateralismo comercial
corporificado nas normas da OMC.
Cabe a seguir avalid-la.

—V-—

Observo preliminarmente que a
complexidade e a extensao ratione
materiae dos temas que estdo

no ambito das normas da ONU,
conjugadas com a expansao do
comércio internacional naera

da globalizacao, suscitaram um
amplo escopo de controvérsias
comerciais. Este dado, conjugado
com o enfraquecimento do pilar
negociador da OMC, fizeram

com que o sistema de solucéo de
controvérsias viesse a ter um largo
uso e, por via de consequéncia,
propiciasse um acréscimo significativo
de “jurisprudéncia” da “living law” da
OMC.

A “domesticacdo” da conduta orientada
pelo poder por meio do Direito ndo é
assunto trivial na esfera internacional.
Ainterpretacdo e aplicacdo de normas,
na logica da experiéncia juridica,

nunca sao inequivocas ou consensuais,
mesmo num sistema como o da OMC,
que obsta o ativismo juridico. Os

Estados que patrocinam os pleitos
nacionais, a eles estendendo a sua
protecdo diplomatica, tém diferentes
interpretacdes sobre o escopo da
aplicacao das normas da OMC e do seu
impacto na vida dos seus paises.

A ascensao da China,
que hoje integra

a OMC, mudou &
economia politica das
relacoes internacionais.

Dai um potencial de desconforto
dos membros da OMC, em especial
dos grandes atores econémicos

e particularmente dos EUA, no
unilateralismo da era Trump, com
uma jurisprudéncia que acabou
enfrentando os desafios inerentes
as mudancas contemporaneas

das transacoes internacionais,

que nao foram consensualmente
equacionados pela fragilidade do pilar
negociador concebido pela Rodada
Uruguai.

Com efeito, as inovacoes cientifico-
tecnoldgicas reorganizaram e
mudaram a maneira pela qual bens
e servicos sao hoje produzidos e
distribuidos e os modos pelos quais
as pessoas interagem na era digital.
Isto ocorre numa andadura e numa
escala ndo concebida na Rodada
Uruguai. O e-commerce e as cadeias
globais de producao, por exemplo,
sdo parte do panorama econémico
dos nossos dias.



Da criacdo da OMC até os nossos dias
o dinamismo econdmico moveu-se
para o Pacifico. A ascensdo da China,
que hoje integraa OMC, mudou

a economia politica das relacoes
internacionais. Alterou a distribuicao
dos elementos constitutivos do
poderio dos estados. Trouxe a “guerra
comercial e tecnologica” entre os EUA
e a China que é um dos componentes
que permeiam a ordem/desordem do
cenério internacional.

A geografia das

Daixoes e um dos
ingredientes das
tensoes internac

As economias emergentes mudaram

0 processo decisorio, baseado no
consenso da OMC, que passou a exigir
uma outra convergéncia entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento,
que passaram a tornar mais dificil
adindmica do seu pilar negociador.
Tornaram-se assim um problema para
arealizacdo de uma outra grande
funcdo da OMC, que é ade instituirum
forum para a negociacdo entre seus
membros relacionados a suas relacdes
multilaterais em matéria de comercio
internacional. Foi o que fez socobrar

o0 Mandato-Negociador de Doha de
2001.

Os desafios que hoje enfrenta o
multilateralismo comercial “rules
based” da OMC ndo se circunscrevem

onais.
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ao seu ambito. Inserem-se numa
moldura mais ampla que permeia o
cenario internacional contemporaneo,
no qual vem adquirindo forca e impacto
a logica das forcas centrifugas.

Areivindicacdo de identidades

— étnicas, nacionais, linguisticas,
religiosas — compromete a
estabilidade interestatal prevista
na Paz de Vestefdlia. A violéncia,
inclusive a terrorista, destréi poder e
nao cria poder como ensina Hannah
Arendt. A geografia das paixdes é
um dos ingredientes das tensdes
internacionais. Os refugiados,
expelidos da trindade estado-
povo-territorio pelas perseguicoes
e violéncias, converteram-se em
ndmades, - sdo caminhantes que
delas fogem num mundo finito,

sem encontrar destino e acolhida.
Os ressentimentos dos atingidos
no plano interno dos paises, na era
da globalizacao, pela inseguranca
econdmica e social trazida pelas
inovacoes que afetam seus empregos,
propiciam os sentimentos de
exclusado. Favorecem, ignorando

a porosidade das fronteiras, as
liderancas populistas e autoritarias
que querem barreiras e ndo pontes
de interacdo com o mundo.

Um clima politico deste tipo tende
aumadiplomacia de combate e ndo
a uma diplomacia de cooperacdo. A
ascensao da diplomacia de combate
torna ainda mais dificil o ja dificil
triplice desafio da diplomacia de
cooperacao, ou seja:
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1. identificar interesses comuns e
compartilhaveis,

2. administrar as desigualdades de
poder e

3. lidar construtivamente com a Torre
de Babel do mundo, vale dizer, com
asua heterogeneidade ideolégica,
diversidade cultural e conflito de
valores.

Subjacente aisto tudo, reside uma
disjuncéo entre ordem e poder,

qgue é uma das consequéncias da
multipolaridade com suas tensoes
difusas. Estas relacionam-se a uma
nova distribuicao dos elementos
constitutivos do poderio dos

Estados (que ndo é o que ocorria
quando a OMC foi criada) e que vém
obstaculizando uma acao conjunta
viabilizadora de uma ordem mundial
mais grocianamente apta a administrar
conflito e cooperacao por obra dos
vetores construtivos da sociabilidade
internacional. Dai os componentes

de imprevisibilidade, que aumentam
ainseguranca internacional, que o
multilateralismo empenha-se em
administrar e conter, criando pautas de
conduta e normas que tanto informam
sobre as provéaveis condutas dos atores
internacionais quanto sobre os padroes
aceitaveis de conduta.

Bobbio observou que Direito e Poder
sdo duas faces da uma mesma moeda,
apontando que “poder sem direito

€ cego, mas o direito sem poder é
vazio” O distanciamento entre Direito
e Poder é uma das grandes facetas

da atual crise do multilateralismo.

E 0 que esclarece ainseguranca da
imprevisibilidade, que lembra o que
dizia Guimaraes Rosa “o mundo ndo da
aninguém inocéncia nem garantia”

Paz e guerra sdo uma dicotomia que
permeia os riscos e possibilidades da
vida internacional. A guerra, como
observa Raymond Aron, inspirado por
Clausewitz, ¢ um camaledo, assume
sempre novas formas em funcao
dapluralidade das armas e de sua
crescente letalidade. E o que exige
daestratégia militar uma constante
avaliacdo dos recursos e do poder. Na
conjuntura atual de um mundo finito,
interdependente e poroso, ndo vejo
areorganizacao da ordem mundial
pelo meio de solucoes bélicas. Neste
contexto, a razdo politica aponta que
0 cenario é ajustar por negociacao as
diferencas que separam as nacoes.
Nesta matéria o repertério do
multilateralismo é sempre uma fonte
de inspiracdo e sugestoes.
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El espectro de un conflicto
entre grandes potencias vuelve
a recorrer nuestras sociedades.
La progresiva apertura y
liberalizacion que dimos por
inexorable se ha invertido, y
surgen por doquier barreras al
comercio y a la circulacion. Pero
es precisamente ahora cuando
mds necesitamos nuevas ideas
que permitan e impulsen la
cooperacion. Con arrojo. Sin
afioranzas del pasado.

El poeta Jorge Manrique perdura en
la memoria colectiva espaiola por la
sentencia “cualquiera tiempo pasado
fue mejor”. Es el reconocimiento de
un rasgo profundamente humano,

la tendencia a mirar con nostalgia

al pasado. Este impulso se ve
especialmente acentuado en tiempos
de cambios radicales.

Por ello, en los Ultimos anos, a la

par que se haido generalizando la
percepcion del mundo sumiéndose en
un periodo de caos e incertidumbre,
no es de extranar que hayamos sido
testigos de lamentaciones sobre el “fin
del orden liberal internacional” y del
“multilateralismo eficiente”. No es ésta
la actitud que inspira estas lineas.

* Ana Palacio es ex ministra de Asuntos Exteriores de Espaiia (2002-2004) y ex Vicepresidenta del Consejo
General del Grupo Banco Mundial. Fue ademds europarlamentaria entre 1994 y 2002. Es profesora visitante en la

Universidad de Georgetown.
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Y no es que este periodo no sea digno
de tributo. Sino todo lo contrario. El
ascensoy el arraigo del orden basado
enreglas junto con la expansion de la
democracia liberal en las Ultimas siete
décadas han traido pazy prosperidad
sin precedentes. No necesitamos

a Steven Pinker para saber que, en
términos de grandes nimeros, la
humanidad nunca ha disfrutado de
tanta seguridad y de tanta libertad.

Pero centrarnos en el pasado puede
hacernos perder de vista los retos
gue tenemos ante nosotros. Y restar
fuerzas para abordarlos. En los afnos
posteriores a la crisis financiera de
2008, el populismo nacionalista se
convirtié en una importante fuerza
politica en todo Occidente. Clave en
este ascenso fue la retahila constante
de mensajes que prometian el regreso
adistintas formulaciones de la Arcadia
feliz. Y este fendmeno lo hemos

visto, y lo vemos, no solo en partidos
considerados marginales como el
Frente Nacional de Marine Le Pen o
el Partido por la Libertad de Geert
Wilders sino, cada vez més, en los
principales partidos del establishment
como son los conservadores del

Reino Unido (“I want my Great Britain
Back”), o el Partido Republicano de los
Estados Unidos (“Make America Great
Again”). Y hemos sido muchos, entre
los defensores del liberalismo y del
multilateralismo, en subrayar que hoy
no se pueden aplicar soluciones de
ayer; unimposible retorno al futuro.
Las lentes de color de rosa a través

de las cuales los lideres populistas

presentan el pasado no reflejannila
realidad del pasado ni del presente.

Lamentablemente, la enfermedad

de la nostalgia tan acertadamente
diagnosticada en otros se ha deslizado,
asimismo, en el discurso de aquéllos
que creen en un multilateralismo
robusto. Las odas al pasado proliferan.
Pero el mundo ha cambiado. Las
condiciones que permitieron florecer
al orden internacional liberal han
cambiado. Un simple chasquido de
dedos no hard que vuelvan.

Centrarnos en

el pasado puede
nacernos perder de
vista los retos que
tenemos ante Nosotros.
Y restar fuerzas para
abordarlos.

Porque este alejamiento del
multilateralismo robusto no es una
deriva temporal. Aunque Donald
Trump se haya erigido, a satisfaccion
de no pocos, en epitome del desprecio
ala cooperacion internacional, los
factores origen de su debilitamiento le
precedeny se prolongardn mas alld de
su presidencia.

El mundo estd en un momento de
mutacion. Los impulsores de este
cambio son bien conocidos. La
tecnologiay los nuevos medios de
comunicacion han alterado la forma
en la que trabajamos e interactuamos.



El flujo simultédneo sin trabasy sin
fronteras de personas, ideas y capital
ha debilitado al Estado como actor
principal en la escena internacional.

Al tiempo, el poder geopolitico se ha
desplazado de Occidente a Oriente

y, alavez, se hadesagregado. No son
estos movimientos a corto plazo. Estan
alterando el funcionamiento de las
estructuras que articulan la sociedad.

En Occidente, motor
del multilateralismo
desde la Segunda
Guerra Mundial,

nos enfrentamos
subitamente a lo gue
noy hemos dado en
lamar un “problema de
relato’.

La glosa de estas mutaciones rebasa
el alcance de este articulo. Lo que
resulta relevante, sin embargo, es el
impacto que estos cambios tienen en
la construccion de consensos, tanto
nacionales como internacionales. Y
aqui el diagnostico es bastante simple:
esa construccion se hace mas dificil.

El multilateralismo se facilita cuando
hay a) un dominio del poder ejercido
pOr UNOS pPocos; Yy b) un apoyo (activo
0 pasivo) de la mayoria. Si solo algunos
actores tienen la capacidad de dirigir
la nave, y una mayoria la acompana, las
soluciones son mas faciles de disefar
e implementar. Y si, efectivamente
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estonoes “lagran vision” Pero es

que, en estos tiempos de mutacion, la
niebla se cierne, y no hay alternativa
alanavegacion alavista. Estaes
larealidad alaque se enfrentala
comunidad internacional. A medida
que el consenso se rompe dentro de
las sociedades y el poder se hace mas
difuso a nivel mundial, la elaboraciéony
ejecucién de respuestas multilaterales
resulta cada vez mas dificil.

No corresponde tampoco ahondar
aqui en los factores sociales internos.
Pero merece la pena destacar algunos
aspectos. En Occidente, motor del
multilateralismo desde la Segunda
Guerra Mundial, nos enfrentamos
subitamente a lo que hoy hemos dado
en llamar un “problema de relato”. Esta
situacion es particularmente aguda
en Europa que, desde el final de la
Segunda Guerra Mundial, se erigid en
actor principal y laboratorio avanzado
del multilateralismo como mision.
Desde el punto de vista europeo se
puede calificar como misién historica.
Enlos afnos de la posguerra se trataba
de lograr lareconstrucciény lapaz. A
lo largo de la Guerra Fria, la seguridad
y la preservacion de lalibertad. Tras

la Guerra Fria, la construccion de
instituciones, la reunificaciony la
expansion. Y en la persecucion de
estos objetivos, los medios utilizados
se resumen en cooperaciony
prosperidad. Pero, a medida que la paz
y la seguridad se dieron por hecho,

se percibieron como inexorablesy, a
medida que el recuerdo de la guerra
se fue desvaneciendo, la prosperidad
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se convirtio en un finen si mismo. El
problema es que la prosperidad es
una argamasa inestable. Y conla crisis
financiera comenzd a desmoronarse.

Puesto gue hay mas
VOCES, OpINiones

e intereses
contradictorios en
li7a, la formulacion
de politicas yano
es una empresa
exclusivamente
Impulsada por

aclite.
Al tiempo, y a medida que las
sociedades nacionales se hanido
fragmentando y polarizando, la
creaciéon de un apoyo activo de base
amplia, o incluso el mantenimiento

de un consenso, se han vuelto
practicamente imposibles en cualquier
campo. El antiguo presidente de la
Cémara de Representantes de los
Estados Unidos, Tip O'Neill, dijo que
“toda politica es politica local” En

el mundo actual de redes sociales y
noticias 24 horas al dia podriamos
afadir un codicilo: “toda politica es
politica individual”. La atomizacion, la
emergencia del hombre isla, origina la
proliferacion de controversias politicas
y la compartimentacién de los debates
en camaras de eco, en silos aislados. Asi
hoy, en practicamente cualquier area,
observamos retrocesos. Precisamente
este caracter fragmentarioy de

célula cerradaimposibilita el analisis

de conjunto, el debate politicoy los
objetivos ambiciosos y complejos.

Abundan los ejemplos. En el contexto
de las negociaciones comerciales de la
UE con Estados Unidos, el desarrollo
de un mecanismo modelo que equilibra
la proteccion de los inversores con

el interés publico en el campo de

los procedimientos de solucion de
diferencias entre inversoresy Estados
(SDIE) se debid en no poca medida a la
presion ejercida por la opinion publica.
Esa herramienta supone un avance
claro en el dificil ejercicio de la solucion
de diferencias entre inversores

y Estados y abre interesantes
perspectivas de réplica a nivel global.
La dificultad se focaliza, sin embargo,
en lafalta de consenso. El apoyo
pasivo hace mas dificil sellar y llevar
ala practica este tipo de acuerdos. Y
aqui, el hecho de que la UE y Estados
Unidos no lograsen cerrar con éxito el
acuerdo comercial resulta igualmente
instructivo. Puesto que hay mas voces,
opiniones e intereses contradictorios
en liza, la formulacién de politicas

ya no es simplemente una empresa
exclusivamente impulsada por la élite,
lo que complica la situacion.

Enel plano internacional, y mas alla
de las acciones estatales, vemos
una dindmica similar. En primer
lugar, hay una proliferaciéon de
actores relevantes: la sociedad civil,
las empresas, las organizaciones
caritativas, los grupos religiosos

y los personajes destacados, cada
UNO CoN sus propias perspectivas



y sensibilidades hermenéuticas.

La gobernanza mundial ya no es
ambito exclusivo de los Estados. La
incorporacién de estas voces alamesa
de negociacion presenta desafios tanto
sustantivos como logisticos.

La primera decada del
milenio ha recalibrado
oseograficamente Ia
riqueza en el mundo.

Pero, mas alla de esto, lo que hace

del multilateralismo robusto un
verdadero desafio es la cada vez mayor
faltade direcciony liderazgo de la
comunidad internacional. Desde el
final de la Guerra Fria, Estados Unidos
ha desempenado el papel de nacion
indispensable, fijando el rumbo e
impulsando la ejecucion de respuestas
multilaterales. En ese periodo reunia,
junto con sus aliados occidentales,
una masa critica de poder (econémico,
militar, politico, moral y cultural) que
le permitia guiar los acontecimientos.
Hoy no es asi.

Cabe senalar fechas cruciales en esta
ruptura progresiva de la autoridad, el
podery lainfluencia: la accion militar
de laOTAN de 1999 contra Serbia;
los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 y la posterior
Global War on Terror; la intervencion
enlraken 2003y en Libiaen 2012;
el rechazo en 2005 ala Constitucion
Europea por parte de los votantes
franceses y holandeses. Y, sobre todo,
la crisis financiera de 2007-2008.
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Cada uno de estos acontecimientos

ha socavado el poder occidental, su
potencial y suinclinacién a liderar.

La primera década del milenio ha
recalibrado geograficamente lariqueza
en el mundo. Las implicaciones para

el multilateralismo de estos procesos
simultaneos son ya patentes. De
hecho, tres eventos acaecidos en el
corto plazo de 18 meses resultan
particularmente reveladores del nuevo
orden mundial.

El primero ocurrid en julio de 2008
en Ginebra, cuando los negociadores
comerciales se reunieron enun
Ultimo intento de revivir la Ronda

de Doha para el Desarrollo de la
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Doha se puso en marchaen
2001 en un esfuerzo por hacer que
el comercio multilateral fuese mas
equitativo y sostenible, centrandose
en las necesidades de las economias
endesarrollo. Como tal, deberia
haber marcado una progresion de

la cooperacion multilateral. Pero, a
diferencia de la anterior Ronda de
Uruguay que trajo consigo la creacion
de laOMC y que estuvo dominada
por un Occidente industrial triunfante
de la Guerra Fria, la Ronda de Doha
estuvo, desde el principio, plagada

de dificultades. Las economias
endesarrollo, lideradas por los
gigantes emergentes Indiay China se
rebelaron. Cuando los negociadores
se reunieron en Ginebra, ya habian
transcurrido siete afos y tenido lugar
siete reuniones formales dedicadas

a “conversaciones” Tras 10 dias de
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debate, la reunion se fue al traste y
con ellala Ronda. Aunque muchos han
sido los llamamientos a reanudar las
negociaciones y varias las fintas en esta
direccion, no se ha producido ninglin
avance. Recientemente, en 2015,

se llegd a un acuerdo cicatero sobre
subvenciones a la exportacion, muy
lejos de la sélida reconceptualizacion
del comercio que se concibid
originalmente. Doha ha muerto. Y esta
experiencia subraya el importante
desafio del multilateralismo formal en
un mundo de poder disperso.

Traslacaidade la
Union Soviética, el G/
(v mas tarde el G8) fue
la principal plataforma
politica que dio forma
aladireccionde la
sobernanza mundial
en cuestiones como el
alivio de la deuda, las
operaciones de paz o la
salud mundial.

El siguiente fue la Cumbre del G-20
de septiembre de 2009 en Pittsburgh.
Muchos situarian la fecha clave antes,
en noviembre de 2008, cuando se
celebro la primera Cumbre de Lideres
en Washington. Tan pronto se acuso
formalmente la crisis financiera,

el G-20 intervino como brigada

global anti incendios poniendo en
marcha mecanismos de respuesta de
emergencia para evitar el colapso de la

economia mundial. Pero en Pittsburgh,
en 2009, el G-20 reemplazo
formalmente al G-8 que actuaba como
auténtico consejo permanente parala
cooperaciéon econémica internacional.
Fue un paso simbolico y significativo de
entrega de laantorcha. Tras la caida de
la Unién Soviética, el G7 (y més tarde el
G8) fue la principal plataforma politica
que dio forma aladireccionde la
gobernanza mundial en cuestiones que
engloban desde el alivio de la deuda
alas operaciones de paz o la salud
mundial. Este comité de direccion del
mundo personifico la preeminencia de
“Occidente” en un orden internacional
liberal en pleno auge. EI G20 que lo
sustituyo (més diverso) adoptd un
enfoque flexible de la formulacion

de politicas con un fuerte énfasis en

los compromisos no vinculantes. Ello
refleja tanto un cambio en el centro

de gravedad del mundo como una
relajacion de los procesos formales de
cooperaciéon. A medida que la toma de
decisiones recae en una agrupacion
mas ampliay variada, el consenso se
hace mas dificil de alcanzar dando lugar
a compromisos progresivamente mas
flexibles y menos exigibles en derecho.

Este cambioenlaformade
cooperaciéon multilateral culmina

un mes después de Pittsburgh en

la Cumbre de Copenhague sobre

el Cambio Climético de 2009.
Copenhague iba a ser la culminacion
del esfuerzo e impulso europeos de
anos en aras de la creacion de un
marco internacional juridicamente
vinculante para hacer frente al cambio



climatico. El plan era simple, Europa
lideraria con el ejemplo anunciando
compromisos unilaterales para reducir
las emisiones. La conviccion europea
era que el resto del mundo seguiria.
Pero los europeos cometimos dos
errores fatales. En primer lugar, no
hicimos el esfuerzo necesario para
construir un apoyo critico a este
enfoque. Pero mas importante, Europa
malinterpretd la voluntad, y el peso
relativo de los que se constituyeron en
actores fundamentales: China, Indiay
Estados Unidos. Simplemente estaban
en las antipodas. Resultd imposible
que se sumaran a un planteamiento
juridicamente vinculante. La
conclusion, mientras los planes
europeos se desmoronaban, vino de

la mano de Estados Unidos, China,
India, Brasil y Surafrica que negociaron
entre ellos un acuerdo de ambiciones
diluidas. Fue otro aldabonazo a una
Europa debilitada, y aun Occidente
falto de cohesion, pero es también la
guintaesencia de los actuales limites de
la cooperacion tradicional basada en
normas.

Y asi, alos inicios de la década de 2010,
el mundo se enfrentaba a una realidad
incémoda. Incluso con la proliferacion
de los desafios mundiales, la dispersion
del poder hace que sea mas dificil que
nunca llegar a poco méas que a acuerdos
blandos e imprecisos en cuestiones
politicas. Es el inicio de un periodo

de gobernanza mundial en el que
Estados Unidos da un paso atras ensu
audaz liderazgo mientras las normasy
estructuras que han definido el orden
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liberal posterior ala Segunda Guerra
Mundial comienzan a desagregarse.
Pero, en este periodo anterior ala
eleccién de Donald Trump, era patente
un esfuerzo por conservary hacer
evolucionar el sistema. De hecho, en
estos anos surgieron prototipos que
apuntan posibles caminos a seguir en
este mundo incierto.

Alos inicios de |a
decada de 2010, el
mundo se enfrentaba a
una realidad incomoda.

En 2015 Estados Unidos, China,
Rusia, la UE, Alemania, Francia, el
Reino Unido e Irdn acordaron el Plan
de Accion Integral Conjunto (PAIC)
sobre el programa nuclear de Iran.
Enlos afos siguientes hemos sido
testigos de los numerosos desafios
que rodean al acuerdo. Pero, pese a
todo, en su disefilo vemos innovacion y
lecciones para el futuro. El PAIC no fue
concebido como un cierre final, sino
como un primer paso. Este ejercicio
no se pretendié omnicomprensivo
de las aristas que Iran presenta

en la comunidad internacional, se
buscod su limitacion: apartar de

la mesa durante un tiempo una
cuestion particularmente espinosa

y apremiante, como era la creciente
capacidad de enriquecimiento de
uranio, para permitir el progreso en
otras areas. En esto, los arquitectos
del acuerdo eran conscientes de los
anteriores inicios de desbloqueo de
la complejay polifacética cuestion
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iranf en toda su amplitud, frustrados
sistematicamente precisamente
porgue su amplitud proporcionaba
multiples flancos débiles.

Enunmundo gque
carece de un liderazgo
fuerte y de poder
disperso es necesario
explorary arriesgar.
Necesitamos innovar.

El PAIC fue disenado como primera
etapa. La cladusula de extincion que pone
finalas limitaciones a las actividades de
enriquecimiento de uranio por parte de
Irdndespués de 10y 15 afos planteaba
un ulterior acuerdo. Su flexibilizacion
de las restricciones financieras estaba
destinada ademostrar ala sociedad
irani, afectada por una prolongada
recesion economicay a unainflacion
sistémica, que un enfoque moderado

y cooperativo le aportaria beneficios
tangibles. El hecho de no abordar

otros problemas descaradamente
obvios -como el programa de misiles
balisticos objeto de sanciones por parte
de Naciones Unidas, violaciones de
derechos humanos, apoyo al terrorismo
e intervencion regional- era signo
inequivoco no solo de la necesidad, sino
también de la intencién, de alcanzar
acuerdos en otros ambitos. El PAIC

se disefid como parte de un proceso
mas amplio en un contexto mucho

mas ambicioso. Es un acuerdo sobre
lafijacion de rumbo. Y desde estas
consideraciones, es un ejemplo de

como la cooperacion multilateral puede
ajustarse en nuestro mundo mutante.

El Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico es otro prototipo de esta
categoria. Paris involucré a una amplia
gama de actores y partes interesadas
y, como tal, se ha esgrimido como un
nuevo modelo de gobernanza. Pero
donde Paris realmente brillo y donde
proporciona un ejemplo importante
es en su estructura. Al igual que con

el PAIC, con el Acuerdo de Paris no se
trataba de disefar una etapa final, sino
de dar un primer paso. Su arquitectura
demuestra ingenio ya que, en vez

de crear una estructura jerarquica
rigida, el Acuerdo de Paris es un
entramado complejo de instrumentos
de distinta naturaleza, mezcla de
elementos puramente declarativos con
compromisos vinculantes e incentivos.
Apretén de manos y reglas firmes.
Eslaurdimbre compleja de cientos

de pequenos enlaces. No hay hilo
conductor central. El efecto pretendido
es avanzar en la misma direccion, pero
no necesariamente al mismo paso.

Asi pues, no se trata de modelos
perfectos. Hoy, menos de cinco afos
después de su creacion, ambos estan
amenazados. EI PAIC esta practicamente
muertoy la accién climatica internacional
se ha estancado. Es desafortunado, pero
debemos extraer lecciones de estos
esfuerzos multilaterales. No deben
perderse. En un mundo que carece de

un liderazgo fuerte y de poder disperso
es necesario explorar y arriesgar.
Necesitamos innovar.



La progresiva apertura
v liberalizacion gue
dimos por inexorable se
na invertido, y surgen
por doquier barreras

al comercioy ala
circulacion.

Sin embargo, desde la asuncién de

la presidencia de Estados Unidos

por Donald Trump, aparecen nuevas
dificultades. China esta cada vez mas
presente, no ya como gran potencia
que ha de encontrar acomodo dentro
del sistema global, sino como centro
de un emergente sistema que amenaza
con minar la comunidad internacional,
tal como la entendemos desde el final
de la Il Guerra Mundial. El Secretario
General de las Naciones Unidas,
Antonio Guterres, abordo esta
tendenciay la necesidad de evitarlaen
la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 2019: “Temo la posibilidad
de una Gran Fractura: un mundo
dividido en dos, con las dos economias
mas grandes de la tierra creando dos
mundos separados y compitiendo

el uno con el otro... Debemos hacer
todo lo posible para evitar esa Gran
Fracturay mantener un sistema de
poderes de dmbito universal basado
en una economia mundial que respete
el derecho internacional, en un mundo
multipolar con fuertes instituciones
multilaterales”.

La pregunta hoy es ;cémo hacerlo? El
espectro de un conflicto entre grandes
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potencias vuelve a recorrer nuestras
sociedades. La progresiva aperturay
liberalizacion que dimos por inexorable
se ha invertido, y surgen por doquier
barreras al comercioy a la circulacion.
Es precisamente ahora, mientras
parecemos avanzar a tientas, cuando
mas necesitamos nuevas ideas que
permitan e impulsen la cooperacion.
Hemos de trabajar por buscar puntos
encomuny revisar -para protegerlos-
los valores fundamentales. Y, por
encima de todo, necesitamos marcar
un rumbo. Con arrojo. Sin ahoranzas
del pasado. Desde la accién fundada en
el conocimiento de dénde estamos. De
lo que se puede y se debe conservar.
De cémo tejer compromisos viables. Es
dificil, sf, pero si queremos avanzar no
nos queda otra opcion.



NZANZANANANNIANNIANIANIANNH



W///////////////////////////////////////////////////////////////

N

AN NN NN

Desafios del comercio
internacional

AN

\

W\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\



El comercio mternaczonal en
el ojo de la tormenta A

Arancha Gonzalez*

Centro de Comercio Internacional (ITC)

Un impulso decidido del
multilateralismo, la inversion
en politicas piiblicas solidas,
una transicion ecolégica justa
y medidas para la inclusion de
mujeres y jovenes son las sendas
para mejorar le legitimidad del
comercio internacional y para
que este contribuya a sentar

las bases para un futuro mds
sostenible, préspero e inclusivo.

N

Nunca antes hemos vivido mejor.

La esperanza de vida se ha mas que
duplicado desde el siglo XIXy sigue
creciendo. Los niflos que nacen hoy
endfatienen mas posibilidades que
nunca de llegar con vida a su quinto
cumpleanos. Las tasas de matriculaciéon
enlaescuelaprimariay de
alfabetizacién de adultos se sitGian en
maximos histoéricos. La aceleracion del
crecimiento de los paises en desarrollo
ha sacado a miles de millones de
personas de la pobreza: actualmente
menos de una de cada diez personas
viven en situacién de pobreza extrema,
frente a mas del 40% de 1980.

* Arancha Gonzdlez es la Directora Ejecutiva del Centro de Comercio Internacional (ITC) desde septiembre de
2013. Gonzdlez posee un amplio conocimiento sobre comercio y economia internacional, y cuenta con una
extensa experiencia en asuntos de comercio y desarrollo en los sectores publico y privado, asi como en gestion de

organizaciones multilaterales.

Arancha Gonzdlez ocupé el puesto de Jefa del Gabinete del Director-General de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), Pascal Lamy, entre los anos 2005 y 2013 y anteriormente desempeiid varios cargos en la
Comision Europea, llevando a cabo negociaciones de acuerdos comerciales con paises terceros y apoyando a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos para promover el comercio y el desarrollo.



El comercio ha sido un motor clave
del crecimientoy el desarrollo
experimentados, sobre todo en

las Ultimas décadas. El comercio
contribuye al crecimiento

porgue propicia el aumento de la
especializaciony la escala, y estos

dos elementos conducen a una mayor
productividad. El comercio aumenta
el poder adquisitivo porque brinda
alos consumidores acceso a bienes

y servicios importados mas baratos,

y, desde el punto de vista de los
productores, promueve una mayor
competencia, innovaciény calidad, a la
vez que permite acceder a insumos mas
competitivos.

| a economia mundial
abierta se encuentra
actualmente sumida en
una tormenta politica

Enlos paises en desarrollo, el comercio
contribuye de manera especialmente
valiosa al crecimiento, es lo que muchos
han denominado “milagro econémico”.
Sin embargo, a diferencia de lo que
sucede con los milagros, existen
factores que explican claramente este
crecimiento, y el comercio es uno de
los principales, no solo como un fin

en sf mismo sino como un medio para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas. Una reciente publicacién
conjuntade la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) y el Banco
Mundial aporta nuevas pruebas que
confirman que el comercio es un
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elemento decisivo para la reduccion
de la pobreza. En estas economias, las
actividades comercializables

—que, por definicion, tienen que ser
competitivas a nivel global— son

mas productivas que las de sectores
no comercializables, por lo que la
transicion de personasy recursos
desde actividades de subsistencia hacia
bienes y servicios comercializables
conduce a una economia mas
productiva en términos generales.

Al aportar seguridad a las empresas
gue invierten en una produccion
orientada a la exportacion, a apertura,
la transparenciay la predictibilidad
permite a los paises en desarrollo con
mercados domésticos generalmente
mas pequenos utilizar la demanda
exterior para acelerar este proceso de
“‘transformacion estructural”.

La rapida reduccion de la pobreza
experimentada en las Ultimas décadas
es fruto de un crecimiento acelerado
en paises en desarrollo como Tailandia,
Bangladesh, Etiopiay, sobre todo,
China. Sin normas y reglas comerciales
que favorezcan la apertura, inherentes
ala Organizacion Mundial del
Comercio, a los paises en desarrollo no
les habria sido posible subirse al tren
de la economia mundial.

Pero la economia mundial abierta se
encuentra actualmente sumidaenuna
tormenta politica. Es innegable que
muchos ciudadanos —en particular

en los paises de ingresos més altos—
sienten que se han quedado a la zaga
de los avances experimentados en las
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Ultimas décadas. La globalizacion, y
conella el comercio, se han convertido
en el chivo expiatorio politico del
estancamiento del nivel de vida. La
reaccion violenta contra la globalizacion
se ha manifestado de diversas formas,
desde aranceles unilaterales, la
invocacion de la “seguridad nacional”
para limitar importaciones hasta el
deseo del Reino Unido de abandonar la
Unidn Europea después de décadas de
profunda integracion econdmica en el
seno de esta.

Tres revoluciones:
¢y cOmo vamos a
responder?

Lo cierto es que el cierre de los
mercados a los bienes y servicios de
otros paises no va a resolver ninguno
de los problemas que han provocado
esta reaccion violenta. La situacion

de angustiay furia politica en la que
estamos sumidos guarda relacion, en
gran medida, con tres revoluciones

en marcha: en la tecnologfa, el medio
ambiente v la sociedad. Nuestra
respuesta a estas revoluciones
determinara si preparamos a las
personas para que se beneficien

del cambio tecnologico, legamos a
nuestros hijos un planeta que no haya
sufrido dafios irreversibles, y creamos
unas sociedades mas inclusivas y justas.

La primera revolucion a la que nos
enfrentamos es la digital. Desde
las tejedoras mecanicas hasta el
tractor, pasando por la bombilla,

las nuevas tecnologias siempre han
cambiado el modo en que los humanos
producimos, consumimos y trabajamos.
La Revolucion Industrial provocd
agitaciones sociales y politicas en
Europaen el siglo XIX. La tecnologia
también redefine el comercio: enel
Ultimo cuarto del siglo XIX;, los buques
frigorfficos permitieron comercializar
elvacuno argentinoy el cordero de
Nueva Zelanda a escala mundial;

del mismo modo que el cableado de
Internet ha permitido comercializar
servicios de programacion de software y
contabilidad en los albores del siglo XXI.

La primera revolucion a
la que nos enfrentamos
es ladigital. La
tecnologia tambien
redefine el comercio.

En la actualidad, la tecnologfa digital
ha acelerado considerablemente

el ritmo del cambio a todos los
niveles: desde el modo en que
elaboramos los productos hasta
cémo comercializamos los servicios,
compramos productos de consumo
y, sobre todo, como trabajamos. Si
bien algunos estudios sugieren que
los efectos sobre el mercado laboral
han sido modestos hasta ahora

—no se haregistrado un repunte
pronunciado en la productividad

y el desempleo en las economias
avanzadas es bajo—, la posibilidad
de que se utilicen maquinasy
software cada vez més sofisticados
para ahorrar en mano de obra ha



generado ansiedad con respecto a la
posible pérdida de puestos de trabajo.
Ademas, los cambios tecnoldgicos han
intensificado las brechas salariales
entre los trabajadores cualificados

y no cualificados y —tal vez
sorprendentemente, dadala promesa
de Internet de que la ubicacion resulte
irrelevante— no estan logrando
reducir la desigualdad interregional en
el seno de los paises.

Fl cambio climatico
Intensifica las
desigualdades
existentes.

La segunda revolucion a la que nos
enfrentamos es |la ecoldgica. Los
efectos del calentamiento global y del
cambio climatico son visibles desde
hace un siglo. En las Ultimas décadas,
sus consecuencias se han aceleradoy
se han hecho cada vez mas evidentes.
Como los paises vy las comunidades
mas pobres pueden protegerse menos
de desastres naturales cada vez mas
frecuentes como los huracanes, los
cambios enla distribucion de las
precipitaciones o el aumento del nivel
del mar, el cambio climatico intensifica
las desigualdades existentes.

La Ultima revolucion que estamos
viviendo es la social. El crecimiento
lento, distribuido de un modo desigual,
ha provocado la insatisfaccion de los
votantes. Esto, sumado a la inseguridad
econdémica, ha provocado laira
ciudadana, que culpa a los extranjeros
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y alasimportaciones de sus problemas,
aungue sea erroneamente.

Nuestra respuesta a estas tres
revoluciones puede conducirnos

al futuro mas justo, prosperoy
medioambientalmente més seguro
al que aspiran los ODS. O podemos
fracasar enlos tres frentes y acabar
en un entorno afectado por danos
ecologicos irreversibles en el que

la evolucion de la tecnologia digital
haya agravado, que no reducido, las
diferencias sociales.

La primera hipotesis resulta mucho
mas atractiva. Y el comercioy la
politica comercial nos pueden ayudar
aalcanzarla, pero solo si se dejan de
cuestionar sus efectos e incluso su
legitimidad. Para que el comercioy los
acuerdos comerciales dejen de ser el
objetivo politico a abatir, los paises han
de velar por que todos sus ciudadanos
y ciudadanas, independientemente

de sus niveles de ingresos y
cualificacion, todas las empresas,
independientemente de su tamano, y
todas las regiones puedan participar
de los beneficios del crecimiento, del
comercioy del cambio tecnolégico.

Necesitamos una agenda de comercio
inclusivo. Algunos de sus puntos
principales son responsabilidad de la
politica comercial. Otros caen fuera

de la drbita del comercio, pero son
igualmente importantes para sustentar
la politica comercial sobre unas bases
politicas méas firmes. Esta agenda
requiere de cuatro pilares:
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1) Mantener y defender un comercio
abierto basado en normas,

2) mejorar politicas internas
que ayuden a que todos puedan
participar de los beneficios del
cambio comercial y tecnolégico,

3) desarrollar normas internacionales
sobre comercio y tributacion
actualizadas, y

4) propiciar la conexion de los paises
y las comunidades marginados con el
comercio internacional.

El comercio internacional
necesita reglas de juego
multilaterales

Todos los paises necesitan mercados
internacionales abiertos. Todos ellos
necesitan un orden internacional
basado en las reglas de la Organizacién
Mundial del Comercioy de otros
acuerdos comerciales. La economia
mundial es hoy multipolar. China es

ya el segundo socio comercial mas
importante de América Latina, después
de Estados Unidos, y el principal socio
comercial de otros paises como Brasil,
Chiley Peru.

El multilateralismo es el
metodo mas eficiente
para gestionar nuestra
interdependencia.

En este escenario multipolar, en el
que las tendencias econdmicas que

se registran en los distintos polos de
crecimiento mundiales repercuten en
los demas, la cooperacion multilateral
es lavia més eficaz para gestionar la
interdependencia econdmica.

En este nuevo mundo, el
proteccionismo comercial no
protege el empleo; perjudica al poder
adquisitivo a corto plazoy merma las
perspectivas de crecimiento a largo
plazo. La aplicacién de laley del més
fuerte al comercio no solo resulta
probleméatica desde el punto de vista
politico. También se ha demostrado
tremendamente ineficaz, dejando a la
mayoria de las personas mas pobres
de lo que serian si se avanzara por
caminos de cooperacién. Seamos
claros, el multilateralismo no es
simbolo de debilidad o de ingenuidad,
es el método mas eficiente para
gestionar nuestra interdependencia.

Ademéas de impulsar el sistema de
comercio multilateral, los gobiernos
que lo deseen también tienen margen
para seguir adelante con la integracion
econdmicaregional y bilateral. Asi esté
ocurriendo en muchos lugares, desde
el reciente acuerdo de Mercosur con
la Unién Europea (UE), el refuerzo de
la Alianza del Pacifico, la Zona de Libre
Comercio Continental Africana, los
acuerdos comerciales de la UE con
Japon, Vietnam y Canadd, o la decision
tomada por 11 paises del arco del
Pacifico de avanzar con un acuerdo
comercial a pesar de laretirada de los
Estados Unidos de América.



Mejores politicas internas

Como ya sabemos, aunque logren
que las sociedades en general se
enriquezcan alargo plazo, los cambios
en el comerciovy la tecnologia crean
ganadoresy perdedores. Las politicas
internas, de apoyo a la formaciony

al desarrollo de capacidades en el
mercado laboral, pero también de
redistribucion de los ingresos, son un
elemento clave para garantizar que
las personas mas perjudicadas por el
cambio tecnoldgicoy la globalizacion,
puedan también participar de sus
beneficios.

Fldesarrollo de
normas multilatera
entemas como

el tratamiento de
datos personales,
0O la ciberseguridad
favoreceriala
transparencia.

S

Dinamarca conjuga de manera
inteligente una economia muy abierta
con politicas fiscales y del mercado
laboral que preparan a los ciudadanos
para que se adapten a los cambios

en laeconomiay prosperenen él.
Mientras este pais invierte el 1% de
su PIB en politicas activas de empleo,
que ayudan a que los ciudadanos

no se vean excluidos del mercado
laboral, otros pafses como Estados
Unidos apenas gastanel 0,1% en
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ellas. Los paises tienen, por lo tanto,

un margen considerable para adaptar
modelos similares a sus circunstancias
nacionales. No hay nada de inexorable
en la globalizacion. Cada pais tiene la
responsabilidad de darle una respuesta
que no deje a ninglin ciudadano atras.

De hecho, es posible que la razon
mas apremiante para que los paises
reformen la proteccion social nacional
no sea la competencia comercial. La
sofisticacion, cada vez mayor, de las
maquinas implica que cada vez es
posible automatizar mas trabajos de
obreros y de empleados no manuales.
Los nuevos modelos empresariales
también estan redefiniendo los
patrones de empleo: piensen enel
comercio electronicoy el sector de
las tiendas fisicas de comercio al por
menor que tanto empleo generaban
antes. Teniendo en cuenta que

estas transformaciones tienen visos
de continuar, cabe imaginar que

se requeriran nuevos modelos de
proteccion social para proteger alos
ciudadanos de las desventajas de la
renovacion economica en favor del
crecimiento. No se puede proteger
los puestos de trabajo. Pero se debe
proteger alos ciudadanos.

Actualizacionde las
normas internacionales

El modo en que comerciamosy
hacemos negocios ha cambiado
enormemente en el Gltimo cuarto
de siglo. Sinembargo, el grueso de
la normativa comercial mundial
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se remonta a la conclusién de las
negociaciones de la Ronda Uruguay en
1994, mas o menos cuando Jeff Bezos
fundd Amazon.

Las reglas de la OMC han superado

la prueba del tiempo: han contribuido
a que el comercio siga fluyendo
libremente, incluso durante la crisis
econdmicay financiera que vivimos
hace una década. Los gobiernos han
suscrito posteriormente nuevos
acuerdos sobre la facilitacion del
comercio, subvenciones para las
exportaciones agricolas y productos de
la tecnologfa de la informacion. Pero es
innegable que una actualizaciéon mas
generalizada resultaria beneficiosa
para el comercio internacional.

El comercio electronico es un
ambito en el que con nuevas normas
comerciales y un marco normativo
comun se reducirian los efectos
transfronterizos no deseados de
politicas unilaterales y se aportaria
seguridad y previsibilidad a las
empresas que operen en un segmento
de rapido crecimiento del comercio
internacional. En 2017, las ventas
mundiales a través del comercio
electrdnico se incrementaron enun
13% con respecto al afio anterior,
situandose en los 29.000 millones
de dolares. El desarrollo de normas
multilaterales en temas como el
tratamiento de datos personales,

o laciberseguridad favoreceria la
transparencia.

También seria deseable el desarrollo

de normas comerciales multilaterales
parafavorecer el comercio de bienesy
servicios medioambientales, incluidas
las energias renovables. De este modo
se reducirfa el costo de laenergia
verdey alos paises les resultaria

mas facil cumplir los objetivos de
reduccion de emisiones del Acuerdo

de Paris sobre el cambio climatico.
Actualmente los miembros de la

OMC estan negociando un acuerdo
que reduzca las subvenciones que
contribuyen a la sobrepesca; el éxito de
estas negociaciones ayudara a que se
recupere la biodiversidad tras anos de
excesos. Por otra parte, la OMC también
podriaimpulsar la supresion de las
subvenciones alos combustibles fésiles
y contribuir asi de manera significativa a
la lucha contra el cambio climatico.

Aungue no se inscribe en el ambito

de las normas comerciales en su
sentido mas estricto, el aumento de

la cooperacion internacional en lo
relativo a la tributacion de las empresas
multinacionales ayudaria a sustentar

la globalizacion econdmica sobre una
base mas firme. Las multinacionales
han podido utilizar la circulacion
transfronteriza de capitales, la
proteccion de la propiedad intelectual
y la competencia tributaria entre los
gobiernos para minimizar de forma
creativa el pago de impuestos, a
menudo declarando un considerable
porcentaje de sus beneficios en unos
cuantos paraisos fiscales. Esto ha
llevado a los gobiernos a depender mas
de los ingresos de larenta del trabajoy
del consumo.



Enlos Ultimos anos, los gobiernos han
empezado a adoptar medidas en la
buena direccién, sobre todo a través
de la Organizacion de Cooperacion

y Desarrollo Econémicos (OCDE),
donde un grupo de pafses ha negociado
una Convencion Multilateral para
aplicar medidas para prevenir la
erosion de las bases imponibles y el
traslado de beneficios. También se esta
avanzando hacia una mejor tributacion
de empresas multinacionales, en
particular de las tecnoldgicas. Todos
ellos son pasos en la buena direccion.
Con una mayor cooperacion tributaria
internacional se ayudaria a los
gobiernos nacionales a financiar las
politicas sociales necesarias para
recobrar el apoyo popular alas politicas
econémicas mas abiertas, aumentando
al mismo tiempo la previsibilidad para
las empresas.

Conectar a las mujeres,
alos jovenesy alas
pequenas y medianas
empresas con las
oportunidades ofrecidas
por el comercio

Por Ultimo, todavia existen grandes
sectores de la poblacion mundial
privados de las oportunidades que
brinda el comercio. Son muchos los
paises que aun languidecen en los
margenes de la economia mundial, y
son estos a menudo quienes presentan
las necesidades mas acuciantes

en cuanto ala consecuciéon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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E incluso en los pafses con mejores
resultados en la utilizacion del
comercio paraimpulsar el crecimiento
y la prosperidad, se excluye a muchas
personas —en especial las mujeres y los
jovenes—.

El empoderamiento de las mujeres
como agentes en condiciones de
igualdad de la economia es un
imperativo moral y también econémico,
tanto enlos paises en desarrollo
como en los desarrollados. Las claves
del éxito econémico no pasan por la
infrautilizacion del talento que posee
la mitad de la poblacién. Hoy solo

el 47% de las mujeres en edad de
trabajar forman parte de la fuerza de
trabajo mundial —frente a un indice
de participacion de los hombres del
75 %—. Hoy, solo uno de cada cinco
exportadores es una empresaria,

a pesar de que estas constituyen

casi el 40% del empresariado en el
mundo. Favorecer la conexion de

las mujeres y las empresas de las

que son propietarias —la mayoria de
ellas microempresas y pequenas y
medianas empresas— con mercados
internacionales constituye un paso
decisivo para extender los beneficios
del comercio internacional. Ganan las
empresarias. Ganan las economias
—hombre y mujeres—. Gana en
legitimidad el comercio internacional.

Através de su iniciativa SheTrades,
el Centro de Comercio Internacional
ha puesto el foco en pasos concretos
y practicos que pueden adoptar los
gobiernos, las empresas y demas
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agentes para impulsar la participacion
de las mujeres en el comercio.

Estos van desde la recopilacién de
estadisticas desglosadas por sexos
hasta medidas especificas encaminadas
aaumentar la cuota de empresas
propiedad de mujeres en las compras
publicas o a favorecer el acceso de
mujeres a crédito o capital. Uno de

los resultados de esta iniciativa fue la
Declaracion de Buenos Aires sobre
Mujeres y Comercio suscrita por mas
de 120 paises durante la Ultima reunion
ministerial de la OMC en Buenos Aires,
endiciembre de 2017. Por primera vez
la comunidad comercial ponfa el acento
sobre la necesidad de acabar con
discriminaciones legales o practicas a

la participacion plena de la mujer enla
economia.

El empoderamiento

de las mujeres como
agentes en condiciones
deigualdad de |3
economiaes un
Imperativo moral y
Lambién economico.

Lo mismo puede decirse de la
integracion mas productiva de los
jévenes: redundaria en beneficios
sociales y econémicos duraderos.
De acuerdo con la Organizacion
Internacional del Trabajo existen
aproximadamente méas de 73
millones de jovenes desempleados
entodo el mundo. Ello representa
tanto ambiciones frustradas como

un enorme potencial de trabajo,
creatividad y oportunidades de
innovacion sin explotar. Practicamente
el 44% de los emprendedores de todo
el mundo tienen entre 18y 35 anos
de edad, y sus posibilidades de poner
en marcha una pequefia o mediana
empresa son 1,6 veces mayores que
las de las personas que tienen mas de
35 afos. La conexidon de los jovenes
emprendedores con la financiacion

y con el ecosistema institucional de
apoyo que necesitan las empresas
jévenes para crecer y prosperar
ayudaria a alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Tanto en las economias desarrolladas
como en las economias en desarrollo,
la conexion de las empresas de todos
los tamanos, a través de todas las
regiones, ayudaria a promover el
comercioy a traducirlo en un comercio
mas inclusivo. Las microempresas y

las pequenas y medianas empresas
representan la inmensa mayoria de

los puestos de trabajo, razon por la
cual es especialmente importante

que aprovechen los beneficios que
conlleva la participacion en el comercio
internacional.

Conclusion

Seglin numerosos indicadores
objetivos, el mundo nunca ha sido

un lugar mejor. Pero existen motivos
razonables para justificar la sensacion
generalizada de ansiedad e inseguridad
economica. Dichos motivos tienen
menos que ver con el comercio que con



las revoluciones tecnologica, ecolégica
y social que estamos viviendo. Aun asi,
las importaciones son tangibles y por
eso resulta mas facil echarles la culpa.

EXisten motivos
razonables para
Justificar la sensacion
seneralizada de
ansiedad e inseguridad
economica

El aislacionismo, el unilateralismo,

el proteccionismo no van a resolver
los problemas de los ciudadanos. Es
casi mas probable que los empeore,

al obstaculizar la mejora de las
perspectivas y el empleo por los que
claman ansiosos los votantes. Un
impulso decidido del multilateralismo,
lainversién en politicas publicas solidas
que protejan a los ciudadanos, una
transicion ecolodgica justa'y medidas
para la inclusion de mujeres y jovenes
son las sendas a seguir para mejorar le
legitimidad del comercio internacional
y para que este contribuya a sentar las
bases para un futuro mas sostenible,
prospero e inclusivo.
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La asi llamada “guerra

comercial”, sus causas y
su impacto sobre el sistema
multilateral de comercio *

El liderazgo de la defensa de
las politicas comerciales y

del sistema internacional del
comercio debe abordarse desde
todos los frentes: la sociedad
civil, la academia y el gobierno.
Es necesario, ademds, rechazar
el unilateralismo y promover la
cooperacion internacional, como
unico instrumento eficaz para
enfrentar los desafios globales
en términos de sostenibilidad
econdmica, ambiental y social.
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Introduccion

La guerra comercial en curso —como
toda guerray en particular las mal
preparadas y ejecutadas— gatilla una
cadena indeterminada de acciones

y reacciones cuyas consecuencias
son imprevisibles; en sus resultados,
ensuamplitudy en su extensién en
eltiempo. Esestoloque estaenla
base de la incertidumbre econdmica
actual y que impacta en las decisiones
de inversiony de consumo de bienes
durables, reduciendo asi el crecimiento
econdémico global. En los parrafos
que siguen, intentaremos resumir

un andlisis de las multiples causas

de esta guerra, la conducta de los
principales actores y sus potenciales
consecuencias.

.
)
>
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Catedrdtico de Asia Oriental en la Universidad ORT y miembro fundador del Grupo de Punta del Este.
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Solo dos certezas nos acompanan en
este ejercicio. La primera es que hemos
dado un paso atras en la construccion
de unsistema multilateral de comercio
basado en reglas y estamos ante el
ejercicio puroy simple del poder. El
marco institucional del GATT-OMC,
que acompano la liberalizacion del
comercio internacional de post-guerra
y permitié desde 1947 hasta hoy el
crecimiento del mismo (pasando de
seren 1960 el 17 % del PIB mundial
arepresentar hoy el 46 % del mismo)
esta gravemente herido.

La segunda certeza es que, aunque se
ha erosionado el sistema, esta politica
de poder encontrara sus limites en
lairreversible interdependencia

del mundo contemporaneo. La
globalizacion, aunque afectada en

su anclaje institucional y normativo
multilateral, seguird adelante, por
cuanto es resultado de la imparable
revolucion tecnolégica, que en forma
cadavez mas acelerada, acorta

los tiempos y achica los espacios
geograficos, acercando gente,
productos, servicios, capital y sobre
todo ideas.

Tres posibles causas

de la situacion actual:
el neo-nacionalismo,

la traslacion del eje

del poder economico
hacia Asiay el desafio
hegemonico chino a los
Estados Unidos

Hace ya 10 afos, Robert Kagan, un
autor de la escuela realista, escribia

El retorno de la historia y el fin de los
suefos. En este ensayo, el autor nos
recordaba, en plena globalizacion y aun
antes de la gran crisis de 2009, cémo

el nacionalismo de los grandes poderes
volvia aresurgir. En realidad, nunca se
habiaido. Lailusion de que el mundo
eraplano, sin fronteras, ni competencia
politica entre Estados nacionales, habia
culminado. Por sulado el gedgrafo
francés Michel Foucher en su libro

La obsesion de las fronteras también

nos recordaba por ese entonces que,
desde 1991y en plena aceleracion

de la globalizacion, “mds de 26.000
kilémetros de nuevas fronteras han sido
instituidas, 24.000 otros son objeto

de delimitacion y demarcacion. Y si

los programas anunciados de muros,
cerramientos y barreras metdlicas

y electroénicas se llevan a cabo, se
extenderdn otros 18.000 kilémetros”.
Eraun desmentido al fin de la historia
de Francis Fukuyamay al mundo
post-Estado nacional, seglin los habia
descrito en 1997 Kenichi Ohmae, en
su The End of the Nation State y aun
antes, en Borderless World.

Ahora bien, si en la década pasada

va se alertaba sobre la persistencia
del Estado-Nacién como entidad
prevalente en la conduccién de las
relaciones internacionales, hoy en dia
es evidente un énfasis aun mayor del
nacionalismo econdmico. El empleo,
las inversiones y la tecnologia se
‘defienden” desde una perspectiva
nacionalistay se suefia con el retorno
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aunaépocaidilica, ancladaenun
pasado que no necesariamente existio.
A dicho nacionalismo se incorpora una
vision mercantilista propia del siglo
XVI. Se reacciona frente a los déficits
comerciales, como si los mismos fueran
resultado de la politica comercial y no
de un desbalance macroeconémico
determinado por la propension de una
sociedad a consumir (como EEUU)

o aahorrar e invertir (como Japon

o China). Y la falacia nacionalista es
aln mayor: se teme vy focaliza sobre

los saldos negativos de la balanza
comercial, sin considerar los superavits
en la balanza de pagos. Se teme a las
importaciones, como si estas fueran
por si mismas negativas y no tuvieran,
a suvez, componentes del pafs que

Grafico1l

pretende protegerse. Se desconoce
asi el verdadero funcionamiento

de las cadenas globales de valor,
patron fundamental del comercio
internacional contemporaneo.
Parailustrar el caso basta recordar
que, seguinla OCDE, el 29,4% de

las exportaciones chinas estan
compuestas de importaciones, en
buena medida desde EEUU, ya sea

en forma de productos intermedios

y componentes o de royalties por
patentes. Asimismo, se enfatiza el
temido déficit comercial en la balanza
de bienes, sin considerar el creciente
comercio de servicios, en el cual los
paises supuestamente “perdedores” se
tornan en los “ganadores’, como vemos
en los graficos a continuacion.

Saldo de la balanza comercial de los 5 principales exportadores (en

Millones US $ corrientes)
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Grafico 2

Saldo de la balanza de servicios de los 5 principales paises
exportadores (en Millones US $ corrientes)
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Lo que hace alin mas riesgosa esta
situacion es que el giro proteccionista
de la politica comercial no se reduce
Unicamente a los dos gigantes
comerciales en su guerra bilateral,
sino que puede observarse en
muchas de las principales economias
nucleadas en el G-20. En la batalla
por la proteccion de su producciéon de
acero y aluminio EEUU se enfrentd

a todos los paises exportadores de
dichos productos. Muchos adoptaron
medidas de restriccién “voluntaria”
de sus exportaciones a EEUU
(medidas prohibidas por la OMC).
Otros, como India, China, Turquia,

la Unién Europea, México y Canada,
tomaron represalias comerciales
unilaterales contra la potencia
americana (la mayoria violando las
normas de la OMC), viralizando asi

la desaprension por las normas que
rigen el comercio. La red Global
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Trade Alert, que identificay cuantifica
desde 2009 las medidas nacionales
con efectos sobre el comercio, indica
que -solo entre el 1 de diciembre y

el 15 de abril pasados- los gobiernos
del G20 adoptaron 288 medidas que
distorsionan un comercio de bienes
de aproximadamente 1 billén de
ddlares. Esto significa que, a menos
de un semestre de haberse reunido
en Argentinay haberse manifestado
preocupados por el proteccionismo,
muchos gobiernos del G20 adoptaron
medidas restrictivas por un monto
de méas de 250.000 millones mas que
en el periodo comparable del afio
anterior y que duplica la cantidad

de comercio perjudicado en los

tres afios anteriores (ver cuadro 1.

El proteccionismo sin duda vaen
aumento y se expande. Los ejemplos,
como en lavida civil y privada, sean
malos o buenos siempre cunden...).
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Cuadro1

Las medidas que distorsionan el comercio y los aumentos de tarifas se
incrementaron notablemente tras la cumbre del G20

300

200

Numero de medidas politicas dafiinas aplicadas por el G20

T T
01/12/14- 01/12/15-
15/04/15 15/04/16

01/12/16-
15/04/17

T T T
01/12/17- 01/12/18-
15/04/18 15/04/19

. D: Medidas protectoras de comercio . M: Restricciones a contratos publicos

. L: Subsidios (exc. a la exportacion)

Aumentos de aranceles

P: Medidas relacionadas con la exportacion (inc. Subsidios)
Otros

Fuente: The 24th Global Trade Alert Report by Simon J. Evenett and Johannes Fritz

A la bisqueda de una
explicacion racional

Seglin el economista Dani Rodrik

,.esta situacion no es otra cosa que una
manifestacion del “trilema entre la
Hiperglobalizacién, el Estado-Naciony
la Democracia politica” que anticipaba
ensu La paradoja de la Globalizacion en
2012 (ver Cuadro 2) . Ajuicio de este
profesor de la Escuela de Gobierno

de Harvard, las tensiones entre las
democracias nacionales y los mercados
globales solo pueden administrarse
optando por dos de las tres opciones

del trilema. Segun él, el compromiso de
Bretton Woods, que incluia al sistema
comercial del GATT, manifestaba un
equilibrio entre el Estado-Naciény

la democracia politica. El pasaje al
sistema multilateral de la OMC, segiin
este autor, refleja una opcién por la
hiperglobalizacién, que pone en riesgo
ya sea lademocracia politica o el
Estado-Naciony requeriria una camisa
de fuerza que restrinja las capacidades
y la accion del Estado-Nacion al minimo
indispensable o por el contrario, optar
por un gobernanza global que deje de
lado el Estado-Nacién, inimaginable en
el corto plazo.



La asi llamada “guerra comercial”, sus causas y su impacto sobre el sistema multilateral de comercio / 45

Cuadro 2

Hiperglobalizacion

Camisa de fuerza dorada

Gobernanza global

Estado - Nacién

Democracia politica

Compromiso de
Bretton Woods

Fuente: La paradoja de la globalizacion, Dani Rodrik, WW. Norton & Co. 2012

A nuestro juicio, el populismo que
vehiculiza estos nacionalismos
perversos es larespuestade la
sociedad politica, reaccionando
erroneamente ante las siguientes
tendencias que provocan una angustia
extendiday profunda en dichas
sociedades: el fragil crecimiento
econdmico luego de la debacle de
2008; las importantes desigualdades
deingresovy la precarizacién del
empleo; la ansiedad frente ala
revolucion tecnoldgica y sus efectos
disruptivos sobre el empleo; el

cambio climéticoy sus efectos en el
aumento de la frecuencia de desastres
ecologicos; el cambio demograficoy
las migraciones y por ultimo, el temido
cambio del eje del poder econémico
desde el Atlantico Norte, al este y

sur de Asia. Estos factores incitan
temores politicos y generan ansiedades
sociales, que acumulados durante

la Ultima década, han provocado la
busqueday permitido la aparicion

de falsos liderazgos, generalmente
reaccionarios, no visionarios. Para
explicar la canalizacion de este
conjunto de ansiedades a través del
populismo, deberiamos quizas revertir
a la psicologia social de Erich Frommy
a sus ensayos sobre la vulnerabilidad
delindividuoy el miedo a la libertad,
pero este recorrido nos alejaria, alin
mas, del proposito final de este articulo.

El cambio del eje
econémicoy sus
consecuencias parael
sistema multilateral

La estructura econdmica del poder
mundial ha cambiado rapidamente
en el transcurso de solo tres décadas
y entramos en una nueva era.

Como consecuencia estamos ante
un replanteamiento estratégicoy
geopolitico general, donde EEUU, la
principal potencia econdmica, militar
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y tecnoldgica del mundo, pone en
cuestion el sistema internacional,
que ellos mismos impulsaron desde
1945 hasta hoy. En el plano politico
y de seguridad, EEUU profundiza

su cuestionamiento de las Naciones
Unidas y condicionan fuertemente su
financiamiento; se retira del Acuerdo
de Paris sobre Cambio Climatico
poniendo en riesgo la estrategia
global de mitigacion y adaptacion

a este fendmeno; se retira del
acuerdo multilateral nuclear con Iran;
cuestiona la financiacion americana

y el rol mismo de la OTAN; entabla
un didlogo directo con Corea del
Norte y abre un didlogo personal

con Rusia, de alcance y contenido
indeterminado, en el marco de una
expansion del area de influencia rusa.
En el plano econdmico-comercial:

se retira de las negociaciones de un
acuerdo transatlantico con la Union
Europea; plantea un acuerdo bilateral
con el Reino Unido de muy dificil

Grafico 3

consecucion, pero con intencion
claramente disruptiva parala UE;
renegocia su principal acuerdo
comercial con Canadédy México; se
retira de un acuerdo mega-regional
transpacifico (TPP); toma medidas
contralas inversiones americanas
offshore y desata una bateria de
medidas arancelarias por encima

de los limites y procedimientos
acordados en la Organizacion

Mundial del Comercio. Todas estas
acciones son emprendidas en un
entorno de aparente improvisaciony
contramarchas continuas, que danan
la credibilidad y necesaria certeza que,
aun enun clima de controversias, debe
existir. La incertidumbre reina para
todos y eso es malo para los negocios y
peor aln para los paises pequenos. Las
proyecciones econémicas comienzan

a bajar, ante la ausencia de reglas que
permitan proyectar inversionesy
asentar las cadenas globales de valor
sobre bases sostenibles.

La incertidumbre cuesta. Sucesivas proyecciones a la baja del

crecimiento mundial

3,9

—
octubre 2018
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julio2018

—
enero 2019

—
abril 2019 julio 2019

Elaboracién del autor en base a proyecciones del PIB del World Economic Outlook del FMI
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Intentando un andlisis racional y
mesurado de esta dificil situacion
internacional dirfamos que esta
estrategia americanaes una
adaptacion, quizas tardia e incorrecta,
ante un gran cambio de contexto

del poder, que le exige a la potencia
hasta ahora hegemonica replantear el
sistema.

Sies asf, mas que frente aunaerade
cambios, estariamos asistiendo a un
cambiodeera.

La estructura del poder
economico mundial
ahoraesotray el
sistema multilateral no
lo refleja plenamente.

El sistema internacional de posguerra,
particularmente el de comercio,

fue originalmente construido por el
Reino Unidoy los EEUU a partir de

la Carta del Atlantico. En una sintesis
muy apretada podriamos decir que el
sistema del GATT fue gradualmente
perfecciondndose bajo la influencia
directrizy el control del Quad (EEUU,
la UE, Japény Canada). Sindejar de
resaltar el creciente pesoy relevancia
de los paises en desarrollo es evidente
que la conduccion de la arquitectura
final estaba concentrada en estas
cuatro economias. Prueba de ello son
los Acuerdos de Blair House de 1994,
entre las Comunidades Europeasy
EEUU, que marcaron el limite de las
negociaciones de la Ronda Uruguay
del GATT. Hasta alli se llegaba en

materia de reformas ala agricultura, la
liberalizaciony la institucionalidad del
comercio.

La estructura del poder econdmico
mundial ahora es otray el sistema
multilateral no lo refleja plenamente.
Ala OMC se hanintegrado todos

los paises de la ex Unidn Soviéticay
China, con caracteristicas politicas,
economicas y estados de desarrollo
muy diferentes. Los paises del

Quad mencionados, que fueran los
impulsores ultimos de la estructura

y caracteristicas de la OMC hasta
fines del siglo pasado, eran cuatro
economias de mercado regidas por un
sistema de precios; cuatro democracias
representativas liberales con rotacion
y competencia partidaria por el poder;
cuatro sociedades cuyos ingresos per
capita tendian a converger a altos
niveles de riqueza; cuatro Estados de
Derecho con clara independencia de
poderesy cuatro entidades politicas
bajo el paraguas de seguridad nuclear
de EEUU. Por supuesto que existian

(y existen) variantes importantes
entre ellos en cada una de las cinco
dimensiones mencionadas, pero los
denominadores eran comunes. En
cualquiera de esas cinco categorias, las
diferencias con China son enormesy
ante todo no podemos imaginar que el
sistema internacional habra de llevar a
una convergencia, como fue el caso en
el periodo 1947-1995 entre los paises
que componen el Quad. Parailustrarlo
solo bastan dos datos: China seréd hoy
la primera economia del mundo si la
medimos por la paridad de poder de
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Grafico4
PIB en PPA ($ internacionales constantes de 2011)
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Fuente: Elaboracion del autor sobre datos del Banco Mundial

Grafico5
PIB per Capita en PPA ($ internacionales constantes de 2011)
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compra o PPP, pero el producto per
capitaendicho pais es tan soloun 29%
del americano. China, en referencia a
EEUU, seguird por largo tiempo con
un PIB per capita e ingresos muy por
debajo del ciudadano americano.

China, por otra parte, hara uso de

las fuerzas de mercado, el capital
privado vy la iniciativa individual,

pero es indudable el rol conductor

y esencial del Partido Comunistaen
absolutamente todas las areas de la
sociedad, tal como se reafirmaen la
frase ‘que sea este o aquel terreno o
sector, sea la parte o regién del pais que
sea, el Partido lo dirige todo” incluida

en laenmienda de los estatutos del
Partido, el 27 de octubre de 2017,

por el XIX Congreso. En un contexto

de este tipo es razonable preguntarse
hasta qué punto “el socialismo con
caracteristicas chinas” es una economia
de mercado o noy cuéles son las reglas
para competir con tan formidable actor.

Es evidente entonces que, tanto

la hegemonia americana, como la
preeminencia de los constructores

del sistema de la OMC, es desafiada
ahora por la rapida emergencia de una
potencia muy diferente a ellos, tanto en
la esfera politica como en la econdmica.

A nuestro juicio la gran pregunta es

si tales diferencias llegan también

al plano civilizacional y si acaso

no es posible pensar un sistema
internacional que en lugar de procurar
una convergencia econémica, social

y politica, al menos asegure la

coexistencia pacificay la cooperacion
internacional en un marco de
competencias nacionales contenidas.

La situacion institucional
y lanecesidad de
liderazgo

La OMC: de la disfuncion ala
paralisis de un sistema basado
en normas

En cualquier casoy volviendo a la
realidad inmediata, es importante
saber que nos encontramos frente a
un sistema multilateral de comercio
en gravisima situacion. Durante
muchos anos se ha hablado de la
pérdida de credibilidad y erosién de la
OMC, ante laincapacidad de avance
legislativo en materias de relevancia
econdmica actual, como el comercio
electrdnico o ante materias largamente
postergadas como la reforma de los
subsidios internos a la agricultura
que distorsionan la producciony el
comercio agricola.

Pero de una situacion de disfuncion,
podriamos ahora estar entrando

en una etapa de mayores riesgos,
deslizandonos a una mayor pérdida
de institucionalidad y confiabilidad en
el sistema, donde la obligatoriedad
misma de los acuerdos multilaterales
alcanzados en los Ultimos 70 afos se
ponga en duda.

A esta situacion llegamos porque el
Sistema de Soluciones de Diferencias
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de laOMC entrard el 11 de diciembre
proximo en una fase de pardlisis. Dicho
sistema opera en dos niveles para
resolver las disputas comerciales.
Existe una suerte de tribunales de
primera instancia denominados Grupos
Especiales, compuestos por tres
miembros y un Organo Permanente

de Apelaciones, compuesto por siete
miembros. Este drgano examina en
apelacion las cuestiones de derecho
tratadas por los Grupos Especialesy las
interpretaciones juridicas formuladas
por estos en la resolucién de cada caso.
Este Organo de Apelaciones dejara

de operar el 11 de diciembre préximo
por falta de “jueces”. De los siete
miembros originales, en la actualidad
este opera con solo con tres, es decir el
minimo para entender en cada causa.
Endiciembre de 2019, dos miembros
finalizan sumandato y quedard un

solo miembroy por tanto dejara de
funcionar. Si bien los grupos especiales
que operan como “tribunales de primer
instancia” seguirdn constituyéndose,
para cualquier caso que sea apelado

no se llegaré a “dictar sentencia firme”
y con ello el caracter obligatorio de

las normas de la OMC se pondra
progresivamente en cuestion.

Se llega a esta grave coyuntura porgue
Estados Unidos no ha prestado el
consenso para el llenado de vacantes
en el 6rgano de apelaciones, cuerpo
que era considerado como la “joya de

la corona” de un sistema de solucion

de diferencias innovador, moderno, de
jurisdiccion obligatoriay automaticidad
procesal, que —aunque imperfecto—

daba garantia para todos. Cercade
600 casos de disputas comerciales
han sido resueltos en funcion de dicho
mecanismo, en materias tan dispares
como las antiguas bandas de precio
chilenas para productos agricolas,
como las subvenciones canadienses,
americanas y europeas a la industria
aeronautica. La gran pregunta que nos
viene inmediatamente a la mente es
;como arreglaran sus controversias los
paises?

Es importante saber
que Nos encontramos
frente aun sistema
multilateral de
comercio en una
gravisima situacion.

Es aqui donde el actual proteccionismo
y unilateralismo cobran su verdadera

y peligrosa dimension. Si el

transcurso del tiempo continda sin

un funcionamiento orgéanico de las
instituciones, iremos de lleno hacia

un sistema comercial basado en
preferencias bilaterales o regionales y
en el uso arbitrario del unilateralismo,
un esquema demasiado parecido al
sistema internacional de comercio que
rigié desde fines del siglo XIX y hasta
1947. Unsistema que vio sin dudas
una primer fase de globalizaciony el
crecimiento del comercio internacional
hasta 1914, pero también un sistema
que —al no ser verdaderamente
multilateral, con restricciones
obligatorias e importantes para las
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Grafico 6

Importancia del tipo de sistema internacional para promover
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politicas comerciales individuales—
también permitio la caida estrepitosa
del comercio internacional

y la contribucién, con ello, al
enfrentamiento, el hipernacionalismoy
las dos grandes y mas atroces guerras
que la humanidad conociera.

El Grupo de Punta del Este y
la convocatoria a un liderazgo
latinoamericano

Como bien lo reconoce la CEPAL en su
informe 2018 sobre las perspectivas
del comercio para América Latinay

el Caribe “la forma en que se resuelva

la actual controversia determinard, en
gran medida, el espacio con que contardn
los paises en desarrollo, incluidos los de

la regién, para disenar e implementar
sus politicas comerciales, industriales

y tecnologicas en los proximos arios.”
Conunavision compartiday
reconociendo que América Latina no
puede permanecer al margen de este
crucial debate que impactara sobre
la construccién de su propio futuro,
33 profesionales latinoamericanos
vinculados al comercio internacional
emitimos en noviembre de 2018

una declaracion publica convocando
aque los liderazgos regionales se
manifiesten.

En seguimiento a dicha Declaracion
politica hemos luego constituido un
grupo de anélisis y propuesta para la
defensa del sistema multilateral del
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comercioy reformade la Organizacion
Mundial del Comercio. Este grupo,
denominado Grupo de Punta del Este,
enrecuerdo del lugar del lanzamiento
en 1986 de la Ultima ronda
multilateral de comercio exitosamente
concluida, es una red independiente.
No representa a miembro alguno

de la OMC, ni a ninguna institucién
privada o publica. Esta integrada

por individuos con extensay directa
experiencia personal, en distintas
responsabilidades, en la gobernanza
del sistema multilateral del comercioy
nos mueven dos propositos:

a) contribuir —particularmente

en América Latina— alatomade
conciencia sobre la gravedad y
complejidad de la situacion actual del
sistema multilateral de comercio, y

b) promover —a nivel global— un
debate constructivo y practico,

que contribuya a la busqueda de
soluciones para el mismo. Desde
dicho grupo vemos con cierto
optimismo que quedan liderazgos

a favor del comercioy el sistema
internacional en los cuales apoyarse
y recobrar nuestro destino.

Ensuma, sibien el incremento de

las medidas proteccionistas ha sido
exponencial en el Ultimo bienio y solo
hemos dado cuenta de las principales,
también es cierto que hay paises que
no estan dispuestos a dar marcha
atras en el reconocimiento de que el
comercio abierto y basado en normas

es necesario. Enuna breve resefia
diremos que es auspicioso ver que

el mega acuerdo transpacifico se ha
mantenido, aun sin la presencia de
EEUU, concretando la Comprehensive
and Progresive Trans Pacific
Partnership (heredera del TPP) en
unaimportantisima zona de libre
comercio de mas de 13 billones de
ddlares de PIB. La Union Europea
acaba de firmar un mega acuerdo de
libre comercio con Japény finalizd
exitosamente las negociaciones de
otro con Vietnam. Otro tanto puede
decirse de la auspiciosa predisposicion
negociadora del Mercosur cerrando
acuerdos con la Unién Europeay la
Asociaciéon Europea de Libre Comercio
y persiguiendo otros acuerdos con
Coreay Canada. No es facil extraerse
de la catalepsia negociadora en que se
encontraba nuestra, mal definida, unién
aduanera del Mercosur. También es
auspicioso que los cuatro presidentes
del Mercosur hayan estado presentes
en lacumbre de la Alianza del Pacifico
y que persigamos juntos una hoja de
ruta que acerque a ambas regiones
latinoamericanas.

No alcanzaremos las
metas con menosy
mas cerrado comercio
internaciona
Pero la historia nos ensefa que todos
estos esfuerzos y manifestaciones

de liderazgo seran insuficientes

si no protegemos la casa comuny

multilateral del sistema: la OMC.
Ensuma, es necesario que, desde
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la sociedad civil, la academiavy el
gobierno asumamos el liderazgo
manifestandonos respecto del
comercio, las politicas comerciales
y el sistema internacional del
comercio. Reforcemos en primer
lugar una narrativa positiva con
respecto al comercio internacional,
como condicion necesaria, aunque
insuficiente, para el crecimientoy
el desarrollo. No alcanzaremos las
metas con menos y mas cerrado
comercio internacional. En segundo
término, en cuanto a las politicas
comerciales, tomar una posicion
firme en contra del infundadoy
retrogrado neomercantilismo vy el
proteccionismo; formas erroneas

de reaccionar frente a la revolucion
tecnolégica. En tercer término,
reformar, pero también preservar las
instituciones multilaterales que con
tanto sacrificio hemos construido en
los ultimos setenta anos. Debemos

por Ultimo rechazar el unilateralismoy
promover la cooperacion internacional,
como Unico instrumento eficaz para
enfrentar los desafios globales que el
presentey el futuro nos deparan en
términos de sostenibilidad econdmica,
ambiental y social. Al hacerlo, quizéas
fuera buena cosa recordar el poema
de Virgilio “Sic vos non vobis”y aceptar
que creamos las instituciones para
Servirnos, pero no para apropiarnos de
ellas.
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América Latina no debiera
permanecer indiferente a la
delicada coyuntura por la que
atraviesa el sistema multilateral.
Mejorar la calidad de su
insercion internacional asi como
sus esfuerzos de integracion
regional son pasos necesarios
para ocupar un lugar propio en
el escenario global.

Introduccion

El conflicto entre Estados Unidos y
Chinatrasciende el tema comercial-
economico. Constituye una disputa
por lahegemonia global y el control de
las tecnologias del siglo XXI. Incluye
dimensiones militares y de seguridad,
las que no seran tratadas en este
articulo. Més que “guerra comercial”,
enrigor, lo que estamos enfrentando
es una “guerra tecnolégica’,como ha
quedado demostrado con el bloqueo
de EEUU a Huawei, empresa china
que, por el momento, encabeza

el despliegue de las redes 5G, un
elemento clave en la difusion de las
tecnologias disruptivas del siglo XX
(IA, Internet de las cosas, Big Data,
e-cloud, etcétera).

* Consultor en Economia Internacional. Ex Director de la Division de Comercio Internacional de CEPAL. Ex
Director General de Relaciones Econémicas Internacionales, Chile
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Este conflicto sera de larga data

y va estd afectando el dinamismo

de la actividad econémica global

y del comercio internacional, toda
vez que alli se privilegian practicas
proteccionistas y mercantilistas,
apoyadas en soluciones de fuerza.
Esto es una grave amenaza al
multilateralismo y hay visos de un
escenario donde el comercioy las
inversiones ya no respondan a reglas
internacionalmente consensuadas
sino lisay llanamente al imperio de

la fuerza. Frente a tal escenario, los
paises en desarrollo, en particular, no
debieran permanecer pasivos, como
ha sido hasta ahora. Debieran buscar
y favorecer amplias alianzas Norte-
Sur orientadas a preservar y renovar
el multilateralismo, fortaleciendo sus
propios esquemas de cooperacion e
integracién regional.

La evolucion del conflicto
EEUU-China

La disputa empezd como una diferencia
comercial por aplicacion de sobretasas
arancelarias al aceroy aluminio chinos
y de otros paises; transité rapido

hacia cuestionar el elevado superavit
comercial que China mantiene con
EEUU y desde alli evoluciond hacia

una trama mayor, practicamente
cuestionando las bases mismas del
modelo de desarrollo chino.

El conflicto ha continuado con bloqueo
aempresas chinas de vanguardia en
redes 5G, como Huawei, frente a la
cual EEUU ha desplegado una campana

de lobby vy presién internacional con
sus aliados para que éstos se sumen al
bloqueo de Huaweiy presumiblemente
de proximas empresas tecnolodgicas
chinas. El reciente acuerdo de
septiembre de EEUU con Polonia
muestra el inicio de un peligroso
camino: un acuerdo politico entre dos
gobiernos para bloquear y boicotear las
inversionesy el acceso al mercado de
Huaweiy otras empresas tecnolégicas
chinas.

El presidente estadounidense,

Donald Trump, acaba de agregar en la
agenda contra China la acusacion de
“manipulaciéon cambiaria’, tema que

ha sido descartado por el FMly que

el propio Departamento del Tesoro
acababa de descartar en abril recién
pasado. Mas alla de las dificultades
que la Administraciéon norteamericana
enfrenta para que el FMI reaccione
en este tema como le interesaala
Casa Blanca, lo cierto es que agregar
el elemento cambiario a la disputa

la complejiza alin mas, afectando la
dindmica mundial de las bolsas y las
paridades cambiarias. En conclusion,
mas turbulencias cambiariasy
bursatiles, mas incertidumbre y menos
posibilidades de recuperacion de las
inversiones.

La densidad del conflicto

Analistas superficiales hablan de la
posibilidad de un acuerdo EEUU-China
enel corto plazo. Tales comentarios
desconocen la magnitud de las
diferencias.
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Los argumentos de Estados Unidos
apuntan alos siguientes objetivos:

1) reducir el tamano del déficit
comercial con China;

2) conseguir que China elimine la
sobreproduccion en sectores como
aluminio, acero, cementos y vidrios;
3) proteger el empleo en sectores
manufactureros sensibles;

4) frenar a China en la carrera
tecnoldgica,

5) obligar a un mayor respeto de
China por los derechos de propiedad
intelectual;

6) abrir el mercado chino a los
automaviles y servicios financieros
norteamericanos;

7) conseguir que China abra su
mercado de compras publicas a
empresas norteamericanasy

8) presionar para que las autoridades
chinas no discriminen en contra de
empresas extranjeras a través de
regulaciones discriminatorias.

Por su parte, los argumentos chinos
son:

1) que EEUU le reconozca su
“estatus de economia de mercado”,
compromiso que los miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) asumieron cumplir desde
2017 al momento en que China
ingreso en ella (2001);

2) que EEUU archive el argumento de
la “manipulaciéon cambiaria”, el que
renueva cada cierto tiempo;

3) que EEUU le permita acceder
aimportaciones de (y a invertir

en) tecnologia avanzada
(semiconductores);

4) que tal como lo hacen las empresas
norteamericanas en China, las
similares chinas puedan invertir en
Estados Unidos sin vetos asociados a
seguridad nacional. Adicionalmente,
China, si bien reitera su compromiso
de apertura en bienes, servicios

e inversiones y de fortalecer su
respeto a los derechos de propiedad
intelectual, demanda que ello
acontezca en el marco del respeto

a su autonomiay a su proceso de
“reformay apertura”.

Entre las “lineas rojas” de China,
es decir, sus puntos intransables,
encontramos

1) ladefensadela
internacionalizacién de sus
empresas;

2) su iniciativa Made in China 2025;
3) su similar Belt and Road (La Franja'y
laRuta)y

4) el AlIB (Banco Asiatico de
Inversidn en Infraestructura). Los
principales nudos estratégicos

de EEUU parecen ser i) mejorar

la proteccion de la propiedad
intelectual de sus empresas; ii)
eliminar la ciberpirateria de secretos
comerciales;

5) reducir el déficit comercial

con China; iv) detener el avance
tecnoldgico chino.

En este contexto, la probabilidad de
un acuerdo estable de largo plazo
es bien baja pues ello implicaria
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una reformulacion drastica del
modelo chino de desarrollo. Si aello
agregamos las declaraciones del
vicepresidente Mike Pence el 4 de
octubre de 2018, “detener y enfrentar
a China entodos los planos, frenar su
desarrolloy poner a Estados Unidos
en primer lugar”, alli es claro que

en ese escenario, la posibilidad de
acuerdo es alin menor.

Chinay su apuesta
tecnologica

El “suefio chino” del “retorno a la
normalidad historica” busca que

el pais vuelva a ser el Reino del

Centro en 2050, tras “el siglo de |a
humillacion” (1831-1949, Guerra del
Opioy sucesivas invasiones y pérdidas
de territorio con Inglaterra, Francia,
Alemania, Rusiay Japon). Ese suefio
tiene una estacion intermedia, el
programa Made In China 2025.

Made In China 2015 busca reducir la
brecha tecnolégica con Occidente

al 2025; fortalecer la posicion
tecnologica al 2035 y liderar la
innovacion global en 2045. Promueve
el ascenso de la manufactura china en
lajerarquia tecnolégica de las cadenas
de valor, reestructurando el sector
industrial, mejorando en eficiencia,
calidad, estandares, automatizacion,
capacidad de innovacion, propiedad
industrial y desarrollo sustentable.

Para ello ha definido 10 sectores (TICs
avanzadas, robdtica y automatizacion,
biofarma, nuevas energias,

electromovilidad, etcétera) y en cada
uno de estos 10 sectores se estan
formando Centros de Innovacion de
calidad mundial. El plan contempla
contar con 15 de estos centros en
2020y 40 en 2025. Hay que recordar
que el gasto chino en 1+D paso del
0,9% PIB en 2000 al 2,1% en 2016.

En China, cada ano se graduan 5 veces
mas estudiantes en STEM (ciencia,
tecnologia, ingenieriay matematicas)
que en Estados Unidos. En 2018,
Chinavya superd EEUU en gasto en
[+D vy en publicaciones cientificas
(STM Report (2018) STM Report: An
overview of scientific and scholarly
publishing).

Desde hace 5 anos, China es el pais
que registra mas patentes. Cada afio,
China produce 30.000 doctores en
materias cientificas y tecnoldgicas.
Hace 15 anos, las empresas extranjeras
tenian 200 centros de [+D en Chinay
hoy ya son 1.800. Hace 10 anos, China
generaba el 1% de las transacciones
globales de comercio electroénico.
Seglin McKinsey, hoy es el 42% y
procesa 11 veces mas pagos moviles
que EEUU; China aporta el 34% de los
unicornios globales (emprendimientos
privados de méas de mil millones de
dolares) y el 43% de su valor. Es
ingenuo aceptar que este notable salto
tecnolégico se explique Unicamente
por robo de propiedad intelectual y
transferencia forzada de tecnologias.
También es ingenuo suponer que China
pueda renunciar a esta dindmica de
fortalecimiento tecnoldgico.
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Se desaceleran el
producto y el comercio
mundiales.

Unresultado directo de la pugna
EEUU-China es una marcada
desaceleracién en la economia global.
Le habfa costado a la economia mundial
retomar el dinamismo que mostraba
antes de la crisis subprime. La disputa
comercial haempezado a afectar

las perspectivas de crecimiento en
Estados Unidos, en China, en la Unién
Europeay en el resto del mundo por
laincertidumbre que afecta a las
inversiones, por las restricciones al
comercioy por sefales geopoliticas
adversas que agregan sentimientos

Grafico1l

POCO propicios con un escenario de
mayor reactivacion.

Al final de la actual década, el PIBy

el comercio mundiales se expanden a
tasasentre 40y 50% inferiores a las de
ese lapso. Preocupa particularmente

la marcada desaceleracion en los flujos
del comercio de bienes.

Unavez queen 2017 la UE parecia
finalmente recuperarse de los impactos
de la crisis subprime, los motores

del crecimiento parecian alinearse.

Por primera vez desde 2008, EEUU,
China, Japony la UE volvian a tasas de
crecimiento que permitian proyectar el
retorno a crecimientos globales del 4%.
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Ese proceso, sin embargo, se frustro
por la interaccién de las tensiones
comerciales entre EEUU y China,
actores principales de la economia
mundial, por algunos datos de la
geopolitica, asi como por los eventuales
impactos que un Brexit sin acuerdo
podria implicar sobre la economia
europea, actor relevante en el
comercio mundial. De esta forma,

laincertidumbre crece, se reduce el
apetito por el riesgo, afectandose
lainversiony perturbandose las
cadenas globales de suministro

y tecnologias. En ese contexto, el
comercio internacional se desacelera
marcadamente. Luego de crecer a un
5% anual en la primera década de este
siglo, al final de la segunda década ese
crecimiento es inferior al 3% anual.

Cuadro1
Tasas medias de crecimiento de la economia y el comercio mundiales
2010-2019 2012-2019
PIB 3,7 3,5
Comercio Mundial 4.6 2,7

Fuente: Cdlculos sobre la base de International Monetary Fund, op.cit.

El Cuadro 1 muestra una expansion
anual del comercio de 4,6% para la
década 2010-2019. Sin embargo,

ese dato esta fuertemente influido
por los altos valores de 2010y 2011,
anos inmediatamente posteriores ala
subprime y que recogieron los paguetes
de estimulo fiscales y monetarios del
G20. Sitomamos el periodo 2012-
2019, el comercio internacional crece
soloal 2,7% anual. En su version de
juliode 2019, el World Economic
Outlook del FMI informa de que en el
primer trimestre de 2019 el comercio
mundial crecio solo 0,5%.

Renacen las fuerzas
proteccionistas

Bajo Trump, la politica comercial
norteamericana ha adoptado un sello
mercantilista, asociando el superavit
comercial con poderio econdmico.
Para ello, utiliza un unilateralismo
hegemadnico que vulnera los principios
basicos de la OMC, tales como Nacion
Mas Favorecida, Trato Nacional,
instaurando aranceles adicionales

a socios comerciales por razones
comercialesy no comerciales,
escudandose en razones de “seguridad
nacional” excepciones que admite

la OMC vy enlas que no existe la
practica de calificar la justeza de dichas
determinaciones. Estas medidas
contravienen las normas de la OMC,
pero también pasan a llevar los
compromisos que EEUU ha establecido
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en sus acuerdos bilaterales, como han
sido los casos de México, Canaday
Coreadel Sur.

Esta practica de Trump —castigar
unilateralmente con alza de aranceles
a sus socios, amenazandoles con
bloquear su acceso al gigantesco
mercado norteamericano; bloquear

inversiones por “razones de seguridad”;

pasar por encima de las normativas
multilaterales y bilaterales y utilizar

la guerra arancelaria para temas no
econdmicos— lamentablemente abre
espacio para que otros paises sigan
estas practicas. Con ello, se legitima

el proteccionismoy se erosiona el
multilateralismo, deslegitimando

la institucionalidad liberal de la
posguerra, construida justamente
bajo la égida de EEUU. Por ejemplo,
las diferencias entre Japény Corea
del Sur por temas pendientes de hace
décadas —vinculados a la ocupacion
japonesa de la peninsula coreana en
1910-1945— han concluido con trabas
mutuas al comercioy alas inversiones,
también por “razones de seguridad”.
Las respuestas chinas ante los mayores
aranceles que impone EEUU tampoco
se enmarcan en las normas OMC,
conlo cual se gesta el lamentable
escenario en que las dos principales
economias del mundo se involucran
endisputas comerciales, ignorando la
normativa multilateral que ambos se
comprometieron a respetar.

Trump esté utilizando la politica
arancelaria de un modo que violenta
Sus compromisos internacionales y

ampliando el espectro de su uso hacia
dmbitos insospechados (Méxicoy
Guatemala, por temas migratorios;
Turquia, por eventual ataque alas
fuerzas kurdas en Siria).

La incertidumbre
crece, se reduce

el apetito por el

riesso, afectandose

la Inversion y
perturbandose las
cadenas globales de
suministroy tecnologia.

Segln datos de la OMC, la cobertura de
comercio mundial afectada por nuevas
medidas restrictivas aimportaciones
salté desde los 79.000 millones de
dolares en el lapso octubre2016-
octubre 2017 a 588.000 millones en

los doce meses de octubre 2018-2019.
Las inversiones también se estan viendo
afectadas por restricciones importantes.
La UNCTAD nos indica que, en

2018, 34% de las nuevas medidas
relacionadas con |[ED implicaron
mayores regulaciones o restricciones, la
mayor tasa en 20 afos. Se rechazaron
también 22 fusiones y adquisiciones por
motivos regulatorios o politicos. Esta
cifraduplicé alade 2017.

Hay antecedentes entonces

para sugerir una tendencia ala
desglobalizacion, influida por la
incertidumbre que ha desatado la
guerra comercial. Esta incertidumbre
afecta tanto la inversién como las
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decisiones de internacionalizacion

o el funcionamiento industrial en
torno a cadenas globales de valor. Se
acumula evidencia en torno a empresas
extranjeras que salende Chinay se
establecen en Vietnam, buscando
evitar las barreras arancelarias que

les impone Trump. La vida de esta
reasignacion de inversiones puede

ser breve, toda vez que Trump ya ha
denunciado a Vietnam como “un nuevo
enemigo vy peor que China”

La “orden” de Trump a las empresas
norteamericanas para que abandonen
China tiene una baja probabilidad

de concretarse, pero lo que siva a
conseguir es una mayor cautela para
nuevas inversiones en China. La suma
de todos estos fendmenos lleva a una
clara conclusion: se veran afectados el
PIB global, el comercio internacional,
la expansién de las cadenas de valory
la lED.

Renegociaciones forzadas
de los TLCs de EEUU

Trump logré renegociar el previo
NAFTA, desde posiciones de fuerza,
chantajeando a Méxicoy Canada
con medidas que limitarian el acceso
al mercado norteamericano, en una
rotunda transgresion al acuerdo
comercial envigor entre ellos. Lo
mismo acontecié con Corea del Sur.
En ambos acuerdos, Estados Unidos
impuso sanciones comerciales a

sus socios, sin respetar el acuerdo
comercial que los vinculabay los
forzd a aceptar condiciones poco

equilibradas, bajo la amenaza de limitar
el acceso al mercado norteamericano.
La conclusion es que Trump estd
erosionando la credibilidad de

EEUU como socio comercial y esta
rebajando el nivel de certidumbre
juridica que debe caracterizar a

todo acuerdo de libre comercio.

Por ejemplo, en el nuevo NAFTA, el
acuerdo debe revisarse ahora cada
seis anos, entonces cada seis anos —y
dependiendo de las correlaciones de
fuerzaen los respectivos congresos—,
exportadores, importadores e
inversionistas deberan agregar cuotas
de incertidumbre inéditas para este
tipo de acuerdos.

Deterioro del
multilateralismo

El sistema multilateral de comercio
(SMC) vive una profunda crisis. Las
dos principales economias estan
embarcadas en disputas comerciales
que afectan al conjunto de la economia
mundial y que transgreden las
normativas de la OMC. Otros paises
han reaccionado con medidas de
respuesta. Por su parte, EEUU esta
cuestionando el Organo de Apelacion
de laOMCy al trabar lanominacion
de sus miembros podria hacerlo
inoperante a fines del 2019. Ahoraen
agosto de 2019, EEUU cuestionael
Trato Especial y Diferenciado, segun el
cual los paises se autoasignan caracter
de “pais en desarrollo”. Lo hace con
argumentos bastante vélidos pero
imponiendo un plazo perentorio para
que la OMC modifique ese criterio. En
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caso contrario, amenaza con imponer
unilateralmente sus propios criterios al
respecto.

Las dos principales
economias estan
embarcadas en
disputas comerciales
que afectan al conjunto
de la economia mundial
vy gue transgreden |as
normativas de la OMC.

La cercania de unacrisis terminal de

la OMC alerta sobre la necesidad

de preservarla, reformandolay
adecuandola a las nuevas exigencias
de laeconomia mundial. El gran mérito
de laOMC estd en sus principios
fundacionales: la no discriminacion,
expresada en el Trato Nacional y en el
principio de Nacion Mas Favorecida;
la reciprocidad; la transparenciavy,

por cierto, valvulas de escape en
situaciones bien definidas. Esto es

lo que esta en juego: defender un
comercio regido por normas o ingresar
aotrodonde lo que primaes el

poder politico en el comercioy en las
inversiones. En este Ultimo escenario,
los paises en desarrollo serian los mas
afectados.

Es cierto que el SMC no esté siendo
capaz de lidiar con los desafios

econémicos y comerciales del siglo XXI:

la intensidad del cambio tecnoldgico;
lairrupcién de Chinay Asia emergente
como actores relevantes del comercio

mundial; la organizacion industrial en
torno a cadenas de valor; la plétora de
acuerdos comerciales preferenciales
promovidos por EEUU, Chinay la UE
y, en fin, el comercio digital y el vinculo
del comercio con medio ambiente,
cambio climaticoy el mundo del
trabajo. Por eso es necesario preservar
la OMC, perfeccionando sus instancias
y adecuandolas a los nuevos desafios.
En nada ayuda su colapso.

Mejorar la pertinenciay relevancia de
la OMC requiere reforzar el conjunto
de sus funciones: administracion

de acuerdos comerciales, foro de
negociaciones comerciales, solucién de
controversias comerciales, exameny
monitoreo de politicas comerciales. Los
temas especificos a abordar son muy
variados en cada uno de esos titulos y
exceden el espacio de este articulo. Por
cierto, se trata de una agenda compleja
y de largo plazo que es urgente abordar
con pragmatismoy gradualidad. Es
obvio que este desafio no se puede
abordar sin EEUU pero tampoco se
puede hacer sin China. Se trata de

la peor crisis que haya enfrentado el
corazon del multilateralismo comercial
—la OMC— desde su creacién y habria
que actuar con la urgencia que el caso
demanda. El rol que aqui puede jugar la
UE es insustituible.

Mirando al futuro

Estamos ingresando a un periodo de
mayor incertidumbre econdémicay
volatilidad financiera en la economia
mundial y ello ya no es consecuencia de
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la crisis financiera sino de decisiones
politicas conscientes. Esto afecta el
desarrollo del comercio sometido a
normas internacionalmente aceptadas,
cuestiona la internacionalizacion de

las inversiones (pues ahora las somete
al prisma de la “seguridad nacional”),
debilita el edificio del multilateralismo
comercial y deslegitima la fuerza
juridica de los tratados de libre
comercio firmados por Estados Unidos,
la principal economia del mundo.

El deterioro del multilateralismo
comercial y la politizacion del
comercioy de las inversiones amenaza
con devolvernos a una nueva version
dela guerrafria, estavez en el siglo
XX|'y con nuevos actores, esta vez de
un poder econdmico comparable, a
diferencia de la Guerra Fria del siglo
XX entre Estados Unidos vy la URSS.

La reformay modernizacion de la
OMC para defender el multilateralismo

es un desafio relevante. Adecuarlo

a los nuevos tiempos y exigencias es
perentorio. Ello no solo alude a los
nuevos temas del comercio sino a la
necesidad de incorporar al comercio
enun marco de desarrollo inclusivoy
sustentable.

América Latina no debiera permanecer
indiferente a esta delicada coyuntura.
Por cierto, hacer bien los deberes
macroeconoémicos es el punto de
partida; mejorar la calidad de la
insercion internacional, avanzando

en productividad e innovacién es lo
que sigue. Pero también sera cada vez
mas necesario que la region mejore
sus esfuerzos de integracion regional,
participe pro-activamente en la
reformay modernizacion de la OMC
y sea capaz de construir una minima
agenda de didlogo y cooperacion con
la UE y China, en particular, y, por qué
no, también con Estados Unidos si ello
fuese posible.
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Los mercados parecen
naberse adaptado
oradualmente aun
nuevo patron en |a
relacion entre las dos
superpotencias del
mundo.

Los anteriores gestos de buena
voluntad acordados, como la
adquisicion de productos agricolas

y soja, y el levantamiento de las
sanciones sobre Huawei tuvieron
lugar tan solo 14 dias después de que
Trump amenazara con aumentar los
aranceles sobre bienes chinos por valor
de 325.000 millones de ddlares, pese
a su promesa de no hacerlo durante el
acuerdo de tregua alcanzado en junio.
Tampoco olvidemos el anuncio de
Estados Unidos de la exencién de 110
productos chinos de las tasas del 25%
el 9 de julio. Las rondas de conflictos
y treguas parecen ser la tonica desde
principios de 2018, planteando
preguntas sobre los motivos, el
progresoy las implicaciones de lo que
seguramente es un acontecimiento
historico.

Un buen punto de partida para nuestro
analisis son los movimientos historicos
llevados a cabo por ambas partes,

que dejan percibir sus respectivas
intenciones. Desde que a primeros de
febrero de 2018 anunci¢ medidas, en
teoria generales, para paneles solares
y lavadoras, Estados Unidos haido
centrando cada vez mas en cargar

contra China. El ejemplo méas obvio
fue el anuncio de un 25% adicional de
aranceles aplicado a bienes importados
de China por valor de 50.000 millones
de dolares, basandose en la infraccion
china de los derechos de propiedad
intelectual. Y lo que es mas importante,
se han aplicado unos dos tercios de
estos aranceles a la importacion desde
el 6 de julio de 2018. Desde entonces,
la lista de productos importados

sobre los que Estados Unidos
pretende incrementar los aranceles ha
aumentado hasta abarcar un valor de
200.000 millones de dolares. Gracias a
un acuerdo alcanzado tras la clausura
de lacumbre del G20 en Buenos Aires,
afinales de 2018, se decidid posponer
la aplicacion de dicho incremento del
25%, pero es evidente que se trata
Unicamente de una tregua para que
ambas partes ganen tiempo.

Presumiblemente,
la guerra comercial
entre Chinay Estados
Unidos ha sido el
acontecimiento

del siglo, con mas
implicaciones no
solo para las dos
superpotencias,
sino tambien para el
resto de la economia
mundial.

Es obvio que la capacidad de China
para tomar represalias es més limitada,
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porque no importa suficientes bienes
de Estados Unidos para equipararse
alacifraanunciada de aranceles a
productos por un valor de 200.000
millones de délares. Esto explica por
qué la segunda ronda de medidas fue
mas moderada, al menos en volumen
(60.000 millones de ddlares). Las
represalias chinas se suspendieron
gracias ala tregua alcanzada a finales
de 2018.

Por desgracia, la paz no fue duradera
ya que el punto de inflexién se produjo
enmarzode 2019. EEUU incremento
los aranceles de un 10% a un 25%
sobre productos chinos valorados

en 200.000 millones de dolares,
senalando el fracaso para alcanzar

un acuerdo en laundécimarondade
negociaciones comerciales de alto
nivel. Desde entonces, los mercados
no han visto ninglin apaciguamiento
de hostilidades, como muestra, por un
lado, la maniobra de Estados Unidos
para situar a Huaweien su “listade
entidades” en mayo, prohibiéndole
que compre productos americanos,

y, por otro, larepresaliachinade
incrementar los aranceles sobre
productos por valor de 60.000
millones de dolares enun 25%, 20% vy
10% respectivamente en junio. Entre
los periodos de escalada de tension
existen fases de reflexion, mientras el
presidente Xiy el presidente Trump
han reactivado repetidas veces las
conversaciones comerciales antes de
las reuniones; pero posteriormente,
de forma imprevista han defraudado
alos mercados financieros. La historia

de ambos ha continuado hasta abarcar
practicamente todos los productos
importados chinos por el presidente
Trump desde agosto de 2019 (aunque
luego se volvié a aplazar).

Presumiblemente, la guerra comercial
entre Chinay Estados Unidos ha

sido el acontecimiento del siglo, con
mas implicaciones no solo para las

dos superpotencias, sino también

para el resto de la economia mundial.
Para calcular el impacto econémico
potencial de la guerra comercial se
han hecho estudios para estimar

el impacto directo de los aranceles
sobre el comercioy, por tanto, sobre
el crecimiento. Por ejemplo, el Fondo
Monetario Internacional, en su
Perspectiva de la economia mundial de
julio, redujo el calculo del crecimiento
global para 2019y 2020 enun 0,1%,
provocado por el incremento de los
aranceles estadounidenses en mayo
de 2019y larespuesta de China
(Grafico 1). Ademas, el prondstico de
crecimiento para Chinay los paises
emergentes de Asia se redujo debido
alaintensay prolongada tensién
comercial (Grafico 4). En conjunto, las
rondas de “desescalada”y “reescalada”
han aumentado de forma significativa la
incertidumbre geopoliticay econdmica,
lo cual ha influido en la actitud de los
mercados (Grafico 2) y ha deteriorado
el apetito de riesgo en todo el mundo.
Mientras que las preferencias se
inclinan hacia inversiones de riesgo
bajo, la guerra comercial podria
ocasionar un estrés adicional sobre
los mercados emergentes, asi como
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en las economias con un gran déficit
de financiacion externa. Por ejemplo,
el ciclode inversion en Asia ha
experimentado una desaceleracion
general en la medida en que los
inversores se han mostrado mas
reacios al riesgo (Grafico 3). Mas auin,
el recrudecimiento de las tensiones
comerciales, en especial después

de laimplicacion de las empresas

de tecnologia, ha obstaculizado las
cadenas de suministros tecnolodgicos
y comerciales en todo el mundo. El
control de exportacion recientemente
iniciado por Japon sobre Corea

del Sur no ha hecho sino agravar el
problema de la crisis de la fabricacién
de semiconductores internacionales.
Ademés, como consecuencia del
empeoramiento de los animos y

Grafico 3

un rendimiento comercial lento, la
demanda global ha permanecido
moderada por la ralentizacion

de las inversiones, resultando en
una actividad mas débil de lo que
se esperaba en las economias en
desarrollo.

La enorme coberturade
China como respuesta

Aparte de las implicaciones mundiales,
si nos fijamos en determinados paises/
regiones, obtenemos ideas mas
concretas de los efectos de la guerra
comercial. Dado que las exportaciones
a EEUU suponen el 20% del total de los
envios de China al mundoy ala posible
influencia del gobierno de Estados
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Grafico4

El crecimiento de Asia disminuyd de modo generalizado
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Unidos sobre la actitud de otros paises
respecto al comercio con China, el
problema ha minado radicalmente la
confianza de los inversores en China,
lo cual no ha sido un gran comienzo
debido a la ralentizaciéon doméstica
y,en menor medida,en EEUU y en

el resto del mundo. Parece cada vez
mas claro que alin en el caso de que

se llegara a un acuerdo, seria més bien
una tregua que un pacto final sobre la
guerra comercial. La razon es sencilla:
EEUU y China se han convertido

en competidores estratégicos y
continuaran siéndolo en un futuro
inmediato, lo cual no facilita una
resolucion de diferencias a largo plazo.

El reconocimiento de China de

las caracteristicas mucho mas
estructurales de la guerra comercial
iniciada por Estados Unidos también
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ha ocasionado un cambio dréastico en
su respuesta. Desde las tacticas “ojo
por 0jo”, basadas en las represalias
sobre el comercio, China ha cambiado
su estrategia para centrarse en tres
dimensiones: mantener un crecimiento
domeéstico a largo plazo, encontrar
alianzas externas e impulsar su
capacidad tecnoldégica.

A nivel nacional, China defiende una
politica monetaria mas agresivayy,

en menor medida, politicas fiscales
para conservar la conflanza de los
inversores. Por ejemplo, se ha puesto
en marcha un incentivo que favorece
la concesién de créditos (Grafico

5) dirigido al sector privado menos
atendido, lo cual ha mejorado el &nimo
empresarial, asi como el mercado de
valores. Se puede interpretar como
una "estrategia de cobertura” de
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China contra resultados negativos.

En concreto, en lugar de hacer un
borrador para una ley de inversion
extranjeray entregar unalista
completa de subsidios a las empresas
publicas o aplicar una medida viable

de “neutralidad competitiva” alas
empresas, los politicos chinos se han
centrado en estimular de manera eficaz
la economia.

En el ambito exterior, China ha
desplegado esfuerzos, con una
perspectiva a largo plazo, con el fin
de tender lazos amistosos con tantos
paises como le sea posible (Grafico
6). En concreto, Chinaintenta crear
alianzas adicionales fuera de Estados
Unidos, sobre todo en la UE, aparte
de la actual plataforma “17 + 1” que

Grafico5

cred con anterioridad. Ademas, el
numero de paises que oficialmente
forman parte del Belt and Road
(Franjaeconémicade larutadela
seda) ha surgido desde los 63 paises
ensuorigen hasta 130 paises que

lo conforman en la actualidad. Por
anadidura, Xi Jinping y Li Kegiang han
participado con mayor frecuencia en
cumbres de alto nivel con los paises
clave.

Por ultimo, al mejorar la capacidad
tecnoldgica de China se pretende
afianzar la confianza. La forma mas
obvia de hacerlo es comprar empresas
extranjeras alos productores de gama
alta. La actitud cada vez mas cautelosa
del gobierno estadounidense (junto
con otros paises desarrollados como
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Grafico 6

Los acuerdos de libre comercio potenciales y existentes de China
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Japon o Corea) hace de la Union
Europea un objetivo mas facil a pesar
de que la proteccién contra las fusiones
y adquisiciones chinas también estd en
alzaenla UE.

Algunas materias
orimas podrian
percibir la batalla
comercial como una
gran oportunidad
debido a un efecto de
sustitucion favorable.

Pese a un disefioy razonamiento
prudentes, cabe preguntarse si

estas estrategias proteccionistas

le estan funcionando a China, dada

la continua desaceleracion de la
economia desde principios de 2019.
Ademas, es preciso tener en cuenta
que las coberturas de China para el
crecimiento hoy podrian convertirse
enuna cargaen el futuro, por la deuda
acumulada. En cuanto ala busqueda
frenética de alianzas externas, EEUU
ya ha reaccionado presionando a sus
aliados (en especial a la UE) para que
se unan ala guerra comercial y lleven
la confrontacion econémica al nivel
de amenazas ala seguridad (tales
como 5G y Huawei), lo que plantea
otros desafios a la actual estrategia de
China.
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Efectos sobre las materias
primas y América Latina

Ademas, los mercados de materias
primas también sufren por el conflicto
comercial. En general, la guerra
comercial entre Estados Unidos y
China ha influido en los animos de los
mercados e incentiva la volatilidad

en el mercado global de materias
primas. Como es logico, las rondas

de desescaladay reescalada de las
incertidumbres comerciales han pesado
en las exportaciones de determinados
productos. Por ejemplo, el crudo se

ha debilitado de manera considerable
debido a las estimaciones a la baja del
crecimiento global de las economias
mas importantes, incluyendo China.

De hecho, tras las sanciones a lrany
Venezuela, el suministro global se ha
reducido, lo que deberia favorecer

el precio del petroleo. Sin embargo,

la prolongada disputa entre Chinay
Estados Unidos ha aumentado el riesgo
derecesiony alentado la aversion al
riesgo, lo que a suvez ha afectado ala
demanda de petréleoy ha hecho caer su
precio. Como resultado, los productores
de petroleo han tenido que tragarse

la amarga pildora de ver sus ganancias
mermadas.

Sin embargo, algunas materias primas
podrian percibir la batalla comercial
como una gran oportunidad debido

a un efecto de sustitucion favorable.
Por ejemplo, EEUU impuso aranceles
sobre el acerovy el aluminio de China,
sumado a aranceles de importacion
que ya habia impuesto en numerosos

paises, con la excepcion, entre otros, de
Argentina, Australia, Brasil y Corea del
Sur. AUn mas, dada la estrategia china
para protegerse contra los resultados
negativos al aplicar incentivos fiscales
y monetarios, con el impulso del sector
inmobiliarioy la infraestructura, se
espera ver un aumento en la demanda
de mineral de hierro (Gréafico 7),
aluminioy acero. Envistade una
mayor demanda y un suministro mas
limitado, los sectores del aceroy del
hierro han crecido en 2018y 2019,
con grandes oportunidades para las
economias latinoamericanas en el
mercado estadounidense. Mas auin, el
incremento arancelario para Canaday
Meéxico en el segundo trimestre abrir
las industrias de EEUU a importaciones
mas baratas desde México,
favoreciendo al sector del hierrovy el
acero de América Latina.

Otro ejemplo se puede encontrar en

el ambito de las empresas agricolas.
China es el mayor importador de soja,
procedente, en buena medida, de
EEUU. El peso de este producto es tal
que ha llevado a algunos periodos de
tregua entre ambas superpotencias
durante los que se han producido
varias rondas de adquisiciones de
semillas de soja, Desde que se inicid

la guerra comercial, las adquisiciones
chinas de sojade EEUU han caido

de manera radical (Grafico 8), tanto
que las autoridades estadounidenses
necesitan conceder ayudas financieras
alos agricultores que cultivan soja para
compensar su pérdida de ingresos. Por
otro lado, Brasil se encuentra entre los
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principales beneficiarios de la guerra
comercial desde la perspectiva de la
agroindustria al haber incrementado
su exportacion de soja a China. El
Grafico 8 muestra la exportaciéon de
soja brasilefa a China, acaparando

el mercado, cuando la exportacion
estadounidense se encontraba bajo
presion. El mismo caso se aplica para
Argentina, el tercer mayor productor
de soja del mundo, ya que también
estd capturando una mayor cuota del
mercado chino, mientras EEUU pierde
posiciones.

Es ironico gue uno

de los principales
problemas
estructurales de
America Latina podria
servir ahora para
proteger e impulsar sus
economias gracias a la
ouerracomercial entre
Chinay EEUU.

Esirénico que uno de los principales
problemas estructurales de América
Latina, al que se suele culpar por

las crisis de la region, podria servir
ahora para proteger e impulsar sus
economias gracias a la guerra comercial
entre Chinay Estados Unidos.

Las economias latinoamericanas,
empezando por Brasil, Argentina

y Chile, han sido tradicionalmente
dependientes, incluso demasiado, e
la exportacion de materias primas.

El Grafico 9 muestra el peso de las
materias primas en el conjunto de
exportaciones de los principales paises
latinoamericanos. Dado que la mayor
parte de las economias muestran una
gran confianza en la agroindustriay

el metal, el incremento de los precios
como consecuencia de los aranceles
son buenas noticias para ellas.

Laimposicién de aranceles entre
Estados Unidos y Chinano sdélo
aumentard los precios de las

materias primas, sino que también se
expulsaran mutuamente del mercado
masivo, dejando mas espacio a

otros competidores. Las economias
latinoamericanas son seguramente
los jugadores méas competitivos de

la liga, ya que su fuerte capacidad de
producciony lazos econdmicos solidos
favoreceran su progreso en China.
Mientras que la economia china se ha
estabilizado enseguida con ayuda del
paquete de incentivos econémicos,

su demanda de importacion de
materias primas también ha persistido,
ayudando a que paises como Brasil,
Argentina, Chile y Pertr mantengan
exportaciones relativamente estables.
Este canal de exportacién no solo ha
vinculado el desarrolloy la estabilidad
de los paises de América Latinay los
de los paises emergentes de Asia

al destino de la economia china, —
contribuyendo a la recuperacion
regional cuando China creciaa

toda maquina—, sino que el ahorro
masivo y por tanto la exportacion

de capitales desde China también
proporciond liquidez en los mercados
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Grafico 9
Latinoamérica: dependencia de materia prima (% total de la exportacion)
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Grafico 11

Latinoamérica: dependencia de materia prima (% total de la exportacion)
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latinoamericanos en los de los paises
emergentes de Asia.

Como resultado, gracias al fuerte
crecimiento de las exportaciones,
deberiamos esperar que la ventaja de
la guerra comercial disminuya el déficit
por cuenta corriente (Grafico 10)

en laregion, disminuyendo el riesgo
financiero externo de las economias
latinoamericanas en tiempos de
creciente incertidumbre. En este caso,
la mejora también deberia rebajar

las presiones nacionales, ayudar a
impulsar la estabilidad financieray
disminuir la vulnerabilidad externa
(Grafico 11).

|
Chile Colombia México

Gobierno

La reorganizacion de
la cadena de valor en
Asiay en México: una
oportunidad para una
cadenade valor mas
integrada en América
Latina.

Mas aln, se espera que el aumento de
laincertidumbre comercial acelere la
reorganizacion de la cadena de valor
en Asiay América Latina. El beneficio
a corto plazo de la guerra comercial
para ASEAN (Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico) no es claro, ya
que es dificil para la region sustituir

a China como fuente de productos
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fabricados para EEUU y exportaciones
estadounidenses a China. Por ejemplo,
una de cada tres exportaciones
globales de productos manufacturados
de mano de obra intensiva procede de
China, lo que hace dificil incluso para
una estrella del rock como es Vietnam,
que soélo posee un 4% de la cuota de
mercado global reemplazar al gigante
asiatico.

Ademas, aunque ASEAN se beneficiara
de un mayor volumen de ventas, es
probable que China reduzca los precios
si lademanda de bienes disminuye a
corto plazo, impactando negativamente
en estos palises por el efecto de los
precios, dada su posicidon en la creacion
de mercados.

Pese a que las ganancias a corto plazo
puedan parecer menos atractivas, a
plazo medio ASEAN e India podrian
aprovechar en alguna medida la mano
de obraintensiva de China e incluso
el sector de tecnologia media. En
conjunto, China seguira beneficiandose
de suimpresionante infraestructura
y un porcentaje relativamente grande
de fabricacién del total de la [ED. Sin
embargo, al centrarse en la escala
inferior de la produccion (produccién
de manufacturas intensivas), se
espera que China pierda debido a los
salarios elevados, el empeoramiento
demografico y un entorno empresarial
relativamente complejo (Grafico

12). Se espera que Vietnam se lleve

la mayor parte de las ganancias de
dichos sectores junto con la India, lo
que derivaria tanto en una transicion

demografica favorable como en salarios
bajos. Para la produccion intensiva de
tecnologia mediay capital, Tailandia
tiene la posicion mas favorable de
todos gracias a su infraestructuray
entorno empresarial general.

Aparte de ASEAN, el incremento del
proteccionismo resultaria negativo
para un exportador neto como Japén.
Sin embargo, el hecho de que los
impuestos arancelarios de EEUU y
China sean bilaterales podria también
ofrecer oportunidades a las empresas
japonesas, si logran introducirse

en China enlugar de las empresas
estadounidenses en sectores con
aranceles. Lo mismo podria decirse
para Estados Unidos, al reemplazar a
las empresas chinas. En otras palabras,
una mejora en la competitividad

de los precios de las exportaciones
japonesas en Estados Unidos y China
podria generar ganancias, al menos
en algunos sectores. Mientras que

la ventaja competitiva de Japén ha
sido desafiada por China de forma
estructural, no compiten cara a cara
en el mercado estadounidense. Por
ejemplo, aunque Japon exporta en gran
medida vehiculos a Estados Unidos,
los principales productos que exporta
China siguen siendo televisores, radios
y maquinaria de oficina. Es decir,

la superposicién de sectores entre
Chinay Japdn en sus exportaciones

a Estados Unidos atin es bastante
limitada. Por otro lado, el desglose

de las exportaciones industriales
japonesas a China es bastante similar
al de EEUU, principalmente siendo
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Grafico 12
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semiconductores y vehiculos de

motor los productos exportados mas
relevantes, seguidos de los quimicos.
Dada esta estructura exportadora,
podrian esperarse mas beneficios del
mercado chino que del estadounidense,
especialmente en sectores como
semiconductores, automaoviles y
quimicos al sustituir a los proveedores
americanos.

Mientras gue la
ventaja competitiva
de Japon ha sido
desafiada por China
de forma estructural,
no compliten caraa
caraenel mercado
estadounidense.

Fuera de Asia, México también podria
beneficiarse al aprovechar el mercado
y atraer la inversion para una cadena
integrada de suministros. Mientras
EEUU reduce su dependencia de la
produccion china, México se encuentra
con una oportunidad para tomar el
relevo con exportaciones de muebles,
juguetes y textiles a Estados Unidos,
perdidas a favor de China cuando ésta
se incorporé ala OMC. De hecho, las
exportaciones de México a Estados
Unidos han recuperado terreno e
incluso han llegado a superar alas
exportaciones de China a Estados
Unidos. (Grafico 14), lo que demuestra
la ventaja que obtiene México con la
disputa comercial. En linea con esta
tendencia, México escala posiciones

como socio comercial para su vecino
del norte, beneficidandose de la disputa.

Ademés, con los afos, México ha
aprovechado su integracion econdmica
de alto nivel (Grafico 15) en Estados
Unidos para absorber inversion de
empresas dirigidas a una cadenade
suministros mas eficiente y rentable en
Norteamérica. En una época de guerra
comercial, la proximidad de Méxicoy su
abundancia de mano de obra baratala
posiciona adecuadamente para que las
empresas diversifiquen la produccion
fuera de China, conduciéndola hacia
actividades de produccién mas internas
y reestableciéndose sobre todo en el
sector del automovil. También existe un
incremento de inversiones extranjeras
directas, ya que muchos inversores
buscan un lugar con una relacion
econdmica estable con Estados

Unidos como refugio. Como puerta de
entrada a Estados Unidos y América
Latina, México ha experimentado
unincremento de la demanda de
diversas actividades industriales,

entre las que se incluyen adquisicion,
produccién, transporte y otros
servicios, presionando a favor de una
cadena de suministros mas integrada,
mientras los inversores consideran a
México como base para Centroamérica
y por tanto ponen mas énfasis en la
totalidad del proceso de produccion.
Para conservar una conexion eficiente
con otras economias, la infraestructura
mejicana vera aumentar la demanda

y los estandares de calidad, algo que
podra acometer, supuestamente, con

el paquete de incentivos de 25.000
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Grafico 14

Exportaciones de México vs exportaciones de Chinaa EEUU
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millones de dodlares. Por anadidura, se
espera que México atraiga una mayor
inversion de China debido a su gran
importancia estratégica en la busqueda
china de aliados externos, tanto en el
sentido geografico como econémico.
Dada la relativa concentracion

de laindustria manufacturera
mexicana, asi como su creciente
necesidad de capital y recursos para

crear lazona econémica especial,
absorber el capital chino ayudara a
diversificar su base manufactureray
areducir la dependencia del capital
estadounidense, con lo que reducira, a
su vez, sus necesidades de financiacion
externa e impulsara el desarrollo hacia
una cadena de valor mas integraday
diversificada.
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El Brexit de Boris Johnson y

Sus consecuencias

Joaquin Almunia*

Ex ministro y ex vicepresidente de la Comisién Europea
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Cualguier conclusion sobre el
desenlace final del Brexit sigue
siendo provisional.

Lo que si es seguro es que nadie
saldrd ganador. Mds alld de las
consecuencias economicas, la
credibilidad de la clase politica
britdnica, y el prestigio de Gran
Bretaiia ha quedado seriamente
afectado, mientras que la solidez
de los lazos que unen a los 27
Estados miembro de la UE ha
quedado demostrada, e incluso
reforzada.

N7/

La sustitucion de la primera ministra
britanica Theresa May por Boris
Johnson, enjulio de 2019, aumentd
la probabilidad de que la salida del
Reino Unido de la Unién Europea

se pudiera acabar produciendo de
manera desordenada, sin acuerdo
sobre las condiciones del divorcio. Esas
condiciones solo se negociarian una
vez que este se hubiese consumado, y
sin siquiera un periodo de transicion.
Conello, los costes de la separacion
aumentarian aun mas.

A pesar delo cual, el abandono de la
UE bajo cualquier circunstancia se
convirtié en un objetivo irrenunciable
de Boris Johnson. En sus propias
palabras, el Brexit sin mas dilaciones
era para éluna cuestién de vidao
muerte. “Antes muerto en una zanja que

* Ex Vicepresidente de la Comision Europea y Comisario Europeo de Competencia (2010-2014) y de Asuntos
Econémicos y Monetarios (2004-2010). Ha sido también Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales (1982-1986) y
de Administraciones Publicas (1986-1991) del Gobierno espariol.

https://twitter.com/AlmuniaJoaquin



prolongar la pertenencia a la UE mds
alld del 31 de octubre”, llegd a decir. Por
irracional e irresponsable que pueda
parecer, esa fue la bandera politica
con la que consiguio llegar a Downing
Street. Quienes han analizado

su personalidad excéntrica no
descartaban que estuviese dispuesto
a asumir ese coste, pero ante sus
derrotas varias consecutivas en una
Cémarade los Comunes opuesta a su
posicion temeraria, los parlamentarios
lograron frenar esa salida abrupta.

Los partidarios de evitar el triple salto
mortal gue propone Johnson, incluida
una veintena de diputados de su propio
partido, le han forzado arenunciar a
lafecha limite del 31 de octubrey a
proponer una versién modificada del
acuerdo negociado por su antecesora,
al que él habia dirigido criticas
durisimas.

Johnson fue obligado por ello a
solicitar de los 27 paises de la UE

una ampliacién del plazo maximo

para el abandono, que ahora ha sido
establecido en el 31 de enero de 2020.
El tiempo adicional disponible habra
de ser utilizado por la Camara de los
Comunes para aprobar formalmente el
‘acuerdo de divorcio”, evitando un Brexit
‘duro”. El giro en la posicion extrema

de Johnson haido acompafado de la
modificacion del mecanismo previsto
por May -el llamado backstop- para
evitar laintroducciéon de una frontera
entre la Republica de Irlanda, miembro
de la UE, e Irlanda del Norte como
parte del Reino Unido. A cambio,

esta seguira estando sujetaauna

El Brexit de Boris Johnson y sus consecuencias / 83

serie de normas de la UE, por lo que
debera establecer ciertos controles
fronterizos con el resto del territorio
britanico.

La cesion de Johnson no solo ha
evitado un divorcio sin acuerdo con

la UE, sino también la opcién de una
mocién de confianza contra él, cuyo
triunfo hubiese abierto la puerta a un
ejecutivo liderado por los laboristas, o
aun gobierno de “salvacion nacional”
formado por las fuerzas contrarias al
Brexit.

Johnson fue obligado
por ello a solicitar de
los 2/ paises de la UE
una ampliacion del
plazo maximo para el
abandono, que ahora
na sido establecido
enel 31 deenerode
2020.

Su obligada renuncia a provocar una
salida de la UE sin ninglin proceso
transitorio como el negociado por
Theresa May suaviza las consecuencias
inmediatas del divorcio en los términos
negociados con la Union, algo alo

que Johnson se habfa opuesto. A
cambio de lo cual, el actual primer
ministro ha logrado que el parlamento
apruebe su propuesta de convocar
elecciones el 12 de diciembre. En

ellas aspira a recuperar la mayoria en

la Camara de los Comunes, y a lograr
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gracias a ella la aprobacion formal del
Acuerdo modificado en lo referente
alos problemas fronterizos entre

las dos Irlandas, para emprender a
continuacion, con un mandato claro, la
negociacion de las futuras relaciones
econdmicas, comerciales y diplomaticas
entre el Reino Unidoy los 27 paises
de la Unidn. Por su parte, la actual
oposicion formada por laboristas,
liberales, nacionalistas escoceses y
verdes intentardn que esas elecciones
denlugar auna mayoria que pueda
ofrecer alternativas alas propuestas
de Johnson. Alternativas que podrian
llegar a someter areferéndum, e
incluso a cuestionar la decision de
abandonar la UE, revirtiendo el
resultado del referéndum de 2016.

Pero, por inverosimil que pueda
parecer, no es totalmente descartable
que ante la imposibilidad de lograr

la aprobacion de cualquiera de las
anteriores hipotesis se llegase hasta

el 31 de enero sin ninglin acuerdo.
Sieso sucediese, es dificil que los 27
estuviesen dispuestos a conceder una
nueva prorroga -la cuarta desde marzo
de 2019- vy que el Brexit se acabase
produciendo de manera traumatica, sin
ningun tipo de acuerdo.

El acuerdo de divorcio

Sifinalmente Johnson consolidase
una mayoriael 12 de diciembre, y

las iniciativas politicas de quienes

Se oponen a sus propositos no
tuviesen éxito, el Reino Unido pasara
a convertirse desde la perspectiva

europea en un pais tercero a partir
del 31 de enerode 2020 o, si el
acuerdo se logra antes, en una fecha
mas proxima. Por el contrario, si el
acuerdo paralaretirada norecibe

el respaldo parlamentario, quedara
definitivamente sin efecto. Todos los
compromisos acordados en él pasaran
a ser papel mojadoy el Brexit “duro”
serd unarealidad.

De un modo u otro, salvo que el
abandono de la UE fuese revocado, el
Reino Unido se convertird en un “pais
tercero’, tras casi medio siglo desde su
adhesién ala Unién Europea (entonces
denominada Comunidad Europea). Si
la salida se produce tras la aprobacién
del “acuerdo”, se dard paso a un periodo
transitorio extendido hasta final de
2020, que puede ser prorrogado mas
alla de esafecha. Si, por el contrario, la
salida se produce sin acuerdo, el Reino
Unido habra de volver a negociar desde
el principio los capitulos que May

habia acordado con Michel Barnier
como representante de los 27 paises
miembros.

Gracias a las condiciones pactadas
entonces, los negociadores lograron
durante ese periodo eliminar, o al
menos paliar, los problemas causados
por la finalizacion de unas relaciones
de interdependencia muy estrechas,
tanto desde el punto de vista comercial
y econémico-financiero como en lo
relativo a los derechos derivados de
la pertenencia a un espacio en el que
se reconocey protege lalibertad de
circulacién de las personas.



El primero de esos capitulos garantiza
la proteccion de los derechos

delos europeos residentes en el
Reino Unido v la de los britanicos
establecidos en los paises de la UE.
Ambas partes quedaron satisfechas
con los compromisos alcanzados. En
las nuevas circunstancias, el Brexit
‘duro” supondria una gran pérdida
de derechos y de expectativas para
millones de ciudadanos, salvo que

se acordasen urgentemente unas
condiciones similares a las hoy
existentes de manera bilateral con
cada pais o por via multilateral con el
conjunto de la UE.

Eltercer capitulo,
referido alas
relaciones entre la
Republica de Irlanda
con Irlanda del
Norte, ha constituido
un obstaculo casi
Insalvable durante las
negociaciones.

El segundo capitulo del acuerdo

de “divorcio” es el referido ala
liquidacion de las cuentas pendientes
entre el Reino Unidoy los paises
miembros. Hubo que estimar los
costes para atender a la situacion

en que quedaran los funcionarios y
pensionistas britanicos que perciben
sus retribuciones del presupuesto de la
UE. También se pactaron las cantidades
a que ascienden los compromisos
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futuros que deberan soportar los
presupuestos comunitarios como
consecuencia de decisiones de la
Unidn enlas que el Reino Unido ha
participado en su condicion de pais
miembro, antes de su salida.

Eltercer capitulo, referido a las
relaciones entre la Republica de Irlanda
con Irlanda del Norte, ha constituido
un obstaculo casiinsalvable durante
las negociaciones, y ha originado

las criticas mas virulentas hacia el
acuerdo suscrito por Teresa May.
;Cudl es larazén de esas dificultades?
El Reino Unidoy la Republica de
Irlanda ingresaron simultaneamente
enla Comunidad Europea, por lo que
ambos paises forman parte de la Union
Aduanera, y por tanto comparten

el mismo arancel exterior. También
pertenecen desde sus comienzos

al Mercado Unico, en el que rigen
normas comunes para regular la

libre circulacion de personas, bienes,
servicios y capitales dentro del
territorio de la Union. La frontera entre
la Republica de Irlanda e Irlanda del
Norte prescindié desde entonces de
los controles que separaron durante
décadas a las dos partes del territorio
insular. El Acuerdo de Viernes Santo
de 1988, conelquesepusofinala
violencia terrorista del IRA, establecié
como condicién necesaria para el
abandono de las armas la desaparicion
definitiva de las fronteras en el interior
delaisla.

Al plantear May que el Brexit implicaba
el abandono de la Unién Aduaneray
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del Mercado Unico —“Brexit is Brexit'—
dando unainterpretacion muy estricta
del resultado del referéndum de 2016,
erainevitable el restablecimiento

de lafrontera las dos Irlandas una

vez finalizado el periodo transitorio
pactado conlos 27. Los britanicos
insistieron en que, en uNos POCcos anos,
los avances tecnoldgicos permitirian
llevar a cabo los preceptivos controles
sin necesidad de una frontera fisica,
pero nadie ha sabido anticipar cuéles
pudieran ser esos avances. Ni tampoco
cuales serfan los controles derivados
del futuro acuerdo comercial entre

el Reino Unido vy la UE, cuyo disefo
estd aun por definir. En vista de lo cual,
se pacté un mecanismo -el llamado
backstop- que exigia el mantenimiento
de la Unién Aduanera hasta tanto un
acuerdo de libre cambio, o una nueva
tecnologia, permitiesen prescindir de
las barreras fronterizas. Con ello se
mantenia el compromiso del acuerdo
de Viernes Santo, pero se dejaba

la capacidad de decisién sobre el
levantamiento del backstop en manos
europeas.

Los partidarios mas radicales del
Brexit -con Boris Johnson a la cabeza-
consideraron que ello situaba al Reino
Unido en una posicion de “vasallaje”

y convirtieron la reivindicacion de
suprimir el backstop en una condicion
irrenunciable para dar su aprobacion
al acuerdo negociado por May. Ahora,
gracias ala cesion de Johnson ante la
presion de la Camara de los Comunes,
el complejo mecanismo previsto
suprime el backstop y produce de

hecho la traslacion de los controles
fronterizos a la frontera entre Irlanda
del Nortey el resto de Gran Bretana,
gracias alo cual impide elevar una
frontera entre las dos Irlandas.

Ademés del texto pactado sobre las
condiciones de la salidade la UE,

los negociadores prepararon una
“‘Declaracion politica” no vinculante
sobre las futuras relaciones entre el
Reino Unido vy la Union. Pero preguntas
muy importantes permanecen sin
respuesta. ;Qué tipo de acuerdo
comercial, de entre los diversos
modelos imaginables, establecerd

el marco para las futura relaciones
econémicas ente los anteriores socios?
;Qué relaciones de cooperacion y
colaboracion en asuntos de seguridad
interior y exterior se podran establecer
para atender los intereses de ambas
partes? Hasta ahora, esa declaracion no
se ha llegado a discutir en profundidad.
Sila hipotesis de un Brexit sin acuerdo
quedase definitivamente excluida, la
preferencia de Johnson parece ser
buscar un acuerdo de libre cambio
similar al alcanzado entrela UE y
Canadg, con alcance limitado respecto
de los intercambios en materia de
Servicios.

Las consecuencias
del Brexit

El Brexit no es bueno para nadie. Y en
ausencia de acuerdo, las consecuencias
se agravarian considerablemente.

Siel excelente trabajo de Michel
Barnier, con el respaldo inequivoco de



los paises miembros, y los esfuerzos
infructuosos de la ex primera
ministra May, se quedasen en agua
de borrajas, los augurios serian
mucho mas negativos alin que los
avanzados por las estimaciones mas
solventes conocidas hasta ahora. En
todo caso, incluso en el supuesto de
que el “acuerdo de divorcio” entre
finalmente en vigor, el precio a pagar
por Gran Bretana serd muy superior
al que corresponda a cada uno de los
27 paises que permanecen en la UE.
Entre éstos, Irlanda parece ser quien
deberd asumir mayores costes, razon
por la cual ha contado con una especial
solidaridad de sus socios al debatirse
los problemas de su frontera con
Irlanda del Norte tras el Brexit.

Solo algunas estimaciones minoritarias,
poco fiables por su evidente sesgo

en defensa de los partidarios del
abandono de la UE, se han atrevido

a presentar resultados segln los
cuales las ventajas de la salida

para los britanicos superarian alos
inconvenientes. Y eso bajo el supuesto
de que el abandono se produjese
conforme alos términos negociados,

y que los acuerdos comerciales y
economicos posteriores fuesen
razonables.

Las diferentes hipotesis manejadas

en cuanto al contenido de estos
acuerdos tienen légicamente impactos
diferentes. El modelo que comportaria
menores danos a la economia britanica
serfa el seguido desde los aflos noventa
por Noruega. El pais nordico rechazo

El Brexit de Boris Johnson y sus consecuencias / 87

enreferéndum laintegracionen la

UE, pero decidié mantenerse en el
mercado Unicoy participar en una serie
de programas comunitarios, aportando
los recursos correspondientes. El

serio inconveniente de esta opcion
para los britanicos es doble: elimina

la posibilidad de divergencia respecto
de las regulaciones comunitarias
relativas al mercado Unico, y conlleva
la aceptacion de lalibre circulaciéon

de personas como parte inseparable
del mismo. Algunos parlamentarios

de Westminster llegaron en algiin
momento a proponer incluso un
modelo “Noruega plus”, que supondria
también la pertenencia ala Unién
Aduanera, reduciendo al minimo los
cambios respecto de la situacion actual.
Esa hipdtesis no parece politicamente
viable en estos momentos.

;Que tipo de acuerdo
comercial, de

entre los diversos
modelos imaginables,
establecera el marco
para las futura
relaciones economicas
ente los anteriores
SOCIOS?

La alternativa mas probable -y que
parece contar con el apoyo de Johnson-
es lanegociacion de un acuerdo de
libre cambio similar al suscrito entre

la UE y Canada. Liberalizaria los flujos
comerciales de bienes, incorporaria
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cladusulas para liberalizar el intercambio
de una serie de servicios, ademas

de contener reglas en materia de
medio ambiente, contratos publicos,
libre establecimiento, circulacion de
personas, reconocimiento mutuo

de cualificaciones profesionales,
proteccion de inversiones, etcétera.

Perosilasalidade la UE se produjese
sin acuerdo, y sinun periodo
transitorio, las posibilidades de que
alguna de estas hipdtesis alternativas
pueda fructificar en un espacio de
tiempo razonable disminuyen, y

los danos producidos por la salida
aumentan. En este caso, y hasta que
no se concluya un nuevo acuerdo
comercial, los intercambios entre
Londres y sus antiguos socios
comunitarios pasarian a estar
regulados por las normas de la
Organizacion Mundial del Comercio

y por el régimen aplicable por la UE a
palses terceros en materia de servicios.
Las estimaciones del impacto sobre

la economia britanica se vuelven
considerablemente més pesimistas.

El Institute for Government britanico
calcula que, bajo ese supuesto, el Reino
Unido podra perder de aqui al final de
la préxima década casi 20 puntos de su
PIB.

Incluso si se alcanzase un

acuerdo comercial en un periodo
razonable de tiempo, un Brexit sin
acuerdo conllevaria serios riesgos
adicionales. Seguin las fuentes mas
fiables, numerosos problemas
logisticos generados por el subito

restablecimiento de los controles
aduaneros vy la capacidad de
almacenamiento de mercancias

no estan resueltos, pudiendo dar

lugar a cuellos de botella afectando

a suministros esenciales. Tampoco
parece existir una administracion
preparada para asumir en muy poco
tiempo las tareas que durante décadas
quedaron encomendadas a la Comision
Europea en materia de comercio
exterior. ;Cuanto tiempo necesitaria
Whitehall para normalizar la situaciéon?

La tarea de las autoridades britanicas
en estas materias enfrentard ademas
en el corto plazo dificultades derivadas
de la situacion econdmicay de la
volatilidad de unos mercados inquietos
por motivos no solamente ligados

al Brexit. Desde la eleccion de Boris
Johnson como lider conservador, y
tras su llegada a Downing Street, los
mercados estdn muy preocupados
ante la posibilidad de que se llegase al
Brexit sin acuerdo. La libra esterlina ha
acelerado su desplome frente al euro

y el ddlar, los indicadores de confianza
empresarial continlian deteriorandose,
lainversion cae, el nimero de
empresas que deslocalizan sus
actividades aumentay el crecimiento
del PIB el segundo trimestre del afo
arroja cifras negativas.

Siel Brexit sin acuerdo se confirmase,
la nueva relacion con la UE exigiria
volver a negociar los asuntos ya
abordados en el fallido acuerdo de
“divorcio” que May no logro sacar
adelante. Y no hay razones para



confiar en que las posiciones de la

UE fuesen a ser menos exigentes. En
particular, la cuestion de la frontera
entre la Republicade Irlanda e Irlanda
del Norte deberia abordarse en un
contexto alin més dificil para los
britanicos.

Entodo caso, la apertura de
conversaciones para disefar el futuro de
las relaciones comerciales entre ambas
partes, incluso con la aplicacion del
“acuerdo de divorcio” durante el periodo
transitorio, abrird un proceso largo

y complejo, y el acuerdo final debera
obtener la ratificacion por el Parlamento
Europeoy -muy probablemente, dada
su condicion de acuerdo “mixto’
también de los parlamentos de los 27
paises miembros.

La UE ya ha decidido que sea de nuevo
Michel Barnier quien vaya a conducir la
negociacion del estatus futuro de Gran
Bretana como pais tercero. Enuna de
sus primeras manifestaciones respecto
de su papel, Barnier ha expuesto con
claridad cual seré su posicion: “Cero
aranceles, cero cuotas, cero dumping”. Es
decir, la UE no va a estar dispuesta a
favorecer una relacion con su antiguo
socio que facilite la conversién de Gran
Bretafiaen un “Singapur europeo”.

La defensa del level playing field exige

el respeto de reglas de competencia,

el control de ayudas publicas, y
regulaciones medioambientalesy
sociales iguales o equivalentes a las que
rigen en el mercado Unicode los 27.No
seria admisible que un socio econémico
y comercial tan importante rebajase
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sus niveles regulatorios de manera
desleal, al tiempo que intenta mantener
sus actuales condiciones de acceso a

un mercado que representa cercade la
mitad del total de sus intercambio con
el exterior.

Conclusion
(necesariamente
provisional)

Los partidarios del Brexit han venido
alardeando, desde la campana del
referéndum en 2016, de las enormes
oportunidades que se abririan al
Reino Unido, araizde su salidade la
UE. Entre ellos, la recuperacion de su
autonomia para establecer relaciones
comerciales con paises no europeos
(take back control), y en particular para
suscribir acuerdos de libre cambio con
Estados Unidos, sus antiguos socios
de la Commonwealth y otros paises
oregiones. A medida que se acerca
lafechaen laque Londres recupere
esas competencias al salir de la Union
Aduanera, las expectativas se van
acomodando a la realidad.

De una parte, las cifras de partida
de los intercambios comerciales del
Reino Unido con el exterior reflejan
que casi la mitad (44,5% en 2017)
del conjunto de las exportaciones
britanicas se dirigen al resto de los
paises de la Union, mientras que sus
importaciones del resto de la UE
ascienden al 53,1% en ese mismo
ano. Por tanto, serdn los paises de la
UE, con la Comision Europea como
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interlocutor representando a los
27,conquienes Londres tendra que
negociar la porcion mas importante de
lo que estd enjuego en este terreno.
Ademas, la enorme extension de la

red de acuerdos comerciales de la UE
con el resto del mundo -unos 70, con
palses que alcanzan un porcentaje
significativo del PIB mundial- ha
seguido creciendo en los Ultimos anos,
como se aprecia con la firma reciente
del acuerdo con Mercosur. Bastan esos
datos para considerar casi imposible
gue el Reino Unido pueda obtener
mejores condiciones que las derivadas
de su pertenencia actual ala Unién en
sus futuros acuerdos con la inmensa
mayoria de los paises no europeos.

Mas alla del terreno
estrictamente
comercial son
significativos los
rieseos gue la salida de
la UE implica parala
‘joyade lacorona” de
economia britanica: la
City de Londres.

d

Con estos, el esfuerzo britanico seré
necesariamente mas disperso, dado
que con ninguno de ellos intercambia
un volumen de bienes y servicios
minimamente comparable al de sus
intercambios con la UE. Los viejos
vinculos con sus antiguas colonias no
parecenya muy relevantes a estas
alturas. Es cierto que con Estados

Unidos sus intercambios de servicios
alcanzan un volumen significativo, y
que Trumpy otros representantes de
su Administracion han manifestado
la voluntad de apoyar a su aliado
tradicional. Pero parece claro que

lo hacen més por el interés politico
de encizanar sus relaciones con la

UE que por razones econémicas. La
actual apuesta de Washington por

el proteccionismo hara dificil, en
todo caso, que los britanicos puedan
extraer de su antigua colonia ventajas
sustanciales.

Mas alla del terreno estrictamente
comercial, son significativos los riesgos
que lasalidade la UE implicaparala
“‘joyade la corona” de laeconomia
britanica: la City de Londres. Una

de las dos plazas financieras mas
importantes del mundo, junto con
Wall Street, enfrenta graves riesgos,
que se agravarian aun mas con la
materializaciéon de un Brexit “duro”.

Al abandonar el mercado Unico, y por
tanto recuperar el Reino Unido la
capacidad de adoptar regulaciones
economico-financieras diferentes a
las que rigen en la UE, los agentes

y entidades financieras que deseen
operar en el territorio comunitario
deberan aceptar la normativa
europea o solicitar a las autoridades
competentes de la UE una declaracion
de “equivalencia’, otorgada o denegada
de manera unilateral por Bruselas. Las
consecuencias de este nuevo sistema
son dificiles de estimar con precision,
peroya se aprecian movimientos de
relocalizacién de algunas actividades



que abandonan la City para situarse en
diferentes paisesy plazas financieras
europeas.

Por Ultimo, habra que seguir
atentamente las consecuencias
puramente politicas del Brexit,
especialmente si este se llegase

a producir sin acuerdo. El peso
diplomético del Reino Unido, que ya
no es el que era hace décadas, sufrird
aun mas a escala global. Frente a las
esperanzas infundadas de quienes
vieron en el abandono de la UE un
trampolin para que Londres recupere
el protagonismo global que tuvo

hasta mediados del siglo pasado,

es improbable que esavaya a ser la
tendencia. Mas bien al contrario. La UE
a 27 seguird teniendo que enfrentar
problemas y tensiones internas,

tanto politicas como econdmicas,

pero el desafio planteado por la
decision britanica de abandonar la
Unidn tras casi cincuenta anos le ha
proporcionado argumentos sélidos
para reforzar sus lazos internos, y
plantearse nuevas metas en el proceso
de integracion. La unidad manifestada
por los paises miembros durante la
negociacion con May y Johnson por
un lado, y los primeros pasos dados
hacia el establecimiento de una politica
comun en materia de defensa por otro,
son significativos a este respecto.

El desenlace de esta triste historia no
puede aln escribirse a diade hoy (3
de noviembre de 2019). Lo que vaya a
suceder de aqui al 31 de enero, limite
de lanueva prorroga concedida por
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la UE, y especialmente el resultado
electoral del 12 de diciembre,va a
decirnos si el Brexit tendra lugar de
manera ordenada, gracias al “acuerdo
de divorcio”, o de forma abrupta. Incluso
podria aulin reconsiderarse la propia
decision de abandonar la Union. Lo que
si es seguro es que nadie saldra ganador
en esta batalla: el mayor perdedor es

el propio Reino Unido; pero también

lo son laUE, sus paises miembros, y

sus ciudadanos. Mas alla de las puras
consecuencias econdmicas, incluso si se
confirma el freno de la estrategia suicida
de Johnsonvy el proceso se reconduce
aunterreno mas racional y menos
emotivo, ya se puede afirmar que la
credibilidad de la clase politica britanica,
y el prestigio de Gran Bretafia como
una de las democracias mas solidas

y exitosas del mundo, ha quedado
seriamente afectado.

Por su parte, aunque los danos
econdmicos también se van a dejar
sentir en las economias de la UE, con
mayor o menor incidencia seglin los
diferentes paises, la solidez de los lazos
que les unen en torno a su proceso de
integracion ha quedado demostrada,

e incluso reforzada. Ninguno de los

27 miembros de la Unién ha querido
seguir el camino de sus hasta ahora
socios britanicos. Alguna de las
naciones que componen el Reino
Unido, como es el caso de Escocia,
vuelve a plantearse la posibilidad

de suindependencia para optar por
reincorporarse ala UE. E incluso las
dos Irlandas podrian plantearse algin
dia su unificacion en el marco de la UE.
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El proceso del Brexit es ahora Resulta francamente dificil, y

mismo un lio tremendo del que ciertamente atrevido, escribir un

es dificil encontrar una salida articulo sobre el Brexit en estos
racional. Lo tinico que parece momentos. Cuando redacto estas
estar claro es que, cuando el lineas, en el cuarto piso de una “maison
populismo gana, la razon pierde. de maitre” bruselense bajo una lluvia

mas bruselense aun, al otro lado del
Canal de la Mancha, en Londres, el
parlamentarismo britanico esté al
borde del colapso. Dicho claramente,
en estos momentos, todo puede
pasar: un Brexit duro, un Brexit
blando, elecciones anticipadas, un
primer ministro de unidad nacional, un
primer ministro laborista, un segundo
referéndum e, incluso, aunque menos
factible, que no haya Brexit de ninglin
tipo.

Enjuniode 2016, durante la campana
del referéndum britanico, Michael

* Investigadora sénior del Center for European Reform. @CaminoMortera

Nota: Este articulo fue redactado a principios del otofio de 2019. Algunas incégnitas, como la convocatoria
de elecciones, han sido ya despejadas. Pero, en esencia, el Brexit sigue sumido, y sumiendo a la UE en una
incertidumbre cuyo fin no es posible determinar, lo que queda recogido en el andlisis de este texto.



Gove, el nimero dos de facto del
premier Boris Johnson, dijo que

el Reino Unido “estaba harto de los
expertos”. Tres afos mas tarde, son los
expertos los que estan hartos del Reino
Unido. Cualquiera con un minimo
conocimiento de derecho comunitario,
politica europea o parlamentarismo
constitucional britanico que haya
tenido que pasarse los Ultimos meses
de suvida intentando adivinar con qué
pie se levantard esta manana tal o cual
diputado conservador, cudles son los
traumas infantiles que hacen que éste o
aquel miembro del gobierno sea (o no)
leal a su partido, o qué nueva mentira
se inventara el tabloide de turno, ha
tenido, como decia Gove, seguramente
suficiente. Muchos de ellos, la abajo
firmante incluida, han tirado la toalla.
Es simplemente imposible predecir el
curso de la politica britanica en estos
momentos.

Aunque todos estemos secretamente
enganchados al culebron televisivo
que es cada sesién parlamentaria de
la Camara de los Comunes (sostengo
que la cuarta temporada de House of
Commons es mucho mas adictiva que
la tercerade La casa de papel), lo que
esta pasando en Reino Unido no es, ni
mucho menos, un fenédmeno aislado. El
caos actual del Brexit no es, ni mas ni
menos, que la Ultima representacion,
hipervitaminaday retransmitida al
minuto por las grandes cadenas de
television y periddicos del mundo, de
un problema mucho mas serio que
afecta al mundo entero, desde Brasil
a Rusia pasando por Italia. El Brexit
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seglin Johnson es, en su estado mas
puro, el cénit del populismo.

Lo que esta pasando
en Reino Unido no es,
NI MUCHhO Menos, Un
fendomeno aislado.

Con esto no quiero decir que el Brexit
seguin May, o incluso seglin Cameron,
tuvieran mucho de racional. Esta claro
que, si hay que encontrar el pecador
original, éste es David Cameron

y susalto sinred (y sin andlisis) al
convocar un referéndum que estaba
convencido ganaria pero que al

final perdid. Y, siguiendo su estela,

la absoluta incapacidad de Theresa
May de interpretar y conectar con

su propio parlamento fue la causa de
muchos de los problemas que nos
encontramos ahora. Pero Johnson

y su tropa de Brexiters radicales han
llevado el delirio democratico al
siguiente nivel. Una variable fija que
hacia el proceso relativamente (pero
que muy relativamente) predecible

es que el objetivo tanto de May como
de Cameron era mantener el partido
conservador unido. De Cameron

se decia que anteponia su persona

a su partido, y su partido a su pafs.

De May, que preferia sacrificar su
premiership en aras de proteger al
partido conservador, pero que nunca
pondria los intereses nacionales por
encima de los partidistas. Los dos, por
tanto, harian, y efectivamente hicieron,
lo que fuera necesario paraevitar la
desintegracion de los tories, un partido
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profundamente divido en la cuestion
europea.

Trumpy Johnson,
son carne de plato

v redes sociales,
comunicadores
efectivos y brutales
conunaurade
celebridad que los
nace irresistibles para
muchos, intolerables
Dara otros.

Nadie sabe, sin embargo, cuales son las
prioridades de Johnson (desde luego la
unidad de su partido no parece unade
ellas). O méas bien si que se saben, pero
lo que no se sabe es si las preferencias
de hoy seran también las de manana.
Como alguien cercano al gobierno

me dijo justo antes de la eleccion de
Johnson como primer ministro, “no
sabemos quién va a ser nuestro proximo
primer ministro. Lo Unico que sabemos
es sunombre, y ése es Boris Johnson.”
Es decir, sabemos que Johnson es el
primer ministro britanico, pero no
sabemos qué Johnson sera premier
mafana o la semana que viene. ;Sera
el Johnson cosmopolitay liberal que
crecio en los ambientes elitistas de
Bruselas y habla francés con fluidez?
;O el periodista que inventaba
historias sobre la Union Europea

para hacerlas mas atractivas a sus
lectores britanicos?;Sera el hombre
de Estado que insiste en que Reino

Unido va a proteger los derechos de
los ciudadanos europeos? ;O el que
insultay desprecia a los inmigrantes,
permitiendo que su Ministra del
Interior afirme que el pafs va adejar de
dar un trato preferente a los europeos
a partir del dfa 31 de octubre? ;El Boris
que no quiere elecciones bajo ningun
concepto? ;O el que acaba de proponer
una mocién al parlamento para que

le autorice a convocar unos comicios
anticipados?

Nadie, ni siquiera él mismo
seguramente, sabe quién sera manana.
Porque esa es la esencia del populismo
mas brutal: ir por donde sople el viento.
Sino le gustan mis principios, que diria
Groucho, tengo otros. Si esta posicion
politica no es popular en Twitter, no hay
problema, se cambiay punto. Sera por
hasthtags.

Eneso, el proceso actual del Brexit se
parece mucho al caos en el que esta
sumida la politica norteamericana
desde el advenimiento de Donald
Trump Primero. Los dos, Trump y
Johnson, son carne de platd y redes
sociales, comunicadores efectivos y
brutales con un aura de celebridad
que los hace irresistibles para muchos,
intolerables para otros. Ninguno de
los dos han salido de la nada: ambos
son producto de sus respectivas
sociedades, en las que grandes
sectores de la poblacion, cansados

de sufrir las peores consecuencias de
la Gran Recesién mientras observan
como grandes corporaciones y bancos
son “rescatados” con su dinero, culpan



a la globalizacion de los problemas
(muy serios y muy reales) con los que
se encuentran en sus vidas diarias.

Para estos grandes olvidados de la
globalizacion, el multilateralismo, la
inmigracion vy el libre comercio son

los culpables de que hayan perdido

su trabajo, o de que sus hijos tengan
unas perspectivas de futuro mucho
mas sombrias de las que tuvieron
ellos. Personalmente, no me resulta
dificil entenderlos. Porque no hace
falta irse muy lejos, pensar, por
ejemplo, en los trabajadores de
fabricas de coches en el cinturon
industrial del noreste americano, o en
los habituales de los pubs en las East
Midlands britanicas para encontrarse
con votantes desencantados con el
mundo interconectado y global que
nos ha tocado vivir. En Espana, sinir
mas lejos, y a pesar del entusiasmo
pro-europeista de la mayor parte

de la poblacion, la profunda crisis
economicay financiera de la década
pasada ha dejado a muchos ciudadanos
decepcionados con laformaenla que
“Bruselas” hace las cosas, convencidos
de que otra Europa, unaenlaque
Alemania no imponga su brutal
austeridad, nila Comision Europea
envie a sus equipos de “hombres de
negro” a amonestar a los paises del
sur, es posible. A muchos de estos
ciudadanos, que al finy al cabo también
son votantes, el multilateralismo

no les funciona. El libre comercio,

qgue en su momento fue fuente de
prosperidad y seguridad econdmica es
ahora simplemente una amenaza. Los
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inmigrantes, especialmente aquellos
con un color de piel o una religion
diferente, son el enemigo, el “otro” que
se queda con los puestos de trabajo

y las generosas ayudas del Estado
pagadas por el contribuyente. No es
de extranar que, en este ambiente

de receloy suspicacia, la oposicion

a tratados de libre comercio de gran
envergadura como el TTIP (Acuerdo
Transatlantico sobre Comercio e
Inversién entre Estados Unidosy la
Union Europea) o el CETA (Acuerdo
Econdmicoy Comercial Global entre
la UE y Canadd) hayan sido objeto

de controversiay manifestaciones
masivas en la mayor parte de paises
europeos. Tras décadas abrazando

el multiculturalismo'y la apertura al
mundo, los ciudadanos europeos ahora
ven cualquier cosa que venga de fuera
mas que como una oportunidad, como
una amenaza a sus estandares de vida.

Todas estas variables se combinan
hasta casi alcanzar una perversa
perfeccion en el proceso de salida del
Reino Unido de la Unién Europea.

Un proceso que empezé como

una desproporcionada reaccién al
miedo al otro (Cameron convoco el
referéndum al haber sido incapaz de
convencer a sus socios europeos de
conceder privilegios a Gran Bretana
conrespecto ala libre circulacion de
personas dentro de la Unién) y ahora
mismo se encuentra encallado debido,
principalmente, a desacuerdos sobre
un “trilema” irresoluble: el Reino Unido
no puede, al mismo tiempo, salirse del
mercado interno europeo y la union
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aduanera, mantener una frontera
abierta con Irlanday gestionar el
Brexit de manera uniforme para todo
el territorio britanico. En una palabra,
el Reino Unido tiene que elegir una de
estas tres opciones. Y para conseguir
uno de los objetivos originales del
proceso, ‘tomar el control” de los
acuerdos de comercio entre el Reino
Unidoy el resto del mundo, es decir,
ser capaz de dictar las normas por las
cuales serige el comercio entre las islas
britanicas y socios tan importantes
como Estados Unidos, solo le sirve una
opcion: romper todo vinculo con el
mercado comun.

Esta disyuntiva, gue mi companero

del CER John Springford llama el
“Trilemairlandés de Theresa May”,
hace que, en su estado actual, el Brexit
sea un laberinto sin salida. Pase lo

que pase en las proximas semanas, la
composicion del parlamento britanico
hace imposible una solucién. Los
unionistas irlandeses, que apoyan al
gobierno conservador en lo que Pedro
Sanchez llamarfa un “gobierno de
cooperaciéon” (no tienen cargos ni hay
acuerdo programatico, sino que los
diputados unionistas otorgan su apoyo
alas iniciativas del gobierno para que
estas puedan salir adelante, a no ser
que, como en el caso del acuerdo de
Theresa May, dafien los intereses de
Irlanda del Norte) nunca van a permitir
una frontera fisica entre Irlanda del
Nortey la Republica de Irlanda; los
conservadores mas radicales (ahora
en el gobierno) preferirian salir de la
UE sin acuerdo a tener que mantener

al Reino Unido dentro del mercado
comun o la unién aduanera con

todo lo que eso supondria (pago de
cuotas; acuerdos de libre circulacion
de personas entre otras cosas); y la
oposicién, que ahora mismo esta en
mayorifa, no esta dispuesta a permitir
regimenes de Brexit distintos para los
diferentes territorios de las islas (para
ser mas especifico, lo que gran parte
de la oposicion querriaen realidad es
que no hubiera Brexit de ninguin tipo,
aungue eso de momento parece dificil).

Por lo tanto, en el momento de escribir
estas lineas solo hay tres salidas
posibles para el trilema del Brexit:
elecciones anticipadas que cambien la
aritmética del Parlamento; una mocién
de confianza en el gobierno seguido
de un gobierno de unidad nacional; o
un Brexit duro, sin acuerdo, sea el 31
de octubre o mas adelante. Veamos
cada uno de estos escenarios con mas
detenimiento.

La opcion mas probable ahora

Mismo parecen unas elecciones
anticipadas. Lo cual no equivale a decir
que unas elecciones solucionarian
necesariamente el problema. Como
explico mas arriba, la Unica salida
posible a la disyuntivairlandesa es

si dichas elecciones producen un
Parlamento con distintas mayorias de
las que tenemos ahora mismo. Y eso
no parece que vaya a ser facil, dada
ladivision reinante. En el Ultimo voto
en la Cémara de los Comunes sobre

si el Parlamento deberia “tomar el
control” de los tiempos tras la decisién


https://www.cer.eu/insights/theresa-mays-irish-trilemma

de Boris Johnson de cerrar la camara
durante cinco semanas se saldo con
328 afavory 301 en contra, lo que
equivale, mas o menos, al 52% frente
al 48% de los votos, exactamente |a
misma diferencia de votos que durante
el referéndum. El pais, por tanto, no
parece estar mas unido hoy de lo que
lo estaba ayer. Muchos analistas entre
los que me incluyo piensan que unas
nuevas elecciones no solucionarian
nada. Puede que Johnson gane. Su
estrategia ha sido desde el principio
una arriesgada apuesta para forzar
alos diputados a tomar posiciones
radicales, consiguiendo asi basar su
discurso electoral en “la voluntad

del pueblo contra la voluntad del
Parlamento”. Estos planes pueden
parecer temerarios, porgue lo son,
pero no estan exentos de légica
electoral: con ellos, Johnson quizés
consigairritar e incluso desunir a su
partido, pero estd uniendo el voto de
los partidarios de una salida del Reino
Unido de la UE (“Leave”) entorno a
su persona, arrancandole votos al
partido de Nigel Farage. Johnson
sabe, ademas, que si hay una cosa
que los moderados britanicos (la
mayor parte de los diputados y del
electorado) temen mas que un Brexit
sinacuerdo es a Jeremy Corbyn, el
lider de la oposicion laborista, como
primer ministro. Recientes encuestas
asi lo confirman. Una campana
electoral proporciona a Johnson una
plataforma perfecta para machacar el
mensaje de que, con Corbyn, el Reino
Unido se arriesga a tener un premier
comunistay antisemita cuyas ideas
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sobre laeconomiay las relaciones
internacionales son mas propias

del Marxismo Leninismo que de la
socialdemocracia moderna (y no anda
exento de razon). Puede también que
Boris pierda. Los tories han perdido
Escocia, donde todos los diputados
menos uno pasarian a manos del
proeuropeista partido nacionalista
escocés (SNP). Johnsony su equipo
tendrian que compensar dichas
pérdidas con una subida muy fuerte en
Inglaterra, cosa que ninguna encuesta
les augura por el momento.

En suestado actual, el
Brexit es un laberinto
sin salida.

Pero el resultado méas probable de unas
elecciones, sobre todo si se celebran
antes de finales de octubre como
quiere Johnson, es un parlamento
dividido, sin mayorias claras (lo que

los britanicos llaman un Parlamento
‘colgado” o *hung parliament”). En

este caso, volveriamos a la casilla de
salida, puesto que estariamos ante una
camara que no podria autorizar a su
gobierno a tratar de seguir un camino
concreto para el Brexit. Simplemente,
no habria mayorias suficientes para
ninguno de las opciones que estan
sobre lamesa.

Sise celebraran elecciones en el Reino
Unido, la Union Europea no tendria
mas remedio que concederle a los
britdnicos una prorroga mas (para
que haya una prorroga el gobierno,
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que no el parlamento, britanico

tiene que pedirlay los 27 aceptarla
por unanimidad). Muchos paises,
entre ellos Espana, Francia o Bélgica,
preferirian evitar una nueva extension
(yaserialatercera), particularmente
si no hay una salida clara al embrollo,
pero la UE tiene un objetivo primordial
en estafase del procesoy es no ser
vista como la culpable de que el Reino
Unido se vaya de la Union sin acuerdo.

Es dificil imaginarse un
sobierno que pueda
oular al pais por un
camino relativamente
razonable si los propios
diputados no se ponen
de acuerdonisigquiera
en cual es el destino del
vigje.

Un escenario mas facil paralos 27

serfa un gobierno de unidad nacional,
cuyo Unico objetivo sea solucionar el
dilema del Brexit (ya sea através de

un referéndum o con otro acuerdo).
Eneste caso, que podria darse si

la oposicion decide presentar una
mocién de confianza (el equivalente a
nuestra mocion de censura) al primer
ministroy destituirle, la idea seria crear
un gobierno relativamente neutral,
liderado por Corbyn o, preferiblemente
una figura independiente y de
reconocido prestigio (el llamado “padre
de la Cémara’, Kenneth Clark, retine
ambos requisitos tras haber sido

expulsado del grupo parlamentario,
que no del partido, por Johnson por
votar en contra del gobierno) cuya
Unica funcion seria sacar al Reino
Unido del fango en el que se ha metido
por su indecision sobre qué tipo de
Brexit quiere. Hay varios problemas
con esta hipdtesis. El primero es que la
oposicién esta tremendamente dividida
sobre qué tipo de Brexit quiere. De
hecho, las diferentes facciones no se
ponen de acuerdo ni siquiera en si
quieren que haya un Brexit o no. Es
dificil imaginarse un gobierno que
pueda guiar al pais por un camino
relativamente razonable si los propios
diputados no se ponen de acuerdo ni
siquiera en cudl es el destino del viaje.
Otros problemas son técnicos: una
mocién de censura también puede
acabar precipitando unas elecciones
anticipadas, la opcion preferida de
Johnson. Corbyn, por su parte, prefiere
que las elecciones se celebren lo mas
tarde posible para poder poner en
evidencia laincapacidad de Johnson

y su equipo de fanaticos de encontrar
una solucion al problema.

Nos queda, por tanto, la opcidon mas
radical: una salida sin acuerdo. Esto
puede pasar de dos formas, en el caso
de que Johnson ganara las elecciones;
o, por defecto, si ninguna de las partes
mueve ficha de aqui al 31 de octubre
(con el Parlamento cerrado durante
cinco semanas vy los laboristas sin saber
cuél es su posicion sobre las elecciones,
esta segunda opcion, aungue
improbable, no parece descabellada).
Los diputados briténicos estan



intentando desactivar esta opcion
nuclear através de la llamada Ley Benn,
que, en el caso de ser aprobada como
parece que va a ser el caso, obligaria

a Johnson a pedir una extension ala
UE. Pero no existe en realidad forma
de “obligar” al gobierno a pedir dicha
extensiony la UE estariaenuna
posicion realmente dificil si se tuviera
qgue enfrentar con un primer ministro
que pide una extension practicamente
a punta de pistola. Puede ser también
que, obligado a pedir una nuevay, en
sus ojos, humillante, prérroga, Johnson
dimita. A diferencia de otros paises, la
dimisién del primer ministro no implica
automaticamente la convocatoria
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de elecciones. Para ello se necesita

la aprobacion de dos tercios del
parlamento britdnico. Por lo tanto, se
podria dar la paraddjica posibilidad de
que la Ley Benn, al forzar la dimision
del primer ministroy no contemplar
alternativa alguna, acabara llevando
aun Brexit sin acuerdo, al llegar la
fecha limite sin que el parlamento se
haya puesto de acuerdo en quién debe
suceder a Johnson.

El proceso del Brexit es ahora mismo
un lio tremendo del que es dificil
encontrar una salida racional. Lo Unico
que parece estar claro es que, cuando
el populismo gana, la razon pierde.
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América Latina en términos de
integracién ha tenido una vocacion
constante y multiples versiones. Tuvo
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libertadores y como modelo a seguir
el proceso de integracion europeo. Sin
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la misma. Las condiciones politicas,
econdémicas, y los mecanismos de
apoyo que impulsarony acompanaron
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el proceso de integracion en Europa
fueron muy diferentes a los que
sucedieron en América Latinay el
Caribe.

Son multiples las razones que
diferencian al proyecto europeo

de los procesos de integracién
latinoamericanos y que han tenido un
impacto importante en el devenir de los
MisMos.

En primer lugar, las razones politicas
que impulsaron ambos proyectos son
muy distintas. En Europa la integracion
buscaba recuperar la primacia de
ladiplomaciay el consenso que se
habia perdido en la Segunda Guerra
Mundial, con sus secuelas catastroficas
de muerte y destruccion. Asi, se
plantearon dos grandes motivaciones
politicas. Una abierta: nunca mas una
guerra;y otra no explicitada: detener
la expansion en Europa del comunismo
que impulsaba la Unién Soviética a
través de fuertes partidos comunistas
en algunas alin débiles democracias
europeas.

En Latinoamérica, los movimientos
surgieron a partir de un discurso mas
bien basado en la historia fundacional
delarepublica, sinun compromiso
politico claro, y sin una vision comun
del desarrollo.

Ensegundo lugar, el potencial
econdmico era muy distinto. Mientras
que en Europa el nivel de comercio
intrarregional ya era muy elevado,
casi 30% entre los firmantes del

Tratado de Roma, en Latinoamérica,
siguiendo la doctrina Prebisch, se
practicaba el modelo de sustitucién

de importaciones como receta para el
desarrollo de su tejido productivo, que
no discriminaba entre socios locales y
externos, lo que limitaba los beneficios
econdmicos de una potencial
asociacion.

America Latina
enterminos de
iNntegracion ha tenido
UNa vocacion constante
v multiples versiones

Entercer lugar, la evolucion del modelo
institucional fue muy diferente. En
Europa lainstitucionalidad se fue
construyendo en la medida en que

se incorporaban nuevos socios y fue
evolucionando en el tiempo hacia
estadios superiores. En América Latina
se aplico, en algunos casos, un modelo
institucional aimagen y semejanza del
europeo con mas de ambicion que de
adaptacion a larealidad de la region.
En otros casos, la institucionalidad

fue escasay de caréacter politico, pero
todos los modelos fueron rigidos y no
se pudieron adaptar ni evolucionar
con el devenir de los procesos de
integracion, convirtiéndose, muchas
veces, en institucionalidades fallidas.

Y en cuarto lugar, los mecanismos

de apoyo para acompanar el proceso
de integracién que se manejaron en
Europa para compensar los sacrificios
que podia implicar este proceso
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(fondos estructurales, fondos de
compensacion, fondos de cohesién,
entre otros), no fueron planteados

ni utilizados en los procesos de
integracion latinoamericanos. En
este caso, se fijaron y establecieron
plazos distintos para el cumplimiento
de metas y objetivos con laidea de
compensar las debilidades o menores
desarrollos relativos. Una politica que,
con el tiempo, demostro no ser la mas
acertada.

El granndmero de
Iniciativas parece
Indicar que en |3
region no ha existido
un problema de
voluntad para
Integrarse, sin0 Mas
bien de la naturaleza
y caracteristicas del
Droceso asi como del
COMpPromiso alargo
plazo que comporta.

La historia ha seguido su cursoy estas
diferencias en los fundamentos béasicos
de los procesos de integracion han
derivado en progresos muy disimiles.

De lado del proceso de integracion
europeo se han logrado importantes
avances en sus mas de seis décadas
de proyecto comun y sigue asumiendo
nuevos retos que, preservando los
denominadores comunes, abordan de
forma efectiva los desafios actuales

en materia de seguridad, inmigracion,
capacidad fiscal, ordeny regulacion
financiera.

Por el lado de América Latinay el
Caribe los caminos se han multiplicado.
Coexisten distintas iniciativas de
integraciéon regional de naturaleza

y objetivos diversos: Comunidad
Andina (CAN), Comunidad del Caribe
(Caricom), Sistema Econémico
Latinoamericanoy del Caribe

(SELA), Asociacion Latinoamericana

de Integracion (ALADI), Mercado
Comundel Sur (Mercosur), Sistema

de Integracion Centroamericana
(SICA), Asociacion de Estados del
Caribe (AEC), Alianza Bolivariana

para los Pueblos de Nuestra

Ameérica (ALBA), Union de Naciones
Suramericanas (Unasur) del que se

han salido ya varios paises, Proyecto
Mesoamérica (PM), Comunidad de
Estados Latinoamericanosy Caribefos
(CELAC) y la Alianza del Pacifico (AP).
Este gran nimero de iniciativas parece
indicar que en la region no existe, ni

ha existido, un problema de voluntad
paraintegrarse, sino mas bien de la
naturalezay caracteristicas del proceso
asi como del compromiso a largo plazo
que éste comporta.

Cabe entonces preguntarnos sobre
los escasos avances que hemos tenido
en materia de integracion, a pesar

de tantos y tan distintos intentos.

Los diferentes cuando no contrarios
enfoques de caracter ideoldgico, en
especial sobre el rol del Estadoenla
economia, la seguridad regional y la
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apertura al exterior, han sido quizas
las principales dificultades que han
impedido que la region alcanzara

una visién comun sobre el modelo de
desarrolloy de integracion e insercion
internacional, lo que se ha traducido
en una ausencia de toma de decisiones,
necesarias para que Latinoamérica

se posicione en el escenario global de
forma productiva y competitivay sea
considerada como un actor relevante
enlos centros de poder.

La region necesita
avanzar hacia un
nuevo pacto gue se
centre en mejorar

la productividad v I3
competitividad, retos
comunes a todos los
Dalses.

Sin embargo, seria injusto no hacer

un analisis completo y reconocer los
avances que los paises de la region han
alcanzado durante las ltimas décadas.
Entérminos generales, se puede

decir que lograron lo que llamariamos
dos grandes pactos politicos: el de

la estabilidad macroecondmicay el

de laigualdad social, los cuales, con
luces y sombras, podemos decir que
han sido exitosos. Muestra de ello

son los millones de personas que

han logrado salir de la pobrezay el
importante crecimiento de las clases
medias, que aunque vulnerables aun,
con las politicas adecuadas podrian
consolidarse y convertirse en un motor

de desarrolloy crecimiento importante
para nuestros paises.

Mirando a futuro, la regiéon necesita
avanzar hacia un nuevo pacto que se
centre en mejorar la productividad

y la competitividad, retos comunes a
todos los paises. América Latinay el
Caribe necesitan tomar medidas para
promover el desarrollo de un tejido
productivo regional coordinado que
permita su insercion en las cadenas
globales de produccion, aumentar

las inversiones en infraestructura
sostenible, fortalecer las clases medias,
contribuir al mejoramiento del marco
institucional y regulatorio, y fomentar
lainnovaciony la investigacion, asi
como la incorporacion del uso de
tecnologias modernas en los procesos
de desarrollo. Paraello, laregion debe
avanzar hacia una integracion mas
pragmaticay configurarse con un
esquema institucional flexible para
atender los retos de un escenario
global en constante cambio. Y basarse
enun fuerte compromiso politicoy de
buena gobernanza para avanzar hacia
el cumplimiento de metas y objetivos
establecidos con una vision sélida de
conjunto que no se debilite y tenga un
horizonte de largo plazo.

Es esencial que el enfoque haciala
integracién regional se entienda como
un proyecto multidimensional que
transciende los factores econémicos
y comerciales y donde el compromiso
politico debe servir para generar las
condiciones necesarias para que la
integracién se logre y los beneficios
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de ésta se trasladen al conjunto dela
sociedad.

Los retos de la integracion
latinoamericana bajo el
escenario global

El escenario global estd marcado por
un distanciamiento importante enlas
visiones del desarrollo entre paises y
por la ruptura de ciertos consensos
gue no solo se habian mantenido
estables desde hace mas de 70 anos
sino que habian permitido desarrollos
institucionales de gobernanza
mundial. Asimismo, se hace plausible
el importante desgaste v la dificultad
para adaptarse ala nueva realidad
mundial que estan enfrentando
aquellas instituciones que enla
historia moderna han velado por la
estabilidad, la pazy la seguridad global.
Quizas la muestra mas reciente de
este distanciamiento se observa en el
sistema institucional del comercio, el
cual atraviesa una grave situacion de
debilidad, evidenciada principalmente
por la escalada de tensiones
comerciales entre Chinay EEUU, y
por el crecimiento de los populismos
que esta centrando el debate politico
en temas nacionales a costa de los
beneficios del multilateralismo.

En este contexto surgen varias
preguntas: ;como puede la region
generar las condiciones que le
permitan incrementar los niveles
de productividad y competitividad
y blindarse en cierta medida de la

fluctuacion de factores externos?, ;es
posible imaginar que unaregién como
América Latinay el Caribe pueda, de
alguna forma, aportar para reconstruir
lainstitucionalidad que parece estarse
perdiendo?

Para Latinoamérica, este es el
momento de mostrar que ha aprendido
de los errores del pasado y que est4
lista para caminar conjuntamente

hacia el futuro con optimismo, con
compromisoy con las ideas claras.

Para ello importa pasar de las palabras
alaacciony entender que, si bien es
cierto existe una alta heterogeneidad
entre los paises de la regién, muchas
de las acciones que se deben tomar son
comunes para todos.

La primera de ellas es avanzar hacia
una mayor integracion que nos permita
ganar peso en la toma de decisiones
anivel global, paralo cual se deben
completar algunas grandes tareas
clave:

e Cerrar la brecha existente en
materia de infraestructuras,
impulsando mayores y mejores
inversiones, incorporando mejores
practicas y tecnologias que generen
ganancias en materia de logistica,
fortaleciendo las capacidades

del sector publico en las fases

de diseno, estudio, financiacion,
ejecucion y mantenimiento y, por
ultimo, promoviendo una mayor
participacion del sector privado en
este sector.
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e Aumentar la calidad de la
educacion, reducir las desigualdades
existentes entre los sistemas
publicos y privados, y fortalecer el
vinculo entre la academia y el sector
empresarial. Para ello es necesario
aumentar los esfuerzos en la calidad
de la educacién en la primera
infancia; mejorar las condiciones
para el aprendizaje y la pertinencia
de los contenidos alinedandolos no
solo a los estandares internacionales,
sino a la necesidad de fortalecer
ciertas habilidades y disciplinas

que ganan peso en la nueva era
digital; impulsar la formacion
profesional desde las escuelas y
universidades para que los futuros
profesionales comiencen a entrenar
sus capacidades para el trabajo desde
edades tempranas, etcétera.

e Generar las condiciones para que
prolifere lainnovacién tanto en el
sector publico como en el sector
privado, siendo necesario impulsar el
desarrollo de politicas de innovacion
y de emprendimiento desde la
administracion central y subnacional
para agilizar y simplificar tramites

y regulaciones, establecer politicas
de aperturay reutilizacion de

datos, generar espacios de dialogo y
coordinacion entre el sector publico,
el privado y la academia, y generar
las condiciones para que el sector
financiero que tradicionalmente
atiende a este segmento se
desarrolle adecuadamente.

Una segunda accion seria propiciar
y profundizar alianzas con aquellos

que estan en nuestra misma situacion,
victimas de la ausencia de reglas
claras a nivel global, de la guerra
comercial y que no comparten esta
vision divisionista. En este sentido
seriaimportante armonizar los
mecanismos y regulaciones de
comercio de los diferentes acuerdos
bilaterales o regionales que tienen los
paises latinoamericanos, y, asimismo,
actualizar los acuerdos existentes
para incorporar las nuevas formas de
comercio que no estan contempladas
en los acuerdos previos (servicios,
manejo y uso responsable de los datos,
etcétera).

El acuerdode

Mre comercio
recientemente
alcanzado entre
Mercosur y aUE es
Una excelente noticia
v un memea leclaro
dee mte*mdrwmgy
cooperacion frente al
proteccionismo.

El acuerdo de libre comercio
recientemente alcanzado entre el
Mercado Comundel Sury la Unién
Europea (UE) tras 20 afios de
negociaciones intermitentes es una
excelente noticiay un mensaje claro de
entendimiento y cooperacion frente

al proteccionismo, que demuestra

que Latinoaméricay Europa han sido
capaces de superar sus diferencias,
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alcanzar consensos, establecer
intereses comunes y que han tomado
la decision de avanzar juntos hacia

la busqueda de sociedades més
prosperas, inclusivas y conectadas.

Partiendo de bases
comunes haciauna
aproximacion entrela
Alianza del Pacifico (AP)
y el Mercado Comun del
Sur (Mercosur)

El acuerdo Mercosur-UE establece
un marco de trabajo conjunto

en aspectos relacionados con

el comercio, las inversiones, los
servicios, las migraciones, el cambio
climatico, la seguridad internacional,
los intercambios culturales, entre
otros, con el objetivo de profundizar
las relaciones entre ambos

blogues y aprovechar sus multiples
complementariedades.

Este acuerdo trae beneficios para
Latinoaméricay, en cierta medida,
estimula un nuevo potencial de
convergencia entre el Mercosur vy la
Alianza del Pacifico, dos iniciativas
que no siempre se penso pudieran
acercase, pero que bajo un esquema
con normas mas estandarizadas,
basadas en elementos estratégicos
comunes, se convierten en una opcion
real e interesante de acercamiento.

Por un lado, el Acuerdo Mercosur-UE
brinda mayor calidad institucional,
estableciendo un vinculo politico,

culturaly econdmico de caréacter
estratégico entre ambos bloques.
Ademas, ofrece una normativa
transparente y consensuada que
reduce la discrecionalidad en la
aplicacion de las politicas econdmicas
y ofrece garantias sobre el abandono
de viejas practicas proteccionistas
que afectaron los proyectos de
integracién anteriores. Por el otro,
impulsa la integracién regional,
favoreciendo unarelacion entre

los paises del Mercosury de la
Alianza del Pacifico basada en un
mayor comercio intrarregional

y €N nuevos compromisos en

materia de circulacion de bienes y
servicios, armonizacién normativa,
simplificacion de procedimientos
internos y apertura hacia el exterior.

La banca multilateral
puede apoyar a

l0s palses con la
generacion de
conocimiento
especializado.

De hecho esta aproximacién entre
Mercosur-AP es algo que ya se estd
dando a pesar de que el acuerdo
entre el Mercosur-UE no ha sido
ratificado todavia. Las sefales son
claras y existe un interés genuino de
toda laregion en que esta asociacion
avance. El potencial y los beneficios
que se pueden obtener en materia de
productividad y competitividad son
enormes. El reto estad en buscar ir mas
allad de una reduccion de diferencias en
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aspectos comerciales y arancelarios,
esto es que la agenda de trabajo
aborde temas fundamentales como

la politica industrial, identificando
sinergias en los encadenamientos
productivos transfronterizos; la
preservaciéony puestaen valor del
capital natural, buscando impulsar el
crecimientoy el desarrollo cuidando
la calidad de vida de las generaciones
futuras; el potencial de desarrollo de
energias renovables, donde la regién
tiene la oportunidad de desempenar
un papel crucial enel la “nueva era

de energias limpias”; la armonizacion
de marcos normativos vy el disefio

de proyectos transfronterizos que
faciliten el transporte de mercanciasy
personas entre paises; la cooperacion
en materia de turismo, que aproveche
el enorme potencial de nuestra cultura
y nuestros paisajes; y la relacion

con laregion Asia-Pacifico que ha
ganado un peso muy relevante en

el mundo durante los Ultimos afos
convirtiéndose en un eje como siglos
atras fue el Mediterraneo vy luego el
Atlantico Norte, y que trabajando de
manera conjunta se podria generar un
vinculo mas profundo para beneficio
de toda laregion.

El éxito del devenir de este
acercamiento dependera en gran
medida de la capacidad de gestionarlo
de tal forma que los beneficios sean
transversales a todos los integrantes
de ambos blogues y que la vision

y el compromiso de largo plazo no

se altere por los cambios en el ciclo
politico.

El valor agregadoy el
aporte que pueden dar
la banca multilateral
de desarrollo al
proceso de integracion
latinoamericano

La banca multilateral de desarrollo

ha jugado tradicionalmente

un rol muy importante como
instrumento de acompanamiento

a sus paises miembros en sus
procesos de transformacion hacia
economias funcionales que sean
productivas, competitivas, inclusivas,
sostenibles, resilientes, integradas y
adecuadamente gobernadas. La labor
de estos instrumentos financieros

ha sido crucial para capitalizar los
momentos de bonanzay para apoyar
en los momentos de estrés, pero, sobre
todo, ha sido esencial para acompanar
alos paises de forma multidimensional
en su proceso de desarrollo. De

cara a este nuevo pacto en prode la
productividad vy la competitividad, estas
instituciones tienen la responsabilidad
de continuar desempefiando un papel
relevante.

La banca multilateral puede apoyar
alos palises con la generacion de
conocimiento especializado sobre
planesy priorizacion de intervenciones
en pro del desarrollo, oportunidades
de inversion, mejores practicas
internacionales, e informacion
relevante que les ayude para una mejor
tomay aplicacion de decisiones de
politica publica.
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Ademéas puede asistir a los pafses a
través de la innovacién de productos,
servicios y vehiculos financieros que
permitan la movilizacion de recursos
de tercerosy la participacion del
sector privado en sectores en los que
tradicionalmente no participarian de
forma aislada.

Solo los grandes lideres
SON capaces de superar
las contingencias y
alzar la vista para mirar
por un desarrollo de

su paisy delaregion a
largo plazo, mas alla de
los ciclos politicos.

Otro apoyo importante viene por el
lado del fortalecimiento institucional
y modernizacion de la administracion
publica, destinando recursos de
cooperacion técnica para apoyar

el disenoy revisién de marcos
regulatorios, capacitacion para
funcionarios publicos, implementacion
de nuevas tecnologfas e incorporacion
de soluciones innovadoras de tipo
privado para resolver problemas de
tipo publico.

La banca multilateral que debe jugar un
papel fundamental como dinamizador
y propulsor de estas acciones tiene

el desafio de acercar a los diferentes
paises para que trabajen bajo una vision
comun que permita que el total de la
region tome las decisiones adecuadas
para obtener mejoras en productividad

y volverse méas competitiva a nivel
mundial.

Terminaré repitiendo una verdad
sabida pero a veces olvidada, que la
integracion sigue siendo unatarea
pendiente, que nace y se desarrolla
gracias a la voluntad politica.

Sin embargo, ésta es facilmente
perturbable porque el liderazgo
politico esta sujeto a grandes presiones
que impone la agenda inmediata

de corto plazo. Solo los grandes
lideres son capaces de superar esas
contingencias y alzar la vista para
mirar por un desarrollo de su pais y de
laregion alargo plazo, mas alla de los
ciclos politicos.
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El regionalismo latinoamericano
no estd muerto, sino que estd
sorprendentemente V100,

pese a un buen niimero de
contratiempos internos y
externos, y resiste con sus
particularidades.

Quizas lo mas destacable del
regionalismo latinoamericano sea su
resistenciay capacidad de adaptacion
a los frecuentes cambios regionales

e internacionales. Aunque su origen

se remonta al panamericanismo del
siglo XIX, su variante econdmica se

ha desarrollado paralela al proceso

de integracion europeoy, en sus

mas de seis décadas de existencia,

ha demostrado una sorprendente
habilidad para sobrevivir gobiernos y
coyunturas adversas reinventandose
constantemente. El coste de este
“regionalismo resistente o flexible” ha
sido la agonfa de algunos esquemas y
la creacién de otros que, con el tiempo,
corren el riesgo de entrar en el habitual
ciclo de desgaste de las iniciativas
intrarregionales latinoamericanas.

* Profesora de Relaciones Internacionales, Universidad Auténoma de Madrid (UAM), e investigadora senior

asociada, CIDOB.



112 / Pensamiento Iberoamericano

Pocos esquemas de “integracion”

han desaparecido del todo como,

por ejemplo, el Grupo de los Tres
entre Colombia, Méxicoy Venezuela.
Sin embargo, muchos, entre ellos la
Comunidad Andina de Naciones (CAN),
existen formalmente, pero han dejado
de ser funcionales como sistemas de
integracion inicialmente disefiados
durante la Guerra Fria. Los altibajos
del regionalismo latinoamericano

y los solapamientos de objetivos y
socios revelan que, al unir paises

del sur global, sus fines siempre

han sido defensivos y construidos
top-down desde los gobiernos. La

gran variedad de actores, objetivos,
agendas y resultados se pueden
explican sobre todo por las coyunturas
politicas regionalesy los cambios en el
escenario internacional.

El regionalismo
latinoamericano en
tiempos adversos

El regionalismo latinoamericano
resiste tiempos adversos, con la llegada
del Gobierno Trump en EEUU que
representa un retorno al mercantilismo
con el argumento de “proteger intereses
nacionales”. Su administracion coincide
con el freno de las negociaciones
globales en el seno de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y una

tendencia hacia la desglobalizacion
tras décadas de apertura econdmica
continuada. La crisis interna del
liberalismo arroja dudas sobre el futuro
del regionalismoy la regionalizacion®

, pero al mismo tiempo éstos surgen
como alternativa al multilateralismo
internacional y a los mega-blogues
comerciales TTIPy TPP que finalmente
no se materializaron en los términos
previstos.

En medio de esta tormenta global, el
regionalismo latinoamericano no solo
sobrevive, sino que adopta nuevas
formas como el Foro para el Progreso
y Desarrollo de América Latina, Prosur,
en 2019, o la Alianza del Pacifico

(AP) de 2011. Ambas iniciativas
representan unretornoalo quela
CEPAL Illamo “regionalismo abierto”
de los anos noventa: Mientras que la
primera (Prosur) nace a iniciativa de
Chile y Colombia como alternativa a
Unasur, que se desintegréo en 2018
cuando seis de sus Estados miembro
salieron “temporalmente” por
diferencias ideoldgicas con Bolivia, la
segunda (AP) representa un modelo
de insercion internacional entre las
cuatro economias mas abiertas de
América Latina (Chile, Colombia,
Méxicoy Pert). Através de estas

dos iniciativas recientes y su activa
participacion en el Grupo de Lima,
creado con el Unico fin de presionar al

1. Regionalismo se refiere al proceso politico e identitario de crear, siguiendo las categorias de Bjorn Hettne,
sucesivamente un espacio, un complejo, una sociedad y una comunidad regional. Regionalizacion es el nivel de
interdependencia en términos de comercio, servicios, capitales y personas.
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Gobierno de Maduro, Chile y Colombia
ganaron protagonismo como faros del
regionalismo como instrumento de
insercion internacional (neo)liberal.

Actualmente
coexisten 13
esguemas regiona
de cooperacion,
concertacione
Integracion, con
distintos participantes,
objetivos vy resultados.

€5

Aungue la mayoria de los paises
latinoamericanos resisten la tendencia
hacia el proteccionismo, algunos,
como los que siguen siendo miembros
del grupo ALBA (Bolivia, Cuba,
Nicaraguay algunas economias del
Caribe), rechazan el libre comercioy la
globalizacion, desde una perspectiva

y retérica de izquierdas. Este grupo

de palises, ahora minoritario por

el desmantelamiento del ALBA en
medio de la crisis multidimensional en
Venezuela, no ha firmado acuerdos de
libre comercio con socios de la region
o externos, aunque, paradojicamente,
Bolivia aspira a ser miembro del
Mercosur, integrado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay.

Cabe recordar que salvo Cuba (y de
facto Venezuela), todos los paises de la
region forman parte de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), la

mas antigua del mundo, que nacié
como resultado tardio del proceso de

integracién panamericana incluyendo
a EEUU. Teniendo en cuenta estas
rafces, actualmente coexisten 13
esquemas regionales de cooperacion,
concertacion e integracion, con
distintos participantes, objetivos y
resultados. Si se tiene en cuenta EEUU
como economia mas importante del
continente y socio estratégico de
México, el nivel de regionalizacion,
medido en términos de comercio-
intracontinental, seria tan elevado
(cercade un 50%) como el de Asia o
Europa, pero baja a un modesto 20%
sin la tradicional potencia hegemanica.

Enla balanza positiva, el amplio abanico
de esquemas (ver tabla 1) refleja la
diversidad, flexibilidad y capacidad
de adaptacion a cambios regionales

e internacionales de América Latina,
pero el lado negativo seria el escaso
compromiso institucional, econémico
y politico de los paises participantes
cuyos gobiernos han determinado su
grado de participacion (o retirada).
Por tanto, en el debate académico,

el regionalismo latinoamericano ha
recibido calificativos de “fracasado’,
“fragil”, “defensivo’, “modular” o
“fragmentado”y, durante el boom de
las commodities (2003-2013), “post-
hegemdnico” o “postliberal”.

Todos estos atributos son acertados,
pero miden el resultado del
regionalismo latinoamericano con
indicadores de ganancias materiales
econdmicas (comercio intrarregional),
institucionales (supranacionalidad) o
politicas (resistencia a EEUU). Si se
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Tabla 1

Esquemas de integracién en las Américas

Esquema Fecha Objetivos Resultados

ALADI 1980 Zonade libre comercio Arrpomzauon de estadisticas,
registro

ALBA 2004 Cooperacién sur-sur Proyectos desarrollo, petréleo

ALCA 1994 Zona de libre comercio Fracasé en 2005

, Embajadas, Zona de Libre

AP 2011 Mercado comun Comercio (ZLC)

CAN 1969 Mercado comun ZLC, paralizada

Caricom 1973 Mercado comun Avanzado, instituciones

CELAC 2011 Concertacién Cumbres anuales

Mercosur 1991 Mercado comun .ZLC.y U'nlon aduanera,
instituciones

Democracia. Sesuridad Instituciones, sistema de
OEA 1948 108 * derechos humanos, Tratados,
Desarrollo

Cumbres

Prosur 2019 Concertacion, didlogo

SICA 1991 (51) Mercado comun ZLC y unién aduanera

TLCANYT-MEC 1993/2018 Zonade libre comercio ZLC

Unasur 2000 Concertacion Cumbres, instituciones comunes

Fuente: Elaboracion propia, ZLC: zona de libre comercio.

evalla el regionalismo latinoamericano
entérminos de ideas, identidades y
resolucion de conflictos o procesos

de paz, sus resultados son algo

menos decepcionantes que desde

una perspectiva econdémica o de
cooperacion sur-sur. América Latina se
ha consolidado como zona de paz, libre
de armas nucleares y de conflictos
bélicos entre Estados, a la vez que,
pese a las diferencias, ha surgido una
identidad colectiva, aunque sea solo
frente a terceros paises como China

o EEUU, a través de las multiples

Cumbresy reuniones enmarcadas
en un regionalismo mas politico que
economico.

Tipos y objetivos
del regionalismo

Mientras que, a diferencia de regiones
como Africa o Asia, la seguridad no

ha sido un objetivo importante del
regionalismo latinoamericano, la
identidad, el desarrolloy la insercion
internacional han sido sus tres ejes
centrales. Conforme a su disefio
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inicial, los esquemas corresponden
adiferentes tipos de regionalismo

que no son categorias fijas sino que
cada esquema cambia sus objetivos,
seglin laideologfa de lideres o factores
internacionales:

e Regionalismo por imitacion
(integracion “a la UE”)

e Regionalismo por autonomia
(cooperacion sur-sur)

e Regionalismo abierto o por
insercion internacional (cooperacion
norte-sur)

Estos tres tipos de regionalismo
corresponden a objetivos y alcances
diferenciados, desde la integracién
econdémica (regionalismo por insercién
internacional) hasta la concertacion
politica (regionalismo por autonomia)
o la creacion de integracion economica
(regionalismo por imitacion) que
permiten firmar acuerdos de libre
comercio conterceros —EEUU vy la
UE—. Este “regionalismo modular”
como lo llamod Gian-Luca Gardini
permite entrar y salir de las diferentes
iniciativas, segln las coyunturas

y los ciclos electorales, ya que el
regionalismo latinoamericano se
disena e implementa desde los
gobiernos. La dependencia de
laideologia de los respectivos
presidentes explica en gran parte los
cambios de miembros vy plataformas
en cada momento o periodo

desde el inicio del regionalismo
latinoamericano.

Los once esquemas latinoamericanos
y caribefos (sinla OEA Yy el fracasado
ALCA) comparten un marcado enfoque
exterior o caracter defensivo: todos
ellos representan estrategias de
insercion internacional, siguiendo

la tradicional l6gica de autonomia o
aquiescencia que explican, en nuestros
tiempos, Juan Gabriel Tokatlidny
Roberto Russell. En este sentido, el
regionalismo latinoamericano es una
formula de insertarse en el mundo
mediante la cooperacion sur-sur
(ALBA, Unasur, Mercosur entre 2003-
2013, CELAC) que representa un
regionalismo autondmico o la alianza
con una potencia regional o global
(ALCA, AP, CAN, Caricom, MCCA,
Mercosur, T-MEC) que corresponde a
un regionalismo por aquiescencia.

El objetivo del regionalismo
latinoamericano ha sido mas politico
que econdmico, ya que ningun pais

del subcontinente, ni siquiera Brasil,
logro el traspaso de exportador de
productos primarios a bienes de

alto valor agregado v, por tanto, no
existe ninglin “ancla de estabilidad” o
palis lider comparable con Alemania
enlaUEoEEUUenel NAFTAO
T-MEC. Las cifras comprueban la
dependencia del exterior: el comercio
intrarregional representd en 2011y
subio en el siguiente quinquenio solo
al 21% (2017), lo cual contrasta con

un 50% entre los paises de Asia, una
proporcion similar entre los tres paises
del T-MEC (sucesor del TLCAN entre
Canadd, EEUU y México) o casi el 60%
del comercio que intercambian los
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Estados miembros de la UE entre ellos.
Por tanto, el alto nivel de regionalismo
latinoamericano —entendido como
proceso politico de crear una identidad
comun- contrasta con bajos niveles

de regionalizacion en términos de
interdependencia econdmica.

clobjetivo de
regionalismo
latinoamericano ha
sido mas politico gue
eCcoNOMICO.

La baja regionalizacion demuestra los
limites de las iniciativas regionales
como motor de insercion internacional
alternativay menos asimétrica. La
Unica excepcion a laregla general

de bajos intercambios comerciales
entre vecinos son el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA) vy la
Comunidad del Caribe (Caricom),
por un lado, y los esquemas norte-
sur (T-MECQ), por el otro. Al integrar
economias pequenas distantes del
resto del mundo, el comercio intra-
bloques es mas elevado v los paises
integrantes en ambos esquemas

han sido los primeros en negociar
colectivamente acuerdos de libre
comercio con EEUU y la Unidn
Europea —que sirvieron de incentivo
para los procesos de integracion
entre paises de tamano reducido—.
También las demas iniciativas sirvieron
ante todo para o marcar distancias

o cercania con los poderosos

socios externos de América Latina:
principalmente EEUU, Chinay la UE.

La dimension externa
del regionalismo
latinoamericano:
¢retornodela UE?

Desde su propio ejemplo, la UE ha
sido el principal socio externo del
regionalismo latinoamericano por
imitacion o, como apunté José Antonio
Sanahuja, el “federador externo”. Esto
Ultimo se demuestra sobre todo en

los esquemas entre paises pequefios
como es el caso de Caricom o del
MCAA-SICA gue ya firmaron acuerdos
de libre comercio con Bruselas, pero
también en mecanismos entre paises
de mayor tamafno. Un ejemplo es la
CAN cuyos paises integrantes, salvo
Bolivia, firmaron acuerdos individuales
(Colombia, Ecuador, Peru) con la UE
que, no obstante, forman parte de un
paquete colectivo enmarcadoenla
CAN.

Un segundo ejemplo ofrece el formato
interregional Mercosur-UE. Tras
veinte aflos de negociacién, desde

el anuncio de negociaciones enla
primera Cumbre UE-ALC, el Acuerdo
de Principios entre el Mercosur y la
UE indica que el interregionalismo
puro entre dos grupos integrados

de pafses requiere mas tiempo, pero
puede funcionar. En una coyuntura
internacional adversa al libre comercio
y ala globalizacion econdmica asi como
contextos regionales marcados por

el auge del nacionalismoy el retorno
del proteccionismo, el Mercado
Comundel Sur (Mercosur) y la Unién
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Europea concluyeron, en junio de
2019, veinte anos de negociacion

de un Acuerdo para establecer una
asociacion interregional incluyendo

el libre comercio. Aunque el acuerdo
no esta ratificado por los 32 Estados
participantes y quedan muchas trabas
para gue entre en vigor, la finalizacion
de la negociacion en tiempos adversos
alliberalismo ha sido una clara senal
politica de que tanto América Latina
como la UE siguen comprometidos con
la apertura comercial contraria al auge
del proteccionismo mercantilista en
EEUU.

La finalizacion de

la negociacion del
acuerdo Mercosur-
Union Europea en
tiempos adversos al
lIberalismo ha sido
una clara senal politica
de gue tanto America
Latinacomo la UE
siguen comprometidos
con la apertura
comercial.

Ante la imposicion de trabas
arancelarias del presidente Donald
Trump y su marcado antiliberalismo,
al menos durante el periodo de su
gobierno, EEUU ha dejado de ser

el tradicional socio preferente o
“mercado natural” de América Latina.
Asi, la UE se perfila nuevamente como
una alternativaa EEUU y compite con

China por el mercado suramericano.
Aunque el presidente brasileno Jair
Bolsonaro hubiera preferido establecer
un acuerdo de libre comercio con
Washington, un objetivo que compartio
con el anterior gobierno de Michel
Temer, la posibilidad de firmar el
acuerdo con Bruselas negociada
durante veinte anos fue mucho

mas realista que un acercamiento a
Washington.

AUn asi, queda un largo camino

hacia la ratificaciéon y entrada en

vigor del Acuerdo que es ambicioso

y abarca no solo el comercio de

bienes y servicios, sino también
compras gubernamentales, patentesy
cuestiones medioambientales. Desde el
Mercosur, las elecciones presidenciales
en Argentinavy la victoria de Alberto
Ferndndezy Cristina Fernadndez de
Kirchner podrian frenar el acuerdo,
igual que conflictos internos en Brasil
(entre el lobby agricola pro acuerdoy
el sector industrial contra el acuerdo)

y el escaso compromiso del Gobierno
de Bolsonaro con la protecciéon de

la Amazoniay los compromisos
internacionales del Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico.

Enla UE también existen obstaculos:
sobre todo los agricultores franceses
e irlandeses rechazan el acuerdo
contrario a sus intereses y la exigencia
de Emmanuel Macron a Brasil de
cumplir con los compromisos de Paris.
Sera una nueva Comisiéon Europea,
encabezada por la alemana Ursula von
der Leyen, la que continuara con el
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proceso Mercosur-UE. El Comisario
de Comercio, el irlandés Phil Hogan,
ocupd antes la “cartera” de Agricultura
enla UE y podria ser mas reacio que
su antecesora Cecilia Malmstrém a
avanzar el compromiso adquirido.

Ching, el segundo socio
comercial de America
Latinay el primero de
Brasil, Chiley Per(, aun
No es reconocida como
economia de mercado.

Independientemente de su desenlace
final, el hecho de que ambas partes
llegaron a definir un Acuerdo de
Principios detallados y con plazos
concretos para liberalizar el comercio
de forma reciproca significa una
reactivacion del debilitado Mercusur
y del interregionalismo con la UE
como férmula de promover esquemas
de integracién econdmica. Pese alos
obstaculos que quedan, el Acuerdo ya
esta definido.

;SignificatodoelloquelaUEy

su agenda de integraciony libre
comercio vuelve a ocupar un lugar
mas relevante tras el acercamiento

de América Latina a China como
principal mercadoy la retirada relativa
de EEUU como socio comercial? A
diferenciade Chinay EEUU, en este
nuevo entorno internacional, a pesar
de sus propios contratiempos (el
nacionalismo populista), la UE (el tercer
socio comercial de América Latina)

representa el viejo liberalismo de abrir
fronteras, no a las personas, pero al
comercio, al servicioy a los capitales.

China, el segundo socio comercial de
América Latinay el primero de Brasil,
Chile y Peru, alin no es reconocida
como economia de mercadoy la
dependencia de su fluctuante demanda
de materia prima ha conllevado a

un proceso de desindustrializacion
en paises como Argentinay Brasil,
alavez que reabrio el viejo circulo
vicioso de la alta vulnerabilidad
externa (de lademanda chinay los
precios internacionales de productos
primarios). Durante la Administracion
Trump, EEUU salié del TPP (Trans-
Pacific Partnership) y renegocio el
TLCAN que se transformé en T-MEC,
paraddjicamente con mayores
estandares laborales en México para
evitar el dumping social con efectos
negativos para EEUU.

Aunque el resultado noes el
desmantelamiento del libre comercio
con México sino un ajuste que finalmente
convino alas dos partes, el conflicto
migratorio sefala los limites politicos

de unarelacion asimétrica de poder con
poco margen para la negociacion del lado
mexicano. Los demas paises, incluyendo
Brasil, pese a la cercania ideoldgica entre
los presidentes Bolsonaroy Trump, no
han podido negociar nuevos acuerdos
con EEUU debido aladoctrina America
First”.

Enel plano politico, el conflicto
venezolano ha provocado una
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polarizacion digna de la Guerra Fria
entre EEUU. que apoya a Juan Guaido,
y China que junto a Cubay Rusia se
alinearon con el Gobierno Maduro.
Similar a los tiempos bipolares, la UE se
situd en medio y dividida, con un escaso
papel en la controversia. En cuanto

al regionalismo latinoamericano,

el conflicto venezolano sirvié de
divisor de esquemas con una alta
cargaideoldgicacomo la Unasur ola
CELAC gue no eran capaces de definir
una posicion comun de los paises
latinoamericanos sino que la division
interna en torno al apoyo de Guaido

o Maduro sefialo la fragilidad de
esquemas de concertacién colectiva.
Tampoco la OEA logré una politica
comun sino que se cred el Grupo de
Lima, unainiciativa informal que reline
junto a Canadédy EEUU a presidentes
afines ala oposicion venezolanay
criticos con Maduro.

El fracaso de la mediacion
latinoamericana (tras anteriores
intentos fallidos de la Unasur,
finalmente fue Noruega quien asumié
este papel, igualmente con poco éxito)
ilustrala escasa capacidad regional
de resolver conflictos politicos que
afectan atoda la region. El conflicto
venezolano ha demostrado los

limites del regionalismo politico
latinoamericano, ya que nila CELAC
ni la Unasur han sido capaces de
consensuar posiciones y/o mediar
eficazmente en el conflicto. Lo mismo
ocurrio con la OEA cuya division
interna quedo evidenciada desde el
inicio de la crisis venezolana en 2016.

¢Quo vadis? Un
regionalismo entre
autonomia y dependencia

El regionalismo latinoamericano
muestra un claro enfoque externo,

al ser, por un lado, una estrategia
defensiva contra las aspiraciones
hegemonicas de Chinao EEUU Y, por
el otro, un instrumento de insercion
internacional. El objetivo del desarrollo
ha sido mucho mas presente en
iniciativas de cooperacion sur-sur
como ALBA cuyos ejes centrales son

el antiimperialismo y una retdrica de
izquierdas. De nuevo, el regionalismo
latinoamericano se sitla entre
autonomiay aquiescencia, en los
Ultimos afios con un claro balance hacia
el segundo elemento y hasta 2013
hacia el primero.

Al menos en Suramérica, el retorno

de gobiernos de derechas como el

de Mauricio Macri en Argentina, Jair
Bolsonaro en Brasil, Ivan Duque en
Colombia o Sebastian Pifiera en Chile,
que forman parte del Grupo de Lima,
del Mercosur, de la Alianza del Pacifico
y del futuro Prosur, ha reabierto el ciclo
de la aquiescencia, desarticulando los
esquemas regionales que sirvieron

de estrategias autonomistas. Sin

duda, el vaivén ideoldgico del mapa
politico latinoamericano ha marcado la
trayectoria del regionalismo que desde
siempre ha respondido més a fines
politicos que econdmicos, siendo la
relacion con EEUU el barometro para
medir sus objetivos.
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Frente ala polarizacion entre
regionalismo autonémico y
regionalismo abierto, la UE juega

un rol menor comparado con los

anos setenta, ochentay noventa,
cuando se impuso el regionalismo por
imitacion entendido como proceso

de integracion con instituciones
supranacionales que fracasaron en
toda América Latina. El debate sobre
el regionalismo por imitacion esta
obsoleto, ya que las condiciones
econdémicas, politicas y sociales de la
region difieren sustancialmente de las
europeas: América Latina no ha tenido
importantes guerras interestatales o
conflictos territoriales, las estructuras
estatales e institucionales son mas
fragiles, el nivel de desarrollo menor,
las exportaciones menos diversificadas
y compatibles entre ellas, y no existe un
pals que asuma un liderazgo mas all4
de EEUU con el que América Latina
no comparte ni rasgos identitarios ni
una relacion de confianza que serian
necesarios para crear ‘una region”.

El conflicto venezolano
na demostrado

l0s limites de
regionalismo politico
atinoamericano.

Al comparar los resultados de ambas
estrategias (autonomia o aquiescencia),
el resultado es mixto: México como
ejemplo de Regionalismo por insercion
internacional norte-sur a través de

la alianza con EEUU demuestra los
altos costes en términos de asimetria

econdmica, migracion, estandares
sociales y, sobre todo, seguridad,

de una estrategia de aquiescencia.
Pero también Brasil como ejemplo

de autonomia durante los 13 afos

de gobiernos del PT (2003-2016)
sefala que, a pesar de los grandes
avances sociales, éstos dependieron
del boom de las commodities y de la
relacion con China (en el marco de los
BRICS) y se desvanecieron durante la
posterior recesion ligada a los grandes
escandalos de corrupcion. Todo

ello provoco finalmente un cambio
ideoldgico con la llegada al poder de
Jair Bolsonaro que representa un
gobierno conservador y nacionalista,
pero comprometido con el libre
comercio.

Al ser las potencias regionales, ambos
paises cumplen una funcion importante
en el proceso de regionalismo
latinoamericano: Brasil en el Sur del
subcontinente con Chinay la UE como
principales socios externos y México
en el Norte como socio estratégico de
EEUU y puente hacia Centroamérica.
Entorno a estos dos paises, a través

de su estrecha relaciéon con EEUU y

el T-MEC, México lidera la Alianza del
Pacifico centrada en América del Norte,
mientras que Brasil es el peso pesado
del Mercosur cuya relacion externa
oscilaentre la UE y China. Esta division
indica dos opciones de insercion
internacional: mas cercanaa EEUU 0 a
sus competidores Chinay la UE.

Es dificil decir cual de los dos modelos,
autonomia o aquiescencia, es mejor



;Crodnica de una muerte anunciada? El futuro del regionalismo latinoamericano / 121

en términos de desarrollo e insercion
internacional, pero la polarizacién
del regionalismo latinoamericano
entre estos dos conceptos no ha
ayudado a consolidar los esquemas
de cooperacion e integracion entre
Estados. Ello requiere una reflexion
menos ideoldgica entre, no sélo los
presidentes y sus agendas personales,
sino con el conjunto de la sociedad,
trascendiendo la frontera entre
gobernantes y gobernados desde
una perspectiva mas horizontal y
equilibrada.

Entodo caso, el regionalismo
latinoamericano no estd muerto, sino
que resiste con sus particularidades
y dentro de una concepcién que poco

o nadatiene que ver con el clasico
modelo europeo de integracion
econdmica con instituciones
supranacionales. S ha fracasado el
Regionalismo por imitacion (de la
UE) y estd en ciernes el Regionalismo
por Autonomia (Bricefo-Ruiz).
Enlaactualidad predomina el
Regionalismo por insercion
internacional, paradéjicamente en
tiempos adversos al libre comercio

y a la apertura econdmica, cuando
EEUU parece abandonar su propio
‘modelo”. Conclusion: el regionalismo
latinoamericano no ha muerto, sino que
esta sorprendentemente vivo, pese
atodos los contratiempos internos y
externos.
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O debate sobre o Mercosul deve
necessariamente ter em conta

as transformagoes globais nas
que a aplicagio do acordo vai ser
enquadrado.

Adiscussao sobre o futuro do
Mercosul tornou-se urgente. Nao

se trata de um debate tedrico e no
vacuo: ha uma situacao real que tem
de ser examinada a luz dos interesses
concretos do governo e do setor
privado.

O que importa é criar condicoes para
que o Mercosul avance efetivamente.
Terminar o Mercosul ou voltar a

uma areade livre comércio ndo sao
alternativas politicas que devam ser
consideradas.

Essa discussdo tem necessariamente
de levar em conta as transformacées
globais que apontam para uma
mudanca do eixo econémico para a
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SP, 2012), “O Dissenso de Washington” (Agir, 2011) e “Mercosul e a integracdo regional” (Imprensa oficial - SP,

2009).



Asia, a ampliacdo da cooperacao e do
intercambio comerciais, sobretudo
por meio da integracdo das cadeias
produtivas de valor; nao pode ignorar
igualmente a guerra comercial

entre os EUA e a China, acrise do
multilateralismo e o esvaziamento

da OMC, ao lado do crescimento

do niimero de acordos regionais e
bilaterais de comércio, com nova regras
que afetarao a todos os paises.

ortaec
)ara qua;
0 (,Su\(a\/am >
(i"t\ mente.

O gue impr rlar
cjior j\ “t;g

/,\
V

Na ultima reuniao presidencial
realizada na Argentina em julho os
governos tomaram a decisao de
rever a politica atual parafazer o
Mercosul novamente um instrumento
commercial, conforme previsto no
Tratado de Assuncao. As principais
decisdes tomadas pelos presidentes
focalizaram a area econémica e a
modernizacdo e racionalizacao das
instituicoes:

e Serao ultimados estudos para
permitir que a partir do ano que vem
haja uma efetiva reducio da Tarifa
Externa Comum média (hoje 14%)
para niveis que sejam similares a
média global.

e As negociacoes para a conclusao
dos acordos de livre comércio com
a Coreia, Canada e Cingapura serao
aceleradas.
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e O Fundo para financiamento de
projetos de infraestrutura (FOCEM)
e suaregulamentacao deverao ser
reformados para torna-lo mais
eficiente.

e Os 6rgaos institucionais do
Mercosul vao ser enxugados para
maior eficiéncia e menos custos e
burocracia para os paises membros.

e Foi examinada clausula de vigéncia
bilateral dos acordos negociados
com o grupo a fim de permitir que
esses acordos entrem em vigor
imediatamente para os paises cujos
Congressos os ratificarem.

Ao considerar o futuro do Mercosul,
serd importante levar em conta fatos
novos que poderdo afetar o processo
de integracao regional.

e Possibilidade de convocacao de
Conferéncia Diplomatica prevista no
artigo 47 do Protocolo de Ouro Preto
para reexaminar o funcionamento e
as politicas do Mercosul.

o Nova geopolitica hemisférica
(Trump, Bolsonaro, AMLO, China).

> Convergéncia politicas economicas
liberais - abertura da economia -
competitividade.

> Fim do isolamento do Mercosul
com a conclusao das negociacoes
com a Unido Europeia e a EFTA.

> Impacto sobre o Mercosul do
estabelecimento de uma area de livre
comércio na America do Sul em 2019
(Alianca do Pacifico).
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> Acordos com UE e EFTA: Depois
de 10 ou 15 anos, ocorrera o fimda
TEC para os paises europeus. Qual o
impacto disso sobre o Mercosul?

> Eleicao presidencial e a politica
econdmica e comercial argentina.

> Repercussao da crise ambiental
na Amazonia sobre a ratificacdo do
acordo com a UE e EFTA.

> Consequencias da reducao da
TEC e da ampliacao rede acordos
comerciais - possivel adesao ao
CCTPP e acordo com os EUA.

> Situacao da Venezuela e pedido de
ingresso da Bolivia.
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El Mercosur avances,
pendientes y desafios n

En un entorno regional e
internacional cambiante, los
Estados miembros de Mercosur
no deberian dejar de lado el
debate sobre las reformes que
den al bloque un enfoque mds
bilateral, flexible y pragmitico,
para contar con mayor margen
de accion en sus politicas
nacionales para una adecuada
insercion en la economia del siglo
XXI.

Al menos en América Latina, se ha
vuelto una costumbre analizar el
estado actual de los procesos de
integracion. En especial, se ha puesto
énfasis en aquellos que, por su
debilidad institucional o por el desvio
en el cumplimiento de sus objetivos
originarios, se vuelven mas vulnerables
frente alos embates de los cambios
coyunturales de indole econdémico o
politico. Lamentablemente, la realidad
de los paises miembros del Mercosur
estd muy cercana a ese escenario.

Algunos avances
recientes del Mercosur

Debe reconocerse que en los
Ultimos anos el bloque alcanzo cierta
estabilidad y cambio de rumbo.
Estos hechos se han registrado
especialmente desde la asuncién del

* Decano de la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad Catdlica del Uruguay y director del
Departamento de Negocios Internacionales e Integracion de la misma Universidad. Doctor en Relaciones
Internacionales e integrante del Sistema Nacional de Investigadores. Twitter: @i_bartesaghi



126 / Pensamiento Iberoamericano

presidente Macrien Argentinaen 2015
y también por los cambios politicos
ocurridos en Brasil. Dada la ausencia
de liderazgo brasilefio en la regiony en
particular frente al Mercosur durante
el segundo mandato de la presidencia
de Dilma Rousseffy el gobierno de
Michel Temer, el presidente argentino
asumio el timén del proceso de
integracién en los Ultimos anos. La
nueva Administracion logro reconstruir
latensay desquebrajada relaciéon
existente entre Argentinay Uruguay en
los Ultimos gobiernos kirchneristas. Por
ejemplo, se levantaron muchas de las
medidas proteccionistas que afectaban
directamente a Uruguay, ademas de
establecer con dicho pais una agenda
bilateral positiva que dejo atras una
serie de enfrentamientos que habian
ido mas alla de lo razonable.

Anivel internacional, Argentina
volvié nuevamente al escenario
global recuperando su relacion con
los organismos multilaterales de
créditoy con la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC), comenzando
acumplir con sus compromisos y
siendo anfitrion nada menos que de
la Conferencia Ministerial de la OMC
y del G20, entre otras reuniones de
impacto global.

Por otro lado, cumpliendo con

una promesa de campana, Macri
comenzo a cuestionar severamente
la crisis institucional en Venezuela,
argumentando que el gobierno de
Maduro es una dictaduray que su
proceso de adhesion al Mercosur no

cumplio con las exigencias minimas
establecidas en el Protocolo de
Adhesidn de Venezuela al Mercosur,
especificamente en cuanto al caudal de
normas incorporadas al ordenamiento
juridico venezolano.

Lanueva
Administracion logro
reconstruir la tensa
y desquebrajada
relacion existente
entre Argentina

vy Uruguay en los
Ultimos gobiernos
kirchneristas.

Endiciembre de 2016, Venezuela

fue suspendida por una declaracién
aprobada en Buenos Aires, que

fue muy polémica en cuanto a sus
procedimientos. Ademas, en 2017 se
decide aplicar la Clausula Democratica
prevista en el Protocolo de Ushuaia
debido a la profundizacion de la crisis
enVenezuelatras lacreacionde la
Asamblea Nacional Constituyente y la
suspension por decreto de la Asamblea
Nacional. El gobierno de Maduro

habia activado el Sistema de Solucion
de Controversias por la decision
aprobada endiciembre 2016, debido al
cuestionamiento sobre el cumplimiento
de lo establecido respecto a su proceso
de incorporacién al bloque; accion

que quedd congelada una vez que se
aplicé correctamente el Protocolo de
Ushuaia.



La agenda externa del Mercosur

tuvo un nuevo impulso en los Ultimos
anos, alcanzandose resultados
concretos en cuanto al cierre de
algunas negociaciones relevantes.

Este es el caso del relanzamiento de
las negociaciones del Mercosur con

la Union Europeay el EFTA, procesos
gue finalmente fueron cerrados en
2019. Asimismo, en los Ultimos anos,
se lanzaron negociaciones con Corea
del Sur, Canaday Singapur, mientras
se ampliaron los contactos con un
importante nimero de economias.
También entré en vigor el TLC firmado
con Egiptoy se suscribid un acuerdo
con Colombia, ademas de definirse una
hoja de ruta para la convergencia con la
Alianza del Pacifico.

Enlaagendainterna, también

se registraron avances en los

ultimos afos, especialmente tras

la aprobacion del Protocolo de
Cooperaciony Facilitacion de
Inversiones Intra-Mercosur vy el
Protocolo de Contrataciones Publicas.
Mas recientemente, el esquema

de integracion logro suscribir un
acuerdo para eliminar el costo de los
servicios de roaming en los viajes a

los paises socios. Asimismo, se logré
avanzar en la reforma institucional, en
especial buscando bajar la densidad
institucional que presenta el Mercosur.
De hecho, fueron varias las medidas
tomadas en ese sentido, como la
postergacién de las elecciones para

la eleccion de representantes del
parlamento del Mercosur, la fusion de
varias instituciones y la eliminacion
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de otras como por ejemplo la figura
del Alto Representante del Mercosur.
En el &reaecondmicay comercial, si
bien deben destacarse los esfuerzos
por identificar y programar el plan de
desmantelamiento de las barreras no
arancelarias, los resultados en esta
area son relativamente magros.

Todavia siguen los
pendientes

Poniendo atencion en los pendientes
que auin enfrenta el Mercosur, lo mas
notorio sigue siendo el incumplimiento
de sus compromisos originales, ya que
el blogue no ha logrado implementar
las metas planteadas en el Tratado de
Asunciéon aprobado enelafno 1991. Si
bien en aquel momento se pretendia
alcanzar un Mercado Comun en 1994,
actualmente los miembros contintian
enfrentando el desafio de perfeccionar
lazona de libre comercio. Aunque se
encuentra en pleno funcionamiento, 28
anos después sigue mostrando algunas
dificultades debido al importante
numero de barreras no arancelarias
aplicadas por sus socios, asi como
también por los productos que no
fueron negociados en el acuerdo, caso
del sector automotor que explica gran
parte del comercio intrarregional y

se encuentra regulado por acuerdos
bilaterales.

En cuanto alas otras dos grandes
metas planteadas en los tratados
originarios, cabe recordar que

el Mercosur auin no ha logrado
alcanzar la implementacién de una
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union aduanera y mucho menos de
un mercado comun. Sobre la union
aduanera, cabe recordar que el
bloque todavia no cuenta con libre
circulaciéon de mercancias, existiendo
hasta el presente un régimen de
origen que es aplicado por sus
miembros, ademas de contar con
multiples excepciones al arancel
externo comun, como los regimenes
especiales de importacion, entre
otras. Sobre el mercado comun,

mas alla de las simplificaciones
migratorias y permisos laborales, el
blogue no cuenta con libre movilidad
de personas entre sus miembros, lo
mismo que ocurre con el capital.

Mercosur alin no ha
logrado alcanzar la
implementacion de
una union aduaneray
MuUCcho menos de un
mercado comun.

Sobre el pilar institucional, el mayor
pendiente se identifica en el Sistema
de Solucién de Controversias, ya
que la constitucion de un Tribunal
Permanente de Revisién no le otorgd
al bloque mayor confianza en sus
instituciones. Por el contrario, el
sistema lleva sin activarse desde
tiempo atrasy en mas de una
oportunidad se ha incumplido con
los laudos emitidos por los jueces.
Por otro lado, es clave identificar

los pendientes que aun debe
afrontar el Mercosur, destacandose

la necesidad de incorporar ala
agenda avances significativos en

la liberalizacion del comercio de
servicios, donde han sido escasos

los compromisos incorporados en el
marco de las rondas de negociacion
realizadas al amparo del Protocolo
de Montevideo. Asimismo, el bloque
tampoco ha logrado incorporar en

su agenda otros temas que ya tienen
su desarrollo en otros acuerdos
comerciales, caso de las disposiciones
medioambientales, laborales, los
derechos de propiedad intelectual o
el comercio electrénico, entre tantos
otros.

Sobre el proceso de ampliacién

del Mercosur, resta saber como
continuaré larelacion del bloque
con Venezuela, hoy suspendida.
Dicha situacién acarrea dificultades
institucionales y juridicas no
abordadas seriamente. Tomando

en cuenta estas consideraciones,
cabe preguntarse silos miembros
no estan proximos a replicar el error
aceptando el ingreso de Bolivia como
socio pleno. Si bien es cierto que

el procedimiento de adhesion del
pais andino no es comparable con el
registrado por Venezuela (en este
caso mucho méas ordenado vy ajustado
aderecho), suingreso como Estado
parte podria tener implicancias
politicas para el desarrollo del
Mercosur debido al perfil de |a
politica internacional de Bolivia a
cargo de su presidente Evo Morales
y suirrestricto apoyo al régimen de
Maduro.



Los desafios frente a un
nuevo contexto

Dos hechos recientes marcan el inicio
de una posible nueva etapa para el
Mercosur. En primer lugar, la asuncion
de Bolsonaro como presidente de Brasil
enenerode 2019. En segundo lugar, los
resultados de las elecciones primarias
en Argentina que adelantan un posible
cambio de gobierno en dicho pais.

Tanto Bolsonaro como su canciller

y su ministro de economia se han
mostrado muy criticos con el Mercosur
y plantean una vision muy critica

sobre su futuro. Esto difiere no solo
con la actitud del actual gobierno
argentino, sino también con una
eventual presidencia de Alberto
Fernandez. La nueva Administracion
brasilena pretende un Mercosur mas
abierto al mundo, menos burocratico

y sinideologias, para lo cual propone
especificamente una bajada del arancel
externo comun, mas flexibilidad a la
hora de negociar acuerdos comerciales
y menos institucionalidad. Brasil,
ademéas de proyectar un Mercosur
mas cercano a la Alianza del Pacifico,
también descarta a Venezuela como
miembro del proceso de integracion.

Al respecto de Argentina, las
diferencias con un eventual nuevo
gobierno son notorias. Mientras
Fernandez se ha negado a definir

al gobierno de Maduro como

una dictadura, Bolsonaro dijo
recientemente en su primer discurso
frente ala Asamblea General de las
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Naciones Unidas, que “Venezuela era un
pais democratico pero que ahora padece
la crueldad del socialismo, todo el mundo
es pobre, no tienen libertad”.

Algunos de los planteos reformistas
realizados por el gobierno de Brasil

ya se estan llevando adelante en el
marco de su presidencia pro témpore,
la que seguird hasta diciembre del afo
2019. En particular se esta trabajando
en unareforma del arancel externo
comun, presentando una propuesta
alabajay aumentando el nimero de
flexibilidades para la importacion sin
el cobro del mismo en determinadas
circunstancias. Otra propuesta tiene
que ver con la politica exterior, donde
Brasil espera contar con mayor
independencia a la hora de avanzar en
la firma de acuerdos comerciales. Si
bien se trata de una preocupacion que
ha perdido cierta fuerza debido al éxito
relativo alcanzado en la agenda externa
tras el cierre de las negociaciones

del Mercosur con la Union Europea

y el EFTA. Sin embargo, parece claro
que Brasil muestra una vision distinta
sobre los tiempos para acelerar

sus vinculos con otros mercados.
Bolsonaro ha confirmado su interés en
recuperar su liderazgo internacional,
realizando visitas a Estados Unidos,
Chile, Israel y Argentina e impulsando
la profundizacion de sus vinculos con
los paises arabes, africanos y de Asia
Pacifico.

En cuanto al posible cambio de vision
en Argentina, parece claro que mas
alla de las diferencias que el eventual
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gobierno de Alberto Fernadndez pueda
mostrar respecto al perfil politico
tradicional del kirchnerismo, es
probable que el bloque muestre un
retroceso en cuanto a sus consensos
basicos. Es esperable el regreso de una
politica argentina més proteccionista,
afavor del régimen de Maduroy
contraria a avanzar en un mayor
acercamiento con potencias como
Estados Unidos. Es en este escenario
donde la incertidumbre del Mercosur
aumentay en donde algunas de las
propuestas planteadas por Bolsonaro
tendrian nuevamente cabida.

Brasil espera

contar con mayor
independencia a la
nora de avanzar en
la firma de acuerdos
comercilales.

Las dudas sobre la posible vuelta

de unavisién proteccionista en
Argentina encuentra sustento enla
historia reciente del pafs, ya que los
gobiernos de Néstor Kirchner y de
Cristina Fernadndez han aplicado una
serie de medidas proteccionistas que
afectaron el comercio intrarregional
y las normas regionales. Cabe
recordar el régimen de Declaracion
Jurada Anticipada de Importacion, las
licencias no automaticas, la exigencia
de certificaciones con demora en su
expedicion, las conocidas amenazas
del secretario de comercio Guillermo
Moreno para evitar que las empresas

realicen compras desde el exterior,
la aplicacion de medidas de defensa
comercial no ajustadas al derecho
internacional, las trabas aduaneras
indiscriminadas aplicadas contra las
importacionesy los impuestos a las
exportaciones.

Ferndndez tampoco se ha mostrado
muy partidario a la apertura conla
Union Europeay ha cuestionado
especificamente el proceso de
negociacion llevado adelante por

la administracion de Macri por
considerarlo poco transparente y

no necesariamente favorable parala
industria local. Dicha industria es muy
dependiente de las colocaciones con
destino a Brasil y estan protegidas
por un elevado arancel aplicado

a las importaciones de extrazona.
Cabria entonces preguntarse si esta
vision, sobre el acuerdo en particular
o sobre la apertura comercial en
general, podriallevar a un bloqueo

de la puesta en vigencia del acuerdo
con laUnion Europea, de darse un
cambio de gobierno en Argentina.
Para dar respuesta a dicha inquietud
es necesario repasar el procedimiento
que debe seguirse por las partes para la
entradaen vigencia.

Una vez culmine su revision juridica
alin en proceso y su posterior
traduccion a los 23 idiomas oficiales de
la Unién Europea, deberd ser firmado
por el presidente del Consejo Europeo
y luego aprobado por el Parlamento
Europeo, lo que recién habilitariala
puesta en vigencia provisional del



pilar econdmico y comercial que

esta sujeto a la supranacionalidad
acargo de la Comision Europea (el
pilar de cooperacién y politico si
deben ser incorporados por todos los
parlamentos nacionales, paso definitivo
para la entrada en vigor definitiva del
acuerdo de asociacién). Por el lado

del Mercosur, se necesita la firma de
los cuatro presidentes de los Estados
parte para su posterior tratamiento en
los parlamentos nacionales, existiendo
la posibilidad de que ingrese en
vigencia solo en los miembros que lo
incorporen. Ahora bien, para llegar a
esa instancia, el acuerdo deberéd ser
firmado por todos los presidentes,
responsabilidad que no estaria en
manos de Macri debido a los tiempos
que insumira su revision juridica,
traduccion y puesta en vigencia desde
el lado europeo.

En otras palabras, de ser electo
presidente de los argentinos como
indican todas las encuestas, Alberto
Fernadndez podria bloquear la puesta
en vigencia del acuerdo conla Union
Europea, lo que abriria una nueva
etapa de retrocesos en el Mercosur
con resultados impredecibles. La
incertidumbre también esta desde

el lado europeo, ya que las recientes
diferencias entre los lideres europeos
con Bolsonaro por su visién sobre

el medio ambiente vy la gestion de |a
crisis provocada por los incendios
en el Amazonas, amenazan la firma
del acuerdo de parte del presidente
del Consejo Europeo y la posterior
aprobacion en el Parlamento,
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donde el Partido Verde ha ganado
importancia.

Ademés de las dudas generadas en

el caso del acuerdo con la Unién
Europea, algunos analistas advierten
que en un nuevo escenario politico
podria verse afectada la continuidad
de otras negociaciones, especialmente
de aquellas que podrian tener mayor
impacto paralaindustria argentina
como ocurre con Corea del Sur.

Algunas conclusiones

Las dudas respecto a la continuidad
de las politicas en Argentina de darse
un cambio de gobierno no parten

de suposiciones tedricas, sino de

la historia reciente del pais, donde
lamentablemente se adolece de |a
necesaria madurez institucional

para garantizar la continuidad de las
politicas de Estado. Enlos hechos, la
volatilidad mostrada por los mercados
através de indicadores como la
devaluacion, la caida del Merval o el
aumento del riesgo pais, confirman

el riesgo percibido por diferentes
actores. Hasta el propio Fondo
Monetario Internacional ha realizado
algunas declaraciones donde muestra
preocupacion por el futuro econémico
del pais, incluso retrasando un
desembolso pactado para este afno.

Naturalmente que el Mercosur

no est4 ajeno al posible cambio de
contexto regional, el que ademas debe
enfrentarse de forma paralela alas
debilidades politicas y econdmicas
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enlaregion, en un contexto
internacional adverso marcado por
la guerra comercial entre Chinay
Estados Unidos, por los impactos
por la debilidad en el crecimiento de
la economia china como asi también
por las implicancias del Brexit en la
economia internacional.

Alberto Fernandez
podria bloguear |3
puesta en vigencia de
acuerdo con la Union
Europea.

Es frente a esta tormenta que se
observa con mucha preocupacion

las diferencias mostradas por los dos
principales socios del Mercosur a
través de las declaraciones cruzadas
entre el presidente de Brasil y

el candidato a la presidencia de
Argentina, incluso planteando la mayor
economia del bloque la posibilidad de
retirarse del esquema de integracion
si alguno de los miembros cambia el
rumbo tomado por el Mercosur.

Es claro que existe incertidumbre en
el futuro del Mercosur, lo que esta
asociado no solo al posible cambio de
rumbo en Argentina, sino también a
la posicion de Brasil sobre laregion

y su socio estratégico en el cono

sur. Desde un primer momento e
independientemente del eventual
gobierno de Fernandez en Argentina,
Brasil ya mostraba reparos con el
proceso de integracion e incluso con el
gobierno de Macri. Al respecto, cabe

recordar que la primera visita realizada
por Bolsonaro al exterior fue a Chile,
aseverando que Brasil se encuentra
mas cercano al modelo de la Alianza del
Pacifico que al del Mercosur.

Mas alla de la brecha que en politica
internacional siempre existe entre las
declaraciones vy las acciones, ya que

las primeras suelen matizarse con el
ejercicio del poder, lo esperable es

que los paises del Mercosur logren
respetar la institucionalidad del bloque,
garantizando una minima continuidad
de los rumbos emprendidos en los

que no deberian existir retrocesos
sustanciales. Eso no implica que los
miembros no deban discutir a fondo si
no es ya hora de emprender aquellas
reformas que constituyan un Mercosur
con un enfoque mas bilateral, flexible

y pragmatico, para contar con mayor
margen de accién en sus politicas
nacionales para una adecuada insercion
en laeconomia del siglo XXI.
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econdémico, y con reglas de juego
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naciones del propio espacio geografico,
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en particular sies que ella supone
disciplinas rigidas, superaciéon de su
propiaidentidad nacional y, sobre todo,
cesion definitiva de soberania.

Se estaentrandoen
una fase de relaciones
Internacionales
policentricas.

Se evidencia en las crisis que
atraviesan algunos de los principales
procesos de integracion encarados
enlas Ultimas décadas. Ejemplos
mas notorios se encuentran en el
Mercosur y en la Unidn Europea
(UE). No son ellos procesos similares
ni en sus rasgos principales nien

su profundidad. Tampoco lo son

sus respectivas crisis. Pero ellas
evidencian una creciente distancia
entre los avances logrados y las
expectativas generadas en cuanto a
sus posibles resultados.

En ambos casos se observan factores
que generan incertidumbres sobre su
desarrollo futuro. Es evidente en el
caso de la UE, como consecuencia de
los efectos alin imprecisos del Brexit
y de su potencial pleno impacto en

el proceso regional de integracion.
En el caso del Mercosur, si bien los
respectivos pafses miembros han
ratificado su voluntad de continuar
con sudesarrollo, siguen en pie
muchos interrogantes sobre cémo se
abordaran cuestiones que inciden en
su eficaciay en su legitimidad social.

Es razonable imaginar que hacia
adelante los acuerdos de integracion,
tanto los regionales como los
birregionales en sus distintas
modalidades —tal el caso del previsto
acuerdo entre el Mercosur vy la

UE— seguiran impactados por las
incertidumbres que predominan en el
contexto internacional.

Tales incertidumbres derivan,

entre otros factores, de los efectos

de las nuevas configuraciones

del poder mundial; de la mayor
conectividad entre paises, empresas y
consumidores con multiples opciones;
y de la proliferacion de fracturas
étnicas, ideoldgicas y emocionales.

Ellas acrecientan laimportancia para
todos los protagonistas de contar con
estrategias de insercion internacional
que estén actualizadas, que sean
relativamente confiables y que
abarquen el mayor nimero de paises.

Cabe tener presente que se esta
entrando en una fase de relaciones
internacionales policéntricas, en

la que se pueden tornar obsoletos
paradigmas, conceptos y enfoques
tedricos del pasado. En tal fase sera
necesario tener una vision actualizada
del propio concepto de integracion
econdmica entre diversos paises.
Implica tener claro el por qué un

pais se asocia en forma permanente
con otro u otros paises (dimension
existencial de laintegracion) y el cémo
hacerlo (dimension metodoldgica).
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Imaginar la integracién en términos
similares alos que han predominado
en otros momentos histoéricos,
especialmente en el plano econémico,
no pareceria ser algo conveniente. En
tal perspectiva, una vision dogmatica
de lo que debe ser una zona de libre
comercio o una union aduanera, suena
a algo antiguo.

La que esta emergiendo ahora
pareceria ser una fase de alianzas
multiples, simultaneas y flexibles, con
una gran dindmica en su desarrollo.
Una fase en la que un pafs, cualquiera
que sea su dimension, pueda tener
dificultades para navegar el mundo
con eficaciay para lograr sus visiones
y objetivos, si es gue no tiene un
diagndstico correcto, sobre su
ubicacion y sobre sus posibilidades
efectivas en la competencia por el
podery los mercados internacionales.

Las agendas de insercion
comercial externa de
paises latinoamericanos

Varias cuestiones novedosas se
pueden destacar en la agenda

de prioridades parala insercion
comercial internacional de paises
latinoamericanos. Tienen que ver
con la necesidad de actualizary
renovar estrategias de proyeccion
al mundo de bienes y servicios
que un pais estéd en condiciones de
producir con calidad y eficacia, en
base a ventajas competitivasy, en
especial, de dotacion de recursos

naturales, talentos y creatividad, y de
diversidad de su desarrollo industrial
y tecnoldgico.

maginar la integracion
enterminos similares
a los gue han
predominado en otros
momentos Nistoricos
no pareceria ser algo
conveniente.

Es unarenovaciéon que resulta
necesaria a la luz de una vision,
siquiera superficial, de los cambios
gue se estan operando en los Ultimos
tiempos en el plano global y en el
entorno regional latinoamericano.
Reflejan una época que se destaca por
un elevado niimero de protagonistas
—paises, pero también empresas,
consumidores, organizaciones
sociales— enla competencia por los
mercados mundiales, con multiples
opciones sobre a quiénes vender

y comprar bienes y servicios que
necesitan, prefiereny valoran. Reflejan
el hecho de que la distribucion del
poder econdmico y tecnolégico
relativo permite considerar un nimero
cadavez mas amplio de potenciales
competidoresy con una distribucion
geografica también muy diversa.

Son cambios, por lo demas, que
tornan mas intensa la interaccion
entre las diversas culturas que
caracterizan paisesy regionesy,
por ende, el comercio internacional.
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Entender el alcance y efecto de las
diversidades culturales, con sus
impactos en prioridades y preferencias
de ciudadanos y consumidores, est4
siendo cada vez mas un factor crucial
para asegurar la competitividad
internacional de un pais y de sus
empresas.

Se estd entrando entonces en una
etapa del comercio mundial en la

que los protagonistas son cada vez
mas numerosos y tienden a estar

cada vez mas conectados. Por ende
resultara dificil considerar que son
pocos los protagonistas que tienen
una incidencia principal en la definicion
delas prioridadesy, en especial, de

las reglas de juego de la competencia
global. Enla practica, salvo por razones
de seguridad, en general los paises
procuraran cada vez mas tener buenas
relaciones con todos los demas.

Algunas de las principales cuestiones que
se observan en las agendas de insercion
comercial internacional de paises
latinoamericanos son las siguientes:

e en el plano global, entender e
incidir en la necesaria renovacion
del sistema multilateral del comercio
mundial, institucionalizado en la
OMCYy, alavez, lograr la vinculacion
de cada pais con la creciente red de
acuerdos comerciales preferenciales
de alcance regional e interrregional;

e en el plano regional
latinoamericano, tener una
participacion activa en la adaptacion
del Mercosur a nuevas realidades

del comercio internacional,
incluyendo la necesaria articulacion
entre sus paises miembros y los

de la Alianza del Pacifico, y el

pleno aprovechamiento de todo el
potencial del Tratado de Montevideo
de 1980 que cred la ALADI, y

e en el plano nacional, el lograr un
efectivo desarrollo de las estrategias
de insercion competitiva en el
comercio mundial de bienes y de
servicios, especialmente de las
pymes y de las empresas de nicho.

Las reformas ala OMC son hoy
prioritarias. Es un marco institucional
clave para preservar reglas basicas para
el comercio internacional, tales como

la del principio de no discriminacion

en las politicas arancelarias y en otras
practicas comerciales.

Pareceria existir consenso entre

los paises miembros de la OMC
sobre la necesidad de adaptar sus
reglas a las nuevas realidades del
comercio internacional. Muchas

de ellas provienen de cuando se
negocio en 1947 el Acuerdo General
sobre Arancelesy Comercio (GATT).
Eraun momento de las relaciones
internacionales sustancialmente
distinto al actual. Pocos paises
participaron de las negociaciones

y uno, Estados Unidos, tenia por

su poder relativo un protagonismo
decisivo. Su interés era lograr un
sistema de comercio global orientado
por reglas y centrado en pocos
principios. El de la no discriminacion
era uno fundamental. Y una regla
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principal que debia garantizarlo era
ladel articulo XXIV del GATT, que en
la practica permitia excepciones a tal
principio, a través de dos modalidades
que eran lade la union aduaneray la
zona de libre comercio.

Hoy la OMC —sucesoradel GATT y
que incorporo sus principales reglas,
incluyendo la del citado articulo XXIV—
tiene 164 paises miembros. El poder
relativo entre los distintos paises es
diferente al del momento fundacional
y ninguno individualmente tendria
suficiente capacidad como para aspirar
aimponer las reglas del comercio
internacional solo en funcion de sus
intereses nacionales.

Por lo deméas, la dindmica del
comercio mundial en un mundo con
mas protagonistas y una creciente
conectividad entre los espacios
econdmicos nacionales y regionales
tornan mas necesaria que nuncala
existencia de reglas de juego cuyo
cumplimiento no dependa solo de la
voluntad de cada pafs.

Pero el predominio del consenso

como principal criterio para cambiar
las reglas existentes o para aprobar
nuevas reglas torna muy dificil un
desarrollo exitoso de todo intento de
adaptar el sistema de la OMC a nuevas
realidades. La experiencia de la Ronda
de Doha asilo demostraria.

Una contribucion valiosa de la
Cumbre del G20 en Buenos Aires
(2018) fue la de constatar que el

sistema multilateral del comercio no
esta cumpliendo sus objetivos, y que
existen posibilidades de mejorarlo.
Por ello se reconoce la necesidad de
hacer las reformas necesarias para
mejorar su funcionamiento.

La dinamica del
comercio mundia
[Orna mas necesaria
que nunca la
existencia de reg
de juego cuyo
cumplimiento no
dependan solo de 13
voluntad de cada pais.

as

Un factor adicional incide en |a
importancia practica que hoy tiene la
cuestion de las reformas orientadas
a modernizar la OMC. Y es que

es muy factible que se produzca

una paralizacion de su sistema

de solucién de controversias, por

el hecho que, en la practica, esta
blogueado el proceso de nominacion
de los arbitros necesarios para
sustituir a los que culminan sus
periodos. Un mecanismo de solucién
de controversias de hecho paralizado
afectaria significativamente la
eficacia de las reglas multilaterales
del comercio mundial. El sistema
quedaria expuesto entonces al
criterio discrecional de los paises
miembros, sobre todo de los que
tienen un mayor poder relativo.
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Para abordar las reformas de la OMC
un problema significativo resulta

del hecho que no todos los paises
miembros del sistema comparten
similares criterios para definir cudles
deban ser cuestiones prioritarias a
abordar. A lahora de construir los
necesarios consensos no es éste un
problema menor.

A'suvez, en el plano regional
latinoamericano, lareformay
actualizacion del Mercosur, asi como
su articulacion con la Alianza del
Pacifico, también tiene una fuerte
prioridad. Todo indica que, por
razones politicas, lo conveniente
sera alcanzar tal objetivo sin que
sea necesario reformar el Tratado
de Asuncion, lo que podria plantear
dificultades internas en algunos

de los paises miembros. Esto es
factible si se logra el predominio de
enfoques practicos y no dogmaticos,
especialmente sobre lo que debe
ser una union aduanera o una zona
de libre comercio. La combinacion
entre sentido politico, pragmatismo
economico y flexibilidad juridica
permitiria lograr resultados
concretos, asegurando a lavez la
necesaria previsibilidad de las reglas
que se pacten.

Y en el plano regional latinoamericano,
el Tratado de Montevideo de 1980
brinda con su figura de los “acuerdos
de alcance parcial” los necesarios
instrumentos para el desarrollo de una
estrategia inteligente de articulaciones
productivas de alcance sectorial.

La ALADI y su futuro
en la construccion

de unregionalismo
latinoamericano
insertado en el mundo

La Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) fue creada en
1980 en sustitucion de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). Esta a su vez habfa sido
creadaen 1960, a fin de desarrollar
una zona de libre comercio que debia
perfeccionarse enun plazo de 12

anos. Tanto su formato —zona de libre
comercio— como los plazos estipulados
no pudieron ser cumplidos. En realidad,
cuando se comenzo la negociacion

del Tratado de Montevideo de 1960,

el objetivo original de los paises era
impulsar acuerdos preferenciales
comerciales, especialmente de alcance
sectorial, a fin de sustituir los acuerdos
bilaterales desarrollados en la década
de 1930.

La ALADI tiene un potencial adaptado
alos actuales requerimientos

de la cooperacion e integracion
latinoamericana, concebida en

una perspectiva estratégica de
‘convergencia en la diversidad”.

Su pleno aprovechamiento no
depende, necesariamente, de una
accion colectiva de todos sus paises
miembros. El instrumento de los
acuerdos de alcance parcial previsto
enel Tratado y reglamentados por la
resolucion 2 de la Conferenciaen 1980
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es el que brinda en la actualidad un
mayor potencial, en forma compatible
con lanormativa del sistema
multilateral del comercio internacional
(GATT-OMQ).

Desde que fue lanzada en 1980

la ALADI tiene por lo menos dos
funciones a fin de desarrollar “un drea
de preferencias econémicas”, que es su
principal objetivo como contribucion
alaideaméas amplia de integracion
econdmica regional.

Enelplanoregiona
atinoamericano la
reformay actualizacion
del Mercosur tiene una
fuerte prioridad.

Una primera funcién es la de brindar
un marco legal para la celebracion de
acuerdos entre todos (los acuerdos
de alcance regional) (articulo 6) o

al menos entre dos o méas de sus
paises miembros, pero no todos

(los acuerdos de alcance parcial)
(articulos 7 a 14). En tal caso solo se
requiere la aprobacion de los paises
participantes en el respectivo acuerdo.
Tales acuerdos (regionales o parciales)
deben contribuir al desarrollo de

un mercado comun (objetivo sin

plazo definidoy a lograrse “en forma
gradual y progresiva”) entre sus
paises miembros, precisamente por el

desarrollo de preferencias econdémicas.

La otra funcién es la de brindar un
marco institucional para avanzar en

el cumplimiento de tales objetivos, a
través de los 6rganos representativos
delos Estados y del papel que cumple
su Secretaria General. Funciona en
Montevideo.

La primera funcion permite brindar
sustento legal, dentroy entre los
paises,y también en el sistema
multilateral del comercio mundial
(antes el GATT y a partir de 1995,

la OMC, sea por el articulo XXIV de

las reglas del GATT-OMC o por la
denominada Clausula de Habilitacion,
mucho més flexible), a las preferencias
comerciales que se otorgan los paises
miembros entre si. En los acuerdos

de alcance parcial tales preferencias
se extienden solo a los paises
participantes, pero eventualmente
otros o todos los paises miembros de
la ALADI pueden requerir participar.
Unaregla general establecida por el
Tratado es lade la clausula de la nacion
mas favorecida (articulo 44), que
obliga a extender a todos los miembros
cualquier ventaja arancelaria que no
se hubiere otorgado en el marco de un
acuerdo de alcance parcial.

Los paises miembros tienen una
representacién permanente enla
ALADI. Otra funcion que puede
cumplir la ALADI es la de que tal
representacién sirva para construir
una red de acuerdos comerciales y

de integracién con otros paises de la
region, complementando las acciones
que se desarrollen en el plano bilateral
con el respectivo pais. Ental caso, bien
concebida, la Secretaria General puede
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cumplir una funcién de impulsoy de
apoyo técnico a las gestiones que se
realicen.

La Secretaria General
puede cumplir una
funcion de impulso

v de apoyo tecnico a
las gestiones gue se
realicen.

Ensintesis, la ALADI puede servir
como marco institucional que

permite, por un lado, dar cobertura
juridica a acuerdos con elementos de
preferencias comerciales y econdmicas
que se desarrollen con todos o algunos
paises miembros, y eventualmente
impulsarlosy, por el otro lado, brindar
un espacio de interaccién con otros
paises con objetivos de promover

y facilitar, entre otros objetivos,

el desarrollo del comercioy de la
complementacion econdmica, sin
perjuicio que a través del tiempo
puedan tener un alcance que cubra
objetivos mas generales y ambiciosos
(por ejemplo, un mercado comun)

y que se extienda a todos los pafses
miembros.

Paralas empresas interesadas en
construir o en participar en redes
transnacionales entre empresas de
la region cubierta por la ALADI, este
marco institucional puede servir

de fuente de informacion sobre

las acciones preferenciales que se
realicenen laregiény también como

ambito paraimpulsar acuerdos
gubernamentales (de alcance regional
o parcial) que sean funcionales a sus
objetivos en otros paises de la region.

Especialmente, bien interpretado, el
instrumento de los acuerdos de alcance
parcial puede ser funcional al tejido de
redes sectoriales de complementacion
e integracién productiva. Para las
empresas, especialmente pymes, los
acuerdos de alcance parcial, modalidad
de complementacién econdmica,
pueden ser instrumentos funcionales
para una estrategia sectorial de
complementacion con empresas de
otros paises de la ALADI.

La ALADI esunmarco
institucional apropiado
Dara avanzar en el
desarrollo de acuerdos
de complementacion
economica.

Bien concebidos, los acuerdos de
alcance parcial —especialmente de
complementacién econdmicay con
alcance sectorial- permiten lograr
razonables equilibrios entre dos
demandas a veces contradictorias,
tanto de las empresas como de los
respectivos gobiernos. Unaes la
demanda de flexibilidad en las reglas de
juego que se apliquen para desarrollar
las estrategias sectoriales de
complementacién productiva. La otra
es lademanda de previsibilidad sobre la
aplicacion de las respectivas reglas de
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juego —especialmente en lo referente
a la estabilidad en las condiciones de
acceso a los respectivos mercados—
pactadas en el acuerdo de alcance
parcial. Esta Ultima es la que mas
puede ser requerida por las empresas
llamadas a invertir en funcion del
mercado ampliado por el respectivo
acuerdo de alcance parcial.

Los acuerdos de alcance parcial son
negociados por los paises interesados,
con conocimiento de los demas

paises miembros. No requieren

ser aprobados por los 6rganos de
decision de la ALADI. La Secretaria
General tiene una funcién de registro

y seguimiento de los acuerdos que
se concluyan. En la pagina web de

la ALADI (http://www.aladi.org/
sitioaladi/) estdn todos los textos de
los acuerdos concluidos.

La ALADI es en tal sentido un marco
institucional apropiado para avanzar
en el desarrollo de acuerdos de
complementacion econdémica, con
alcance sectorial o multisectorial, por
ejemplo, entre paises del Mercosur

y de la Alianza del Pacifico, como
también entre paises del Mercosury
de la Alianza del Pacifico, y otros paises
latinoamericanos, sean 0 no miembros
de la ALADI


http://www.aladi.org/sitioaladi/
http://www.aladi.org/sitioaladi/
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El presente ntimero de Pensamento Ilberoamericano aborda, por un lado, la crisis del
multilateralismo y las perspectivas de los esfuerzos de cooperacion internacional
en materia de comercio y sus relaciones con el resto del mundo. Los trabajos en
este campo son muy expresivos sobre los peligros de una erosiéon del principio de
solidaridad emanado de la creacién de las Naciones Unidas.

En una segunda parte destacados economistas analizan dos de los grandes desafios

inmediatos del comercio internacional: el de la guerra comercial y tecnoldgica entre
Estados Unidos y China; y las implicaciones del Brexit para el Reino Unido y la Unién
Europea.

En una tercera seccién, se analizan las perspectivas de los mecanismos de integracién
regional y su proyeccién al resto del mundo, con un énfasis especial en América Latina.
Los autores de este apartado coinciden en la vigencia de los espacios preferenciales
regionales para fortalecer la calidad de crecimiento y expansién de las economias de la
region.
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