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O presente Guia para a transversalizacdo do Principio de Ndo Discriminagdo nos Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos contém orientacGes basicas para facilitar aos PIPA a inclusdo e promocdo da
igualdade plena e efetiva de todos os grupos objetivo, oferecendo elementos concretos para agir contra
adiscriminacdo e a favor do exercicio real dos direitos.

A sua missao é facilitar a transversalizacdo do Principio de Nao Discriminacdo a partir de uma visao
pragmatica e centrada na realidade dos PIPA, considerando as possibilidades, dificuldades e desafios
para a integracado dessa abordagem.

Especificamente, colocam-se dois objetivos:
- Pautar metodologicamente os critérios e condi¢cdes para integrar a abordagem de Nao Discriminacgao.

- Identificar a realidade dos PIPA quanto a Nao Discriminacdo e proporcionar recomendacdes para
responder aos desafios que possam surgir.

Este guia oferece diretrizes e orientacoes aplicaveis aos processos de planificacéo estratégica e as
intervencoes especificas dos PIPA, dando resposta a questées tais como:

@ O que ¢ a Nao Discriminacao?
@ Qual é o Quadro Regulamentar internacional que a orienta?

® Como transversalizar o Principio de Nao Discriminacdo na planificacdo e gestdo de um Programa,
Iniciativa ou Projeto Adstrito?

@ Como integrar nos PIPA medidas concretas para favorecer a participacdo dos grupos excluidos?
@ Como comprovar o nivel de transversalizacdo?

® Onde encontrar exemplos sobre como transversalizar?

@ Existe alguma boa pratica em outro Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito?

@ Quiais sdo as principais recomendacodes a ter em conta no que respeita aos PIPA?

@ Que recursos podem aumentar a informacao deste guia?

E necessario referir que, ao fazer uma profunda pesquisa de manuais e guias para a transversalizacdo do
Principio de Nao Discriminacao, é possivel encontrar alguns exemplos, mas sempre relacionados com
coletivos especificos (pessoas com deficiéncia, indigenas...). Por isso, este guia, que ndo esta centrado em
nenhum grupo concreto, é inovador e representa uma oportunidade para que os Programas, Iniciativas
e Projetos Adstritos utilizem a terminologia adequada e, sobretudo, desenvolvam acoes positivas que
favorecam a inclusao e participacao de toda a gente em condicdes de igualdade.
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Neste ponto, explicam-se 0s principais conceitos relacionados com a Nao Discriminacdo, de forma a que
todos os leitores do guia possam utilizar a terminologia adequada.

1.1. Principio de Nao Discriminacao

A discriminacdo pressupde que certas pessoas, grupos ou coletivos recebam um tratamento menos
favoravel ou sofram de uma desvantagem particular devido a alguma circunstancia pessoal ou social.
Assim, a discriminacdo pode relacionar-se com a deficiéncia, pertenca a uma minoria, idade, orientacao
sexual, condicdo de migrante, religido, conviccéo, etc.

A Observacdo Geral n° 18 do Comité de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas define o termo
discriminacéo da seguinte forma: “[...] qualquer distincao, exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacéo
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social, que tenha como objetivo ou como efeito
destruir ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em condicdes de igualdade, dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais de todas as pessoas”. Portanto, a discriminacéo pode
ser entendida como o facto de fazer distin¢cdes entre pessoas ou grupos baseando-se em caracteristicas
proprias dessas pessoas ou coletivo. A sua consequéncia evidente é a privacao dos mesmos direitos e
oportunidades que outros possuem.

O principio de Nao Discriminacdo vela pela igualdade de direitos e pelo reconhecimento da dignidade
de todas as pessoas. Foi estabelecido como um principio fundamental da condicdo humana na Carta dos
Direitos Humanos de 1948. No entanto, o que agora conhecemos como principio de ndo discriminacao
€ o0 que se contempla no artigo 14 da Convencado Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais?, onde se menciona que esse principio tem de se tornar efetivo em todas
as esferas davida quotidiana: salde, educacao, habitacao, servicos sociais e acesso a bens publicos. Este
documento, que entrou em vigor em 1953, destaca a necessidade de contrariar qualquer tratamento
desfavoravel as pessoas. No ambito da Conferéncia Ibero-Americana é a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969 a que inclui pela primeira vez o principio de Ndo Discriminacdo, refletindo o
compromisso dos Estados Americanos paracom o respeito pelos direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantia do seu livre e pleno exercicio a todas os que estejam sujeitos a sua jurisdicdo, sem qualquer
discriminacdo por motivos de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, situacdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

TEsta Convencéo é considerada uma das mais avancadas sobre o tema e Espanha e Portugal séo seus signatarios.
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1249.pdf
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1.2. Tipos de Discriminacao

A seguir, descrevem-se sucintamente os tipos de discriminacdo mais comuns a fim de se entenderem as
causas e consequéncias da discriminacao e, a partir dai, abordar estratégias e acdes positivas.

Discriminacao estructural

Refere-se a discriminacdo que surge de politicas institucionais. Nestes casos, certos pressupostos
favorecem de forma direta ou indireta alguns individuos e prejudicam outros. Embora as politicas das
instituicdes devam ser justas para todos, isso nem sempre é assim.

Uma variante da discriminacao estrutural é a discriminacdo positiva, que procura o efeito contrario:
promover certos coletivos que socialmente sdo mais desfavorecidos paraque beneficiemde umasituacao
mais equitativa. Para alcancar a igualdade de oportunidades que rege o principio de ndo discriminacao,
em algumas circunstancias é necessario aplicar a discriminacao positiva. Esse € o caso das mulheres, em
certos cenarios, das minorias raciais ou das pessoas com deficiéncia.

Na discriminacdo negativa acontece o contrario. A pessoa que é vitima da discriminacao ¢ tratada de
forma discriminada e prejudicial. As pessoas com deficiéncia sentem-na com frequéncia, por exemplo,
através das barreiras arquiteténicas que as impedem de realizar as atividades diaria do mesmo modo
que as pessoas que dela nao sofrem.

Discriminacao direta e indireta

Adiscriminacdo direta é o tipo de discriminacdo mais facil de detetar. Ocorre quando uma pessoa ou um
coletivo sofrem um tratamento injusto devido a alguma das suas caracteristicas. Um exemplo disto pode
ser a ndo aceitacdo de uma mulher num emprego pelo facto de ser mulher, ou a marginalizacdo de uma
pessoa pela sua condicdo sexual.

Por seu lado, a discriminacao indireta € uma forma de discriminacdo menos visivel que, por vezes, passa
inclusivamente despercebida. No entanto, as suas consequéncias sdo graves. Os chamados micro
machismos, determinadas atitudes ofensivas para com certos coletivos devido a etnia ou a orientacao
sexual sdo exemplos deste tipo de discriminacao.

1.3. Coletivos em situacao de discriminacao

De entre os principais coletivos em situacdo de “discriminacao”’, quer estrutural, quer direta ou indireta,
e contra a qual os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos podem atuar, encontram-se os seguintes:

» Populacdo indigena e afrodescendente.
» Pessoas com deficiéncia.

* Pessoas afetadas pela sua orientacao sexual e identidade de género: homossexuais, transexuais e
outras identidades.

* Migrantes.
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Neste ponto é necessério considerar o conceito de “minoria” intrinsecamente relacionado com os
coletivos atras mencionados e definido pela ONU como “um grupo quantitativamente inferior ao resto
da populacdo de um Estado, com uma posicdo nao dominante, cujos membros tém caracteristicas
diferentes, tais como podem ser a etnia, religido ou lingua”. De qualquer modo, quer por circunstancias
de diferenca quer minoritarias, o objetivo deste guia é a inclusao e participacao de todas as pessoas em
qualquer PIPA, partindo do principio da Igualdade de Direitos.

Por outro lado, é importante ter em conta que as condicdes de pobreza e desigualdade aumentam as
condicoes de vulnerabilidade de todos os coletivos em situacdo de discriminacao, limitando ainda mais
as oportunidades de acesso equitativo aos servicos e a participacao.

Também é indispensavel recordar que, embora ndo sendo um coletivo minoritario, as mulheres sofrem
discriminacdo de forma generalizada, pelo que sera necessario aplicar a abordagem de género no
trabalho com os diferentes coletivos identificados, sendo este um tema especificamente abordado no
Guia para atransversalizacao da perspetiva de género nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos da
Cooperacio Ibero-Americana, disponivel no link https://www.segib.org/guia-transversalizacion-genero.

1.4. Abordagens para transversalizar o Principio de Nao Discrimi-
nacao

Existemduas abordagens paratratar o principiode Ndo Discriminacao, gue se témvindo acomplementar
ao longo do tempo. Em primeiro lugar, por ordem cronoldgica, a abordagem de inclusdo que confere
ao Estado a principal responsabilidade de criar condicdes e acdes positivas para a igualdade de
oportunidades de todas as pessoas. Neste caso, a abordagem de direitos prevé que o Estado tem a
obrigacdo de garantir que se cumpram os direitos de todas as pessoas em condicoes de igualdade.

Destaforma, aprimeiraabordagem parte daresponsabilidade do Estado em promover as condices para
que a liberdade e aigualdade das pessoas sejam reais e efetivas, garantindo a eliminacdo de obstaculos
e barreiras e assegurando a igualdade de oportunidades nas politicas, programas e projetos. O Principio
de N3o Discriminacdo é transversal a todas as intervencoes, significando isso que qualquer projeto e
politica publica deve favorecer de maneira inclusiva a garantia de participacao por forma a proteger os
coletivos mais vulnerdveis e os seus direitos, nem sempre por eles reconhecidos.

A segunda abordagem para a transversalizacdo do principio de N&o Discriminacdo, foi promulgada
pelas Nacdes Unidas e focaliza-se nos Direitos Humanos (DH), o que significa que qualquer forma de
discriminacao representa uma negacdo do exercicio dos direitos devido a barreiras fisicas, relacionais,
juridicas... As chaves para a abordagem dos direitos humanos sdo a autonomia, a independéncia e a
liberdade, orientadas para o reconhecimento e exercicio dos direitos humanos, em particular de quantos
que se encontram em situacdo de maior vulnerabilidade. Em suma, trata-se de fomentar relacoes
baseadas na igualdade, no respeito e na nao discriminacao.
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2. Quadro internacional

No dmbito da Nao Discriminacdo ha muitas Convencoes, Tratados, Acordos, Declaracoes... No entanto,
este guia inclui as mais relevantes tendo em conta a sua importancia regulamentar, como é o caso das que
surgiram no contexto da ONU e das que afetam mais diretamente os paises membros da Conferéncia Ibero-
Americana.

A seguir apresentam-se os principais tratados, convencoes e declaracdes sobre Nao Discriminacdo que
constituemoquadroregulamentar internacional aintegrar nas politicas publicas e programasde intervencao
dos paises da Conferéncia Ibero-Americana: (para alargar estas informacées, consulte o Anexo 6.1.).

Referéncia Organismo o S Paises ibero-americanos
Objetivo principal : o
Regulamentar promotor J P P signatarios
Argentina, Andorra, Brasil,
Bolivia, Chile, Colémbia,
Declaracao Direitos humanos Costa Rica, Cuba, Equador, El
Universal dos ONU fundamentais que devem Salvador, Espanha, Guatemala,
Direitos Humanos ser protegidos em todo o Honduras, México, Nicaragua,
(1948 mundo. Panamd, Paraguai, Peru,
Portugal, R. Dominicana,
Uruguai e Venezuela
Argentina, Andorra, Brasil,
Obrigacao do Estado Bolivia, Chile, Colémbia,
Pacto ) . .
. garantir a condicao Costa Rica, Cuba, Equador, El
Internacional . .
.. politica e de proporcionar | Salvador, Espanha, Guatemala,
sobre os Direitos ONU . . .
. . o desenvolvimento Honduras, México, Nicaragua,
Civis e Politicos . : , .
econdémico, social e Panama, Paraguai, Peru,
(1966) .
cultural. Portugal, R. Dominicana,
Uruguai e Venezuela
Compromete as partes a
traba?har araa :oncesséo Argentina, Andorra, Brasil,
Pacto 1 para acont Bolivia, Chile, Colombia,
) dos direitos econdmicos, .
Internacional . ) Costa Rica, Cuba, Equador, El
.. sociais e culturais das
sobre os Direitos ) . Salvador, Espanha, Guatemala,
L. ONU pessoas, incluindo L .,
Econdmicos, o ) Honduras, México, Nicaragua,
.. . os direitos laborais e ] )
Sociais e Culturais e Panama, Paraguai, Peru,
os direitos a saude, a .
(1966) . Portugal, R. Dominicana,
educacdo e aum adequado .
, . Uruguai e Venezuela
nivel de vida.
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Declaracao

da Reuniao

de Alto Nivel
sobre o Estado
de Direito
(2012)

ONU

Agenda 2030

para o Des-
envolvimento | ONU
Sustentavel

(2015)

Convencao
sobre os
Direitos das
Pessoas com
Deficiéncia
(2006)

ONU

Carta da OEA

(1948) OFA

Compromisso para com o Estado
de direito e a sua importancia
fundamental para o dialogo politi-
co e a cooperacdo entre todos os
Estados e para o futuro desen-
volvimento dos trés principais
pilares em que as Nacoes Unidas
se baseiam: paz e seguranca
internacionais, direitos humanos
e desenvolvimento.

Os Estados membros das Nacoes
Unidas aprovaram uma reso-
lucdo na qual reconhecem que

0 maior desafio do mundo atual

é aerradicacdo dapobrezae
afirmam que, sem a alcancar, ndo
poderd haver desenvolvimento
sustentavel. A Agenda propde 17
Objetivos com 169 metas de ca-
rater integrado e indivisivel que
abarcam as esferas econémica,
social e ambiental.

Protecao e direitos das pessoas
com deficiéncia.

Os Estados americanos consa-
gram nesta Carta a organizacao
internacional que desenvolveram
para alcancar o estabelecimento
da paz e dajustica, o fomento da
solidariedade, o robustecimento
da colaboracao e a defesada
soberania, integridade territorial
e independéncia.

Argentina, Andorra, Brasil,
Bolivia, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Espanha, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, R. Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

Argentina, Andorra, Brasil,
Bolivia, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Espanha, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, R. Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

Argentina, Andorra, Brasil,
Bolivia, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Equador, El
Salvador, Espanha, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, R. Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Equador,
El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai
e Venezuela.
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Referéncia
Regulamentar

Organismo
promotor

Objetivo principal

Os Estados Americanos signa-
tarios comprometem-se a res-
peitar os direitos e as liberdades
nela reconhecidos e a garantir

o livre e pleno exercicio a todas

Paises ibero-americanos
signatdrios

Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, Colébmbia, Costa

Interamericana
(2001)

eleicoes livres, periodicas, justas
e baseadas no sufragio universal
e secreto; o regime plural de par-
tidos e organizacées politicas; e
a separacao e independéncia dos
poderes publicos.

Convencao as pessoas que estejam sujeitas Rica, Equador, El Salvador,
Americana OFEA asuajurisdicdo, sem qualquer Guatemala, Honduras,
sobre Direitos discriminacdo por motivos de México, Nicardgua, Panama,
Humanos (1969) raca, cor, sexo, lingua, religiao, Paraguai, Peru, Republica
opinides politicas ou de qualquer | Dominicana, Uruguai e
outra natureza, origem nacional Venezuela.
ou social, situacdo econémica,
nascimento ou qualquer outra
condicdo social.
S&o elementos essenciais da
democracia representativa, o
respeito pelos direitos humanos . . .
) i Argentina, Brasil, Bolivia,
e liberdades fundamentais; o i o
g Chile, Colédmbia, Costa
acesso ao poder e ao seu exer- )
Carta L . Rica, Equador, El Salvador,
L. cicioem conformidade com o
Democratica . L Guatemala, Honduras,
OEA Estado de direito; a realizacdo de

Meéxico, Nicaradgua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguaie
Venezuela.
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3.1. Quadro geral: Niveis de transversalizacao

Tomando como ponto de partida a situacdo de cada um dos Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos e os seus objetivos e desafios, bem como a fase do ciclo de planificacdo em que se
encontram, podemos considerar trés niveis de transversalizacdo, de menor para maior incluséao.

Em cada um dos niveis ha um elemento fundamental baseado no principio de Igualdade e Direitos
que se traduz na transversalizacdo progressiva do Principio de N&o Discriminacdo. Trata-se
de progredir da integracdo formal da ndo discriminacdo nos PIPA (nivel minimo), para realizar
atividades positivas que obtenham como resultado as oportunidades de acesso em condicdes de
igualdade (nivel médio), terminando por incluir resultados especificos que fomentem a participacdo
dos coletivos discriminados (nivel alto).

Desta forma, podemos dizer que o nivel de transversalizacdo nos da informacdes sobre a
intencionalidade transformadora do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito.

De menos para mais, estes sado os 3 niveis de transversalizacao:

1. Incluir a visdo de Nao Discriminacdo, bem como a sua terminologia e dar visibilidade a realidade
dos coletivos em situacdo de discriminacdo. O objetivo é o de introduzir nos PIPA, pelo menos os
conceitos e a terminologia que tornem mais visivel uma consciéncia e um conhecimento minimo
da existéncia de coletivos discriminados, reconhecendo as dificuldades/barreiras existentes
de acesso as atividades dos PIPA. A este nivel é fundamental que os Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos realizem atividades especificas de diagnostico que tornem visivel e reconhecam
a realidade no que respeita ao acesso dos coletivos em situacao de exclusdo as suas atividades.
Também é importante contar com registos, censos e linhas de base sobre o0 estado dos coletivos em
situacdo de Discriminacéo.

2. Integrar acdes positivas e medir com indicadores a extensdo da inclusdo dos coletivos discriminados

2Com o objetivo de dar a conhecer em profundidade os programas, foi realizado um estudo documental de cada programa, bem como
uma amostra de entrevistas com os responsaveis das unidades técnicas e responsaveis da SEGIB.
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nas atividades dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos. O objetivo é o de incluir a partir da
planificacdo dos PIPA, atividades e indicadores que eliminem barreiras para obter resultados que
contribuam para a lgualdade de todos os coletivos.

3. Fomentar a participacdo dos coletivos excluidos em todo o ciclo de gestdo do projeto, bem como nas
suas atividades especificas. O objetivo é o de alcancar a Igualdade material na participacdo das atividades
propostas pelos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos, estabelecendo didlogos com os coletivos
que representam os direitos dos grupos mais vulneraveis devido a discriminacao. Este nivel representa
uma integracao plena do Principio de Nao Discriminacao e expressa o contelido da lgualdade através
das a¢des concretas de participacao.

Nivel Alto:
participacao dos coletivos
discriminados

Nivel médio:
inclusao de acoes
positivas especificas

Nivel minimo:

incluir na configuracao dos
documentos de planificacio a visdo
e arealidade da Discriminacao

Uma vez explicados os 3 niveis de transversalizacdo da abordagem de N&o Discriminacdo, a seguir
apresentam-se orientacoes praticas e ferramentas que permitam integra-la na gestdo dos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos.

3.2. Transversalizacao no ciclo de gestao dos PIPA

Neste capitulo oferecem-se orientacdes especificas para a transversalizacdo nos Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos de acordo com os niveis atras mencionados. Paraisso, apresentam-se diretrizes sobre
as ferramentas de planificacdo, l6gica de intervencao e diferentes instrumentos (convites, concursos,
atividades de formacéo...). Para efeitos préaticos, serdo dados exemplos baseados em PIPA reais.

De igual modo, para a aplicacio pratica serd tida em conta a abordagem de Gestao orientada para
Resultado de Desenvolvimento (GoRD) tal como se prevé no Manual Operacional da Cooperacéo.

Todos os programas se enquadram num ciclo de gestdo com dimensdes complementares entre si:
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Orientacao 1. Transversalizacao na planificacao estratégica

Encontramo-nos no nivel politico, que conecta as instituicdes que fazem parte dos PIPA e que orienta
todas as equipas e as suas acoes. Neste nivel, acordam-se a missao e a visdo, tomando decisdes a médio
prazo e identificam-se os resultados que queremos obter para transformar e impactar a realidade
concreta a qual se ird dirigir o Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito. Quanto a esta dimensao, sera
essencial que a visdo a nivel politico parta de uma consciéncia clara da situacdo dos coletivos excluidos
e vulneraveis para poder incluir a igualdade de direitos de todas as pessoas como principio basico da
planificacdo estratégica.

Passos ‘ Em que consiste ‘ Acao concreta

Exige-se um compromisso, em pelo menos duas areas

Tomada de consciéncia essenciais: na estratégica e na da lideranca para tornar

e reconhecimento dos

efetivo o compromisso, ndo sé com o cumprimento da

Compromisso | . . . 30| i i <
po||'tiF::o " direitos, igualdade refulargentalg/a'o |n‘ijerneiC|<szal § n§C|or~1a|, mas ﬁzmdbeén
P Ianificacso e condicdes dos aplican %pzj) iticas ~e nao .|.scr|m|na((j;aoe |g9a .a ede

ca coletivos, bem como das oportunidades e acoes positivas a todos os nivels.
estratégica

dificuldades do meio

o _ No Plano Estratégico, elementos fundamentais como a
(eliminar barreiras).

Visdo e os Objetivos estratégicos/gerais devem integrar
a abordagem inclusiva e de direitos.

Exemplo: No Programa para o Fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul podemos reformular o Objetivo
Geral ou Miss&o: “A missdo do Programa para o Fortalecimento da Cooperacéo Sul-Sul é a de reforcar
a Cooperacao Sul-Sul no ambito Ibero-Americano, promovendo os seus valores e principios de forma a
contribuir eficazmente para o desenvolvimento dos paises com a participacio de todas as pessoas em
condicdes de igualdade”.

No caso dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos que iniciam os seus trabalhos ou que concebem
a sua planificacao plurianual, deverao incluir-se critérios de visibilidade da realidade dos coletivos em
situacao de discriminacdo, bem como acoes positivas para a sua inclusdo e participacao equitativa neles.
Para o conseguir, recomenda-se que a abordagem de Gest&o orientada para Resultados de Desenvol-
vimento (GoRD) se oriente para a igualdade de direitos e a participacido dos coletivos em situacdo de
discriminacdo na cadeia de resultados dos PIPA.

Passos ‘ Em que consiste ‘ Acao concreta
Integracao Incluir na cadeia de Medidas de acdo positiva: incluir atividades de tratamen-
na gestdo mudanca, resultados to preferencial para as pessoas que se encontram em
orientada orientados para situacio de desvantagem.
para Resul- alcancar ainclusdo
tados de e a participacao dos Propor agdes que favorecam a participacéo e a acessibili-
Desenvolvi- | coletivos em situacdode | dadeequitativa, eliminando, por exemplo, barreiras fisicas
mento discriminacao. para o acesso as atividades do programa.
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Exemplo: No Plano Ibero-Americano de Alfabetizacdo e Aprendizagem ao Longo da Vida poderd
transversalizar-se o principio de Nao Discriminacao em diferentes elementos da planificacado do seguinte
modo:

Objetivo geral: “Oferecer a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo oportunidades de
aprendizagem de qualidade ao longo da vida”.

Resultados: “Consolidou-se a alfabetizacdo com programas inclusivos de ensino basico”
‘Aumentou-se a percentagem de participacdo e acesso equitativo de coletivos vulneraveis em programas
de alfabetizacdo e educacao de pessoas jovens e adultas”

Orientacao 2. Transversalizacao na planificacao operacional

A planificacdo operacional corresponde ao Plano Operacional Anual (POA), que permite alcangar os
objetivos do PIPA a curto prazo, com recursos concretos, estabelecendo claramente o que vamos a
fazer, como, para quem, com quem, quando e com gue recursos.

Todos os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos tém uma légica de intervencéo que responde
aos desafios identificados na sua concecdo, que serd aguela que marcara a fase de implementacao e
acompanhamento. Considerando tanto a légica vertical quanto a horizontal, serd importante que as
seguintes componentes sejam contempladas na formulacao:

Passos Em que consiste Acao concreta

Trata-se de que todos os elementos da Matriz de Plani-
ficacdo integrem de forma coerente o Principio de Nao
Discriminacao:

Objetivos: impacto e transformacdes da realidade que
De cima para baixo, em tornem mais visivel e considerem as dificuldades de

Transversali- icipaca i i
n - cada um dos elementos participacio dos coletivos excluidos.
zacao na légica

vertical da de planificacdo da matriz:
planificacio objetivos, resultados e
linhas de ac&o.

Resultados: planificar e implementar acdes que in-
troduzam alteracoes na realidade da participacdo dos
coletivos em situacao de discriminacao.

Acoes: formular e implementar acdes positivas que
eliminem barreiras e favorecam a participacao de todos
0s coletivos nas atividades do Programa, Iniciativa e
Projeto Adstrito.

Vejamos no exemplo do POA do Ibercultura Viva como integrar o Principio de Ndo Discriminacdo na
l6gica de intervencao vertical:
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Nivel de planificacao

Integracao vertical

Objetivo Estratégico 1. Impulsionar e fortalecer o desenvolvimento de politicas

Objetivos . . o ) .
] culturais inclusivas de base comunitaria nos paises do Espaco Ibero-Americano.
Pessoas que trabalham na gestao e promocao de politicas culturais, formadas
Resultados anfvel universitario em politicas culturais de base comunitaria, com aborda-

gem de Nao Discriminacao.

Linhas de acdo/
Atividades

Implantacdo de um programa de formacao sobre politicas culturais de base comu-
nitaria, em que se incluem acoes positivas para criar oportunidades de acesso e
participacdo a pessoas em situacdo de exclusdo.

Quanto alogica horizontal, sera importante considerar na planificacdo os seguintes elementos:

Passos ‘

Em que consiste ‘ Acao concreta

Transversa-
lizacdo na
légica ho-
rizontal da
planificacao

Trata-se de formular indicadores
para cada um dos elementos da
planificacdo que desagreguem e
mecam o alcance nos coletivos em
situacdo de discriminacao.

Prever Indicadores desagregados para os
Obijetivos, resultados e linhas de acdo que
permitam medir e recolher informacoes
acerca de como os coletivos em situacédo de
discriminacado participam no programa.

Continuemos com o exemplo do Programa Ibercultura Viva:

Nivel de planificacao

Objetivos:
Impulsionar e fortale-
cer o desenvolvimento
de politicas culturais
de base comunitaria
nos paises do Espaco
Ibero-Americano.

Integracao vertical

Indicador: NUmero de politicas culturais de base comunitéria criadas com
abordagem inclusiva.

Esta medicao deve analisar os coletivos aos quais se dirigem as politicas, as
acoes positivas que se incluem para o acesso das pessoas mais vulneraveis, a
participacao no ciclo da politica de coletivos que representam esses grupos.

Resultados:

Pessoas que tra-
balham na gestao e
promocao de politicas
culturais, formadas a
nivel universitario em
politicas culturais de
base comunitaria.

Indicador: Indicador: Nimero de pessoas com aproveitamento no curso de
especializacdo.

Serd importante incluir perguntas especificas sobre a abordagem de N&o
Discriminacéo correspondentes a formacao lecionada a esse respeito, incorpo-
rando para isso, indicadores especificos. Por exemplo, podem categorizar-se as
pessoas que fazem o curso e o contelldo em que se formaram. Assim, o objetivo
do PIPA poderé ser fortalecer em diferentes disciplinas capacidades de pessoas
com deficiéncia, do coletivo LGTBI, etc. O objetivo podera ser o de formar,em
geral, nos temas de Ndo Discriminacéo.
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Nivel de planificacao ‘ Integracao vertical

Indicador: NUmero de bolseiros com aproveitamento no curso.

Atividades:

Implantacdo de um Neste ponto ha dois tipos de medicoes. A primeira sobre quantos desses
programa de formacio bolseiros fazem parte de algum coletivo em situacao de vulnerabilidade ou
sobre politicas culturais de | exclusdo.Asegunda,ade assegurar que os critérios para ter aproveitamento
base comunitaria. no curso incluam conhecimentos relacionados com atransversalizacdo do Prin-

cipio de N&o Discriminacao.

Passos ‘ Em que consiste Acao concreta
O objetivo e que os coletivos ex- Participaco e didlogo com coletivos e organi-
Participagdo | cluidos por motivos de deficiéncia, zacoes sociais.
dos coletivos | etnia, género... possam participar
excluidos ativamente no desenvolvimento dos | Tomada de decisoes e a suaimplementacao
PIPA e nas suas acoes. nos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

Consideremos o exemplo do Programa Iber-Rotas. Um dos seus resultados é: “Favoreceu-se a
participacdo cultural das pessoas migrantes no acesso e producdo cultural”. Neste caso, trata-se de
incluir acdes positivas que garantam a participacdo deste coletivo em situacdo de dupla exclusao, por
serem migrantes e por terem uma deficiéncia. Podemos equacionar uma acdo que seja: reunides de
coordenacao com organizacdes representantes de pessoas com deficiéncia.

Orientacao 3. Dirigida a PIPA com convites, concursos e acoes de formacao.

No caso dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos que publiquem convites a apresentacdo de propostas
de auxilio para projetos, organizem concursos ou desenvolvam atividades de formacao, sera importante ter
em conta as seguintes normas:

a) Naredacao dos convites/concursos/propostas de formacao deve incluir-se a terminologia adequadae
os critérios de avaliacdo relativos a inclusdo da N&o Discriminacdo como principio basico.

b) Na avaliacdo das propostas, deverd considerar-se como critério de exclusdo a ndo consideracédo do
principio de Nado Discriminacao.

¢) As propostas devem incluir, pelo menos, uma das principais acdes contempladas neste anexo a nivel
estratégico e operacional.

d) A web, a plataforma de candidatura e os documentos dos convites/ concursos/cursos de formacao,
bem como as comunicacoes, devem utilizar critérios de acessibilidade universal que garantam o acesso
ainformacdo, aformulacdo e o acompanhamento dos projetos para todas as pessoas.

e) Priorizar positivamente o acesso aos convites/concursos/cursos de formacdo a pessoas em situacdo
de exclusao.

f) Dar prioridade aos projetos que considerem entre os seus critérios a participacdo de coletivos
vulneraveis ou a integracdo de acdes positivas para a equidade de oportunidades.
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No caso dos cursos de formacao realizados pelos PIPA, também serd importante que incluam modulos
ou sessdes centradas na realidade dos coletivos excluidos, bem como na abordagem da igualdade e nos
direitos e acdes positivas que se podem apoiar para favorecer as oportunidades de acesso em condicoes
de equidade para todas as pessoas

Vejamos um exemplo dos Concursos do Ibercultura Viva:

Na sua pagina web o programa explica em que consistem os Concursos da seguinte forma:
http://iberculturaviva.org/editais-2/?lang=es

Os concursos de apoio as redes, em geral destinam-se a realizacdo de eventos, tais como encontros, con-
gressos, semindrios, festivais, feiras e coléquios, promovidos por organizacées culturais comunitdrias que
trabalham de forma colaborativa com pelo menos outras duas organizacdes ou coletivos. Os eventos devem
ter entrada livre e gratuita. Cada projeto selecionado pode receber até US$ 5 mil.

Na sequéncia das normas atras expostas, propde-se a seguinte melhoria:

Os concursos de apoio as redes, em geral destinam-se a realizacdo de eventos, tais como encontros, con-
gressos, semindrios, festivais, feiras e coléquios, promovidos por organizacdes culturais comunitdrias que
trabalham de forma colaborativa com pelo menos outras duas organizacgdes ou coletivos e que contemplam
acoes positivas para a inclusdo de coletivos com dificuldades de participacdo por condicoes discriminatarias.

No desenvolvimento do Concurso Ibercultura Viva de apoio a redes e trabalho colaborativo de 2019:
http://iberculturaviva.org/edital-de-apoio-a-redes-2020-selecionara-projetos-de-assistencia-desen-
volvidos-durante-a-emergencia-sanitaria/?lang=es

Objetivo do Concurso:

A edicdo 2020 do Concurso IberCultura Viva de Apoio a Redes e Projetos de Trabalho Colaborativo selecio-
nard iniciativas de redes culturais comunitdrias que articulem acoes de contencdo e apoio para a emergéncia
sanitdria provocada pela COVID-19. As atividades de apoio e assisténcia podem contemplar temas alimen-
tares, de satide ou educativos no contexto da pandemia.

Na sequéncia das normas atras expostas, propde-se a seguinte melhoria:

A edicdo 2020 do Concurso IberCultura Viva de Apoio a Redes e Projetos de Trabalho Colaborativo sele-
cionard iniciativas de redes culturais comunitdrias que articulem acées de contencdo e apoio para a emer-
géncia sanitdria provocada pela COVID-19. As atividades de apoio e assisténcia podem contemplar temas
alimentares, de saude ou educativos no contexto da pandemia dando uma especial atencéo a inclusdo e
participacdo de coletivos discriminados em razdo do sexo, etnia, deficiéncia ou raca.

Quanto a avaliacado das propostas apresentadas no quadro do concurso:
O processo de selecdo serd determinado por critérios de avaliacdo que incluem a trajetéria de trabalho te-

rritorial da organizacdo responsdvel e a sua experiéncia no desenvolvimento de acdes de apoio, assisténcia
e contencdo em matéria de alimentacdo, saude e/ou educacdo. Também somard pontos o seu trabalho no
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desenvolvimento de uma cultura cooperativa, soliddria e transformadora, através do fortalecimento da ca-
pacidade de organizacdo comunitdria.

Para a selecdo, serd também considerado se as acdes realizadas pelas organizacdes que constituem a rede,
durante a emergéncia sanitdria da COVID-19, se destinaram principalmente a populacdo vulnerada cen-
trando-se nas mulheres, criancas, idosos e pessoas trans. O alcance das acdes no territério poderd ser de-
monstrado por meio de fotografias, listas de participacdo e faturas de despesas efetuadas durante o periodo
da pandemia.

Na sequéncia das normas atras expostas, propde-se a seguinte melhoria:

O processo de selecdo serd determinado por critérios de avaliacdo que incluem a trajetéria de trabalho terri-
torial da organizacdo responsdvel e a sua experiéncia no desenvolvimento de acées de apoio, assisténcia e
contencdo em matéria de alimentacdo, satide e/ou educacdo, valorizando-se positivamente as organizacoes
que trabalham com coletivos excluidos. Também somard pontos o seu trabalho no desenvolvimento de uma
cultura cooperativa, soliddria e transformadora, através do fortalecimento da capacidade de organizacdo
comunitdria.

Para a selecdo, serd também considerado se as acées realizadas pelas organizacoes que constituem a rede,
durante a emergéncia sanitdria da COVID-19, se destinaram principalmente a populacdo vulnerada cen-
trando-se nas mulheres, criancas, idosos , pessoas com deficiéncia, pessoas excluidas por motivos de género,
raca ou religigo. O alcance das acdes no territério poderd ser demonstrado por meio de fotografias, listas de

participacdo e faturas de despesas efetuadas durante o periodo da pandemia.

3.3. Autodiagnodstico para verificar a incorporacao do principio
de Nao Discriminacao nos PIPA

Para verificar o nivel de transversalizacdo do principio de Nao Discriminacdo em que se encontra cada
Programa, Iniciativa e Projeto Adstrito, oferece-se uma lista com perguntas relacionadas com todo o ciclo
de planificacdo. Esta ferramenta de autodiagndstico permitir-nos-a determinar se o PIPA se situa no nivel
baixo, médio ou alto (ver ponto 2.1 deste Guia: Quadro geral: niveis de transversalizacdo).

Fonte de
verificacao

Categoria Pergunta de verificacao SIM | NAO

Existe conhecimento e sensibilizacdo por parte
das pessoas responsaveis pelos Programas, Ini-
ciativas e Projetos Adstritos sobre a realidade

da Discriminacdo relacionada com os objetivos
Compromisso | 45 p|pa?

politico

Existe algum documento do PIPA onde se reflita
essa realidade e o compromisso politico a esse
respeito? Diagnosticos, censos, linhas de base...
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Categoria

Pergunta de verificacao

Fonte de
verificacao

Os objetivos e resultados integram a terminologia e a
visdo propria da abordagem inclusiva, baseada naigual-
dade de oportunidades e direitos para todos por igual?

Integracao
na gestao por | o p|pA garante o acesso igualitario dos resultados a to-
resultados dos os coletivos?
Existem dados sobre como se facilita o acesso de grupos
vulneraveis aos resultados do PIPA?
O PIPA integra medidas positivas para favorecer a in-
clusdo nas suas atividades de pessoas com deficiéncia,
tais como a eliminacdo de barreiras fisicas, acesso a in-
Integracao formacdo e outras acdes positivas para a inclusio de co-
nas acoes letivos excluidos?

e indicadores

O PIPA tem indicadores desagregados para poder veri-
ficar que coletivos acedem e participam nas acdes?

Integracao no

Previu-se e/ou executou-se alguma rubrica orcamental
para implementar acdes positivas a favor da inclusdo

orcamento . . - S
¢ dos coletivos em situacdo de discriminacao?
O PIPAinclui acdes de participacdo com os coletivos dis-
criminados e as organizacoes que os representam?
Foramidentificadas as causas que limitam a participacdo
Nivel de no PIPA dos coletivos discriminados?
participacao

dos coletivos

A gestdo do PIPAtem mecanismos para a tomada de de-
cisbes inclusivas?

O PIPA inclui parcerias estratégicas com organismos e
organizacdes que representam os direitos dos coletivos
discriminados?
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Fonte de
verificacao

Categoria Pergunta de verificacao SIM |NAO

Realizam-se acdes de monitorizacdo para verificar que
se implementa tudo o que se planifica relativamente a
transversalizacdo do principio de Ndo Discriminagdo?

Acompanha-
mento

Foi prevista e implementada alguma acdo especifica de
Avaliacao avaliacdo de resultados das acdes positivas para a in-
clusao de todos os coletivos e a sua participacdo?

)

Nivel de transversalizacio®:

Nivel baixo Entrele3

Nivel médio Entre4e8

Nivel alto Maisde 8

3 Caso nao se responda “SIM” a nenhuma das questdes, podemos concluir que o Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito estd a margem
da transversalizacdo do Principio de N&o Discriminacéo.
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A semelhanca do que acontece no ambito das politicas, na maior parte dos PIPA o ponto de partida da
transversalizacdo do Principio de Nao Discriminacdo ¢ um desconhecimento do tema, o que significa
que o primeiro passo a dar é a consciencializacao e sensibilizacdo sobre a Nao Discriminacao, tanto a
nivel politico, quanto técnico.

Uma vez ultrapassado este primeiro desafio, os Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos tém uma
oportunidade Unica para promover planos de trabalho e acoes positivas que garantam o acesso e a
participacdo de qualquer coletivo que, pela sua condicio fisica, étnica, religiosa, etc. fique excluido dos
mesmos, tornando-se assim mais inclusivos e promovendo realmente a igualdade de direitos.

Tendo em conta os passos explicados para promover a transversalizacdo do Principio de Nao
Discriminacdo e o atual nivel em que os Programas se encontram, fazem-se as seguintes recomendacdes
gerais:

a) Incluir o principio de acessibilidade como requisito necessario para que as pessoas em situacado de
discriminacdo acedam e usufruam de todos os projetos, participando de forma equitativa e exercendo
os seus direitos.

b) Fomentar a disponibilidade dos servicos e apoiar aautonomia e inclusdo das pessoas que se encontrem
em qualquer circunstancia de exclusao, a fim de poderem beneficiar de todas as politicas e programas
em igualdade de condicoes.

c) Realizar acbes de tomada de consciéncia através de formacdo para que as pessoas encarregadas dos
PIPAeosfuncionarios publicos levemem contao Principiode Ndo Discriminacdo e as suas acoes positivas
ao conceberem e aplicarem qualquer projeto ou concurso, na medida em que estes sdo indispensaveis
para atender as exigéncias e necessidades especificas das pessoas discriminadas.

d) Implementar diagndsticos sobre a situacdo de discriminacao e os coletivos com maiores dificuldades
de acesso ao Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito para analisar as suas causas, dialogar com
instituicdes e organizacdes que representem os seus interesses e, a partir do referido conhecimento,
planificar acdes positivas especificas.

e) Avaliar a transversalizacdo em cada nivel, nas ferramentas de planificacio, na obtencdo de resultados
e noimpacto do PIPA a partir da Ndo Discriminacao.

f) Promover no &mbito dos PIPA a existéncia de um quadro legislativo que proiba a discriminacdo em
todas as suas formas e nas diferentes esferas de trabalho dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos.

GUIA PARA ATRANSVERSALIZACAO DO PRINCIPIO DE NAO DISCRIMINAGAO NOS PIPA 22



Os recursos classificam-se de acordo com a seccao do guia:

AECID. Guia para ainclusao da deficiéncia na cooperacao para o desenvolvimento. Madrid, 2018.
Disponivel em:
https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20AECID/180627 guia_
discapacidad def.pdf

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pobreza e Direitos Humanos. OEA, 2017.
Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PobrezaDDHH2017.pdf

LIDON, L. Abordagem inclusiva e de direitos humanos. CERMI. Disponivel em: https://www.cermi.es/
sites/default/files/docs/eventos/Leonor Lid n.pdf

HOPENHAYN, M. Discriminacao étnico racial e xenofobia na América Latina e no Caribe. CEPAL, Série
Politicas Sociais 47. Disponivel em: https://www.cepal.org/es/publicaciones/5987-discriminacion-

etnico-racial-xenofobia-america-latina-caribe

IGUALDAD.NET. Conceito de néo discriminacédo e tipologia. Disponivel em: https://e-igualdad.net/
tipos-discriminacion-social/

ONU. Abordagem de Direitos Humanos na cooperacdo para o desenvolvimento

ONU. Adocdo pela Assembleia da ONU da Agenda 2030

ONU. Principios de Igualdade e discriminacdo. ONU. Disponivel em: https:/www.un.org/ruleoflaw/es/
thematic-areas/human-rights/equality-and-non-discrimination/

REDE PARA A IGUALDADE DE TRATAMENTO E NAO DISCRIMINACAO. Guia para a igualdade de
tratamento e Ndo Discriminacdo. Disponivel em: https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/
eraberean guiabasica/es observat/adjuntos/ERABEREAN GUIA.pdf

RODRIGUEZ, J. Um quadro tedrico para a discriminacao. Cole¢do Estudos 2. México DF 2006.

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966)

Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (19266)

Declaracdo da Reunido de Alto Nivel sobre o Estado de Direito
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Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006)

Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965)

Convencdo sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (1979)

Convencdo sobre a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo

Convencdo internacional sobre a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos
membros das suas familias

Convencdo relativa a Luta contra a Discriminacdo no Campo do Ensino 1960

Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais

Cartada OEA

Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de Sao Salvador”

Convencdo Interamericana para a Eliminacado de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas
com Deficiéncia

Carta Democrética Interamericana

Recursos sobre discriminacdo numa perspetiva de direitos humanos

Relator Especial sobre os direitos dos povos indigenas

Relator Especial sobre os direitos humanos dos migrantes

Perito independente sobre questdes de minorias

Relator Especial sobre os direitos das pessoas com deficiéncia

Relatora Especial sobre a violéncia contra as mulheres

Relator Especial sobre as formas contemporaneas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e formas
conexas de intolerancia

Relator Especial sobre a liberdade de religido ou de crenca

Combater a discriminacdo baseada na orientacéo sexual e género

Perito independente sobre o usufruto dos direitos humanos das pessoas com albinismo
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6.1. Referéncias alargadas do Quadro regulamentar internacional

Basicamente, o quadro juridico internacional dos DH emana das Nacoes Unidas (ONU), que contam
com instrumentos internacionais para combater formas especificas de discriminacao, incluindo as que
afetam os povos indigenas, migrantes, minorias , pessoas com deficiéncia...

A principal primeira referéncia ¢ a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada por
representantes de todas as regides do mundo com diferentes antecedentes juridicos e culturais. A
Declaracao foi proclamada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em Paris em 10 de dezembro de
1948, na sua Resolucdo 217 A (I11), e representa um ideal comum para todos os povos e nacoes. Pela
primeira vez, a Declaracdo estabelece os direitos humanos fundamentais que se devem proteger no
mundo inteiro:

Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e de
consciéncia.

Artigo 7. Todos sdo iguais perante a lei e, sem distincdo, tém direito a igual protecdo da lei. Todos tém direito a
protecdo igual contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a
tal discriminacdo.

Artigo 2. Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaracdo, sem distincdo alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra condicdo.

Artigo 30. Nenhuma disposicdo da presente Declaracéo pode ser interpretada de maneira a envolver para
qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de se entregar a alguma atividade ou de praticar algum
ato destinado a destruir os direitos e liberdades aqui enunciados.

Artigo 2: “Cada um dos Estados-Signatdrios no presente Pacto compromete-se a respeitar e a garantir a todos
os individuos que se encontrem no seu territdrio e estejam sujeitos a sua jurisdicdo, os direitos reconhecidos
no presente Pacto, sem distincdo alguma de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra indole,
origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo social”.

Artigo 3: “Os Estados-Signatdrios no presente Pacto comprometem-se a garantir a homens e mulheres a
igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente Pacto’.

Artigo 26: “Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo da lei.
Aeste respeito, a lei proibird toda a discriminacdo e garantird a todas as pessoas protecdo igual e efetiva contra
qualquer discriminacdo por motivos de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinides politicas ou outras, origem

”

nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicéo social
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Artigo 2: “Os Estados-Signatdrios no presente Pacto comprometem-se a garantir o exercicio dos direitos que
nele se enunciam, sem qualquer discriminacdo, por motivos de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra indole, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicdo social”.

Artigo 3: “Os Estados-Signatdrios no presente Pacto comprometem-se a assegurar que homens e mulheres, de
igual modo, gozem de todos os direitos econémicos, sociais e culturais enunciados no presente Pacto”.

Os principios de igualdade e ndo discriminacdo fazem parte da base do Estado de direito. Tal como
salientaramos Estados membros na DeclaracdodaReunidode Alto Nivel sobre o Estadode Direito, “todas
as pessoas, instituicdes e entidades, publicas e privadas, incluindo o préprio Estado, estdo obrigadas
a acatar leis justas, imparciais e equitativas, e tém direito a igual protecio da lei, sem discriminacdo”
(paragrafo 2). Também se comprometeram a respeitar a igualdade de direitos de todos, sem distincdo
por motivos de raca, sexo, lingua ou religido (paragrafo 3).

Na Declaracdo da Reunido de Alto Nivel sobre o Estado de Direito, os Estados membros (entre os
quais se encontram os paises da Conferéncia Ibero-Americana) também reconheceram a importancia
de conseguir que as mulheres, com base na igualdade entre homens e mulheres, usufruam plenamente
dos beneficios do Estado de direito. Os Estados membros comprometeram-se a utilizar as leis para
defender a igualdade dos seus direitos e a conseguir a sua participacdo plena e em pé de igualdade,
inclusivamente nas instituicées de governacao e no sistema judicial, e renovaram o compromisso de
estabelecer os enquadramentos juridicos e legislativos adequados para prevenir e combater todas
as formas de discriminacao e violéncia contra as mulheres e assegurar o seu empoderamento e pleno
acesso a justica.

Outro quadro internacional de referéncia é a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que
representa uma resposta a este desafio global e que situa no seu nudcleo um compromisso para acabar
com a pobreza mundial e ndo deixar ninguém para tras, incluindo as pessoas mais vulneraveis como
prioridade nos ODS, quer com mencbes especificas quer fazendo parte do conjunto da populacao em
situacdo de vulnerabilidade. Os ODS foram adotados por todos os Estados membros na Assembleia de
2015 como um apelo universal para por fim a pobreza, proteger o planeta e garantir gue em 2030 todas
as pessoas usufruam de paz e prosperidade. Sendo a luta contra a pobreza - numa perspetiva baseada
nos direitos humanos - um dos objetivos da politica internacional de cooperacao, é imprescindivel a
inclusao efetiva das pessoas discriminadas em todas as acoes.

Algumas referéncias especificas conforme o tipo de discriminacao:

Artigo 1: “O objeto da presente Convencdo é promover, proteger e garantir o igual gozo e todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito pela sua

4 24 de setembro de 2012. https://undocs.org/es/A/RES/67/1
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dignidade inerente. As pessoas com deficiéncia incluem aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interacdo com vdrias barreiras podem impedir a sua plena e
efetiva participacdo na sociedade em condicoes de igualdade com os outros”.

Artigo 1: “O objeto da presente Convencdo é promover, proteger e garantir o igual gozo e todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e promover o respeito pela sua
dignidade inerente. As pessoas com deficiéncia incluem aqueles que tém incapacidades duradouras fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais, que em interacdo com vdrias barreiras podem impedir a sua plena e
efetiva participacdo na sociedade em condicoes de igualdade com os outros”.

Artigo 1: “Para os fins da presente Convencdo, a expressdo «discriminacdo contra as mulheres» significa
qualquer distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha como efeito ou como objetivo
comprometer ou destruir o reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas mulheres, seja qual for o seu estado
civil,combase naigualdade dos homens e das mulheres, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais
nos dominios politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio”.

Além disso, foram importantes os progressos alcancados através das quatro conferéncias mundiais
sobre a mulher realizadas no quadro da Organizacdo das Nacoes Unidas: México 1975, Copenhaga
1980, Nairobi 1985 e Pequim 1995.

Por outro lado, a Declaracdo e a Plataforma de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher de
1995 estabeleceram as duas estratégias fundamentais para o desenvolvimento eficaz das politicas de
igualdade entre mulheres e homens, a transversalidade de género e a representacéo equilibrada.

Artigo 1
1. Para os fins desta Convencdo, o termo “discriminacao” compreende:

a) toda distincdo, exclusdo ou preferéncia, com base em raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
nacionalidade ou origem social, que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou
de tratamento no emprego ou profisséo;

b) qualquer outra distincdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade
de oportunidade ou tratamento no emprego ou profissdo, conforme pode ser determinado pelo
Pais-membro concernente, apds consultar organizacdes representativas de empregadores e de
trabalhadores, se as houver, e outros organismos adequados.
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2. Qualquer distincdo, exclusado ou preferéncia, com base em qualificacbes exigidas paraum determinado
emprego, ndo sdo consideradas como discriminacao.

Artigo 1: Salvo disposicdo em contrdrio constante do seu préprio texto, a presente Convencdo aplica-se a todos
os trabalhadores migrantes e aos membros das suas familias sem qualquer distincdo, fundada nomeadamente
no sexo, raca, cor, lingua, religido ou convicgdo, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social,
nacionalidade, idade, posicdo econémica, patriménio, estado civil, nascimento ou outra situacéo.

Artigo 7: Os Estados Partes comprometem-se, em conformidade com os instrumentos internacionais
relativos aos direitos humanos, a respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Convencdo a todos
os trabalhadores migrantes e membros da sua familia que se encontrem no seu territério e sujeitos a sua
jurisdicdo, sem distincdo alguma, independentemente de qualquer consideracdo de raca, cor, sexo, lingua,
religido ou convicgdo, opinido politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, nacionalidade, idade,
posicdo econémica, patriménio, estado civil, nascimento ou de qualquer outra situagéo.

Artigo 1:

1. Paraefeitosdapresente Convencao, entende-se por discriminacao todaadistincao, exclusao, limitacao
ou preferéncia que, com fundamento naraca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra
opinido, origem nacional ou social, condicdo econémica ou de nascimento, tenha a finalidade ou efeito de
destruir ou alterar aigualdade de tratamento no dominio da educaco e, em especial:

a) Excluir qualquer pessoa ou um grupo de pessoas do acesso a diversos tipos e graus de ensino;
b) Limitar a um nivel inferior a educacdo de uma pessoa ou de um grupo;

c) Sob reserva das provisdes do artigo 2 da presente Convencao, instituir ou manter sistemas ou
estabelecimentos de ensino separados para as pessoas ou grupos.

No ambito europeu hd um quadro regulamentar fundamental, do qual sdo signatdrios Espanha e
Portugal,a Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,
que no seu artigo 14 especifica:

“O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convencdo deve ser assegurado sem quaisquer
distincées, tais como as fundadas no sexo, raca, cor, lingua, religido, opiniées politicas ou outras, a origem
nacional ou social, a pertenca a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou qualquer outra situacdo”.

No contexto da Ibero-América existem alguns Tratados internacionais dos quais os paises ibero-
americanos sdo signatarios e que representam a base legal em que qualquer intervencao se deve basear
para a participacdo inclusiva.debiera basarse para la participacion inclusiva.

> Anivel normativo, é essencial a Declaracao da Reunido de Alto Nivel sobre o Estado de Direito de 2012.
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No seu Artigo 3 prevé que os Estados americanos reafirmem os seguintes principios:

1) Os Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distincio
de raca, nacionalidade, credo ou sexo.

Artigo 45

Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode alcancar a plena realizacdo das
suas aspiracoes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econdmico e de
verdadeira paz, convém em envidar os seus maiores esforcos na aplicacdo dos seguintes principios e
mecanismos:

a) Todos os seres humanos, sem distincdo de raca, sexo, nacionalidade, credo ou condicdo social, tém direito
ao bem-estar material e ao seu desenvolvimento espiritual em condicées de liberdade, dignidade, igualdade de
oportunidades e seguranca econdémica.

Artigo Il. Todas as pessoas sdo iguais perante a lei e tém os direitos e deveres consagrados nesta
declaracdo, semdistincdo de raca, lingua, crenca, ou qualquer outra.

Artigo 1. Obrigacio de respeitar os direitos

1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos
e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda a pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo
alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinioes politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicado social.

Artigo 24. |gualdade perante a lei

Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Em consequéncia, tém direito, sem discriminacao, a igual
protecdo da lei.

Artigo 3. Obrigacdo de Nao Discriminacéo
Os Estados partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o exercicio dos direitos nele enunciados, sem

discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniées politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicdo social.
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Artigo 1. Discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia

a) O termo «discriminacdo contra as pessoas com deficiéncia» significa qualquer distin¢do, exclusdo
ou restricdo baseada na deficiéncia, antecedente da deficiéncia, consequéncia da deficiéncia anterior
ou percecdo da deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas com deficiéncia dos seus direitos humanos e das
suas liberdades fundamentais.

Artigo 9: “A eliminacdo de todas as formas de discriminacdo, especialmente a discriminacdo de género,
étnica e racial, e das diversas formas de intolerdncia, bem como a promocdo e protecdo dos direitos humanos
dos povos indigenas e dos migrantes, e o respeito pela diversidade étnica, cultural e religiosa nas Américas
contribuem para o fortalecimento da democracia e a participacdo do cidaddo”.
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