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Introducao

O objetivodo presente Guia é elaborar diretrizes basicas paraaincorporacao da perspetiva multicultural
na acdo dos Programas, Iniciativas e Projetos Adstritos (PIPA) da Cooperacéo Ibero-Americana.

O mandato para a inclusdo da perspetiva multicultural nos PIPA surge na sequéncia da reforma do
Manual Operacional, aprovado na XXV Cimeira Ibero-Americana de 2016, e do Plano de Acdo dessa
mesma Cimeira. Na verdo anterior do Manual, aprovada na XX Cimeira Ibero-Americana de 2010,
exigia-se aos PIPA que incorporassem a perspetiva de Etnia em virtude do Plano de Acao da XV Cimeira
de Salamanca (2005), na qual as e os Chefes de Estado e de Governo da Ibero-América mandataram a
SEGIB paraintegrar a perspetiva indigena e afrodescendente nas suas intervencoes de cooperacao e de
promover a abordagem de género como um eixo transversal da cooperacdo ibero-americana através da
realizacdo de acdes e projetos nesse sentido. Para além do conceito de multiculturalismo, a atualizacéo
do Manual também inclui o conceito de interculturalidade, tomado da Carta Cultural Ibero-Americana,
incorporada em 2006.

Este Guia divide-se em cinco partes. A primeira centra-se nos fatores que levam a emergéncia da
diversidade cultural na Ibero-América. Na segunda parte desenvolvem-se os fundamentos tedrico-
conceptuais do guia, onde se sintetizam as orientacdes, definicdes e quadros regulamentares do
multiculturalismo no contexto ibero-americano. Na terceira e quarta partes do guia, oferecem-se
ferramentas e recomendacdes para a inclusdo da perspetiva multicultural nas diferentes fases dos PIPA
e dos processos associados. No fim do guia, inclui-se um glossario de termos.
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1. O aparecimento da
Diversidade Cultural e do
Multiculturalismo

O multiculturalismo emerge no contexto do aumento e da tolerancia para com a diversidade nas
sociedades contemporaneas. Atualmente é impossivel pensar na correspondéncia de um Estado com
uma Unica identidade cultural nacional. Pelo contrario, nos diferentes territérios que constituem a
realidade dos Estados convivem mais de uma cultura nacional (Estados plurinacionais) e diferentes
identidades e expressdes culturais (Estados pluriétnicos ou pluriculturais).

Deentreascausasquefavoreceramoaparecimentoereconhecimentodadiversidade cultural,destacam-
se os fatores histérico-sociais (de longo e curto alcance) e os movimentos sociais de tipo reivindicativo
que os acompanham. Dentro do primeiro grupo de fatores, identificam-se processos de diferenciacdo
social (especialmente a crescente divisdo do trabalho e a especializacdo funcional das sociedades),
a incorporacao das mulheres como parte da forca de trabalho e a crescente mobilidade profissional
internacional - incrementada pelos processos de globalizacao e transnacionalizacao - e o seu impacto
no volume e composicdo dos fluxos migratorios a partir do fim da Guerra Fria. Do segundo conjunto
de fatores, destacam-se os movimentos de diversos grupos e coletivos étnicos, povos originarios,
afrodescendentes, subnacionalismos, e coletivos feministas e LGBTIQ+ e as suas reivindicacdes a favor
de um maior reconhecimento, equidade econdmica, participacao social e direitos civis.

1.1.1. Sociedades Multiculturais

Um dos fatores relacionados com o aparecimento da diversidade cultural e o advento das sociedades
multiculturais esta associado as mudancas sociodemograficas. Na maior parte dos paises europeus estas
mudancas devem-se a crescente mobilidade migratéria e ao seu impacto na quantidade e composicdo
étnica, linguistica e religiosa de cada pais (Vertovec & Wessendorf, 2006). No fim da Guerra Fria os
processos de globalizacdo foram considerados fatores importantes para a promocdo da mobilidade das
pessoas e 0 aumento dos fluxos migratérios na Europa. Enquanto que até ao fim da década de 1960
a Europa registou taxas migratérias negativas, isto modificou-se consideravelmente nas trés décadas
seguintes, onde se passou progressivamente de uma taxa liquida de 3 milhdes de pessoas na década de
1970 para 4,8 milhdesem 1980 e 11,4 milhdes em 1990.

A transformacdo dos fluxos migratorios ndo sé se refletiu num aumento quantitativo, mas também
em modificacbes qualitativas na composicdo dos grupos migrantes. Assim, observa-se que o fluxo
migratorio na década de 1970 era principalmente constituido por forca trabalhadora que se deslocava
por motivos econémicos do sul e do leste da Europa, ou das antigas colénias, para os paises do norte da
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Europa por tempos prolongados ou de maneira definitiva (Bonifazi, 2006). Pelo contrério, nas décadas
mais recentes, as novas formas de mobilidade ja ndo se reduzem exclusivamente a forca de trabalho que
se desloca por motivos profissionais, mas principalmente a uma migracdo com diferentes origens (de
dentro e fora da Europa), mobilizada por vérias razdes (reflgio, estudo, turismo, trabalho, experiéncia,
empregos em empresas e instituicbes internacionais, etc.) e com tempos de estadia também variados
(ndo necessariamente para toda a vida). Alguns autores designaram como transnacionalismo a recente
mobilidade internacional caracterizada por praticas mais fluidas e diversas, onde os migrantes alternam
residéncias entre dois paises (Penninx, Berger, & Kraal, 2006). Para além desta denominacdo, o aumento
e adiversidade da composicao dos recentes fluxos migratérios criaram sociedades etnicamente diversas
ou multiculturais.

Na América Latina, a diversidade cultural expressa-se através do sincretismo cultural, representado
pela mesticagem. A domesticacdo de espécies selvagens desde ha mais de quatro mil anos, deu lugar as
grandes civilizacdes Incas, Maias e Astecas, que desenvolveram comunidades complexas sob o ponto de
vista social, politico, cultural e econdmico. A isto devem juntar-se numerosas comunidades sedentarias
que se estabeleceram ao longo do continente americano com uma diversidade de linguas, culturas e
costumes (Stavenhagen, 2002). Devido as numerosas distorcdes e incongruéncias que existem nos
censos populacionais realizados nos diferentes paises do continente, atualmente ¢é dificil calcular a
quantidade de populacdo que constitui os povos originarios. No entanto, alguns estudos calculam que
0s povos originarios se podem dividir em mais de 400 comunidades linguisticas (Bello & Rangel, 2000).

Durante a época colonial, a cultura europeia impds-se as culturas dos povos origindrios; a esses grupos
uniu-se um grande contingente de populacao africana, sujeita a um processo de desculturacédo proprio
da migracao forcada como escravos. Hoje, a maior concentracdo de afrodescendentes encontra-se na
América Latina e no Caribe com uma populacdo de aproximadamente 150 milhdes de pessoas. Em pleno
século XXI, continua a ser uma populacao que sofre de racismo e discriminacao.

Os intercambios entre as diferentes culturas da regido ocorreram conjuntamente e resultaram numa
nova cultura de caréter sincrético, ancorada em raizes indigenas, africanas e europeias, cultura essa que
expressa elementos proéprios e diferenciados dos grupos que a originaram. Durante grande parte do
século XIX e do século XX, a América Latina recebeu numerosos contingentes de imigrantes de diversas
partes da Europa - vinte milhdes entre 1821 e 1932 - aos quais se juntaram a imigracdo da Asia e do
Médio Oriente. A convergéncia das multiplas vagas migratorias na América Latina, a partir da época das
Colonias, contribuiu para o processo de mesticagem e para a configuracao de uma cultura diversa e rica
em nuances. Embora nas ultimas décadas se tenham vindo a registar progressos no reconhecimento da
diversidade cultural na regido - expressos nas reformas constitucionais, direitos dos povos indigenas,
emergéncia de estados plurinacionais e plurilingues -, no século XXI ainda esta presente a discriminacao,
o racismo latente ou manifesto, o etnocentrismo e o desconhecimento do outro, dando origem a
sociedades fragmentadas e estratificadas (Stavenhagen, 2002).

1.1.2. Politicas de Reconhecimento e Equidade

O segundo fator que explica o aparecimento da diversidade cultural sdo as acdes e politicas
implementadas por diferentes coletivos e movimentos sociais. Neste sentido, podemos observar que
a partir da década de 1970, em numerosas sociedades do mundo se verificou um aumento de acdes
e politicas a favor do reconhecimento e da equidade, promulgadas por movimentos, entre outros, de
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mulheres, afrodescendentes, movimentos LGTBIQ+ e povos originarios. O principal objetivo destes
movimentos e das suas acdes foi, entre outras reivindicacoes, a luta contra a discriminacao, a procura de
equidade no tratamento, a construcao de uma imagem positiva de si e o reconhecimento simbdlico e de
direitos civis. Neste sentido, inmeros grupos e movimentos foram englobados nos discursos, politicas
e préaticas institucionais da “diversidade” (Vertovec, 2012, 2015).

Na América Latina assistiu-se aum aumento das acdes e politicas com base em questoes étnicas durante
as Ultimas décadas do século XX por parte dos povos originarios. Estas acdes devem-se, em primeiro
lugar, a emergéncia de movimentos politicos indigenistas nas décadas de 1980 e 1990 a favor do
reconhecimento e da aceitacdo do uso das suas proprias linguas, da propriedade coletiva da terra, do
direito consuetudinario (usos e costumes) e do autogoverno, entre outras reivindicacbes. Em segundo
lugar, ao incremento da jurisprudéncia internacional que procurou inscrever os direitos dos povos
originarios como parte dos direitos humanos, enquanto direitos coletivos. Finalmente, as reformas
constitucionais de numerosos paises latino-americanos na Ultima década do século XX que procuraram
o reconhecimento da natureza multicultural e multiétnica das suas sociedades (Sieder, 2002).

Esta série de fatores (sociodemograficos e politicos) transformaram os critérios de valorizacdo social,
fazendo emergir a diversidade como valor positivo e a sua tendéncia: um aumento da tolerdncia e
respeito pelas diferencas (culturais, religiosas, linguisticas, de orientacdo sexual, etc.) nas sociedades
ibero-americanas no seu conjunto.

1.2.1. Mudanca de paradigma nos processos de integracao da diversidade
cultural

O aumento datolerancia e do respeito pela diferenca e pela diversidade cultural traduz-se, em primeiro
lugar, por uma alteracdo das politicas publicas quanto a integracdo de diversos grupos étnico-culturais
(coletivos migrantes, povos originarios, afrodescendentes e subnacionalismos) no contexto dos Estados
nacionais ibero-americanos. Assim, passa-se de um esguema assimilacionista-segregacionista de
tipo monocultural (predominante durante a segunda metade do século XIX e grande parte do século
XX), como mecanismo de integracido-exclusdo das “alteridades culturais” nos Estados, para politicas
pluriculturalistas, que procuram garantir o reconhecimento da singularidade das diferentes culturas
(multiculturalismo), e a sua integracdo a partir do didlogo igualitario (interculturalismo) e participacao
em politicas para o desenvolvimento (desenvolvimentismo cultural).

Na Europa, o foco da integracdo centrou-se principalmente nos grupos migrantes; a mudanca de
politica envolveu passar de politicas assimilacionistas para politicas multiculturais. As politicas de
assimilacao - predominantes entre 1920 e 1960 - baseavam-se na acomodacao dos grupos migrantes
aos modelos socioculturais dos paises de acolhimento em aspetos cognitivos, normativos e profissionais.
No entanto, entre a década de 1960 e de 1970 emergiu uma forte reacdo contra este tipo de politicas
por parte de politicos, académicos e diferentes movimentos relacionados com os direitos civicos das
chamadas minorias étnicas. Neste contexto, realizaram-se numerosas campanhas e discursos publicos
sobre a tolerancia que pediam pelos direitos dos grupos migrantes no contexto das “politicas do
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reconhecimento”. Na década de 1980, muitas destas reivindicacbes, relacionadas com a integracao
dos grupos migrantes, refletiram-se nas chamadas politicas multiculturais. As politicas multiculturais
basearam-se no reconhecimento das diferencas culturas, permitindo a participacdo dos migrantes nas
sociedades nacionais como culturas minoritarias.

Na América Latina, os processos de exterminio e aculturacdo implementados contra os povos originarios
desde os tempos da conquista, continuaram durante o periodo de independéncia por parte das elites
crioulas dos emergentes Estados constitucionais. Ao fundar os Estados nacionais com base no discurso
emancipador do liberalismo do século XVIlI, as elites crioulas tenderam a eliminar todas as diferencas que
fizessem qualquer alusdo a um estatuto ou direito especial de tipo coletivo. Isto significou a impossibilidade
de incluir direitos diferenciais para as populacoes indigenas pois este tipo de direitos eram considerados
parte doregime colonial do tipo corporativista. A esta situacio acresce a construcéo de Estados pds-coloniais
que inclufram processos de aculturacdo e homogenizacao cultural extremamente centralistas, baseados
num discurso universalista e des-diferenciado da cidadania na defesa de uma identidade nacional comum
(e homogénea) e da igualdade perante a lei. Na mesma linha, durante uma parte do século XX, o paradigma
de modernizacdo desenvolvimentista implementou-se a partir de uma visdo homogénea e monoétnica de
Estado. Esta situacdo comeca a mudar a partir da década de 1990, quando o modelo assimilacionista do tipo
monocultural passa a ser questionado. Neste novo contexto, varios setores comecaram a exigir um Estado
multicultural, pluralista e etnicamente heterogéneo, baseado na tolerancia e no respeito pelas diferencas
e pelo didlogo intercultural. Este tipo de queixas foram fundamentais para a transformacao de numerosas
constituicoes latino-americanas, que procuraram reconhecer as caracteristicas multiculturais e multiétnicas
das suas sociedades (Sieder, 2002).

1.2.2. Mudanca das prioridades das agendas politicas: da redistribuicao
ao reconhecimento e a sua articulacao

A emergéncia e o reconhecimento da diversidade cultural também provocaram uma alteracao
nas prioridades das agendas politicas de muitos paises. De politicas baseadas em reivindicacoes
redistributivas, que pretendiam uma distribuicdo mais justa da riqueza nas sociedades, passou-se para
o que Charles Taylor (1995) definiu como politicas de reconhecimento, isto é, politicas centradas na
aceitacao e reconhecimento reciprocos e ndo distorcidos das diferencas culturais. Esta mudanca de
paradigma pressupds passar de uma politica centrada nas classes sociais - definidas economicamente
pelo mercado e meios de producao - para uma politica de grupos de estatuto - definidos por relacdes de
reconhecimento baseadas no respeito, estima e prestigio (Fraser, 2008).

Algumas correntes dofeminismo cedoabordaramanecessidade de articular politicas de reconhecimento
compoliticasde redistribuicdo afavor deumaagendamulticultural que procurasse solucdes tanto paraas
injusticas socioeconémicas (enraizadas na estrutura econémica da sociedade e expressas na exploracao,
marginalizacdo econdmica e privacdo dos elementos bdsicos) quanto para as injusticas culturais
(inscritas em padroes sociais de representacdo e comunicacao, e expressas na dominacdo cultural, ndo
reconhecimento e falta de respeito) (Fraser, 2008). Nesta perspetiva, a diversidade inclui tanto grupos
etnoculturais (grupos étnicos, povos originarios, subnacionalismos) quanto grupos socioculturais (como
por exemplo, pessoas pertencentes a coletivos LGTBIQ+), que se caracterizam por terem uma posicao,
quer subordinada na estrutura econémica quer na ordem do estatuto da sociedade ou em ambas. Aquilo
a que Nancy Fraser (2008) denomina grupos bidimensionalmente subordinados, sofrendo iniquidades
econdmicas e formas de reconhecimento erréneas.
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Neste novo contexto, numerosas politicas, acoes e iniciativas centraram-se em aspetos que oscilam entre
a procura de uma maior equidade e a reavaliacio positiva dos grupos culturais tradicionalmente ndo
respeitados. Neste quadro, alguns autores identificam pelo menos seis aspetos desta nova agenda que se
vé cristalizada em discursos, praticas e politicas em diferentes paises do mundo (Vertovec, 2012, 2015):

a) Redistribuicio: este aspeto inclui politicas que procuram uma reparacao da discriminacao histérica
contra certos grupos culturais e coletivos specialmente em questdes associadas a desigualdade
econdmica com base em acdes positivas ou afirmativas.

(b) Reconhecimento: este aspeto procura uma reparacao histérica em termos de danos culturais. As
medidas implementadas neste caso costumam centrar-se em acoes a favor do fomento da dignidade, na
promocao de imagens positivas de grupos e coletivos discriminados, etc.

(c) Representacido: esta série de acdes caracteriza-se por uma “politica da presenca”’ que garanta quotas
de representacdo dos diversos coletivos ou grupos em diferentes organizacdes e instituicoes.

(d) Provisao: define uma série de acdes que procuram a sensibilizacdo das pessoas e do pessoal de
diferentes instituicdes relativamente a questdes de diversidade.

(e) Concorréncia: sio acdes dentro das empresas que entendem e promovem a diversidade como
um elemento estratégico para, entre outros, aumentar a competitividade, melhorar a qualidade dos
produtos e servicos, e apelar a uma vasta gama de consumidores.

(f) Organizacio: sido acdes de gestdo, programas de formacdo, estruturas e posicbes dentro das
organizacdes e instituicoes que tém por objetivo desenvolver e fomentar a diversidade em termos de
representacio, reconhecimento, provisdo e concorréncia.

1.3.1. Formas de entender a diversidade cultural

Adiversidade ndo é uma categoria pré-social, é aforma de entender e avaliar a diferenca. Portanto, é algo
construido por agentes sociais a partir de critérios de classificacdo que funcionam como principio de divisao
e valorizacdo dos grupos (Faist, 2009). Neste sentido, podemos pensar na diversidade como num modo de
diferenciacio social que opera a partir de categorias de classificacdo de diferencas que sao construidas,
manifestadas, internalizadas e reproduzidas num determinado contexto social (Vertovec, 2015).

Se analisarmos os estudos sobre o tema, o conceito de diversidade inclui varios tipos de “diferencas”
relacionadas com a raca, género, etnicidade, cultura, classe social, crencas religiosas, orientacdo
sexual, habilidades mentais, fisicas e psicolégicas, nacionalidade, experiéncias, idade, nivel educativo,
perspetivas culturais e pessoais, pontos de vista, opinides, etc. Alguns autores classificam a diversidade
de acordo com aspetos “fixos” (taiscomo aidade, etnicidade, género, raca, habilidades fisicas e orientacéo
sexual) e “fluidos” (que podem ser alterados, tais como a educacdo, crenca religiosa, experiéncia
profissional, etc.) (Vertovec, 2012). Outros autores destacam que a diversidade se pode classificar em
funcéo de diferentes niveis sociais. Neste sentido, num primeiro nivel encontra-se a diversidade como
caracteristica social. Nesse nivel, a diversidade estd associada ao pluralismo cultural ou a sociedades
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multiculturais. O segundo nivel de diversidade inscreve-se nas organizacoes, classificando-as de acordo
com a heterogeneidade cultural na composicdo dos seus membros, praticas e rotinas. Finalmente, a
nivel individual, a diversidade refere-se as competéncias interculturais de uma pessoa (tais como, por
exemplo, o multilinguismo) (Faist, 2009).

Héa ainda autores que definem a diversidade cultural sob o ponto de vista etnocultural, distinguindo
diversos grupos etnoculturais em resultado dos padroes migratérios dentro e entre os diferentes
Estados e as culturas de populacdes origindrias que subsistiram e subsistem nos Estados modernos,
distinguindo entre varios tipos de grupos etnoculturais tais como os subnacionalismos, populacoes
autoéctones, didsporas e povos originarios (Bennett, 2001). E outros que consideram que ndo se pode
reduzir o tema da diversidade a questbes meramente étnicas, mas sim a conjuncao e justaposicdo de
outras varidveis que operam em conjunto com a etnicidade, tais como o estatuto, o género e aidade, os
padrdes da distribuicao espacial dos diferentes grupos culturais. Esta diversificacdo da diversidade é
conhecida pelo conceito de “superdiversidade” (Vertovec, 2007).

Autores classicos dos estudos multiculturais, tais como Will Kymlicka (2015), identificam dois vastos
modelos de diversidade cultural: as minorias nacionais e 0os grupos étnicos. As minorias nacionais sao
grupos culturais, territorialmente concentrados, que tinham um governo e que foram integradas na
culturadeum Estado maior (através de umainvasao, conquista ou acordo voluntario), mas que continuam
a ter o desejo de ser sociedades diferentes relativamente a cultura maioritaria da qual fazem parte,
exigindo varias formas de autonomia e autogoverno. Os grupos étnicos sdo os coletivos de migrantes
associados em organizacdes pouco rigidas dentro de um determinado Estado. Ao contrario das minorias
nacionais, ndo pretendem uma separacdo, mas sim a integracao, respeitando e reconhecendo a sua
diferenca e particularidades culturais. Neste sentido, a diversidade cultural do multiculturalismo surge
associada a diferencas nacionais e étnicas.

1.3.2. Adiversidade cultural na perspetiva multicultural

Neste guia distinguem-se particularmente os grupos culturais que se encontram subordinados
econdémica (desigualdade) e culturalmente (falta de reconhecimento). Por grupos culturais entende-
se um conjunto de pessoas que, devido a uma histéria comum, condicdes sociais parecidas e uma
perspetiva ou futuro desejavel partilhado, possuem uma cultura semelhante. Por cultura entende-se os
sentidos e significados, socialmente estabelecidos, que permitem a um individuo ou grupo poder sentir
e interpretar todas as acoes, praticas e discursos como socialmente significativos (Geertz, 2001). Tal
significa entender a cultura dos grupos como um sistema de valores e simbolos mais ou menos coerente
e auto-contido que se reproduz no tempo e que oferece aos seus membros a orientacdo e os significados
para normalizar as suas condutas e relacdes da vida quotidiana (Stavenhagen, 2002).

Dentro dos grupos culturais duplamente subordinados, podem distinguir-se dois subgrupos: (1)
0s grupos etnoculturais (que partilham uma etnia comum) e (2) os grupos socioculturais, grupos
esses que se definem por uma condicdo sociocultural semelhante (duplamente subordinada), mas
que ndo necessariamente possuem uma etnia comum. Os grupos etnoculturais sdo aqueles que tém
uma identidade cultural especifica e identificdvel relacionada com um passado comum, tradicbes e
costumes semelhantes, uma lingua comum e um futuro desejavel parecido, podendo estar aferrados
num territorio ou ndo e possuir ou ndo alguma prerrogativa de autonomia e autogoverno. Dentro do
segundo grupo encontram-se as pessoas relacionadas com o coletivo LGTBIQ+. Estas categorias ndo
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sdo compartimentos estanques; pelo contrario, a cultura dos mencionados grupos culturais configura-se
a partir dajustaposicdo das condicées étnicas e sociais (Ver Figura 1)%

Figura 1: Diversidade Cultural, grupos etnoculturais e grupos socioculturais

POVOS
ORIGINARIOS

GRUPOS
ETNO-CULTURAIS MIGRANTES
SUB-
NACIONALISMOS
DIVERSIDADE GRUPOS
CULTURAL CULTURAIS
AFRODESCEN-
DENTES
GRUPOS PESSOAS
SOCIO-CULTURAIS LGTBIQ+

Fonte: Elaboracdo prépria

! Atransversalidade de género aborda-se no “Guia para a incorporacao da perspetiva de género nos Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos da Cooperacéo Ibero-Americana’”.
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2. A perspetiva multicultural

O tratamento da diversidade cultural alterou-se ao longo do tempo de acordo com as particularidades
dos contextos nacionais e/ou regionais de cada momento histérico. Dentro das acoes e politicas que
favorecem a pluriculturalidade distinguem-se trés abordagens preponderantes: o multiculturalismo, a
interculturalidade e a diversidade cultural para o desenvolvimento.

2.1.1. A abordagem multicultural

O multiculturalismo é entendido como um conjunto de politicas de acolhimento por parte de um Estado
ou grupo dominante relativamente a grupos culturais principalmente caracterizados pelo que se refere
araca e a etnicidade, mas também a outras caracteristicas como a nacionalidade e a religido (Modood,
2016). Um dos principais desafios do multiculturalismo foi o reconhecimento da identidade e a
“‘acomodacdo” das diferencas culturais de diversos grupos culturais nas sociedades modernas (Kymlicka,
2015).

O termo multiculturalismo surgiuentre asdécadasde 1960 e 1970 no Canada e na Australia e estendeu-
se aos Estados Unidos e Gra-Bretanha. No inicio, remetia para uma série de politicas centradas na
escolarizacao de diversos grupos migrantes que inclufa nos seus curriculos, entre outros, o ensino da
lingua materna e aspetos de religido ndo cristd. No Canadé e na Australia, politicas deste tipo tiveramum
grande impacto pois eram paises que se caracterizavam por terem processos migratorios significativos,
questdes legais e de direitos ndo resolvidas com os povos originarios e - no caso do Canadéd - um
crescente movimento secessionista ligado as populacoes francéfonas do Quebeque. A partir de entao,
as politicas e definicdes de multiculturalismo estenderam-se por diferentes paises adquirindo varios
sentidos e definicbes. Em muitos paises da Europa, por exemplo, as politicas multiculturais centraram-
se no tratamento e assimilacdo dos fluxos de migrantes em contextos urbanos, especialmente de
populacdes muculmanas. Nos Estados Unidos, pelo contréario, o conceito de multiculturalismo é muito
mais vasto e ndo sé inclui populacdes migrantes mas também grupos caracterizados por exclusdes
histdricas tais como as mulheres, pessoas pertencentes ao coletivo LGTBIQ+, pessoas com capacidades
especiais, classe trabalhadora, etc. (Kymlicka, 2015; Modood, 2016).

Na América Latina as politicas multiculturais centraram-se nos povos origindrios e incluiram acoes
orientadas paraarestituicio de terras, acoes afirmativas contra a exclusao étnicae adiscriminacao racial,
direitos associados a autonomia politica e juridica e politicas de respeito e reconhecimento identitario
(Lehmann, 2016). No entanto, tal como referem alguns autores, na drea dos estudos latino-americanos
sobreestetema, muitasvezespreferiu-seevitarousodoconceitode multiculturalismo,substituindo-oem
algumas ocasides pela nocdo de pluralismo cultural. O pluralismo cultural é entendido pela antropologia
Ccomo uma nocao mais adequada - com menos carga histoérica e ideoldgica que o multiculturalismo - para
definir a pluralidade de culturas especialmente ligadas aos povos origindrios que convivem de facto no
seio dos Estados nacionais latino-americanos (pluralismo cultural de facto) e com a ideologia politica
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que reclama o seu reconhecimento e respeito no contexto dos direitos humanos (pluralismo cultural de
direito) (Barbas, 2014). No entanto, esta situacdo ndo invalida a existéncia de uma agenda multicultural
que nao sé se centrou em aspetos relacionados com a representacao, o reconhecimento, a autonomia, o
pluralismo legal e os direitos humanos dos povos originarios, mas também em mecanismos para reverter
apobreza e a exclusio social (Sieder, 2002).

Num sentido cléssico, as politicas multiculturais nas democracias liberais focaram-se na atribuicao
dedireitos grupais ou coletivos a grupos nacionais e étnicos como um tipo de cidadania diferenciada.
Kymlicka (2015) destaca trés formas de direitos especificos em funcdo da pertenca a um grupo: (1)
os direitos de autogoverno; (2) os direitos poliétnicos, e (3) os direitos especiais de representacao.
Osdireitos de autogoverno sdo os que oferecem prerrogativas as minorias nacionais a usufruiremde
algum tipo de autonomia de governo ou jurisdicdo territorial para atingirem o livre desenvolvimento
das suas culturas. Os direitos poliétnicos tém por objetivo ajudar os grupos étnicos a que
expressem a sua particularidade e orgulho cultural sem que tal obstaculize o seu sucesso nas
instituicbes econdmicas e politicas da sociedade dominante. Finalmente, os direitos especiais de
representacdo sdo as acdes e mecanismos que procuram garantir que se respeite a representacdo
especifica dos grupos étnicos e nacionais nas instituicdes publicas e organizacdes. Estes direitos
costumam articular-se sob dois principios: protecdo externaerestricdointerna. A protecao externa
funciona como um principio de salvaguarda da identidade cultural dos grupos, limitando o impacto
das decisdes da sociedade na qual se encontram. O principio de restricao interna diz respeito aos
mecanismos para evitar que os grupos culturais exercam acdes que prejudiquem os direitos civis
e as liberdade individuais dos seus membros ou o direito a questionar e a rever as autoridades e
praticas tradicionais a favor da solidariedade do grupo (Kymlicka, 2015).

Atualmente, o sentido de multiculturalismo alargou-se e reconceptualizou-se, incluindo-se no leque
das politicas de diversidade cultural, articulando questdes relativas ao reconhecimento e equidade na
diferenca. Neste sentido, o multiculturalismo tornou-se um vocabulo polissémico que, ao longo dos
seus mais de cinquenta anos de histoéria, serviu para definir diferentes realidades. O primeiro sentido
do multiculturalismo corresponde a uma descricdo demografica objetiva ligada a diversidade étnica
produzida pelos recentes fluxos migratérios macicos, sociedades multiculturais. O segundo sentido,
relaciona-se com um tipo de ideologia politica de rejeicdo do assimilacionismo como forma de integrar as
chamadas minorias étnicas, baseado na aceitacao do pluralismo étnico e no reconhecimento dos grupos
étnicos a usar a sua propria lingua e praticas culturais, multiculturalismo. O terceiro sentido associa-se
ao conjunto de acdes e politicas implementadas por diferentes governos para garantir o reconhecimento
dos grupos étnicos, as chamadas politicas multiculturais. O quarto sentido estd ligado as mudancas
institucionais realizadas no contexto das politicas multiculturais a favor de garantir maior equidade e
melhor acesso e nivel de participacao a diversos grupos etnoculturais, multiculturalismo organizacional.
Finalmente, o quinto sentido do multiculturalismo esta associado as diferentes expressoes culturais e
artisticas, onde através de diversos programas se oferecem recursos para a manutencao e reproducao
das tradicdes e da cultura objetivada dos diferentes grupos étnicos (Vertovec & Wessendorf, 2006).

O multiculturalismo tem sido objeto de numerosas criticas. Por um lado, criticas que destacam -
especialmente nas primeiras décadas do século XXI - a sua incapacidade para resolver os problemas
de integracdo dos diferentes grupos etnoculturais a favor de garantir a coesdo social no quadro dos
Estados contemporaneos. Os que fazem este género de criticas costumam reivindicar um retorno a
politicas integracionistas do tipo monocultural com um reconhecimento minimo das diferencas (neo-
assimilacionismo). Por outro lado, hd quem refira a incapacidade do multiculturalismo para reconhecer
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as desigualdades estruturais entre culturas e ndo favorecer um dialogo igualitario entre os diferentes
coletivos etnoculturais no contexto das sociedades e Estados contemporaneos. Os que fazem este
tipo de criticas, exigem politicas a favor da igualdade e do dialogo cultural, proprios da abordagem
intercultural (interculturalismo).

Na América Latina o multiculturalismo costuma associar-se ao modelo econdmico neoliberal. Foi assim
como alguns criticos desenvolveram anocao de pluriculturalidade ou interculturalidade. Um dos aspetos
centrais da critica ao multiculturalismo interpela esta abordagem a reconhecer o carater relacional da
configuracaodas identidades dos povos e nacdes. Por vezes aabordagem multiculturalista é questionada,
dada a incapacidade dos Estados para resolverem as diferencas e desigualdades, argumentando que
o multiculturalismo, apesar de realizar esforcos na defesa do reconhecimento, ndo coloca o foco na
subordinacdo de alguns grupos culturais relativamente a outros.

2.1.2. A abordagem intercultural

A interculturalidade refere-se a dindmica das relacdes (didlogo, intercambio e comunicacdo) que se
estabelecem entre diferentes grupos culturais no contexto da diversidade cultural em condicoes de
equidade. Ao contrario do multiculturalismo, a centralidade encontra-se no didlogo das culturas (didlogo
intercultural). Para o conseguir, o interculturalismo entende que se devem suprimir tanto as assimetrias
sociais quanto a discriminacdo cultural. O conceito de interculturalidade foi usado como critica ao
multiculturalismo, tanto como area de estudo e projeto politico de relacdes entre diversas culturas
quanto como acdo emancipadora.

Aabordagemintercultural temorigem nas politicas de educacdo indigena da décadade 1980 na América
Latina. Esta politica foi depois reivindicada por alguns movimentos indigenistas como uma ferramenta-
chave para o didlogo e o desenvolvimento em equidade. Alguns autores consideram o biculturalismo
como antecedente da abordagem intercultural. O biculturalismo consistia na gestdo, como capacidade
individual, de duas culturas ao mesmo tempo, mas sem que uma suprimisse a outra. Os principios do
interculturalismo tiveram um alcance significativa na Holanda e na Alemanha com programas de
integracao cultural, e em Espanha e na Grécia relacionados com o debate sobre a diversidade migrante
no campo da educacdo (Meer & Modood, 2012). Na América Latina tornou-se por parte dos movimentos
indigenistas numa questdo central para a educacao indigena bilingue intercultural e como projeto
politico de igualdade, ndo dominacdo e descolonizacdo (Tubino, 2005; Walsh, 2008).

A abordagem intercultural centra-se em dois principios unidos entre si: na relacdo/interacéo (através
do didlogo e da comunicacdo) entre culturas e na igualdade para que esta relacdo aconteca sem
subordinacdo nem dominacdo de qualquer tipo. O didlogo intercultural baseia-se numa habilidade
comunicativa flexivel, ndo dogmatica, adaptavel, ndo reducionista, de rejeicdo do etnocentrismo, que
pressupde uma reflexdo critica e sem preconceitos para com as diferencas (Barbas, 2014). Este tipo de
intercadmbio fundamenta-se numa aprendizagem permanente entre pessoas e grupos com diferentes
saberes, valores, tradicdes e racionalidades.

O didlogo intercultural s6 pode ocorrer num quadro de igualdade efetiva. Por isso, a abordagem
intercultural tem de operar primeiro nas estruturas econdmico-sociais que provocam as desigualdades
paraconstruirumdiadlogoigualitarioentre asculturas. Aesterespeito, os defensores dointerculturalismo
consideram que os direitos diferenciados a favor do reconhecimento dos diferentes grupos culturais
proclamado pelas politicas multiculturais sdo necessarios, mas nao suficientes. A interculturalidade
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exige mudancas estruturais orientadas para atacar as causas politicas e econdémicas das desigualdades
que sustentam as relacoes entre culturas. O foco nao se coloca apenas no didlogo intercultural mas
na realidade econdmico-politica onde se inscreve. Por este motivo, a abordagem intercultural ndo s6
se baseia no reconhecimento da outra cultura como diferente, mas também procura as ferramentas
para evitar uma relacdo desigual, a favor do respeito e da convivéncia entre culturas num contexto de
igualdade. Para a interculturalidade, uma relacao justa envolve reconhecer a outra cultura como igual e
diferente da cultura propria de forma simultanea.

A premissa do interculturalismo, que apoia a aceitacao de todas as concecdes de “boa vida” foi criticada
por ndo dar uma resposta a protecdo dos direitos individuais e aos limites da tolerancia relativamente
a cultura do grupo de pertenca, tal como fazem as politicas multiculturais. Neste sentido, a abordagem
intercultural aposta na aprendizagem mutua entre culturas como mecanismo para gue 0S grupos
culturais adotem o que consideram mais razoavel através do didlogo em igualdade (Hernadndez Reyna,
2007). Outras criticas referem que alguns dos principios do interculturalismo, tais como o dialogo, a
comunicacdo e o intercAmbio entre culturas, sdo elementos centrais do multiculturalismo, pois fazem
parte central das politicas do reconhecimento (Meer & Modood, 2012).

2.1.3. A abordagem da diversidade cultural para o desenvolvimento

A abordagem da diversidade para o desenvolvimento baseia-se na ideia de que as culturas dos povos
e grupos culturais que constituem a realidade de um territério podem ser um elemento chave para o
desenvolvimento dos Estados. Esta perspetiva foi principalmente frutuosa nos paises latino-americanos
a partir da década de 1980.

Antes das propostas reformistas das constituicées da América Latina, o modelo de desenvolvimento
interpretava a diversidade cultural como um obstaculo e uma interferéncia aos projetos
desenvolvimentistas e modernizadores predominantes na regido entre as décadas de 1960 e 1970.
Em contraposicao a esta visdo negativa da diversidade cultural em relacdo ao desenvolvimento, na
década de 1980 surgiu o conceito de etnodesenvolvimento (Bonfil Batalla, Ibarra, Varese, Verissimo, &
Tumiri, 1982). Esta nocdo era entendida como a capacidade auténoma de uma sociedade culturalmente
diferenciada para orientar o seu proprio desenvolvimento. Esta meta considerava-se exequivel sempre
que se formassem unidades politicas com possibilidades reais de autodeterminacao e com capacidade
para se governarem a si mesmas e de tomarem as suas proéprias decisdes, quanto a uma série de
questdes que constituiam o dmbito do seu préprio desenvolvimento. O exercicio da autodeterminacao
implicava alguma forma de organizacio do poder, o que significava a constituicdo de unidades politico-
administrativas com autoridade sobre um territério definido e com capacidade de decisao nos dmbitos
que constituiam o seu projeto de desenvolvimento. A valorizacdo positiva da diversidade cultural e o
fortalecimento das comunidades dentro de si mesmas deram origem a uma nova relacdo positiva entre
diversidade cultural e desenvolvimento.

Embora o valor da diversidade cultural e dos direitos humanos dos povos subordinados (Stavenhagen,
2002) se tivesse comecado a reivindicar na América Latina nos anos 1980, foi na década de 1990
que algumas comunidades comecaram a pensar em termos de autodesenvolvimento na légica das
suas proprias culturas. A possibilidade do ensino das linguas diversas, o bilinguismo no ensino formal
em paises tais como o Paraguai, Chile e Argentina e a manutencao de praticas produtivas impostas de
acordo com os modos de vida de uma dada comunidade sobre outras, foram algumas das resisténcias
para sustentar valores culturais diferentes dos dominantes.
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No fim dos anos 1990 surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, que assume a diversidade
culturalcomovalor positivo. Em 2002 arelacdoentre diversidade cultural e desenvolvimento sustentavel
€ expressa através do bindmio desenvolvimento material/desenvolvimento imaterial, complexificando o
conceito e assumindo o desenvolvimento imaterial como um conjunto de capacidades que permitem
as sociedades, comunidades e nacdes definir os seus panoramas futuros, de modo integrado e com
participacado, transparéncia e responsabilidade. Desta forma, o conceito de desenvolvimento imaterial
torna-se numa peca fundamental da ligacdo entre diversidade cultural e desenvolvimento sustentavel.

Neste novo quadro de referéncia, entende-se que as comunidades exigem passados significativos e
futuros desejaveis, resultando imprescindivel para esta articulacdo a relacdo entre desenvolvimento
material e imaterial. Assume-se que a diversidade cultural como acdo prospetiva - no contexto dos
direitos humanos - melhora as condicbes de vida de comunidades que ndo podiam desenvolver os
seus projetos individuais ou coletivos devido a sua posicdo de subordinacao relativamente a cultura
dominante das sociedades onde se encontram imersas.

Neste novo contexto, a diversidade cultural passa a ser uma caracteristica fundamental da humanidade,
nao sendo um mero discurso descritivo da heterogeneidade e ndo se podendo reduzir a um mosaico
de diferencas. Deste modo, contempla-se como um principio organizador da pluralidade e como uma
orientacéo para o reconhecimento do outro. Cada individuo ou grupo tem a sua cultura, entendida
esta em sentido lato, como o conjunto de caracteristicas distintivas espirituais e materiais, intelectuais
e afetivas, que englobam as artes, ciéncias, modos de vida, formas de viver em conjunto, sistemas de
valores, tradicdes e crencas (Unesco, 2002).

O multiculturalismo como perspetiva é fundamental para o reconhecimento, didlogo e desenvolvimento
das culturas e € uma ferramenta fundamental para melhorar e fortalecer os Programas, Iniciativas e
Projetos Adstritos (PIPA) da Cooperacdo Ibero-Americana. Tendo em conta as contribuicdes das politicas
que favorecem a pluriculturalidade (multiculturalismo, interculturalismo e politicas de diversidade
para o desenvolvimento), a perspetiva multicultural pressupde o reconhecimento das particularidades
culturais, a promocao do didlogo intercultural e o desenvolvimento igualitario entre culturas. Neste
sentido, a perspetiva multicultural tem por objetivo central criar mecanismos para o reconhecimento,
participacdo equitativa e desenvolvimento de todos os grupos culturais que constituem a realidade dos
Estados ibero-americanos nos PIPA da cooperacdo ibero-americana.

Paraatingir estesobjetivos,aperspetivamulticultural assentaemtrés principios ou pilares fundamentais:
(1) Principio do reconhecimento das diferencas culturais, (2) Principio do didlogo intercultural
e da justica social, e (3) Principio da diversidade cultural para o desenvolvimento. O principio do
reconhecimento das diferencas culturais representa contemplar, valorizar e considerar em cada acao,
projeto e programa os valores e expressdes culturais dos grupos etnoculturais sujeitos-objetos das
acoes. O principio do didlogo intercultural e da justica social pressupde, em primeiro lugar, reconhecer
as desigualdades estruturais existentes entre os diferentes grupos culturais sujeitos-objetos das acoes,
projetos e programas de cooperacdo. E, em segundo lugar, criar os mecanismos para tentar reverter
as desigualdades existentes entre os diferentes grupos culturais por forma a favorecer espacos de
didlogo e participacdo cultural o mais horizontais e equitativos possivel. Finalmente, o principio da
diversidade cultural para o desenvolvimento envolve, por um lado, reconhecer o valor da diferenca e da
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diversidade dos povos e grupos que constituem a realidade cultural ibero-americana e, por outro lado,
procurar mecanismos para a sua articulacdo (fertilizacdes cruzadas, hibridacdes e mesticagens) a favor
do desenvolvimento econémico, social e cultural das sociedades no seu conjunto (Ver Figura 2).

Figura 2: Os trés pilares da perspetiva multicultural ibero-americana

RECONHECIMENTO

PRINCIPIO DE
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DESENVOLVIMENTO REDISTRIBUIGAO

Fonte: Elaboracdo propria

2.2.1. O Principio do Reconhecimento das diferencas culturais

O principio do reconhecimento das diferencas culturais assenta na abordagem multicultural. Este
principio pressupde contemplar, valorizar e considerar em cada acao, projeto e programa os sentidos,
saberes, valores e expressdes culturais dos grupos culturais sujeitos-objetos das acdes. Isto representa
contemplar quer elementos da cultura imaterial ou incorporada (saberes, conhecimentos, lingua, etc.)
quer da cultura material ou objetivada (expressdes culturais e artisticas, repertérios, ferramentas,
técnicas, etc.).

O principio do reconhecimento significa acdes centradas na aceitacdo, respeito e reconhecimento nao
distorcido dos grupos culturais, saberes, valores, conhecimentos e expressoes. Neste caso, as medidas
implementadas podem centrar-se em acdes que visem:

1) Fomentar a dignidade e a promocdo de imagens positivas dos grupos culturais sujeitos-objetos das
acoes.

2) Acompanhar os grupos culturais para que expressem a sua particularidade sem obstaculos nem
preconceitos.
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3) Garantir quotas de representacio dos diversos grupos culturais nos programas impulsionados.

4) Sensibilizar o pessoal encarregado de implementar os programas no respeito, tolerancia e
reconhecimento da diversidade cultural.

2.2.2. O Principio do Dialogo intercultural e da justica social

O principio do dialogo intercultural e da justica social apoia-se na abordagem da interculturalidade. Este
principio pressupde, em primeiro lugar, reconhecer as desigualdades politico-econdmicas existentes
entre os diferentes grupos culturais sujeitos-objetos das acoes, projetos e programas de cooperacao.
Em segundo lugar, criar os mecanismos para tentar reverter as desigualdades existentes a fim de
favorecer espacos para a relacao/interacao (através do didlogo e da comunicacdo) entre culturas o mais
horizontais e equitativas possivel.

O principio do didlogo intercultural sé se pode verificar em condicoes de igualdade. Por este motivo, o
pilar do dialogo intercultural e da justica necessita de operar primeiro nas desigualdades que provocam
asiniquidades para construir umdialogo igualitario entre as culturas. As medidas e acdes implementadas
quanto a este principio podem ser as seguintes:

(1) Criar instrumentos para reconhecer nao sé as diferencas culturais mas também as condicoes
socioecondmicas dos grupos culturais sujeitos-objetos dos programas.

(2) Criar mecanismos que procurem reparar a discriminacdo e iniquidade existentes entre os grupos
culturais a partir de acdes positivas ou afirmativas.

(3) Trabalhar em propostas e iniciativas que incluam as diferentes linguas dos grupos culturais envolvidos
nos programa ou projetos implementados.

(4) Trabalhar em programas de sensibilizacdo sobre competéncias comunicativas flexiveis, nao
dogmaticas, afavor dodidlogo intercultural entre os grupos culturais e os responséaveis pelos programas.

2.2.3. O Principio da Diversidade Cultural para o desenvolvimento

O principio da diversidade cultural para o desenvolvimento envolve, por um lado, reconhecer o valor da
diferenca e da diversidade dos grupos que constituem a realidade cultural ibero-americana e, por outro
lado, procurar mecanismos para a sua articulacdo a favor do desenvolvimento material e imaterial de
forma sustentavel.

Este pilar significa ndo so valorizar os saberes e contribuicdes de cada grupo cultural para o seu
desenvolvimento, mas também refletir e reforcar as capacidades dos grupos culturais sujeitos-objetos
dos programas e acdes para definir de forma autbnoma como orientar o seu proprio desenvolvimento.
As medidas e acdes a implementar sob este principio podem ser as seguintes:

1) Criar acbes que tendam para o fortalecimento e projecdo dos saberes, valores, praticas, técnicas,
expressoes e repertérios dos grupos culturais que sdo sujeitos-objetos dos programas.

2) Identificar colaborativamente, de forma dialégica e participativa que elementos, saberes e praticas se
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querem desenvolver sem imposicoes de qualquer tipo.

3) Tracar planos e propostas que permitam articular estes elementos desejaveis de desenvolvimento
por parte dos grupos culturais com os programas e projetos implementados em cada espaco.
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Figura 3: A perspetiva multicultural e os seus principios e acées
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Fonte: Elaboracéo prépria
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Embora possamos remontar as origens das constituicdes ibero-americanas para encontrar enunciada
a coexisténcia em territério comum de diversas culturas, bem como a necessidade de as resguardar e
tolerar, ¢ em documentos contemporaneos e em regulamentacdes para orientar acbes de cooperacdo
e desenvolvimento que se observa a pertinéncia da perspetiva multicultural. Em 1989, a Organizacao
Internacional do Trabalho consolidou uma atividade de quase trés décadas na Convencao 169 sobre
Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes onde promove o respeito, reconhecimento e
participacdo. Na Conferéncia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura realizada no mesmo ano, fizeram-se recomendacoes para a salvaguarda da cultura tradicional
e popular, valorizando as préticas tradicionais e populares como meios de aproximacao entre os grupos
sociais existentes, através do fortalecimento da identidade cultural. Os principios do multiculturalismo
cristalizaram-se na “Declaracdo sobre a diversidade cultural” (UNESCO 2001), que confere uma
particular atencdo a diversidade para o desenvolvimento. Na XV Cimeira Ibero-Americana de Salamanca
(2005), acordou-se em elaborar uma Carta Cultural na perspetiva da diversidade das expressoes
culturais e na defesa da consolidacdo do espaco ibero-americano, do desenvolvimento integral do ser
humano e da eliminacédo da pobreza. A Carta Cultural Ibero-Americana, subscrita em 2006, focaliza-se
no valor da diversidade cultural e do patriménio cultural ibero-americano. Em 2015, a ONU aprovou
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que define 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, entre os quais se encontra o objetivo 10 “reduzir as desigualdades dentro dos paises e
entre eles” que visa trabalhar para evitar o aumento das desigualdades nas populacdes vulneraveis, tais
como nas comunidades de refugiados, migrantes, povos indigenas e outros grupos. A Conferéncia Ibero-
Americana e os 22 paises que a constituem aderiram a esta Agenda.

Desde as suas origens que a organizacdo social dos Estados-nacdo da América Latina e do Caribe
contemplaoreconhecimentodacoexisténciadediferentes grupos nomesmo territério. E inclusivamente
antes dos Estados-nacdo. J4 com a monarquia hispanica, as leis de Burgos, as Leis Novas e a justificacao
da conquista através da “submissdo voluntéria’, sdo todos eles aspetos que refletem o tipo de
reconhecimento da diferenca nas origens da colonizacao. Este primeiro reconhecimento so se verificou
no plano enunciativo, declarando o direito a identidade dos povos originarios e impondo, em qualquer
caso, o uso da lingua castelhana. A “republica dos espanhdis” e a “republica dos indios” identificavam-se e
definiam-se pela primeira vez. O direito castelhano permitia manter a identidade dos povos origindrios,
mas nada se podia opor a doutrina da coroa, isto é, nem os indios nem os crioulos tinham liberdade
de decisdo. Qualquer pratica oposta as decisdes da coroa era condenada (Andrés Santos & Amezua
AmezUa, 2013).

Os novos Estados nacionais, surgidos depois do periodo das independéncias, também ndo avancaram
em termos de reconhecimento das culturas dos povos originarios. O modelo das constituicoes da Ibero-
América foi a constituicao de Cadis, que partiu da existéncia de povos originarios, nativos e migrantes,
mas sem |lhes atribuir maiores liberdades. Inspiradas no modelo de Cé&dis, as primeiras constituicoes
ibero-americanas nao continham um reconhecimento juridico especial para os grupos preexistentes as
coldnias. A minoria crioula impunha-se sobre a maioria indigena nomeada na norma, mas negada nos
direitos das cartas magnas. S6 no final do século XIX é que os modelos que deram origem aos Estados-
nacao comecaram a entrar em crise e em meados do século XX foram substituidos por novos formatos
constitucionais que comecaram areconhecer a pluralidade cultural de cada pais, tais como na Nicaragua,
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Paraguai, Guatemala, Equador, Peru, Venezuela, México, Brasil e Bolivia (Andrés Santos & Amezla
Amezla, 2013).

No plano internacional, a convencao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho de 1989, relativa
aos direitos dos povos indigenas e tribais, foi uma acdo clara no sentido do dialogo intercultural e da
justica social. A convencéo expressa o direito dos povos indigenas a manter e reforcar as suas culturas,
formas de vida, instituicdes e o direito a participar ativamente nas decisdes que os pudessem afetar.
Estas abordagens orientaram-se para o desenvolvimento, argumentando que cada comunidade devia
poder controlar o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Tudo isto com vista a uma
globalizacdo com maior equidade. Com o tempo, esta convencao transformou-se numa das primeiras
concretizacdes regulamentares da relacdo necessaria entre reconhecimento, desenvolvimento e
redistribuicdo para a América Latina e o Caribe. E isto aconteceu no meio da primeira vaga de reformas
constitucionais e na defesa do reconhecimento dos povos indigenas da América Latina e do Caribe.

A Declaracao sobre a Diversidade Cultural da UNESCO de 2001 propde um instrumento inovador
que enaltece a diversidade cultural como fator de desenvolvimento. Neste caso, um desenvolvimento
nao s6 entendido como crescimento econdmico, mas também como meio de identificacdo e de acesso a
uma existéncia intelectual, afetiva e espiritual. Nesta declaracdo reforca-se a promocéo da diversidade
cultural e propbe-se que as expressoes culturais ndo sejam apenas regulamentadas pelo mercado.
Assim, define-se patrimonio cultural como fonte de criatividade. A participacdo e o empoderamento
enunciam-se como necessarios no caminho da valorizacao das culturas. Desta forma, o reconhecimento
comeca a visualizar-se, ja ndo s6 em letra morta, e a articular-se com o didlogo necessario para um
desenvolvimento que exige maior justica social. A interacdo entre o patriménio material e imaterial e o
dialogo que se estabelece entre ambos, bem como a sua indivisibilidade, tornam evidente uma nova era
na compreensao da diversidade cultural como motor de desenvolvimento.

A Carta Cultural Ibero-Americana de 2006, manifesta que os povos ibero-americanos assumem a
necessidade de articular e restruturar o espaco cultural da Ibero-América. Defende o desenvolvimento
da diversidade dentro dos paises e fora deles, bem como a cooperacdo e o conhecimento da riqueza
cultural. Esta carta representa um compromisso voluntario de cooperacao e um projeto politico.

Em 2015 aONU aprovou a Agenda 2030, a qual aderiram a Conferéncia Ibero-Americana e os 22 paises
que a compdem. O objetivo 10 desta Agenda “reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles”
procura evitar o crescente aumento das desigualdades, centrando-se nas populacoes vulneraveis, tais
como nas comunidades de refugiados, migrantes, povos indigenas e outros grupos. Uma das metas do
objetivo atras mencionado enuncia a necessidade de potenciar e promover a inclusdo social, econémica
e politica de todos, independentemente da idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido ou
situacdo econdmica. Isto da conta da atual abordagem multicultural, um multiculturalismo que se
comeca a articular nos seus trés principios basicos, ndo sé contemplando o reconhecimento e o didlogo,
mas também reafirmando a necessidade de maior justica social tendo em vista a redistribuicao.
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3. Ferramentas parauma
analise com perspetiva
multicultural

No quadro da Cooperacdo Ibero-Americana, as acdes dos PIPA configuram o dispositivo através do qual
0S governos exercem a articulacido de acoes entre si e a ligacdo a cidadania. Por se tratar de instrumentos
concebidos e executados descentralizadamente por iniciativas governamentais, as suas realidades e formas
de abordagem sdo heterogéneas e diversas. No entanto, a sua afiliacdo a Estratégia da Cooperacao Ibero-
Americana também os coloca em situacdo de igualdade relativamente as condicbes minimas para a sua
implementacdo. Estas vao, desde disposicoes administrativas e econdmicas sobre a quantidade de paises
envolvidos e os financiamentos minimos para a sua constituicao, até disposicoes de politicas culturais, tais
como aimplementacdo transversal das perspetivas de género, multiculturalidade e ndo discriminacao.

A heterogeneidade e diversidade dos PIPA, atuais e ainda por criar, representa um enorme desafio para
a implementacdo transversal da perspetiva multicultural, incluindo os seus trés principios: (1) Principio
do reconhecimento das diferencas culturais, (2) Principio do didlogo intercultural e da justica social, e (3)
Principio da diversidade cultural para o desenvolvimento. Para poder apoiar este processo, o primeiro passo
é odarealizacdo de uma correta caracterizacdo dos ambitos de intervencao das acdes dos PIPA. Por um lado,
encontram-se 0s ambitos mais gerais dentro dos quais se inscrevem os programas de acordo com os seus
principais objetivos: a drea transversal, o espaco Cultural, o espaco do Conhecimento e o espaco da Coesdo
Social. Mas, além disso, as acdes dos PIPA podem distinguir-se pelo seu publico-alvo (pessoas, organizacoes,
empresas ou areas de governo) e pelo seu tipo (cooperacao técnica ou financeira)?.

Para aplicar a perspetiva multicultural as diferentes fases de concecdo e execucdo dos PIPA, é necessario
partir de umdiagnostico preciso e de uma analise integral do contexto nacional e regional em que se pretende
intervir. Otrabalhodeve orientar-se paraidentificar acomposicaodo publicoou sujeito alvodas acdes do PIPA,
ja que é nesse ambito onde se articulam os grupos etnoculturais e socioculturais vulnerados. Neste sentido,
€ necessario observar gue nos casos em que o publico alvo sdo organizacdes sociais, empresas ou governos,
é por exemplo conveniente construir diagndsticos sobre a constituicdo das suas estruturas internas, ja que
estas também sdo sensiveis a incorporacao da perspetiva multicultural nos seus trés principios.

Os trés principios ou orientacoes da perspetiva multicultural partem do reconhecimento da diversidade,
mas cada um deles propde diferentes formas de aplicacdo. E recomendavel que cada PIPA escolha a
acao ou conjunto de acoes em que preferencialmente se apoiara para tomar decisdes. Para o decidir, é

necessario observar e analisar o contexto da intervencao e o publico destinatario das acdes. Tal como ja

2 Ver ponto 3.1 do Manual Operacional dos PIPA para as definicoes
https://www.segib.org/wp-content/uploads/Manual-Operativo-de-los-Programas-Iniciativas-y-Proyectos-Adscritos-de-la-
Cooperacion-Iberoamericana.pdf
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se referiu, muitas vezes estes principios hibridam-se nas politicas e acbes publicas e por isso recomenda-
se que os encarregados de estabelecer as vias paraa aplicacado da perspetiva multicultural sejam também
conhecedores das particularidades do PIPA para o qual se pretendem conceber estratégias e acoes.

Adiversidade cultural como abordagem pode identificar-se em termos de cultura incorporada e cultura
objetivada (Bourdieu, 1998). Um levantamento relativo a perspetiva multicultural deve contemplar a
hipotese da condicdo em que se expressa a diversidade cultural. A transmissdo cultural pressupde uma
incorporacao que se adquire durante um determinado tempo e em contacto com a propria cultura, o
que se conhece como capital cultural incorporado. Por sua vez, o capital cultural objetivado, é aquele
que expressa o capital cultural incorporado através de determinadas expressdes ou produtos (escritos,
pinturas, ferramentas, musica, etc.). Ambas as formas de capital cultural subsistem sempre que sejam
apropriadas pelo agentes e funcionem como armas no campo da producdo cultural, ou seja, que
estejam vigentes em termos de eficicia para oferecer beneficios ao seu portador. Por exemplo, numa
determinada comunidade, a nova arquitetura andina ou arquitetura cohetillo pode significar estatuto
ou distincdo, mas esse mesmo capital cultural objetivado pode perder valor ao contrapor-se com estilos
arquiteténicos provenientes de uma cultura dominante tal como a europeia, que catalogara essas obras
como nao-classicas relativamente a norma que ordena a histéria da arte.

Numa perspetiva que considera a diversidade, todos os seres humanos incorporam um capital cultural
que est4 condicionado pelo ambiente sociocultural em que cada um se forma. O trabalho de uma anélise
multicultural envolve desnaturalizar o processo a partir do qual algumas formas culturais constituem
hegemonia. Evidenciar o processo através do qual esta diversidade se expressa nos grupos sujeito-
objeto com os quais os PIPA trabalham ¢é a primeira prova de aplicacdo da perspetiva multicultural.
Reconhecendo e dando visibilidade a esta realidade pode depois trabalhar-se com ferramentas
especificas para reverter a desigualdade e promover a equidade.

Por exemplo, se um PIPA tiver como sujeito-alvo das suas acdes comunidades migrantes, através
da sua andlise é possivel que procure indagar quais sdo os capitais culturais incorporados (saberes,
conhecimentos, significados, etc.) e objetivados (expressdes, produtos, objetos, repertoérios, etc.) e que
caminhos se podem escolher para valorizar esse capital. Integrando o principio do didlogo intercultural
e da justica social, o programa pode decidir intervir para reconhecer os elementos culturais de raizes
africanas ou indigenas, por exemplo, ou procurar objetivacdes sincréticas e decidir trabalhar com essas
materialidades nas quais tradicionalmente se imprimem caracteristica da cultura hegemonica. Desde
o inicio, num PIPA que trabalha com manifestacdes artisticas, por exemplo, a perspetiva multicultural
envolve analisar a forma como a cultura dominante se impde as culturas subalternas e escolher
ferramentas que permitam valorizar as formas de objetivar dos povos originarios, afro-americanos ou
europeus ndo hegemonicos.

As formas culturais dominantes também se podem analisar e inclusivamente configurar nos Programas,
Iniciativas e Projetos Adstritos que nao sdo exclusivamente proprios do espaco Cultural. Por exemplo,
programas que trabalham diretamente com gabinetes de governo, podem analisar, a partir do principio
do reconhecimento das diferencas culturais, como se compdem 0s organismos numa perspetiva
multicultural, ou seja, que diversidades estio representadas e sub-representadas neles. Com o mesmo
principio, nos PIPA que procurem promover o conhecimento, uma possivel tarefa serd observar que
grupos etnoculturais e socioculturais sdo os que maioritariamente integram os espacos cientifico-
tecnolégicos ou, sob o principio da diversidade cultural para o desenvolvimento, promover ainclusdo de
saberes tradicionais nos programas desses espacos.
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Na presente seccdo propdem-se algumas ferramentas que permitirdo trabalhar na aplicacdo da perspe-
tiva multicultural. Seguindo a proposta dos trés principios que determinam a sua abordagem, sera possi-
vel observar que para determinadas orientacoes algumas ferramentas sao mais sensiveis do que outras.
Desta forma, algumas das ferramentas propostas serdo mais Uteis para construir o reconhecimento da
diversidade etnocultural e sociocultural que compde, por exemplo, os destinatarios e destinatarias das
acoes do PIPA. Outras ferramentas serdo importantes quando o que se pretende é favorecer o didlogo
intercultural ou promover o desenvolvimento da diversidade nos PIPA.

A seguir apresentam-se algumas destas ferramentas, tais como a incorporacao de indicadores sensiveis
a abordagem de multiculturalidade; estratégias de sensibilizacdo; mapeamentos de agentes, mapea-
mentos coletivos e cartografias sociais; praticas que promovem a cidadania e a democracia culturais;
inclusdo dadiversidade nas linguas dos PIPA; construcao multicultural do sistema de signos em pecas de
comunicacao e naimagem dos PIPA; mediacdo intercultural; e desconstrucédo de sensos comuns.

i. Indicadores de multiculturalidade

A primeira ferramenta para avancar a favor da diversidade é precisamente a que permite promover a
sua visibilidade. Neste sentido, as acdes que visam salientar os grupos etnoculturais e socioculturais que
participam na articulacdo com os PIPA, sdo um primeiro passo muito importante que procura refletirem
como se compde o sujeito destinatario ou publico.

As informacdo que nos sdo dadas pela incorporacdo destes indicadores ndo so sdo importantes em
termos de reconhecimento, mas também permitem tomar melhores decisées baseadas em dados
certeiros tais como reconhecer grupos etnoculturais e socioculturais vulnerados que os PIPA nao tinham
plena consciéncia de impactar, ou observar como aumenta ou diminui a participacdo de um determinado
grupo e identificar os motivos (Ver Tabela 1).

E importante que nas acées dos PIPA se possam incluir acées afirmativas ou discriminacées positivas
que garantam quotas de participacdo aos diferentes grupos etnoculturais ou socioculturais. Desta
forma, ndo so se estd a trabalhar a partir do principio do reconhecimento, mas também se contribuira
para uma maior equidade.

Tabela 1: Principios da perspetiva multicultural e indicadores como exemplos.

Principio | Indicadores

Numero de comunidades indigenas que participam no Projeto Adstrito Rede de
Bancos de Leite Humano.

Reconheci-
mento
Um registo criado para o reconhecimento de habitos de aleitamento e modos de
maternidade em comunidades originarias.
NuUmero de agdes de comunicacio nas linguas maternas das comunidades indigenas.
Dialogo in-

tercultural e
justicasocial | Numero de elementos culturais de comunidades afrodescendentes incluidos nos

repertoérios das orquestras.
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Principio | Indicadores

NuUmero de a¢cdes de mediacdo para melhorar as condicdes de risco biolégico das

Diversidade ~ . .
maes e criancas da comunidade.

cultural para

o desenvolvi-

mento
NUmero de bancos de leite humano criados perto de populacées indigenas.

ii. Estratégias de sensibilizacao

As estratégia de sensibilizacdo sdo diversas e cada PIPA definird quais sdo as mais adequadas para
iniciar o trabalho com as suas equipas técnicas, REPPI e destinatarios das acdes. Promover instancias de
sensibilizacdo envolve assumir a dimensdo socializadora da gestdo da diversidade como processo. Em
si mesmo, isto implica a inclusado da perspetiva multicultural através de intervencdes concretas que se
apoiam em acoes e politicas.

Algumas formas de trabalhar a partir da sensibilizacdo podem ser: conceber espacos de formacao e
capacitacdo sobre o tema. Outra proposta é a de produzir materiais de divulgacdo que permitam aos
agentes envolvidos num determinado processo, tal como por exemplo na planificacdo de um Plano
Operacional Anual, absorver em pouco tempo os principais desafios do PIPA em termos de aplicacao
da perspetiva multicultural. Nos casos dos programas que ndo pertencem ao ambito cultural, pode
ser enriquecedor trabalhar com documentos fundamentais sobre o tema, tais como e entre outros, o
Relatério da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento “A nossa diversidade criativa” (1996),
o Plano de Acdo adotado pela Conferéncia Intergovernamental sobre Politicas Culturais para o
Desenvolvimento (Estocolmo, 1998) e a Declaracdo da Unesco sobre Diversidade Cultural (2001). Por
exemplo, um programa que trabalha com idosos pode decidir construir uma campanha de sensibilizacdo
sobre a diversidade através de entrevistas a varias pessoas relacionadas com processos migratorios.
Todas estas propostas tém o mesmo objetivo, que é o de dar prioridade ao debate sobre a questéo da
diversidade, sendo por isso que para promover o reconhecimento, a sensibilizacdo é uma ferramenta
privilegiada.

iii. Mapeamentos de agentes, mapeamentos coletivos e cartografias sociais

Criar um mapa de forma colaborativa é um processo que envolve reflexao e discussdo e sobretudo
um ato de criatividade coletiva. Os mapas sdo uma ferramenta que convida a evidenciar e visibilizar as
tensdes e pressdes contidas num determinado territério. Na proposta de colocar num plano comum as
relacoes sociais, o que se procura € democratizar a construcao de um novo mapa, diferente do mapa
politico institucional. E por esse motivo que os mapeamentos coletivos e as cartografias sociais se
tornaram numa ferramenta privilegiada para construir diagnésticos sobre a diversidade que compde
um determinado corpo social (Risler & Ares, 2012).

Atualmente a préatica de mapear estende-se a muitos outros ambitos para além dos territérios fisicos

e é comum encontrarem-se outras territorialidades (no sentido metaférico) suscetiveis de serem
mapeadas. Um determinado PIPA pode, por exemplo, convidar a mapear a estrutura de um organismo
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publico atravessado pela abordagem multicultural e mostrar como esse “territério” estd atravessado
pela questdo da diversidade. Igualmente, é possivel cartografar uma grelha curricular, uma orquestra,
um arquivo e muitos outros sistemas.

Estaferramenta promove o reconhecimento da diversidade como primeira medida, mas, além disso, por
se tratar de uma proposta que procura poér a dialogar diferentes agentes, é suscetivel de ser trabalhada
a partir de uma abordagem intercultural que fomente acées de promocao da equidade e com perspetiva
de desenvolvimento dos vérios grupos etnoculturais e socioculturais que compdem um determinado
territorio. Por esse motivo, 0 mapeamento coletivo ndo so € uma ferramenta de diagnostico, mas também
uma acao que pretende democratizar o sensivel, ou seja, construir novos sentidos de forma coletiva, o
que envolve um didlogo intercultural sempre que se consigam articular os grupos.

iv. Praticas que promovem a cidadania cultural e democracia cultural

A participacdo cidada proposta pelo modelo da cidadania cultural fomenta a intervencao da cidadania
na tomada de decisdes relativas a um tema pontual, tal como um conflito, gestao de recursos publicos,
legislacdo, etc. Esta dindmica esté relacionada com mecanismos democraticos de trabalho que criam
condicbes para gque as pessoas, organizacdes, coletivos, instituicbes e outros agentes formulem
propostas a diferentes niveis de governo. Um modo de promover a abordagem intercultural com
perspetiva de desenvolvimento, seréd incluir na discussao e na tomada de decisdes a voz de diversos
grupos etnoculturais e socioculturais.

Por exemplo, as mesas intersetoriais sdo uma ferramenta que serve para ativar a participacao cidada.
Estedispositivo utiliza-se para estabelecer estratégias e eixos de articulacdo entre diferentes agentes da
comunidade, construindo modalidades de abordagem integrais em torno de diferentes eixos, temas ou
problemas. Por sua vez, uma mesa de trabalho ou de gestéo intersetorial pode reunir representantes de
outras mesas mais pequenas, tais como mesas de trabalho local. Trata-se de umaferramenta que procura
democratizar espacos de discussdo nos quais diferentes agentes e setores se sentam a debater as suas
perspetivas sobre o tema a abordar e, ao mesmo tempo, o local onde se elaboram propostas, sugestodes
e conclusdes. A partir dessas mesas podem surgir declaracoes politico-técnicas, que posteriormente se
sistematizam e devem apoiar as acdes que finalmente serdo implementadas no territorio. Para além de
serem um espaco de discussao, as mesas sdo ambientes que proporcionam elementos e dados sobre a
realidade do contexto onde se pretende intervir.

QOutros dispositivos que partilham algumas caracteristicas com as mesas intersetoriais, mas de forma
maisinformal, sdo os foruns de debate e/ou conversatorios, para os quais se convidam diferentes agentes
da comunidade (por vezes sdo mesmo abertas) a discutir acerca de certos assuntos. Nem sempre sdo
espacos continuos e sistematizados; algumas vezes realizam-se de forma isolada e ndo propéem uma
estratégia de abordagem ou de desenvolvimento a longo prazo de maneira conjunta no territério. De
qualguer modo, estas acdes também representam contribuicdes para o reconhecimento das diferencas
culturais e podem propor instancias de didlogo intercultural positivas para a justica social.

v. Inclusao da diversidade nas linguas dos PIPA

Alguns programas trabalhamcomaslinguasespanholae portuguesanaelaboracaodos seus documentos,
comunicacoes e concursos. Uma estratégia que visa alargar as acdes dos PIPA a diversidade das linguas
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faladas na Ibero-América, envolve ndo s6 o reconhecimento da multiculturalidade, mas também a
promocao de uma maior equidade sociocultural. Através de acdes, tais como a inclusao de diferentes
linguas nas diversas comunicacoes, promove-se ademocratizacdo do acesso, 0 que por suavez pressupoe
um impacto positivo no desenvolvimento das populacdes de grupos vulnerados.

As acbes que trabalham com a inclusdo da diversidade linguistica ajudam a enriquecer a trama
de sentidos do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito, ja que a linguagem ndo s6 € um meio de
comunicacao mas também um sistema estruturante da realidade. Por esse motivo, sugere-se a inclusio
em documentos oficiais de outras linguas para além das dominantes e acdes afirmativas para garantir
um pleno reconhecimento das propostas dos PIPA que procurem dar visibilidade e/ou dialogar sobre
a diversidade e riqueza cultural da Ibero-América através dos seus sistemas linguisticos. Um exemplo
pode ser um concurso de videos, relatos orais ou textos que mostrem as comunidades linguisticas da
regiao e os seus universos de construcdo simbdlica.

vi. Construcao multicultural do sistema de signos em pecas de comuni-
cacao e na imagem dos PIPA

A semidtica é uma area disciplinar que pode servir para que os PIPA analisem os signos linguisticos e
extralinguisticos com os quais constroem a sua comunicacdo. Uma analise elementar dos signos que
compdem a imagem de um Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito pode por exemplo refletir a forma
como este cria sentido em torno dos seus objetivos centrais, populacdo-alvo, acessibilidade, e distancia
relativamente a determinadas populacées ou etnoculturas.

Antes de se iniciar uma andlise dessa imagem, é necessario descrevé-la tentando desagregar os ele-
mentos que a compdem, entre outros: Que se representa nela? Ha pessoas? Que estdo a fazer? Como
se vestem? E possivel identificar os seus géneros ou reconhecer pertencas etnoculturais? E importante
considerar que, por exemplo, as imagens que ndo incluem pessoas também sdo construidas por signos e
estes sdo portadores de significados. Considerar este aspeto ndo sé envolve trabalhar a perspetiva mul-
ticultural a partir do pilar do reconhecimento, mas também promove uma maior equidade, na medidaem
que um mesmo signo nao significa o mesmo para um grupo etnocultural que para outro.

vii. Mediacao intercultural

A mediacao cultural ou intercultural como pratica pressupoée a aplicacdo de um conjunto de acbes que,
através de um intermediario, apontam para relacionar um individuo ou um grupo com uma determinada
proposta cultural ou artistica, com o objetivo de favorecer a sua apreensao, conhecimento e apreciacao
(Aboudrar & Mairesse, 2018). Estratégias de mediacao cultural podem ser a construcao de folhetos ou
dipticos de apresentacao de propostas culturais de um determinado grupo etnocultural, instancias de
conversacao, videos e outros. As estratégias de mediacdo cultural sdo diversas, mas todas se baseiamna
inclusao da abordagem multicultural numa perspetivade intercadmbio de saberes. Alémdisso, a mediacéo
cultural é uma acdo que implica a construcdo de conhecimentos de forma coletiva e multidirecional o
qgue também é uma forma de trabalhar a multiculturalidade a partir do pilar do desenvolvimento.
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viii. Desconstrucao de sensos comuns

Adesconstrucdo de sensos comuns é uma estratégia transversal que deve acompanhar aimplementacao
de todas as propostas apresentadas. Por exemplo, no caso da linguagem, o feminismo suscitou os
problemas do androcentrismo e da necessidade de se utilizar de uma linguagem ndo sexista que inclua
a perspetiva de género. Esta desconstrucao permite entender que quando se diz meninos de forma
genérica para referir a infancia ndo so se estd a hierarquizar os vardes, mas também a invisibilizar as
mulheres nesse enunciado, bem como a estabelecer as bases para a estruturacao de um sistema de
subordinacdo que se ird reproduzir a todos os niveis.

Um exemplo menos evidente, mas igualmente contundente, é dado pelo senso comum que argumenta
que na regido ibero-americana s6 se falam duas linguas, apesar de na realidade existirem mais de
400 linguas diferentes. Varios pafses que integram a Estratégia da Cooperacdo |bero-Americana
reconhecem como oficiais outras linguas maternas; tal é ndo sé o caso da Bolivia, na vanguarda desta
protecdo, com 36 linguas oficiais, mas também o do Equador (Kichwa e Shuar), Peru (Aimara e Quéchua),
Paraguai (Guarani), e Espanha (reconhece como co-oficiais quatro linguas maternas: Galego, Cataldo,
Eusquera e Aranés, em seis das suas Comunidades Auténomas). Além disso, ha outros paises como a
Coldémbia, México®, Nicardgua e Venezuela que reconhecem como linguas nacionais as linguas indigenas
dos seus territorios; outros Estados, tais como a Guatemala e El Salvador, consideram-nas patrimoénio
cultural a proteger. Esta situacado representa um desafio e uma grande oportunidade para a concecao
e implementacao de acbes de reconhecimento da diversidade, mas também de promocao do dialogo
intercultural no contexto das acdes dos PIPA.

Outro dos sensos comuns que convém questionar € o do “branqueamento” dos modelos de éxito social.
Esta pratica, que tem origem nos processos de nacionalizacdo de alguns paises latino-americanos, man-
teve-se e alargou-se com graves consequéncias para a regido. Assim, com frequéncia observa-se que os
sistemas de representacao instituem um modelo estereotipado de pessoas com sucesso, na sua maioria
homens, brancos, heterossexuais, magros e de classe média. Esta situacdo é ndo sé um problema de dis-
criminacdo contra grupos etnoculturais que em alguns paises sao inclusivamente maioritarios, tal como
a populacdo de origem indigena da América Latina, mas também invisibiliza as contribuicdes destes gru-
pos para a sociedade. Muitos exemplos de como estes sensos comuns funcionam no dia-a-dia podem
observar-se nas noticias sobre racismo e discriminacdo que acontecem a profissionais afrodescendentes,
de origem indigena e/ou mesticos, mas também na analise das narrativas histéricas que “branqueiam”
personalidades destas origens, tal como se pode observar no caso dos escritores Machado de Assis no
Brasil, Alexandre Dumas em Franca ou Bernardino Rivadavia na Argentina, apenas para citar os mais
conhecidos. Uma das consequéncias destas operacdes pode verificar-se nas dificuldades das pessoas de
origem mestica para se identificarem como integrantes dos povos originarios da América Latina ou afro-
descendentes e se auto-referenciarem unicamente como de origem “branca”. A desconstrucdo do senso
comumdo “branqueamento” racial pode ser uma grande ferramenta para o reconhecimento da diversida-
de cultural e fundamentalmente uma ferramenta para o fomento da diversidade para o desenvolvimento.

Os sensos comuns imiscuem-se na vida quotidiana das comunidades e tornam-se impercetiveis, o que
garante a sua eficacia. E por este motivo que a ferramenta de os desarmar é fundamental para os por em
evidéncia e discutir os sistemas de opressao que ocultam. A drea do conhecimento e dos sensos comuns
que argumenta a estruturacdo de um sistema educativo que privilegia os conhecimento e a histéria
ocidental sobre os processos historicos originarios, foi um mecanismo eficaz para a obstrucao do didlogo

3O caso do México é particular porque nao tem legislado o uso de uma lingua oficial, embora o uso predominante no ensino e nos
documentos publicos seja o espanhol.
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intercultural. A perspetiva multicultural deve rejeitar este modelo e promover espacos que deem lugar
adiversidade, alargando-a como o melhor mecanismo para o desenvolvimento integral da humanidade.
Reconhecer os saberes dos povos originarios e das comunidades afrodescendentes é o primeiro passo
para o reconhecimento de uma epistemologia inclusiva.

A seguir apresentam-se algumas questoes que podem mostrar em que situacao se encontra a area de
incidéncia do PIPA em termos de diversidade e multiculturalidade. As questdes que aqui se colocam n&o
pretendem ser exaustivas nem especificas, mas sim sugestdes para que cada programa trabalhe com
0s seus integrantes por forma a aprofundar a construcdo de indicadores de acordo com os temas que
pretende detetar segundo a sua especificidade.

® Que percecao geral sobre a perspetiva multicultural existe na Unidade Técnica e no Conselho
Intergovernamental do PIPA? Tém ideias sobre esta perspetiva e sobre a sua aplicacdo nas politicas
publicas?

® Que grau de conhecimento tem o PIPA sobre os documentos da SEGIB que incluem esta perspetiva
no ambito da Cooperacéo Ibero-Americana?

® O PIPA ja inclui nalguma medida a perspetiva multicultural? Caso isto seja verdade, de que forma?
Inclui todas as etapas de implementacéo? Caso n&o seja assim, por qué?

e Consideram que o programa estd a trabalhar em linha com algum dos trés principios da perspetiva
multicultural? Se assim for, de que forma?

® Existe um registo da diversidade cultural com que o programa trabalha, quer dentro do seu préprio
organismo quer através dos seus destinatarios?

@ Na avaliacdo do projeto e na tomada de decisdes, sdo tidas em conta as opinides e decisdes dos
diferentes grupos etnoculturais e socioculturais?

@ Os indicadores existentes no PIPA sdo culturalmente pertinentes em termos de reconhecimento da
diversidade cultural?

@ Atualmente incluem-se indicadores que tornem visivel qualquer discriminacao de algum grupo devido
as suas caracteristicas etnoculturais ou socioculturais?

@ Os sistemas de indicadores sdo inclusivos? Ou seja, incluem a perspetiva das comunidades culturais
com que se trabalha?

@ Os diferentes grupos etnoculturais com que o PIPA se articula, participam na sua definicdo estratégica
e no acompanhamento das suas acoes?

® Os indicadores propostos pelo PIPA permitem medir o impacto qualitativo dos aspetos culturais no
desenvolvimento das comunidades de acordo com o seu capital cultural incorporado e objetivado?

® O sistema de indicadores leva em conta as particularidades culturais dos grupos para avaliar os
resultados?
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4. Planificacao de uma gestao
orientada para resultados

de desenvolvimento com
perspetiva multicultural

O Manual Operacional (MO) da Cooperacao Ibero-Americana refere que os PIPA devem direcionar
a sua planificacdo a partir da perspetiva da Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento
(GoRD). Para atingir aqualidade técnica dasua configuracido, o MO estipula que se favoreca ainclusdo da
perspetiva multicultural em todas as fases (formulacao, planificacdo, implementacao, acompanhamento,
monitorizacdo e avaliacdo), o que envolve a articulacdo e o reconhecimento dos diferentes grupos
etnoculturais e socioculturais como agentes e beneficidrios das acées dos PIPA (MO, 2016:20). Por
estes motivos, para alcancar os resultados esperados, a transversalizacao da perspetiva multicultural
deve estar presente em toda a cadeia do processo de gestao.

Como cada uma das etapas do processo de gestdo podera ter uma forma de abordagem particular, é
recomendavel que se realizem algumas perguntas orientadoras para verificar se as acoes e os resultados
propostos incluem a perspetiva multicultural. Caso se tenha realizado previamente uma andlise ou
diagnostico sobre as caracteristicas da diversidade cultural no ambito do PIPA, a formulacao destas
perguntas pode depreender-se do referido trabalho.

A seguir propdem-se alguns exemplos guiados sobre como verificar a transversalizacdo da perspetiva
multicultural nas suas trés dimensdes e nas diferentes fases do processo de gestdo. Estes exemplos
guiados sdo, entre outras opc¢des, uma proposta possivel, devendo portanto ser vistos como uma
orientacdo ou informacdo sem que seja necessaria a sua aplicacdo estrita a cada PIPA (Ver Tabela 2).
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Tabela 2: Formas de incorporacdo da perspetiva multicultural no processo de Gestdo orientada para
Resultados de Desenvolvimento

Passos para a
aplicacao da

Objetivos Ferramenta*

abordagem
multicultural na
planificacao

Formulacao

Politicas publicas que incorporam a
perspetiva multicultural.

Identificacdo da diversidade cultural
no contexto do enquadramento do
PIPA e consideracoes sobre a pers-
petiva multicultural nas problemati-
cas que se pretendem resolver.

Identificacdo da diversidade cultural
que compbe o publico ou sujeito
destinatario do PIPA.

Definicao de objetivos especificos

que pretendem reverter desigualda-
des associadas a diversidade cultural
em torno do tema tratado pelo PIPA.

Resultados e metas coerentes com
esses objetivos que efetivamente
revertam as desigualdades baseadas
na diversidade cultural.

Mecanismos especificos de diag-
nostico que facilitem a identifi-
cacao de desigualdades baseadas
na diferenca cultural, nas necessi-
dades e nas solucoes, sob o ponto
de vista cultural dos destinatérios
e que, simultaneamente, permitam
prever possiveis afetacoes negati-
vas a capacidade social de decisdo
sobre 0s seus elementos culturais,
regionais, historicos e contempora-
neos.

Espacos de participacao cidada,
NoS quais construir sinergias e a ar-
ticulacdo com agentes estratégicos
para reverter desigualdades basea-
das nas diferencas etnoculturais.

Planificacido

Incluir atividades que promovam os
trés principios da perspetiva mul-
ticultural, sendo desejavel que se
atinja toda a cadeia de resultados
aos trés niveis: estratégico, tatico e
operacional.

Modelo de Gestao orientada para
Resultados (GoRD).

Implementacao

Com base numa planificacao corre-
ta, aimplementacao terd objetivos
tais como avalorizacdo da grande
diversidade cultural ibero-americana
como recurso, e o alargamento do
alcance das acdes do PIPA atodos os
grupos etnoculturais e socioculturais
vulnerados da populacdo com que
trabalha.

Mesas de participacdo cidada, ins-
tancias de mediacdo intercultural, es-
tratégias de sensibilizacdo e inclusdo
de umadiversidade de linguas.

Estratégias de comunicacdo que inc-
luam um sistema de signos a partir da
abordagem multicultural dos progres-
sos, davisibilidade dos resultados e da
desconstrucdo de sensos comuns.

4 Desenvolvidas no capitulo 3 deste Guia.
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Passos para a
aplicacao da

abordagem Ferramenta*
multicultural na
planificacao

Andlise da evolucdo dos indica-
dores que se referem a protecéo,
salvaguarda, transmissao e gestao

Sistemas de indicadores sensiveis a
diversidade cultural para medir os

resultados da incorporacdo da abor-

Acompanhamento | dagem multicultural. do patrimonio cultural.
e Avaliacao . .
Sisternas de avaliacio que integrem Mesas de trabalho intersetorial.
as perspetivas de grupos etnocultu-

) i Sl Inclusdo de testemunhos e inquéri-
rais e socioculturais diversos.

tos aos beneficidrios das acoes.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Manual Operacional (SEGIB, 2016)

A seguir, realizam-se algumas sugestdes sobre como integrar a perspetiva multicultural em cada
etapa da gestao dos PIPA. Também se incluem diversos exemplos, alguns de casos e outros de acoes
implementadas por varios PIPA da Cooperacdo Ibero-Americana. Todos os exemplos apresentados
neste guia sao invencoes criadas com fins didaticos por forma a ilustrar os PIPA sobre a multiplicidade
de opcdes que existem para incorporar a perspetiva multicultural. De nenhuma forma estes exemplos
tém por objetivo sugerir o que deve ser estabelecido por um PIPA em particular, nem as decisdes que
deve tomar, pois estas orientacdes realizam-se tendo em conta um grande universo de informacoes
especificas sobre a area de acao de cada PIPA e tal ultrapassa os fins deste guia.

A planificacdo de um Programa, Projeto ou Iniciativa envolve trabalhar a trés niveis diferentes:
estratégico, tatico e operacional (MO, 2016:77). Na planificacdo estratégica é possivel aplicar a
perspetiva multicultural de forma transversal. Mas é nos niveis tatico e operacional onde se definem as
vias e mecanismos para alcancar os resultados desejados.

Na etapa inicial de formulacdo é necessario caracterizar adequadamente a populacdo ou sujeitos
destinatarios para os quais a proposta esta orientada, a fim de conhecer a diversidade do tecido cultural
que a compde. Um bom diagndstico prévio permite definir corretamente os objetivos (nivel estratégico)
a partir da diversidade dos grupos etnoculturais ou socioculturais vulnerados.

Nesta primeira fase o/os pais/es que quiserem formular a proposta deverdo considerar as dificuldades
para a recolha de informacoes, ja que ndao poderdo determinar o alcance do PIPA até que este seja
aprovado e que adiram mais paises. Neste caso, em primeiro lugar é recomenddavel que se realizem
algumas perguntas de orientacdo para as aplicar aos pafses que propdem esse PIPA, mas que também se
possam aplicar aos paises que venham a aderir a ele, facilitando a atualizacdo do diagnostico elaborado
relativamente a diversidade cultural do ambito de intervencao. Este processo serd fundamental para
facilitar aimplementacao da perspetiva multicultural na etapa de planificacéao.
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Atencao! As alteracbes podem ter impactos positivos ou negativos em torno da diversidade cultural. Nesta
etapa, deve ter-se cuidado ao explicitar os resultados dos objetivos estratégicos, considerando o modo
como estes terdo impacto na realidade dos grupos etnoculturais e socioculturais que integram o dmbito de
implementacdo de cada PIPA.

A seguir, apresentam-se algumas recomendacdes para a formulacado dos PIPA quanto ao seu contexto e
justificacao, objetivos, resultados esperados, metas e indicadores e no Plano Operacional.

Contexto e Justificacao do PIPA

Na altura de redigir o documento de formulacdo do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito, é
recomendavel incluir no ponto do contexto e justificacdo, as informacoées de diagndstico em matéria
de diversidade cultural que os paises ou organismos proponentes puderem fornecer. Para garantir uma
adequadaincorporacdo da perspetiva multicultural serd importante identificar aformacomo o problema
que se pretende resolver ou o &mbito em que o Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito procura incidir,
afeta de forma diferenciada os grupos etnoculturais e socioculturais vulnerados da regido e de que
maneira o PIPA tem em conta essas diferencas nas solucdes propostas.

Com base no principio do reconhecimento das diferencas culturais deve considerar-se se conta com
informacdes suficientes sobre a composicao dos grupos etnoculturais e socioculturais presentes no
territério onde se vai intervir. Algumas das seguintes fontes podem ser Uteis nesta fase do trabalho:

Informacdes que possam ser proporcionadas pelos paises sobre os grupos etnoculturais e sociocultu-
rais que compoem a diversidade das suas sociedades.

Informacdes de organismos multilaterais, desagregadas por grupos etnoculturais, sobre a populacdo
desse ou de outros paises da regido na qual o PIPA pretende incidir.

Investigacdes ou informacoes académicas relevantes numa perspetiva de diversidade cultural.

Além disso, a partir do principio do dialogo intercultural e da justica social podem colocar-se questoes
que mostrem as representacoes dos grupos etnoculturais e socioculturais a fim de detetar a situacao
dos que se encontram em posicao de subordinacdo ou excluidos dos espacos de tomada de decisoes:

Analisar a proposta de intervencao em funcao da coeréncia cultural relativamente a toda a populacéo.

Rever os mecanismos de excluséo preexistentes na dindmica das relacdes sociais dos diferentes grupos
etnoculturais presentes.

Apartir do principio da diversidade cultural para o desenvolvimento, é necessario que nos questionemos
sobre se existem dispositivos ou espacos de trabalho onde a diversidade cultural se incluaem estratégias
de desenvolvimento sustentdvel, ou se existem espacos de participacdo social que valorizem as
contribuicoes dos saberes tradicionais das diversas culturas na abordagem e resolucéo de problemas.

Analisar se ha mecanismos de participacao social que incluam as perspetivas das diversidades
etnoculturais nos ambitos de trabalho que tratam o tema que se pretende abordar através do PIPA.
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Atencao! Na altura de estabelecer os/as destinatdrios/as do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito,
diretos e indiretos, é recomenddvel que se possa determinar a sua composicdo em termos etnoculturais e
socioculturais.

Objetivos

Se o objetivo geral do Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito estiver relacionado com questoes
proprias do ambito multicultural e com trabalhos a favor de transformar os contextos de iniquidade,
nesta etapa serd necessario formular um objetivo concreto que determine o caminho a seguir. Se, por
outro lado, o Programa, Iniciativa ou Projeto Adstrito nao tiver por objetivo geral trabalhar diretamente
com guestodes associadas a multiculturalidade, deverd pensar-se, dentro dos objetivos estratégicos, de
que forma serd possivel incluir a perspetiva multicultural.

Com base nos trés principios da perspetiva multicultural, nesta fase os PIPA terdo como desafio
estabelecer os objetivos e resultados que se pretendem alcancar para compensar o problema que se
descreve ao definir a justificacdo. Neste sentido, é valido referir que, embora o PIPA nado pertenca ao
espaco cultural, a questdo multicultural incide em todos os planos da vida social da regido, e é por isso
que se torna imprescindivel refletir acerca do modo como estas diferencas afetam negativamente
determinados grupos culturais relativamente a outros, para ndo deixar de estabelecer as metas que o
PIPAira tracar para reverter esses pontos.

Por exemplo, um Projeto Adstrito como a Rede de Bancos de Leite Humano parte de um diagnoéstico
que é apresentado no seu documento de formulacdo, no qual se indica que os fatores de risco para a
mortalidade infantil se podem dividir em trés grupos: fatores bioldgicos (idade materna, paridade,
estatura, peso antes da gravidez, peso ganho durante a gestacdo, doencas maternas, etc.); sociais
(formacdodamae, profissdodos pais, rendimentofamiliar ehabitos) e assisténcia médica (disponibilidade
de recursos, aceitacdo e capacidade de resolucdo dos servicos médicos). O relatério indica que estas
categorias apresentam diferencas associadas as condicbes de género e etnia, que merecem uma
explicacdo individual.

De acordo com este exemplo, o Projeto pode abordar objetivos que procurem incluir a perspetiva
multicultural, dependendo de cada um dos principios. Estas sdo algumas propostas de acordo com cada
principio:

Reconhecer asdiferencas culturais e elaborar estudos que analisemarelacdo entre etniae mortalidade
infantil, associados aos seus fatores bioldgicos e sociais. (principio do reconhecimento das diferencas
culturais).

Instalar bancos de leite humano cujas destinatarias especificas sejam as maes e criancas de grupos
etnoculturais e socioculturais vulnerados (principio do didlogo intercultural e justica social).

Estabelecer espacos de trabalho integrais com os grupos etnoculturais vulnerados para intervir
através de uma abordagem transversal dos fatores de risco bioldgicos e sociais aos quais 0s grupos
etnoculturais vulnerados estao expostos (principio da diversidade cultural para o desenvolvimento).
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Resultados esperados

Caso os PIPA incluam no seu contexto e justificacdo problematicas que estao atravessadas pela questdo
multicultural, e ao mesmo tempo estabelecam objetivos, gerais ou estratégicos a favor de reverter as
desigualdades que provocam os problemas que se diagnosticaram, espera-se que os resultados estejam
de acordo com o caminho tracado. E por esse motivo que os resultados também devem traduzir os
aspetos ligados aos fatores multiculturais.

Continuando com o exemplo do Projeto Adstrito Rede de Bancos de Leite Humano, um resultado
esperado pode ser o de que mais maes e criancas de comunidades indigenas tenham acesso ao banco em
caso de o necessitarem. De acordo com o modelo GoRD serdo formulados resultados tais como “Bancos
de Leite Humano para comunidades indigenas criados e em funcionamento”.

Metas e indicadores de acompanhamento e resultados

As metas e indicadores deverao permitir a verificacdo dos progressos propostos para a aplicacdo da
perspetivamulticultural. O MO sugere que os indicadores, sempre que possivel, aparecam desagregados
por grupo cultural, incluindo indicadores especificos.

As metas e indicadores estarao diretamente ligados aos resultados esperados que se planifiqguem.
Por esse motivo, é necessario levar em conta que o principio que se decida aplicar na incorporacéo da
questao multicultural, dara resultados diferentes e por isso também exigira a construcdo de indicadores
diferentes. A seguir, descrevem-se alguns indicadores que procuram funcionar como exemplos do atrés
mencionado (Tabela 3):
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Tabela 3: Indicadores para incorporar a perspetiva multicultural na formulacdo dos PIPA.

Principio

Exemplos de indicadores

Reconhecimento

Grupos etnoculturais e sociocultu-
rais vulnerados incluidos nas acées
do PIPA.

Numero de comunidades indigenas
que participam no Projeto Adstrito
Rede de Bancos de Leite Humano.

Registo criado para o reconheci-
mento de habitos de aleitamento e
modos de maternidade nas comu-
nidades originarias.

Dialogo intercultu-
ral e justica social

Atividades do POA que contemplem
aidentidade cultural dos grupos
etnoculturais.

NUmero de agdes de comunicacao
nas linguas maternas das comuni-
dades indigenas.

Mapeamento de saberes nao hege-

NuUmero de propostas incluidas num

monicos sobre nutricdo na primeira
infancia, baseados em conheci-
mentos tradicionais, publicados e
disponiveis para anélise, avaliacdo e
aplicacao.

mapa de saberes, que funcionam
como mediacao para a melhoria das
condicdes de risco bioldgico das
maes e criancas da comunidade.

Diversidade cultu-
ral para o desenvol-
vimento

Fonte: Elaboracdo prépria

Sinergias e articulacdo com outros agentes

O MO prevé e recomenda a articulacdo de todos os agentes do ecossistema ibero-americano, bem
como dos PIPA entre si e com outros organismos ibero-americanos. Além disso, incentiva a articulacéo
com outros agentes nao afetos a Cooperacdo Ibero-Americana. Com o objetivo de aplicar e reforcar
a abordagem multicultural, neste ponto os PIPA podem optar por se associarem a programas que
trabalham comtemas semelhantes. De igual formae com os mesmos fins, € possivel estabelecer sinergias
com organizacoes sociais, organismos internacionais e outros agentes ativos do setor em causa.

Um possivel exemplo, é a proposta efetuada pelo Espaco Cultural para um concurso de receitas de
comunidades migrantes com histérias para contar “Sabor a Ibero-América’, realizado através de uma
alianca entre os programas |berCultura Viva e Iber-Rotas e a Iniciativa IberCozinhas. O concurso
pretende dar visibilidade as experiéncias de interculturalidade que se verificam através da cozinha
tradicional e da inovacao criativa como expressao de diversidade. O resultado esperado é sensibilizar
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sobre a importancia da Ibero-América como uma regido cujo desenvolvimento esta intimamente
relacionado com as migracoes internacionais.

A partir da formulacdo e apds a implementacdo, o PIPA deverd desenvolver um Plano que inclua
as atividades que serao executadas. Na altura de conceber uma calendarizacao, tal como um Plano
Estratégico (PE) ou um Plano Operacional Anual (POA), é necessério estabelecer os resultados que se
pretendem obter de acordo com os objetivos estratégicos previamente definidos. E neste ponto que
a aplicacdo da perspetiva multicultural se comeca a materializar em acbes concretas que procurardo
alcancar esses resultados, que posteriormente serdo medidos através de indicadores.

Na fase de planificacdo devera considerar-se a inclusao de atividades que promovam os trés principios
da perspetiva multicultural, sendo desejavel que atinjam toda a cadeia de resultados.

A planificacdo envolve um exercicio de andlise-reflexdo-acdo durante um periodo de tempo,
estabelecendo como se alcancara o resultado esperado. Uma planificacdo baseada num esquema GoRD
centra-se na obtencao dos resultados e por isso as instancias de reflexdo-acdo sdo momentos durante
a planificacdo em que se avalia qudo perto se esta de alcancar esses resultados. O processo exige
vigilancia e autoavaliacdo mas, tal como as agendas internacionais e politicas publicas, também envolve
contemplar a inscricdo de cada plano de execucao dentro de um quadro mais vasto.

Porexemplo, atualmente muitos PIPAorientam os seusresultados paraos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel 2030, o que implica um maior esforco na etapa de planificacdo, dado esperar-se que os
objetivos definidos na agenda internacional também sejam atravessados pela aplicacdo da abordagem
multicultural. Este esforco é necessario, pois tal como refere o presente guia, de acordo com cada um
dos pilares do multiculturalismo, muitas destas desigualdades estdo atravessadas por questdes ligadas
adiversidade etnocultural e sociocultural.

Partir de um sistema de gestao GoRD para a planificacdo, aplicando a perspetiva multicultural, implica
nao s6 medir resultados quantitativos, por exemplo, a quantidade de textos traduzidos para linguas
indigenas, mas também medir como a incorporacéo dos contelidos produzidos e comunicados através
destes textos impactam a vida dessas comunidades. Em termos sintéticos, isto envolve ndo sé colocar
recursos a disposicdo, mas também medir os resultados obtidos com eles, avaliando se as decisdes
assumidas foram as corretas ou se é necessario fazer ajustes.

A seguir apresenta-se um guia com sugestoes e recomendacbes que poderao ser tidas em conta na
altura de integrar a abordagem multicultural na etapa de planificacdo estratégica e operacional.

Planificacao a nivel estratégico

Responde as grandes orientacdes da Cooperacdo Ibero-Americana que abordam a missao, visao e
objetivos estratégicos para um periodo amédio ou longo prazo (4 a 8 anos). A incorporacao da perspetiva
multicultural nos temas com que o PIPA trabalha pode fazer parte de um objetivo estratégico. Por esse
motivo, os PIPA devem assumir modelos de trabalho em etapas que permitam alcancar resultados a
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longo prazo nessa matéria. Além disso, € nesta instancia em que a abordagem multicultural se cruza com
outras orientacdes, tais como os ODS ou a transversalizacdo da perspetiva de género.

Por exemplo, a partir do principio do didlogo intercultural e da justica social, um programa como o
Iberorquestras podera ter como objetivo especifico promover o intercambio de saberes através de
repertorios de comunidades indigenas e europeus como forma de contribuir para “garantir uma educacéo
inclusiva, equitativa e de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” (ODS 4).

QOutro tipo de planificacao é o que tenta determinar quais séo os resultados para alcancar os objetivos
durante um periodo mais limitado que o nivel estratégico (2 a 3 anos). Nesta fase, os PIPA estabelecem
resultados concretos, que se acumulam durante uma determinada soma de etapas.

Por exemplo, a partir do mesmo principio de didlogo intercultural,um Programa como o Iberorquestras
poderd estabelecer que, apds 3 anos de trabalho, contard com ainclusdo de um elemento proveniente de
culturas indigenas no repertério de cada uma das suas orquestras.

No mesmo caso, a partir do principio da diversidade cultural para o desenvolvimento, podera propor-
se uma estratégia para a composicdo de obras novas a partir de elementos de culturas indigenas
relativamente a outros repertérios crioulos ou europeus aprendidos.

Planificacao a nivel operacional

E o que descreve as acdes que se realizam num breve perfodo de tempo (um ou dois anos) para alcancar
os resultados necessarios.

Continuando com o exemplo anterior, o Iberorquestras poderd determinar que, durante o prazo de
umano, 5 das orquestras que fazem parte do programa incluirdo um elemento proveniente das culturas
indigenas nos seus repertorios. Para obter esse resultado, deverdo prever acdes concretas que, entre
outras, poderdo ser: sensibilizar os maestros e diretores das orquestras sobre o capital cultural dos
povos indigenas ou construir um mapa de repertérios indigenas da regiao.

Tal como indica o MO, a planificacao operacional dos PIPA promove a coordenacdo entre agentes tanto
do d&mbito da Cooperacao Ibero-Americana, quanto de outros agentes nacionais e internacionais com
que os resultados se relacionam. Em termos de incorporacao da abordagem multicultural, isto significa
reconhecer e promover o didlogo e 0s consensos ndo s com organismos que trabalham a volta desse
tema ou dedicam as suas acbes aos grupos etnoculturais com que o PIPA pretende trabalhar; mas
também que o PIPA estabelece um trabalho conjunto com as instancias de organizacdo que os grupos
culturais constroem para abordar probleméticas e alcancar resultados semelhantes aos pretendidos
pelo PIPA.

A planificacdo operacional também favorece a sistematizacdo de aprendizagens e boas praticas a partir

de um acompanhamento participativo e, neste sentido, a abordagem multicultural convida a incluir
nessas sistematizacoes e acompanhamentos as praticas culturais que compdem a diversidade da regiao.
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Tabela 4: Sintese do exemplo de uma planificacdo que inclui a abordagem multicultural aos dois niveis no
programa Iberorquestras.

Nivel de planificacao Resultados Periodo

O Iberorquestras contribui para a troca
de saberes através de repertoérios de
Nivel estratégico comunidades indigenas e europeias, 4 a8 anos
proporcionando assim uma educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade.

Todas as orquestras contidas no pro-
grama incluem elementos das culturas 2 a3 anos

indigenas da regiao.
Nivel estratégico -

Resultados

Promove-se a criacdo de novas obras a
partir da hibridacdo de repertorios de 2 a3anos
comunidades indigenas e europeus.

5 orquestras incluem elementos das cultu-

. , . 1ano
ras indigenas nos seus repertorios.

Nivel operacional

Foi construido 1 mapa que revela reper-

L - 1 ano
torios indigenas naregiao.

Fonte: Elaboracdo propria

Passos para a concecao de um POA orientado para resultados de desen-
volvimento com abordagem multicultural

Aplanificacdo operacional orientada para resultados exige uma determinada informacao essencial. Nes-
ta etapa, recomenda-se considerar fundamentalmente dois aspetos para incorporar a perspetiva multi-
cultural:

Na analise dos agentes que contribuem para o objetivo estratégico, € recomendéavel analisar quais séo
0s organismos, coletivos e outros agentes da sociedade civil que trabalham com temas semelhantes aos
do PIPA a partir da diversidade cultural. A seguir apresenta-se um exemplo do mapeamento de agentes.
O mapeamento de alcances envolve identificar agentes com os quais se deve favorecer algum tipo de
parceria para obter os resultados e é provavel que estes surjam do ponto anterior (Ver Tabela 5).

O outro elemento central a que se recomenda aplicar a abordagem multicultural é & construcéo de

indicadores para medir resultados, a qual se incorpora a abordagem multicultural a fim de conseguir, em
caso de necessidade, monitorizar e implementar medidas corretoras.
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Tabela 5: Exemplo do mapeamento de agentes na altura de realizar a planificacdo operacional.

Agentes que

trabalham Em que aspetos
sobre o tema podemos fortalecer
e incorporam a sua integracao

Ambito |Documento| Elementos de alinhamento

territorial | estratégico com a nossa planificacao

uma para contribuir
abordagem para o nosso POA
multicultural
Decla-
racao
sobre
Diversida-
de Cultural
daUnesco | Valorizacdo da vasta diversi-
(2001). dade cultural ibero-americana | ldentificacao das
Interna- Relatorio COMO recurso. diferentes contri-
UNESCO onal Mundial buicdes das iden-
clona sobre Valorizacdo dos elementos tidades culturais
Diversida- | particulares dasidentidades ibero-americanas.
de Cultu- culturais ibero-americanas.
ral “Re/
Pensar as
Politicas
Culturais”
(2018).
Promocao do Bem Viver - Vi-
ver Bem como uma alternativa
de vida digna para os povos,
Plano de nacionalidades e comunidades
Acdo da indigenas da América Latina
FILAC . ) , . .
[l Cimei- e do Caribe, através do pleno Inclusao de acoes
(Fundo para . . .
ra lbe- exercicio dos direitos humanos | baseadas no didlogo
o Desen- i . -
. ro-Ame- e coletivos e da intercultura- e na concertacao,
volvimento ) . .
; ricanade lidade como forma de convi- bem como no des-
dos Povos Regional - . :

., Chefes de véncia, que cria aigualdadede | envolvimento eco-
Indigenas . . . .

. . Estadoe oportunidades e a superacao némico e na iden-
da América . . .

. de Gover- de todas as formas de exclusdo | tidade e educacido
Latinaedo L )
Caribe) no (1992, e dominacao, desenvolvendo para a equidade.

Madrid, capacidades para facilitar, e

Espanha). assessorar técnica e politica-
mente os processos de dialogo
entre os Estados e os governos
dos Povos Indigenas.




Agentes que
trabalham Em que aspetos
sobre o tema podemos fortalecer
e incorporam a sua integracao
uma para contribuir
abordagem para o nosso POA
multicultural

Ambito |Documento| Elementos de alinhamento

territorial | estratégico com a nossa planificacao

Reconhecimento da preexistén-
cia étnica e cultural dos povos
indigenas argentinos. Garante o
respeito pela suaidentidade e o

. X em propostas de
direito a uma educacao bilingue . «

. implementacdo das
eintercultural. Reconhece a

INAI (Insti- Consti- personalidade juridica das suas acoes dos PIPA. Re-

Incorporacao da
educacdo e/ou sen-
sibilizacao bilingue

tuto Na- tuicdoda ) conhecimento das
. . comunidades e a posse e pro- . -
cional de ) Nacao . Q. comunidades indi-
Nacional ) priedade comunitéria das terras
Assuntos Argentina L genas como pessoa
., que tradicionalmente ocupam, ) .
Indigenas, reformada e reetila a entreca de outras coletiva. Integracao
Argentina) em 1994, 5 5 das perspetivas indi-

terras aptas e suficientes para
o desenvolvimento humano;
egarante a sua participacao na
gestao relativa aos seus recur-
sos naturais e aos restantes
interesses que os afetem.

genas em questdes
relativas a gestdo de
recursos naturais
para o desenvolvi-
mento humano.

Fonte: Elaboracdo prépria sobre um modelo tomado do MO

Tal como ja se referiu, o Ultimo passo para a recolha de informacdes na etapa de planificacéo € o da
avaliacdo e analise através de indicadores. A seguir propde-se uma check list a modo de ferramenta de
autocontrolo, que permite apoiar a analise da qualidade exigida para o POA a favor da sua orientacao
para determinados resultados. Estas perguntas orientam a planificacdo, mas sdo exemplos gerais; por
esse motivo, cada PIPA deverd adapta-las ao seu contexto, justificacdo e objetivos (Ver Tabela 6):

Tabela 6: Check list para a andlise da qualidade na elaboracdo do POA.

Principio multicultural Questoes-chave Sim | Nao

Os resultados previstos sdo culturalmente pertinentes?
Respondem as aspiracdes e ao conceito de desenvolvi-
mento dos diferentes grupos etnoculturais e sociocultu-

Reconhecimento das rais destinatarios do PIPA?

diferencas culturais

Os compromissos acordados para a execucdo do PIPA
refletem os interesses e as prioridades dos grupos etno-
culturais e socioculturais?
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Principio multicultural

Questoes-chave

Sim | Nao

Dialogo intercultural e
justica social

Foram definidos resultados destinados a diminuir as ba-
rreiras de acesso as acoes dos PIPA de todos os grupos
etnoculturais e socioculturais?

Os diferentes niveis de planificacdo (estratégica, tatica
e operacional) estdo orientados para avancar na criacdo
de mecanismos que revertam as desigualdades basea-
das na diversidade cultural dentro do tema trabalhado
pelo PIPA?

Atribuiram-se recursos suficientes para adequar as in-
tervencoes as particularidades dos grupos etnoculturais
e socioculturais?

Diversidade cultural para
o desenvolvimento

Os resultados estdo adaptados a obtencdo de uma
maior justica social, a fim de reverter as desigualdades
e afavor de um maior desenvolvimento humano que
contemple a diversidade dos grupos etnoculturais e
socioculturais? Inclui-se uma abordagem de direitos
humanos, igualdade e ndo discriminacao?

Propdem-se mecanismos corretores que revertam os
efeitos provocados pelas situacdes de maior vulnerabi-
lidade, discriminacao ou violacao dos direitos humanos,
devido a aspetos relacionados com a particularidade
etnocultural e sociocultural de algum grupo?

Existem recursos de apoio para aplicar a abordagem de
diversidade cultural em todas as fases de planificacdo da
Gestdo orientada para Resultados de Desenvolvimento?

Contemplam-se mecanismos de participacdo cidada e
de organismos representativos da diversidade cultural
daregido nas diferentes etapas do processo (planifi-
cacao, implementacio e avaliacdo)?

Fonte: Elaboracdo propria

GUIA PARA A INCORPORACAO DA PERSPECTIVA MULTICULTURAL NOS PIPA

44



A planificacdo operacional pode incluir resultados esperados em torno da diversidade cultural a todos
0s niveis da cadeia logica ou nalgum deles; por isso, na implementacao deverdo considerar-se acoes
de diferente natureza consoante o caso. Além do mais, serd muito importante poder realizar um
adequado acompanhamento destas acoes, ja que é nessa alturaem que a perspetiva multicultural ganha
materialidade concreta.

Nos casos em que a planificacdo do PIPA inclua resultados esperados especificos, associados a inclusao
da abordagem multicultural, a implementacao contard com caminhos pontuais a tomar. Nestes casos,
também se terdo indicadores claros para poder realizar o acompanhamento das atividades e o impacto
na cadeia de resultados desejados.

Algumas das acdes a executar estardo relacionadas com alargar o alcance dos grupos etnoculturais
e socioculturais vulnerados com os quais o programa se articula ou com aumentar a participacao
destes grupos nas atividades propostas. Nestes casos, a aplicacdo de quotas minimas ou de critérios
de acdes afirmativas sdo ferramentas muito eficazes e faceis de estabelecer nos concursos e permitem
a construcao de indicadores de facil validacao a partir do principio do reconhecimento das diferencas
culturais (Ver Tabela 7).

Tabela 7: Acoes e instrumentos a partir do principio do reconhecimento das diferencas culturais.

Resultado esperado Ferramentas

Inclusédo de quotas minimas nos

Aumenta-se a parti- regulamentos dos concursos.
cipacao de afrodes- Politicas de acdo afirmativa para a

cendentes/Pessoas | participacio de afrodescendentes Atribuicao de pontos extra para
LGBTIQ+ nas acdes | nos concursos. pessoas que se declarem afro-
do PIPA descendentes ou pertencentes a

comunidade LGBTIQ+.

Fonte: Elaboracdo propria

Outras acdes terdo de considerar as diferencas culturais a partir do principio do didlogo intercultural e
da justica social; estas acbes deverao necessariamente tomar em consideracao recursos para adaptar
as atividades a particularidade dos grupos etnoculturais. As atividades de comunicacdo do PIPA sdo
0 espaco por exceléncia para este tipo de acoes, mas também podem incluir-se algumas atividades de
mediacdo cultural que facilitem o acesso e a apropriacdo por parte destes grupos (Ver Tabela 8).
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Tabela 8: Acées e instrumentos a partir do principio do didlogo intercultural e da justica social.

Resultado esperado Ferramentas

Incorporar comuni-
dades indigenas na
definicao, implemen-
tacao e avaliacao de
uma politica publica de
Seguranca Rodoviaria
integral e inclusiva Acoes de comunicacio diferencial e
de mediacdo cultural para adaptar as
propostas a identidade cultural das
Incorporar grupos mi- comunidades.

grantes ou comunida-
des deslocadas devido
a conflitos nos servicos
de assisténcia juridica
gratuita dos paises
recetores

Cartazes, videos e pecas de
difusdo nas linguas maternas
das comunidades envolvidas.
Acbes de intervencao coeren-
tes com a identidade cultural
das comunidades envolvidas.

Fonte: Elaboracgdo propria

No caso do principio da diversidade cultural para o desenvolvimento, as acdes a decorrer durante a
implementacao deverdo procurar a participacdo dos grupos etnoculturais nas propostas do PIPA, a
partir da valorizacdo das caracteristicas culturais desses grupos (Ver Tabela 9).

Tabela 9: Acbes e instrumentos a partir do principio da diversidade cultural para o desenvolvimento.

Resultado esperado Ferramentas

Realizacdo de atividades com
intelectuais pertencentes aos
grupos etnoculturais que subs-

Integrar o conceito . o
crevem a filosofia do “Bem viver”.

de “Bem viver” na

elaboracdodelinhas | Valorizagdo dos conhecimentos e o ) )
Publicacdo de dossiers especifi-

de investigacao praticas sobre as formas de desenvol-

: ; ; cos sobre o tema.
sobre desenvolvi- vimento dos grupos etnoculturais que
mento sustentavel subscrevem a filosofia do “Bem viver”.

Promocédo de parcerias estratégi-
cas sobre linhas de investigacdo
que integrem o conceito de “Bem
viver” como estratégia para o
desenvolvimento sustentavel.

no sistema cientifico
ibero-americano

Fonte: Elaboracdo propria
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Tal como ja se indicou, a avaliacdo € uma instancia que estd compreendida dentro do esquema de
planificacdo. A construcdo de um bom sistema de indicadores é fundamental para monitorizar e
autoavaliar o processo de implementacao do plano. Mas para que estes indicadores sejam eficazes,
devem estar ajustados e ser relevantes no que respeita aos resultados previstos. Por este motivo,
aplicar a abordagem multicultural envolve necessariamente incluir indicadores que apresentem esta
perspetiva e, mais pontualmente, poder determinar a que principio se adere na hora de definir quais sao
os resultados que se pretendem atingir.

Aseguir apresentam-se algumas sugestdes para a incorporacao da abordagem multicultural na etapade
avaliacdo, tendoem contaoprincipio doreconhecimentodadiferenca, o principiododidlogointercultural
e dajustica social e o principio da diversidade cultural para o desenvolvimento.

Avaliacao de resultados a partir do principio do reconhecimento das dife-
rencas culturais

O mecanismo de avaliacdo através de indicadores poderd considerar aspetos sensiveis ao
reconhecimento, entre outros, caso se pretenda analisar em que medida se realiza, por exemplo, uma
discriminacao positivade acordocomumgrupo etnocultural de pertenca; caso se analisem mapeamentos
oudiagndsticos que contemplem a abordagem multicultural; caso as pecas de comunicacdo contemplem
essa abordagem e construam semioticamente um destinatario diferente em termos etnoculturais; ou
caso se desenvolvam instancias de sensibilizacao.

Avaliacao de resultados a partir do principio do diadlogo intercultural e da
justica social

Por sua vez, também ¢é possivel estabelecer mecanismos de avaliacdo através de indicadores sensiveis
ao principio intercultural, tendo em conta, entre outros exemplos, se o PIPA conseguiu traduzir os seus
documentos e propostas para linguas maternas; se pode sistematizar saberes ou tecnologias sociais
dos diferentes grupos etnoculturais que compdem o seu universo de interlocucao ou destinatario; e se
conseguiu dar visibilidade e posicionar grupos etnoculturais diversos ou as suas manifestacoes culturais
em ambitos de tomada de decisbes.

Por outro lado, a inclusdo de integrantes de comunidades representativas da diversidade multicultural
daregido eminstancias de avaliacdo, quer de implementacao do programa quer em concursos e outros
ambitos, também é uma forma de avaliar incorporando a abordagem multicultural a partir do principio
dainterculturalidade.

Avaliacao de resultados a partir do principio da diversidade cultural parao
desenvolvimento

Por Ultimo, é possivel construir indicadores sensiveis ao principio dadiversidade paraodesenvolvimento.
Neste caso, pretende-se medir, por exemplo, se as acdes conseguem promover instancias de mediacao
intercultural para o desenvolvimento das diferentes comunidades etnoculturais; ou se o PIPA é capaz
de instalar mecanismos e ferramentas de participacao cidada onde pessoas de referéncia dos diversos
grupos etnoculturais possam emitir opinides e recomendacdes acerca das melhores vias para alcancar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nas areas de aplicacdo do programa ou iniciativa.
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5. Glossario de termos

Acao afirmativa: acdo afirmativa (também conhecida por discriminacio positiva) é o termo que se uti-
liza para uma acdo que pretende estabelecer politicas que ddo a um determinado grupo social, étnico,
minoritario ou que historicamente tenha sofrido discriminacao devido a injusticas sociais, um tratamen-
to preferencial no acesso ou distribuicdo de certos recursos ou servicos, bem como no acesso a determi-
nados bens. O objetivo é o de melhorar a qualidade de vida dos grupos desfavorecidos e compensa-los
pelos preconceitos ou pela discriminacdo de que foram vitimas.

Aculturagao: processo de confrontacdo ou de encontro entre culturas. Rececdo e assimilacdo de ele-
mentos culturais de um grupo humano por parte de outro.

Afrodescendentes: termo que se refere ao espaco geografico onde se inseriram as pessoas provenien-
tes do continente africano a partir do século XVI na América. Também abrange as relacdes econémicas,
sociais e culturais nas quais participaram pessoas provenientes de Africa. O conceito de afrodescenden-
te é dindmico, tendo-se alargado para incluir novas contingéncias de descendentes de africanos que nao
necessariamente sofreram a escravatura. Os afrodescendentes sdo um povo com os seguintes marcado-
res: origem territorial comum, matriz espiritual partilhada, sistema de mesticagem complexo, experién-
Ciacomum no que respeita a escravatura, experiéncia comum quanto ao racismo doutrinario, e formulas
histéricas comuns de resisténcia a opressao.

Apropriacao Cultural: cultura de outros grupos culturais da qual um grupo humano se apropria ou in-
corpora. Quando essa apropriacdo coisifica, ou critica, o sentido que encerra uma pratica ou objeto, con-
sidera-se uma ofensa para a cultura na qual essa pratica ou objeto é significativa.

Assimilacionismo: imposicdo da cultura hegemonica a um grupo ou grupos com culturas diferentes
consideradas minoritarias ou tratados como subalternos. Prop&e a uniformidade cultural.

Cidadania Cultural: alargamento do conceito de cidaddo. Remete para o século XXI; a cidadania exigida
para a aldeia global. Tradicionalmente, um cidadao tinha certas responsabilidades e direitos limitados a
um corpo politico, cidade ou Estado. Mas no mundo globalizado de hoje, a cidadania cultural comeca a
ser exigida.

Cultura: a nocéo de cultura tem vérias definicdes e acecdes. Por um lado, a cultura pode ser entendida
como uma série de saberes e de conhecimentos incorporados através da socializacdo e da educacao
(cultura como cultura ou educacao). Por outro lado, a cultura pode ser entendida como uma série de
expressoes, objetos, praticas e repertoérios singulares (cultura como cultura das artes). Finalmente, a
cultura pode ser entendida como os sentidos, significados e valores, socialmente estabelecidos, que per-
mitem a um individuo ou grupo poder interpretar-se a si mesmo, aos outros e ao mundo que o rodeia de
uma forma singular (cultura como significado).

Descolonialismo: corrente que analisa criticamente a légica do poder colonial, expressa no capitalismo
atual em linhas de pensamento totalizantes que mantém relacdes do tipo dominador/dominado.
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Direitos Culturais: direitos dos individuos a adotar uma cultura tomando elementos distintivos, diferen-
tes dos de qualquer outra cultura. Sdo o “ambiente habilitante para a diversidade cultural” (UNESCO
2002, p. 13). Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos.

Desculturacao: substituicdo total da cultura prépria através do despojo e da perda de elementos que
Ihe dao sentido. A substituicio é realizada por instituicdes sociais que transformam as referéncias histo-
ricas, sociais e culturais a favor de novos modelos socioculturais hegemonicos. Este processo faz parte
da homogeneizacao e ocidentalizacdo produzidas pela expanséo do capitalismo.

Diversidade Cultural: modo de diferenciacdo social que opera a partir de categorias de classificacao de
diferencas que sao construidas, manifestadas, internalizadas e reproduzidas num contexto social de-
terminado. A diversidade cultural inclui varios tipos de “diferencas” relacionadas com a raca, género,
etnicidade, cultura, classe social, crencas religiosas, orientacao sexual, capacidades mentais, fisicas e psi-
colégicas, nacionalidade, experiéncia, idade, nivel educativo, perspetivas culturais e pessoais, pontos de
vista, opinides, etc.

Estados Multinacionais: Estados em que convivem minorias nacionais concentradas territorialmente,
que foram incorporadas involuntariamente num Estado maior por invasdo ou conquista e as quais se
atribui o reconhecimento da sua cultural e certas prerrogativas de autonomia e autogoverno. Aincorpo-
racdo das minorias nacionais também pode ser voluntaria constituindo federacdes.

Estados Plurinacionais: Estados onde convivem duas ou mais nacdes e que atribuem o mesmo estatuto
juridico-politico a diferentes nacionalidades expressas na diversidade cultural.

Estados Poliétnicos: Estados que aceitam como imigrantes um grande niimero de familias e individuos
de outras culturas e lhes permitem manter algumas das suas peculiaridades étnicas. E possivel que os
migrantes se tornem minorias nacionais, contanto que consigam adquirir competéncias de autogoverno
sobre um territoério.

Etnodesenvolvimento: capacidade autonoma de uma sociedade culturalmente diferenciada para orien-
tar o seu proprio desenvolvimento. Exercicio da capacidade social de um povo para construir o seu futu-
ro, aproveitando para isso os ensinamentos da sua experiéncia historica e os recursos reais e potenciais
dasua cultura, de acordo com um projeto que se defina segundo os seus proprios valores e aspiracoes.

Hibridacao: processos socioculturais nos quais algumas estruturas ou praticas que existiam de forma
separada se combinam criando novas estruturas de sentido, objetos e préticas.

Indigenismo: modelo de politicas publicas desenvolvido no continente americano a partir da década
de 1940. Este modelo caracteriza-se por querer direcionar as acoes dos Estados nacionais para os
povos indigenas-origindrios preexistentes num territorio. Estas politicas visam erradicar a situacdo de
precariedade social, econémica e juridica em que se encontram os povos indigenas relativamente ao
resto da sociedade nacional da qual fazem parte, procurando a sua integracao no projeto de nacao.

Interculturalidade/Interculturalismo: abordagem centrada na andlise e na promocao do didlogo entre
culturas em condicdes de equidade. O conceito de interculturalidade foi usado quer como critica ao
multiculturalismo gquer como uma area de estudo e um projeto politico das relaces entre diversas
culturas.
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LGTIBQ+: autodenominacdo do movimento social pelos direitos das pessoas que se definem com
identidades sexo/género nao heteronormativas ou binarias e das comunidades que as compdem.
Originalmente o termo surgiu a partir de agrupamentos de gays, lésbicas, bissexuais e transgénero,
alargando-seaolongodahistoriae juntandonovasdenominacdese movimentosemergentes. Atualmente
contempla os coletivos de gays, lésbicas, transexuais, transgénero, travestis, bissexuais, intersexuais,
queer e acrescentou-se o “+” para dar espaco a outras identidades ndo definidas nas anteriores.

Mesticagem, Sincretismo Cultural: formas particulares de hibridacdo mais ou menos tradicionais.

Migrantes: pessoas que realizam deslocamentos a partir do seu lugar de origem ou nacdo de residéncia
para outro lugar geografico ou nacao diferente. Este termo engloba qualquer movimento migratério
cuja decisdo tenha sido tomada livremente pelos que realizam esse deslocamento. H& denominagdes
especificas paranomear aqueles que sdo obrigados a realizar deslocamentos humanos para preservar as
suas vidas ou as das suas familias (diaspora). A migracdo engloba emigracio e imigracao.

Multiculturalidade/Multiculturalismo: conjunto de politicas de acolhimento e de reconhecimento por
parte de um Estado ou grupo dominante relativamente a outros grupos culturais, principalmente ca-
racterizados pela sua etnicidade, mas também por outras caracteristicas tais como a nacionalidade ou a
religido.

Pluriculturalidade/Pluralismo Cultural: nocio que serve para definir a pluralidade de culturas espe-
cialmente relacionadas com os povos originarios que convivem de facto no seio dos Estados nacionais
latino-americanos (pluralismo cultural de facto) e com a ideologia politica que clama pelo seu reconheci-
mento e respeito no contexto dos direitos humanos (pluralismo cultural de direito).

Povos origindrios: coletividades humanas que pretendem dar continuidade histdrica as instituicdes po-
liticas, econdmicas, sociais e culturais dos seus antepassados antes do estabelecimento dos Estados.
A adjetivacdo “originario” refere-se a preexisténcia num dado territério de uma populacdo ou grupo. E
frequente que se defenda esta denominacdo para deixar para tras o uso dos termos “indio” ou “amerin-
dio” que expressam a visdo dos navegantes europeus e a sua ideia de ter encontrado na América a costa
oriental da India.

Sincretismo cultural: unido ou assimilacdo de diversos elementos culturais, para formar novos elemen-
tos culturais.

Subnacionalismos: grupos culturais, territorialmente concentrados, que tinham um governo e que fo-
ram integrados na cultura de um Estado maior, mas que continuam a desejar ser sociedades diferentes
relativamente a cultura maioritaria da qual fazem parte, exigindo diferentes formas de autonomia e au-
togoverno.
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