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INntroduccion

Hoy por hoy es innegable que la igualdad de género no es solo un derecho humano fundamental, sino
también, la base necesaria para conseguir sociedades sostenibles. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible asi lo recoge al promover el compromiso de lacomunidad internacional para con el logrode la
igualdad de géneroy el empoderamiento de todas las mujeres y nifias, a través de del objetivo especifico
numero 5,y de forma transversal, en el resto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los paises iberoamericanos, no son ajenos a estos avances en materia de igualdad de género. De hecho,
conscientes de que las mujeres experimentan una mayor discriminacién y desventaja en el ejercicio de
sus derechos, todos han asumido en las Ultimas décadas determinantes compromisos institucionales en
relacion a los derechos humanos de las mujeres; han ratificado la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer; han creado mecanismos nacionales para el adelanto
de lamujer y/o laigualdad de géneroy, muchos de ellos, han modificado sus constituciones y sus codigos
civiles, establecido cuotas para fomentar la paridad en la representacion, y tipificado la violencia de
género como un delito.

A pesar de estos importantes avances, la desigualdad de género continudia siendo una caracteristica
estructuraldelaregion. Las mujeres participan menos en el mercado de trabajo que sus pares masculinos
y, cuando lo hacen, estdn mas expuestas a la precariedad; cargan, ademas, con la mayor parte o la
totalidad de la responsabilidad de las labores de cuidado y domésticas, son mas vulnerables a la pobreza
y sin importar su estrato social sufren de multiples formas y tipos de violencia por el mero hecho de ser
mujeres. Asi mismo, a dia de hoy todavia no se ha alcanzado la paridad en términos de representacion
politicay de toma de decisiones.

Lallegadade lapandemiaporel COVID-19 nohahechosinorevelary exacerbarestas brechas de género.
Alpartirlasmujeresdeunaposiciondedesigualdad parahacerfrentealacrisis sanitariay socioecondmica,
el impacto sobre las mujeres no solo ha sido diferenciado sino también desproporcionado.

Aesterespecto, cabe recordary sefalar que desde el ano 2005 las Cumbres Iberoamericanas han venido
reiterando el mandato de impulsar la perspectiva de género como eje transversal de la Cooperacion
Iberoamericana. Un compromiso, que se vio reforzado en la Cumbre de Veracruz, celebrada en 2014,
en la que se instruyd a la SEGIB a incorporar la perspectiva de género en el Sistema Iberoamericano,
en una apuesta que abarcaba, ente otros, a los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos al ser estos
los instrumentos principales de nuestra cooperacion. Este compromiso se ha revalidado en cumbres
posteriores, como la Cumbre de Cartagena celebrada en 2016, en la Cumbre de La Antigua en 2018,
donde ademas se aprobd la inclusion de un eje especifico dedicado a impulsar laigualdad de género en
el Plan de Accion Cuatrienal de la Cooperacién Iberoamericana, y mas recientemente en 2021 en la
Cumbre de Andorra.

En respuesta a esta voluntad politica y el compromiso expreso con la igualdad de género del Sistema
Iberoamericano, asi como con el objetivo de impulsar la calidad, eficacia, eficiencia y coherencia de
los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos de la Cooperacion Iberoamericana, la Secretaria Ge-
neral Iberoamericana presenta estas Orientaciones prdcticas para la incorporacion de la perspectiva de
Género en los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos de la Cooperacion Iberoamericana, con la finalidad



de aportar una explicacion facilmente comprensible sobre lo que supone aplicar la perspectiva de géne-
ro,y brindar una orientacion practica para su implementacién en todas las etapas del ciclo de programa-
cion.

Al asumir este desafio de incorporacion de la perspectiva de género, los PIPA estaran contribuyendo a
través de sus acciones de cooperacién, no solo a avanzar hacia sociedades mas igualitarias, prosperasy
resilientes, sinotambiénaquela“nuevanormalidad” despuésdel COVID-19,seauna “mejor normalidad”,
que no deje a nadie atrés.

s MM

Rebeca Grynspan Maria Andrea Alban Duran
Secretaria General Iberoamericana Secretaria para la Cooperacién Iberoamericana
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1. Sin enfoque de género no
hay calidad

La igualdad de género es un principio integrado en los marcos normativos y
politicas publicas de los paises Iberoamericanos, con respuestas coordina-
das en la agenda global y regional.

En las Ultimas décadas, los paises iberoamericanos han registrado importantes avances normativos
e institucionales con relacion a los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género. Todos
han ratificado los principales instrumentos internacionales en materia de igualdad, en particular la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979)
yla Declaraciony Plataformade Accion de la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la Mujer (Beijing, 1995),
que hoy endiasiguen marcando la hoja de ruta para alcanzar laigualdad de géneroy el empoderamiento
de las mujeres. Asi mismo, los Estados en la region han creado estructuras institucionales para velar
por el cumplimiento de estos compromisos y han promovido politicas publicas para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

La arena politico institucional de América Latina y el Caribe en torno a la igualdad de género viene
también influenciada, en particular desde el ano 1977, por las Conferencias Regionales sobre la Mujer
(convocadas por la CEPAL con caracter permanente y regular, con una frecuencia no superior a tres
afos) que representan un espacio de intercambio regional que apuesta porque las demandas en favor
de los derechos de las mujeres y laigualdad de género se conviertan en compromisos gubernamentales,
recogidos en los llamados Consensos.

Esta agenda regional se refuerza con la actual agenda internacional de desarrollo post- 2015, conocida
como la Agenda 2030, que supone un desafio compartido entre todos los paises para alcanzar el
desarrollo sostenible sin que ninguna persona quede atras. Dicho compromiso, asumido de manera
global, se plasma en 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (los llamados ODS) y 169 metas que son de
caracter integrado e indivisible, de alcance mundial y de aplicacion universal.

Concretamente, esta agenda establece un objetivo especifico (el ODS 5) orientado a lograr la igualdad
de géneroy empoderar a todas las mujeres y las nifias.

GUIA PRACTICA PARA INCORPORAR LOS CRITERIOS DE TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PIPA 7




La igualdad de género debe ser un principio integrado en el resto de ODS.

IGUALDAD
DE GENERO

5.1. Poner finala 5.2. Eliminar todas las 5.3. Eliminar matrimonio 5.4. Reconocer trabajo
discriminacion de la mujer formas de violencia de infantil y mutilacion genital cuidados y doméstico
género femenina

=
® O

5.5. Participacion plena e 5.6. Acceso salud sexual 5.A. Igualdad derechos 5.B. Mejorar el uso de

igualdad de oportunidades y reproductivay derechos recursos econdémicos tecnologfasy TIC

5.C. Politicas y leyes parala
igualdad

Fuente: Imdgenes extraidas de Naciones Unidas
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La Agenda 2030 reconoce, ademas, el empoderamiento de las mujeres como una condicién previa al
logro del conjunto de los objetivos, lo que requiere considerar las cuestiones de género de manera

transversal en el resto de ODS. Esta transversalizacion es evidente, incluso, teniendo en cuenta la
conexion de la CEDAW con los objetivos de la Agenda 2030 en todas sus dimensiones, tal y como

muestra la imagen.
Relaciéon ODS y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

- CEDAW -Art. 8 CEDAW - Art. 2 CEDAW - Art. 3
CIEE:IX\;d)::{és Participacion a Medidas politicas Garantia de
g lal Nivel Internacional aserimplementadas derechos humanos
< fundamentales
'
‘
.
.
.
[
]
]
]
[
CEDAW - Art. 14. ]
Muijeres rurales
I :o'- o

CEDAW - Art.10
Igualdad de Derechos
en la Educacion

BUENA SALUD
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BIENESTAR
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DE

GENERO r

" CoNSNO AGUAPOTABLE
Y SANEAMIENTO
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CIUDADES Y

COMUNIDADES
SOSTENIBLES
n

Al

Fuente: Imagen extraida de ONU Mujeres, 2016
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1.2. Laigualdad de género en la Coooperacion Iberoame-
ricana

La voluntad politica y el compromiso expreso con la igualdad de género
consta entre las obligaciones del Sistema de Cooperacidn Iberoamericano y,
en concreto, constituye un requisito de calidad de los Programas, Iniciativas
y Proyectos Adscritos de la Cooperacion Iberoamericana.

En consonancia con los compromisos asumidos a nivel internacional y por los distintos paises, la
Cooperacion Iberoamericana ha integrado el principio de igualdad de género como parte esencial de
SUS COMPromisos.

El mandato de género viene reiterado en todas las Cumbres desde la XV Cumbre de Salamanca (2005),
donde las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de Iberoamérica ya mandataron a la SEGIB a impulsar
el enfoque de género como un eje transversal de la cooperacion iberoamericana a través de acciones y
proyectos en esta direccién.

Este compromiso se ratifica en la XVII Cumbre de Santiago de Chile (2007), en la que se aprueba la
Primera Estrategia de la Cooperacién Iberoamericana que reitera la necesidad de transversalizar el
enfoque de género en las actuaciones de la Cooperacion Iberoamericana, incluyendo a los Programas,
Iniciativas y Proyectos adscritos (PIPA).

Mandatos de género en las Cumbres Iberoamericanas:

2005

XV Cumbre
Salamanca

2014

XXIV Cumbre
Veracruz +
reunion
sectorial

2016

XXV Cumbre
Cartagena

2006

XVI Cumbre
Montevideo

2013

XXII Cumbre
Ciudad de
Panama

2018

XXVI Cumbre
Antigua
+reunion
sectorial

pleloy
XVII Cumbre
Santiago Chile

+ reunion
sectorial

2012

XXII Cumbre
Cadiz

2021

XXVII Cumbre
Andorra

2008

XVIIl Cumbre
San Salvador
+reunién
sectorial

2011

XXI Cumbre
Asuncién
+reunién
sectorial

2009

XIX Cumbre
Estoril

2010

XX Cumbre
Mar del Plata
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Posteriormente, en la XXI Cumbre celebrada en Paraguay en 2011, entre los objetivos y caracteristicas
de la Estrategia de la Cooperacion Iberoamericana se establecid que las actuaciones de la Cooperacion
Iberoamericana incorporasen la equidad de género.

En 2014, durante la XXIV Cumbre Iberoamericana celebrada en Veracruz, la prioridad de género se
ve aln més reforzada para todas las actuaciones y mecanismos del Sistema de Cooperacion, instando
a la Secretaria General Iberoamericana a asumir el mandato de incorporar la transversalizacion de la
perspectiva de género en el Sistema Iberoamericano.

Del mismo modo en la XXV Cumbre celebrada en Cartagena en 2016, se confirma el compromiso por
impulsar acciones para promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer de manera
transversal en el espacio iberoamericano como elemento esencial del desarrollo sostenible. En el
marco de esta Cumbre, también se aprueba la nueva version del Manual Operativo de los Programas,
Iniciativas y Proyectos Adscritos de la Cooperacion Iberoamericana, que busca impulsar la calidad,
eficacia, eficiencia y coherencia de la Cooperacion Iberoamericana. Para ello, se clarifican los criterios
técnicos que los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos de la Cooperacion Iberoamericana (PIPA)
han de cumplir, entre los cuales se encuentra el de transversalizar la perspectiva de género en todas
las etapas del ciclo de programacién; es decir, en la formulacién, la planificacion, la implementacion, el
seguimiento, el monitoreoy la evaluacion.

Manual Operativo de la Cooperacion Iberoamericana
INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

34. Avanzar en la consecucion del
desarrollo implica crear oportunidades
para todas las personas, siendo

35. En respuesta a los mandatos
emanados de las Cumbres
Iberoamericanas, los

conscientes de que las mujeres
experimentan mayor discriminaciony

desventaja en el gjercicio de sus derechos.

Por ello, los Programas e Iniciativas
contaran con una adecuada perspectiva
de género y trabajaran proactivamente
paralograr laigualdad de género,
ofreciendo mayores oportunidades y
fortaleciendo la capacidad de decisiény
accion de las mujeres.

Programas e Iniciativas deberan

tener en cuenta la perspectiva de
género en todas las etapas del ciclo de
programacion; es decir, en la formulacion,
la planificacion, laimplementacion, el
seguimiento, monitoreo vy la evaluacion.
Esto implica considerar las diferentes
condiciones, situaciones y necesidades

de mujeres y hombres para contribuir,
através de las acciones del Programa

o Iniciativa, a reducir las desigualdades
existentes. En este sentido, también

serd importante llevar a cabo acciones
especificas dirigidas a mujeres en aquellos
espacios o ambitos donde sigan existiendo
disparidades considerables.
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Nuevamente en la XXVI Cumbre Iberoamericana celebrada en 2018 en La Antigua (Guatemala), se
insta a profundizar y fortalecer la transversalizacion de la perspectiva de género en todos los &mbitos,
instruyendo a la SEGIB a mantener y fortalecer la linea de trabajo dedicada a impulsar la igualdad
de género en la Cooperacion Iberoamericana de acuerdo con el Il Plan de Accién Cuatrienal de la
Cooperacion Iberoamericana 2019-2022 (11 PACCI).

Enefecto,enel Il PACCI,tambiénaprobadoenelmarcodelaXXVI Cumbre Iberoamericanade La Antigua
Guatemala, se incluye por primeravez un eje especifico sobre igualdad de género (el Eje 4), evidenciando

la relevanciay centralidad que ha adquirido este principio en la cooperacién iberoamericana.

Imagen 4: Igualdad de Género en el PACCI

Eel
Fortalecer el
Sistema de la CI
Eje 7 Eje 2
Innovacién, Inclusién,
Transformacién Pobrezay
Digital : — . Desigualdad
Contribuir al fortalecimiento de la Comunidad
Iberoamericanay al desarrollo sostenible 3
. de la Region en el marco de la Agenda Eje
Ele 6 c-/ 2030 para el Desarrollo Sostenible. \0 Lo
Dimensién Conocimiento
f . Sqi ducacion
Ambiental Ejes Estratégicos y Educac
Superior
\ s a
Cultura Igualdad

de Género

Resultado 4.1
Impulsada la Igualdad de Género en la Conferencia Iberoamericana
como una prioridad estratégica para el logro del desarrollo sostenible.

Resultado 4.2
Transversalizada la perspectiva de género en las acciones de la Cooperacién Iberoamericana.

Resultado 4.3
Impulsadas acciones regionales estratégicas de la Agenda de Igualdad.

El Eje 4 abarca, entre sus objetivos, un resultado concreto vinculado a las acciones de la cooperacion
iberoamericanay una linea de accién, la 4.2.1, dirigida a promover la incorporacién de la perspectiva de
género en el ciclo de gestion de los PIPA.

Resultado ————— Linea de Accidn 4.2.1: Promover la incorporacién de
la perspectiva de género en el ciclo de gestion de los PIPA.

Linea de Accidn 4.2.2: Fortalecer la incorporacién de la perspectiva
de género en el quehacer de los Organismos Iberoamericanos.
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Dicho compromiso se ha visto consolidado en la reciente XXVII Cumbre de Andorra en 2021 que
encomienda a la SEGIB a continuar impulsando la transversalizacion de la perspectiva de género en el
conjuntodel Espacio Iberoamericano, teniendo en cuenta el impacto desproporcionado que ha generado
el COVID-19 sobre las mujeres.

Asi, atendiendo a los mandatos vinculantes de la Cumbre Iberoamericana, y con el objetivo de guiar
y monitorear los avances en materia de transversalizacion de género en los Programas, Iniciativas y
Proyectos Adscritos (PIPA), la Secretaria General Iberoamericana,en colaboracién conel Comité Técnico
de Género de los Organismos Iberoamericanos, ha establecido unos criterios minimos de incorporacion
de la perspectiva de género.

El contenido de esta Guia se encuentra orientado a facilitar a las distintas
estructuras de gestion de los PIPA, y especialmente a las Unidades Técnicas,
una mejor comprension y aplicacion de dichos criterios.

GUIA PRACTICA PARA INCORPORAR LOS CRITERIOS DE TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PIPA 13



2. Algunas nociones previas

Con el objetivo de facilitar una mejor interpretacion de los criterios minimos para incorporar
la perspectiva de género en los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos de la Cooperacion
Iberoamericana, se dedica este capitulo a realizar un breve recorrido por algunos conceptos basicos vy
estrategias cominmente aplicadas.

Esta guia entiende el concepto de género como el conjunto de simbolos,
prdcticas, representaciones, normas y valores construidos socialmente a
partir de la diferencia sexual (el sexo). Es decir, el género refiere a las carac-
teristicas, roles, actitudes, comportamientos y responsabilidades cultu-
ralmente atribuidos a mujeres y hombres. Asimismo, el concepto también
alude a las relaciones entre ambos sexos, relaciones que, histéricamente
han sido de poder, discriminacion y exclusion, donde la mujer ha quedado
relegada a un segundo plano.

2.1. Igualdad de Género y Equidad de Género

Aunque amenudo laequidad de génerovy laigualdad de género se usanindistintamente, no son sindbnimos
ni conceptos intercambiables.

La equidad trata de atender y cubrir las necesidades e intereses de personas en situaciéon de desventaja,
supliendo y compensando las situaciones desiguales desde las que pueden partir. Exige, por tanto, la
puesta en marcha de acciones deliberadas, generalmente de caracter temporal, encaminadas a corregir
las desigualdades originadas en diferencias, sean estas de género, de edad, de origen étnico o por cual-
quier otro factor que produzca efectos discriminatorios.

La equidad de género, por consiguiente, es un medio para alcanzar la igualdad de género, pero no el fin.

Por otra parte, la igualdad de género es un derecho humano, consagrado vy protegido por distintos
instrumentos nacionales e internacionales v, por consiguiente, una obligacién legal a la que no se pueden
sustraer los Estados.

Elderechoalaigualdad buscagarantizarlaigualdad enel gocey el ejercicio de los derechos parahombres
y mujeres, otorgandoles el mismo valor, trato y acceso a las oportunidades con igualdad de resultados.
Dicho de otro modo, implica que las diferencias entre hombres y mujeres no tengan un significado
discriminatorio.

Contribuir al logro de laigualdad de género debe ser, por tanto, un objetivo prioritario de los Programas,
Iniciativas y Proyectos Adscritos de la Cooperacién Iberoamericana.

GUIA PRACTICA PARA INCORPORAR LOS CRITERIOS DE TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PIPA 14



Medio Fin

Equidad de Igualdad de

género género

Atencion a las necesidades e intereses
de mujeres y hombres supliendo las
desventajas para proporcionar los
mismos beneficios.

Principio de justicia para otorgar el mismo
valor, los mismos derechos y el mismo acceso
a las oportunidades a mujeres y hombres.

Implica que las diferencias entre hombres
y mujeres no tengan un significado
discriminatorio.

Es un principio ético-normativo
asociado a laidea de justicia y tiene
como proposito conseguir la igualdad.

Cabe sefalar que la equidad de género es un principio ético-normativo no vinculante en términos
juridicos, que contiene un elemento de interpretacion de lajusticia, generalmente basado en la tradicién,
costumbres, religion o culturay que, en ocasiones, actla en detrimento de los derechos de las mujeres.
Es por ello que, desde la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing en 1995, se acordd utilizar
internacionalmente el término de igualdad de género. Ello fue confirmado por el Comité de la CEDAW
en su Recomendacién General 28 en la que “se exhorta a los Estados Parte a utilizar exclusivamente los
conceptos de igualdad entre la mujer y el hombre o la igualdad entre los géneros y no el concepto de
equidad entre los géneros al cumplir con sus obligaciones en virtud de la Convencion”.

2.2. Estrategias complementarias: acciones positivas y
transversalizacion

Laincorporacionde la perspectiva de género se trabaja mediante dos estrategias que no son excluyentes,
sino complementarias, dando lugar a lo que se conoce como estrategia dual.

Estas estrategias son:

e La transversalizacion de género:

Implica la incorporacion de la perspectiva de género en el ciclo completo de los Programas, Iniciativas y
Proyectos Adscritos y en la estructura y organizacién encargada de impulsarlos.

La transversalizacién de género no es un objetivo en s mismo, sino una estrategia para lograr la igualdad
de género.

Es el proceso de incluir y atender las experiencias, necesidades e intereses de hombres y mujeres en

todos los niveles, y de valorar las implicaciones vy los efectos diferenciados de cualquier accion que se
planifique a fin de que hombres y mujeres se beneficien por igual y desaparezca la desigualdad.
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Las conclusiones convenidas del ECOSOC de 1997 definen la incorpora-
cion de una perspectiva de género como:

El proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad
planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es
una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como
de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, a fin
de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que se perpettie la desigualdad.
El objetivo final es lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros.

Incorporar la perspectiva de género como una dimension integral en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de un Programa, Proyecto o Iniciativa incluye:

V)

» Andlisis de género.

 Integracion de objetivos de género.

» Definiciéon de lineas de accién especificas para promver la igualdad.
 Indicadores sensibles al género.

» Formacién/sensibilizacion actores clave.

o Comunicacion inclusiva.

* Presupuestos especificos de género.

e Acciones positivas o afirmativas:

Las acciones positivas o afirmativas son medidas correctoras, especificas y temporales a favor de las
mujeres para corregir y reducir de forma progresiva las situaciones de desigualdad respecto de los
hombres. Estas actividades, a menudo, contribuyen a fortalecer las capacidades vy participacion de las
mujeres y a mejorar la condicion y posicion de las mujeres en los espacios de poder y en la toma de
decisiones.

V)

o Cuotas de participacion reservadas para las mujeres (en la seleccion de convocatorias, en ayudas vy
subvenciones, en equipos de seleccion...).

» Actividades concretas para visibilizar el aporte y rol de las mujeres en el sector/ &mbito de actuacion.

» Actividades de formacion para mujeres.

Las acciones positivas o afirmativas puedeny deben formar parte de la estrategia de transversalidad. De
ahi el concepto de estrategia dual.
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ACCIONES TRANSVERSALIZACION

POSITIVAS DE GENERO
Estrategia dual
Las acciones La transversaliza-
positivas nunca cién no reemplaza
deben ser alas acciones espe-
consideradas como cificas, sino que las
un privilegio, sino complementa.

como una medida
compensatoria.

Los criterios minimos para incorporar la perspectiva de género, que se pre-
sentan en esta Guia son la traduccion de como llevar a la prdctica la estrate-
gia dual en el ciclo de programacion de los PIPA.

2.3. El empoderamiento de las mujeres

De manera complementaria surge la estrategia de empoderamiento de las mujeres para referirse al
aumento de la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones y acceso al poder.

Lo que se busca mediante la estrategia de empoderamiento es fortalecer las capacidades vy la posiciéon
social,econémicay politica de las mujeres, considerando el poder como algo transformador: “poder para”,
entendido como la capacidad de actuar, avanzar, invertir en la propia vida y asi lograr transformar las
condiciones de partida, el entorno y relaciones de poder. Es decir, que las mujeres adquieran conciencia
de sus capacidades, derechos y valia, que ganen poder y autonomfa.

La palabra empoderamiento proviene del término inglés empowerment que
significa: facultarse, habilitarse, autorizarse. Significa la toma de conciencia
del poder que individual y colectivamente deben adquirir las mujeres.

El empoderamiento de las mujeres representa, en ese sentido, tanto un fin en si mismo, como un medio
para lograr laigualdad entre hombres y mujeres.
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EMPODERAMIENTO

PODER PODER
INDIVIDUAL COLECTIVO
Tener claro qué se Significa trabajar
quiere, saber donde se colectivay
quiere llegar y sentirse cooperativamenrte
bienconelloyenello. para conseguir logros
Significa ser libre, sociales, politicos y
tomar las propias econdmicos. Significa
decisiones. hablar de pactos entre las
No sentirse culpable. mujeres. Significa hablar
Ser una o uno mismo. de sororidad, hermandad,
confianza, fidelidad,
apoyo y reconocimiento
entre mujeres.

Algunas lineas de accidn que promueven el empoderamiento de las mujeres son:

0 Por ejemplo

o Talleres de liderazgo femenino.
 Fortalecimiento de las redes y asociaciones de mujeres.

« Visibilizacion de mujeres en puestos de decision.

Las lineas de accién destinadas a promover el empoderamiento de las
mujeres pueden ser consideradas como acciones especificas o afirmativas.

2.4. Las necesidades practicas y los intereses estratégicos

Adicionalmente, desde el punto de vista de las estrategias para trabajar la igualdad de género, es
importante enfocar las intervenciones a cubrir las necesidades practicas de las mujeres, pero también
los intereses estratégicos en materia de igualdad de género:

« Las necesidades practicas son aquellas derivadas de las condiciones materiales. Generalmente estas
demandas son basicas e inmediatas y suelen relacionarse con las carencias en las condiciones de vida.
Resultan facilmente observables y cuantificables y pueden ser satisfechas con recursos especificos en
un relativo corto plazo. Aungue mejoran la condicion de las mujeres, no cuestionan los fundamentos de
la desigualdad de género ni conllevan cambios en la configuracién de las relaciones o roles de género.
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0 Por ejemplo

Acceso a los servicios basicos de salud, a la alimentacién, a la educacion, a una vivienda digna, a un
empleo, a unos ingresos...

« | os intereses estratégicos, por su parte, suponen una transformacion de las relaciones de géneroy
de la organizacion social.

Se formulan a partir del analisis de la subordinacion de las mujeres con respecto de los hombres. Estan
relacionados con las normas y con las tradiciones culturales que determinan la posicién econémica,
social, politica y cultural de las mujeres con relacion a los hombres y con los pilares que sostienen
las desigualdades de género, como la division sexual del trabajo, la desigualdad salarial, la diferente
valoracion de la maternidad vy la paternidad, la violencia de género o el desigual acceso a la participacion
y al poder en latoma de decisiones en los niveles familiar, comunitario y social, entre otros.

Esas normasy tradiciones culturales son comunes a todas las mujeres, aunque su manifestacion varie en
el tiempo y seglin la clase, la edad, la etnia, la religion o la cultura.

Los intereses estratégicos son mas dificiles de visualizar y de cuantificar, por lo que su satisfaccion es
mas abstracta. Requiere de procesos a largo plazo, personalesy colectivos de toma de conciencia.
Implican la transformacién de los roles tradicionales de género vy, por tanto, mejoran la posicién de las
mujeres y conducen a una mayor igualdad de género.

0 Por ejemplo

Sensibilizacién social hacia la corresponsabilidad con las tareas del cuidado, fomento de la autonomia
econdmica, fisicay politica de las mujeres, etc.

NECESIDADES PRACTICAS INTERESES ESTRATEGICOS

Por ejemplo, si un Programa otorga formacion o ayudas a mujeres en su ambito
de actuacion, podria estar contribuyendo a mejorar sus ingresos (es decir, sus
necesidades practicas). Pero ;hasta qué punto se estd coadyuvando a cuestionar
y transformar las desigualdades que las mujeres experimentan en dichos
ambitos? (participacion vy liderazgo en dérganos de decision, igualdad salarial,
empoderamiento,...) Es decir, sus intereses estratégicos.

Las necesidades practicas e intereses estratégicos no son cuestiones contradictorias, sino
complementarias. La resolucion de las necesidades practicas es a menudo indispensable hacia la
consecucion de los intereses estratégicos. Por ello, responder a las necesidades practicas no debe ser
un fin en s mismo, sino mas bien una dptica de cambio que desemboque en una evolucidn de la posicién
de las mujeres en la sociedad.
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Finalmente, otros conceptos que deben mencionarse, al tratarse de principios béasicos del Sistema
de Cooperacién Iberoamericana, y presentar una clara complementariedad y relevancia a la hora de
incorporar la perspectiva de género, son:

e No discriminacion

El Sistema de Cooperacion Iberoamericano exige la incorporacion del enfoque de no discriminacion en
los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos.

La discriminacion supone gue ciertas personas, grupos o colectivos reciben un trato menos favorable o
que padecen una desventaja particular por razén de alguna circunstancia personal o social.

El Principio de no Discriminacion vela, entonces, por la igualdad de derechos y el reconocimiento de
la dignidad de todas las personas, sin distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se base en
determinados motivos, como la raza, el color de la piel, el sexo bioldgico, la edad, el idioma, la religion,
la opinidén politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién socioecondmica, la orientacion
sexual o laidentidad de género, el nacimiento o cualquier otra condicién social.

La transversalizacién del enfoque de no discriminacion en los Programas, Iniciativas y Proyectos
Adscritos implica:

« Visibilizar y reconocer la realidad de los colectivos en situacién de discriminacion. El objetivo
es introducir en los PIPA, al menos, los conceptos vy la terminologia que visibilicen una conciencia y un
conocimiento minimo sobre la existencia de colectivos discriminados, reconociendo las dificultades/
barreras existentes que estos enfrentan en el acceso a las actividades de los PIPA.

« Integrar acciones positivas en las actividades de los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos.
El objetivo es incluir en los PIPA, desde su planificacién, actividades e indicadores que eliminen barreras
para alcanzar unos resultados que contribuyan a laigualdad de todos los colectivos.

» Fomentar la participacion de los colectivos discriminados en todo el ciclo de gestién del proyecto,
asi como en sus actividades especificas. El objetivo es alcanzar la Igualdad material en la participacién
de las actividades propuestas por los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos, entablando didlogos
con los colectivos que representan los derechos de los grupos mas vulnerados por discriminacion.

e Multiculturalidad/ multiculturalismo

Del mismo modo el Sistema de Cooperacion Iberoamericano exige la incorporacion del enfoque
multicultural en toda la cadena del proceso de gestion de los PIPA.

El enfoque multicultural supone el reconocimiento de las particularidades culturales, la promocién del

didlogo intercultural y desarrollo igualitario entre culturas. En este sentido, la perspectiva multicultural
tiene como objetivo central generar mecanismos para el reconocimiento, la participacion equitativay el
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desarrollo de todos los grupos culturales que conforman la realidad de los estados iberoamericanos en
los PIPA de la cooperacion iberoamericana.

Paralograrestos propdsitos, latransversalizacion del enfoque multicultural se sustentaentres principios
o pilares fundamentales:

« El principio de reconocimiento de las diferencias culturales, que supone contemplar, valorar y tener
en cuenta en cada accién, proyecto y programa los valores y expresiones culturales de los grupos etno-
culturales sujetos-objetos de las acciones.

« El principio del didlogo intercultural y la justicia social, que implica reconocer las desigualdades
estructurales existentes entre los diferentes grupos etnoculturales sujetos-objetos de las acciones,
proyectosy programasde cooperaciony generar los mecanismos paratratarderevertirlasdesigualdades
existentes entre los distintos grupos culturales en pos de favorecer espacios para el didlogo vy la
participacion cultural lo méas horizontales y equitativos posibles.

« El principio de la diversidad cultural para el desarrollo, que significa, por un lado, el reconocimiento
del valor de la diferencia y diversidad de los pueblos y grupos que conforman la realidad cultural
iberoamericana vy, por otro, buscar mecanismos para su articulacion en pos del desarrollo econdémico,
social y cultural de las sociedades en su conjunto.

Es importante tener en cuenta la interseccion de los tres enfoques que
aborda el Manual Operativo: el enfoque de no discriminacion, el de multi-
culturalidad y el de género

Para mayor detalle al respecto, revise las gufas:

e Guia paralaincorporacién de la perspectiva de no discriminacion en los Programas, Iniciativas
y Proyectos Adscritos

e Guia para la incorporacién de la perspectiva multicultural en los Programas, Iniciativas vy
Proyectos Adscritos de la Cooperacion Iberoamericana

Adicional a ello, cabe sefalar que la desigualdad de género a menudo se cruza con otras variables y
desigualdades, lo que también lleva a incluir el enfoque de interseccionalidad a la hora de disefiar las
intervenciones.

El enfoque de interseccionalidad entiende que no existe una condicion Unica de mujer u hombre. Las
identidades de las mujeres y hombres se encuentran impregnadas, ademas de por las relaciones de
género, por la cultura, la etnia, el nivel socioecondmico, las creencias religiosas, la orientacion sexual, |a
edad, el idioma, la diversidad funcional (discapacidad) y/u otras.

El andlisis interseccional plantea, al respecto, que la desigualdad de género produce experiencias

sustantivamente diferentes dependiendo de la combinacion de desigualdades que se crucen. Este
enfoque permite identificar la diversidad de situaciones que en este caso afectan a las mujeres.
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2.6. En definitiva

La incorporacion de la perspectiva de género en los PIPA debe concebirse como una labor multidimen-
sional, en la que han de adoptarse varias estrategias y enfoques paralelos, que permitan dar una res-
puesta integral a las desigualdades de género.

Transversalizacion
de género

Intereses
estratégicos

Con enfoque

Acciones multiculturaly

positivas

enfoque de no
discriminacion

Empoderamiento
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3. Criterios para
transversalizar la perspectiva
de género en los Programas,
Iniciativas y Proyectos
Adscritos de la Cooperacion
Iberoamericana

Considerando las nociones previas anteriores, la Secretaria General Iberoamericana, en colaboracion
con el Comité de Género de los Organismos |beroamericanos, han establecido unos criterios de
incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de guiar y monitorear los avances en materia
de transversalizacién de género en los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos (PIPA).

En concreto, la Secretaria General Iberoamericana, en colaboracién con el
Comité Técnico de Género de los Organismos Iberoamericanos, ha estable-
cido siete criterios minimos de incorporacion de la perspectiva de género.

La incorporacion de los criterios minimos por parte de los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos
se monitorea a través de la informacion reportada por los PIPA en la Plataforma de Seguimiento de la
Cooperacion Iberoamericana.

La plataforma de seguimiento de la Cooperacion Iberoamericana
www.cooperacioniberoamericana.org es un instrumento de apoyo a la re-
novacion de la cooperacion iberoamericana que permite el acceso de forma
homogenizada y actualizada del estado de los PIPA.

Lainformacién reportada por los PIPA en la Plataforma de Seguimiento de la Cooperacion Iberoamericanaes
responsabilidad de las Unidades Técnicas, que deberan completar anualmente la informacion de planificacion
y seguimiento. Como parte de este ejercicio, los PIPA deberdn reportar las acciones previstas para transver-
salizar la perspectiva de género en su planificacion, lo que dara cuenta del cumplimiento de los criterios aqui
recogidos, y sobre los que también se les pedira rendir cuentas en el seguimiento.

A continuacion, se describen cudles son estos criterios minimos, con pautas y ejemplos concretos para

ser aplicados en el contexto de los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos de la Cooperaciéon
Iberoamericana.
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INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:

Criterios iberoamericanos para incorporar la perspectiva de género en los
Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos:

Determinante:

1 :Se incluye al menos un objetivo especifico de género, con un presupues-

to adecuado para garantizar su ejecucion?

Al menos en los 3 siguientes:

:Se ha elaborado o se encuetra e proceso de elaboracion un analisis de
género del sector/ambito de actuacion del PIPA que no excede el marco de
la planificacién estratégica en curso?

:Seincluye al menos un resultado o linea de accién especifica de género?

;Laplanificacion anual incluye alguna accion afirmativa entre sus activi-
dades destinada a corregir la situacion de desventaja de la que a menudo
parten las mujeres?

:Se incluyen actividades de formacidn/sensibilizacion en género a institu-
ciones y/o poblacion meta del PIPA?

:Se incluye al menos un indicador sensible al género por Objetivo Especifico?

;Se analizan datos desagregados por sexo en |a fase de monitoreo y segui-
miento del PIPA?

N OO B W
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Esimportante resaltar que, cada uno de estos criterios, no son independientes entre si, sino que forman
parte de un ciclo completo donde cada fase retroalimenta la siguiente.

FASE PLANIFICACION

1. ANALISIS DE GENERO

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE GENERO
3. RESULTADOS O LINEAS DE ACCION DE
GENERO

Criterios minimos de Género

6. INDICADORES SENSIBLES DE 4. ACCION ESPECIFICAO
GENERO AFIRMATIVA
7. ANALISIS DE DATOS 5. FORMACION/SENSIBILIZACION EN

DESAGREGADOS POR SEXO GENERO

3.1. Andlisis de Género

@ :srsiasque.?

En Espana las mujeres representan un 24% del total de personas emplea-
das enlaindustria cinematograficay los hombres ocupan mas de un 70% de
los cargos de responsabilidad (CIMA, 2017).

Entre las diez pinturas mas caras jamas vendidas, ninguna esta firmada por
una muijer. Tampoco entre las que han alcanzado valores superiores alos 70

Espacio )
millones de délares (theartwolf.com).

Iberoamericano

de Cultura Un estudio realizado en 25 museos de arte de Argentina constaté que, en

ellos, el promedio total de obras de mujeres no alcanzaba el 16 % (Carruba
y Orieta, 2019).

Hay solo dos mujeres chefs en la lista de los 50 mejores restaurantes del
mundo (Huffpost, 2017).

GUIA PRACTICA PARA INCORPORAR LOS CRITERIOS DE TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PIPA 25



0 ;:SABIAS QUE...?

En América Latina solo el 35% del total de personas inscritas en programas
de estudios del campo de las STEM son mujeres (Bello, A., 2020). Dentro de
ellas, las mujeres tienden a especializarse en dreas como ciencias naturales,
agriculturay veterinaria, y estan subrepresentadas en los programas de
ingenieria'y computacion (Lopez-Bassols, 2018).

De las personas que realizan solicitudes internacionales de patentes, solo el
17% son mujeres. En los campos relacionados con la ingenieria, las mujeres
todavia se mantienen por debajo del 20% vy en el &mbito de las Tecnologias de
lainformaciony la comunicacion (TIC), el 88% de las patentes han sido regis-
tradas por equipos conformados Unicamente por hombres (Bello, A., 2020).

Las cientificas mujeres publican menos trabajos que sus colegas hombres.
En América Latina las mujeres solo publican el 38% de los articulos de cien-
cias fisicas y quimicas, y el 30% de los de ingenieria (Bello, A., 2020).

Espacio
Iberoamericano
de Conocimiento

Las mujeres reciben becas de investigacion mas reducidas que sus colegas
hombres, ademas de que les resulta mas dificil obtener capital de riesgo
para iniciar startups de ciencia y/o tecnologia (Bello, A., 2020).

En muchas instancias de sus trayectorias profesionales, las mujeres cienti-
ficas no logran alcanzar los puestos de jerarquia (techo de cristal) en todas
las esferas de los sistemas nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTI). De hecho, a nivel global, las mujeres representan el 53% vy el 55% en
las Universidades a nivel de grado y maestria. Sin embargo, la brecha se
torna evidente a nivel de doctorado y se amplia durante la transicion entre
la universidad y el mercado de trabajo, donde menos del 30% de los investi-
gadores son mujeres (Bello, A., 2020).

Estudios en varios paises europeos muestran que casi el 80% de las mujeres
con discapacidad es victima de violencia y tiene un riesgo cuatro veces ma-
yor que el resto de las mujeres de sufrir violencia sexual (Huete, A,, 2019).

En América Latina el 12% de la poblacion de 60 anos y mas es dependiente.
Tanto la magnitud como la intensidad de la dependencia aumentan con la
edad de la poblacion. Para todos los grupos de edad, las mujeres son las mas

] afectadas (Aranco, N. et al, 2018).
Espacio

Iberoamericano

.. . En América Latina las mujeres indigenas suelen enfrentar formas diversas
de Cohesién Social

y sucesivas de discriminacion: muy pocas oportunidades para acceder al
mercado laboral, dificultades geograficas y econdmicas singulares para
tener acceso a servicios de salud y educacion, acceso limitado a programas
y servicios sociales, tasas elevadas de analfabetismo, escasa participacién
en el proceso politico y marginacion social. La exclusion politica, social y
econdmica de las mujeres indigenas contribuye a una situacion permanente
de discriminacién estructural, que las vuelve particularmente susceptibles a
diversos actos de violencia (CIDH, 2017).
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0 ;SABIAS QUE...?

En Iberoamérica, de las 9.120 acciones, proyectos y programas de Coopera-
cién Sury Triangular ejecutados entre 2006y 2019, apenas 87 (el 0,95%) han
tenido como objetivo explicito abordar cuestiones de género (SEGIB, 2020).

Las pruebas de colision de vehiculos son determinantes para mejorar la pro-
teccion de las y los conductores. Hasta el momento, los maniquies utilizados
Transversales / en los ensayos y test de accidentalidad se realizaban con figuras o mani-
Otras areas quies masculinos. Por esta razén, las mujeres resultaban mas vulnerables
alos impactos. Segulin las investigaciones existentes, las conductoras y las
personas situadas en el asiento del copiloto tienen un 17% mas de probabi-
lidades de morir en un accidente que un ocupante masculino, aunque lleven
el cinturén de seguridad. Ademas, en caso de un choque frontal, las mujeres
que viajan en el interior del vehiculo tienen un 73% mas de probabilidades
de resultar heridas graves que los hombres (Consumer Reports, 2019).

Los datos anteriores son una muestra de que casi ninglin ambito de intervencion es neutro a las relacio-
nes de género. Por ello es necesario elaborar un analisis de género que ayude a determinar el punto de
partida de mujeres y hombres en el ambito sectorial de los PIPA, ayudando a orientar las acciones que
se llevaran a cabo para evitar profundizar las desigualdades existentes y contribuyendo a reducirlas.

Desarrollar un analisis de género implica analizar las diferentes maneras mediante las cuales mujeres y
hombres se ven afectados por una situacion o una accion en funcion de su diferente condicion juridica
y social, sus roles y responsabilidades, asi como de los diferentes beneficios y desventajas que pueden
derivar de ella. Es decir, se trata de un anélisis que permite visibilizar como se construyen las relaciones
de desigualdad, para asi identificar los ajustes que han de ser implementados desde el Programa,
Iniciativa o Proyecto Adscrito para favorecer la igualdad de género.

Sino se tiene en cuenta el género como una categoria de analisis, estaremos asumiendo que hombres
y mujeres parten de una misma situacion, lo que puede derivar en actuaciones que no se corresponden
conlarealidad o que incluso profundicen las desigualdades de género.

Ninguna accion es neutral al género dado que toda accion siempre conlleva
consecuencias positivas o negativas diferenciadas para hombres y mujeres:

@ Negativo: Se emplean normas, roles y estereotipos que refuerzan las desigualdades de
género.

Neutro: Normas, roles y estereotipos de género no se ven empeoradas ni mejoradas = su
omision reproduce las causas de la desigualdad.

Positivo y transformador: Se produce un cambio de las normas y roles promoviéndose
que se comparta el poder, el control de los recursos, la toma de decisiones y el proceso de
empoderamiento de las mujeres.
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Por tanto, conocer mejor la situacion real de la poblacion meta del PIPA a través del analisis de género,
permite asegurar que las intervenciones no perpetien las desigualdades de género, sino que, por el
contrario, buscan contribuir a promover una mayor igualdad vy justicia en las relaciones de poder entre
géneros, ademas de hacer mas eficaces y eficientes las intervenciones.

Ademas, los andlisis de género también pueden proporcionar importantes lineas de base que sirvan
para monitorear los avances del PIPA con relacién con la reduccion de las desigualdades de género
identificadas en el &mbito/sector de actuacion.

Para llevar a cabo el analisis de género existen una variedad de herramientas. Algunas fuentes que
pueden utilizarse son:

« Datos globales, regionales, nacionales de |a situacion de las mujeres en el sector/ambito de actuacion.

« Estudios e investigaciones especificas sobre géneroy asuntos sectoriales y teméticos desarrollados
por organismos oficiales u otras institucionesy organizaciones especializadas (mecanismos dedicados al
adelantodelas mujeres, los estudios de género de dmbito universitario o los informes de las asociaciones
de mujeres sectoriales).

« Politicas y normativas sobre igualdad de género de los paises miembro.

« Analisis de resultados/efectividad de medidas implementadas por el programa anteriormente (por
ejemplo, analisis de género de convocatorias anteriores de los PIPA u otras acciones).

» Andlisis de datos desagregados por sexo que haya recogido el PIPA, de otras actividades que
se hayan realizado (no solo de convocatorias), o de otros datos que recoja el PIPA/ instituciones que
confirman el programa sobre su poblacién meta.

¢ Encuestas a los paises/instituciones miembro del PIPA (REPPI) para conocer los recursos
financieros, humanos e institucionales destinados a la igualdad de género, asi como para identificar
buenas practicas que podrian ser sistematizadas o compartidas en el ambito del Programa, Iniciativa o
Proyecto Adscrito.

Todas ellas representan fuentes de informacion de gran utilidad y pertinencia atener en cuenta ala hora
de elaborar el andlisis de género.

Ahora bien, en el marco de los PIPA se recomienda utilizar varias fuentes y asegurar que el analisis
considera e identifica tanto los marcos normativos y politicos relacionados con laigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres que los paises/instituciones miembros hayan asumido, como el propio
marco del Programa, Iniciativa o Proyecto Adscrito.
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Recursos

Los Institutos de Estadistica o las Unidades especializadas de los Gobiernos Nacionales vy
organismos multilaterales (ONU Mujeres, CEPAL, PNUD, Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial) ofrecen en la actualidad una gran cantidad de datos desagregados por sexo que
son Utiles en la realizacion de andlisis de género.

Existentambién Observatorios de Igualdad de Género y Sistemas de Indicadores de Género a
nivel de pais y en organismos internacionales que ofrecen indicadores de género ya construidos.

0 Por ejemplo

El Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL: http://www.cepal.org/oig/

También existen centros de recursos con documentacion especializada en diversas tematicas.
Por ejemplo, el Centro de Recursos de Genera Igualdad, del PNUD, contiene una biblioteca
con mas de 1.200 titulos especializados en género y Gobernabilidad Democratica, Trabajo
y Economia, Derechos Humanos, Diversidad, Seguridad y Justicia, Desarrollo Sostenible,
Desarrollo Humano y Géneroy Comunicacion: http://americalatinagenera.org/newsite/index.

php/es/centro-de-recursos

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:
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3.2. Objetivo especifico de género

Como se ha mencionado anteriormente, a la hora de formular un Programa, Iniciativa o Proyecto
Adscrito es importante considerar en igual medida las necesidades e intereses de hombres y mujeres,
asi como el impacto de toda accion sobre la igualdad de género. Estas consideraciones deben reflejarse
en el enfoque y alcance del PIPA, por lo que es recomendable que todos los objetivos, incluyendo el
Objetivo General, se encuentren orientados a este fin, expresando de este modo el compromiso del
programa con la igualdad de género.

No obstante, un criterio minimo deseable para incorporar la perspectiva de género en el ciclo de
la programacion de los PIPA es la definicion de, al menos, un objetivo especifico género, ya que ello
permitira:

« Abordar de manera concreta las brechas de género que se hayan identificado en el sector o dmbito
de actuacion del PIPA.

« Establecer una cadena de resultados especificos de género, es decir, definir una secuencia causal
con lineas de accion y actividades para asegurar unos resultados que garanticen de manera concreta la
igualdad entre hombres y mujeres en el acceso, beneficios, recursos y oportunidades generadas por la
intervencion.

Recomendable Criterio

Orientar el
Objetivo General
hacia laigualdad
de género

Resultados > Lineas de Accion > Indicadores

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:

La definiciéon del objetivo u objetivos especificos serd tan variada como los ambitos de intervencion
del PIPA, su objetivo general, las posibilidades de trabajo con los agentes institucionales, los recursos
disponibles, los mecanismos de intervencion o tipo de lineas de accién, o los marcos normativos
nacionales con los que se trabaja. Pero cualquiera que sea el alcance o el modo de afrontarlo habra
que asegurar que tal objetivo se dirige a cubrir una brecha de género real y sustancial en el ambito de
actuacion del que se trate.
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Brecha identificada

Objetivo general

Objetivo especifico

ESPACIO IBEROAMERICANO DE CULTURA

Falta de visibilidad y recono-
cimiento de las mujeres en
las artes escénicas.

Promover en los Estados miem-
bros y por medio de ayudas finan-
cieras, la creacion de un espacio de
integracién de las Artes Escénicas,
contemplando laigualdad de géne-
roenél.

Fomentar la visibilidad de
las mujeres artistas en el
espacio de integracién de
las Artes Escénicas.

ESPACIO IBEROAMERICANO DE CONOCIMIENTO

Infrarrepresentacion de
mujeres en los puestos de
liderazgo en el ambito de la
Cienciay la Tecnologia.

Contribuir al desarrollo arménico
de laregion iberoamericana atra-
vés de mecanismos de cooperacion
que buscan resultados cientificos y
tecnoldégicos transferibles a los sis-
temas productivos y a las politicas
sociales, integrando la perspectiva
de género en ellos.

Incrementar el liderazgo de
las mujeres en los Gruposy
Redes de Investigacion.

ESPACIO IBEROAMERICANO DE COHESION SOCIAL

Mavores delitos violentos y
agresiones de caracter se-
xual entre las mujeres vy las
ninas con discapacidad.

Contribuir a lainclusion de las
personas con discapacidad en la
vida politica, econémicay social, a
través de politicas que garanticen
el pleno goce y ejercicio de sus
derechos, contemplando la inte-
gracion del principio de igualdad
de género.

Mejorar el acceso alos
servicios de atenciony
asistencia integral a las
mujeres y ninas con disca-
pacidad victimas de delitos
y agresiones sexuales.

TRANSVERSALES / OTRAS AREAS

Los maniquies utilizados en
los ensayos y test de acci-
dentalidad de colisién de
vehiculos se realizaban con
figuras o maniquies mascu-
linos, por lo que las mujeres
resultaban més vulnerables
alos impactos.

Promover el desplazamiento segu-
ro de personas usuarias, mujeres y
hombres, en el sistema vial.

Mejorar la proteccién de
las mujeres en los vehicu-
los, reduciendo el impacto
diferenciado en la colision.
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3.3. Resultado o linea de accién

Aungue no se haya incluido un objetivo especifico directa o exclusivamente vinculado o destinado a la
concrecion de laigualdad de género, se sugiere incorporar resultados o lineas de accién especificas de
género en cada objetivo especifico.

Los resultados implican cambios positivos y sostenibles a largo plazo en las condiciones de vida de las
personasoinstituciones. Unresultado de género debe ser transformador e indicar las mejoras concretas
alograrse en materia de igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres.

Los resultados establecidos deben ser mediblesy acompafarse deindicadores (y fuentes de verificacion)
para comprobar su alcance.

Asimismo, cada resultado debe llevar asociado una META realista y alcanzable, que marque lo que se
espera lograr. Para establecer esta meta es prescriptivo conocer el punto de situacion del que se parte
respecto a ese resultado concreto, para incrementar o reducir el punto de situacion de acuerdo con la
tendencia mas favorable sobre las mujeres. A menudo, los analisis de género realizados pueden apoyar
en este ejercicio.

Por su parte, una linea de accion engloba un conjunto de actividades dirigidas a lograr un resultado
que produzca cambios en las personas o en las instituciones y que tengan como objetivo contribuir a la
igualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres.

Los resultados vy lineas de accion permiten, asf, cuantificar y materializar el compromiso del Programa,
Iniciativa o Proyecto Adscrito con laigualdad de género.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:

Resultados de Lineas de accidn
igualdad de deigualdad de
género género

Cuantificar el objetivo Materializar el objetivo

Indicadores de resultado Indicadores de proceso
o producto
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(V)

Resultado

Meta

Linea de Accion

ESPACIO IBEROAMERICANO DE CULTURA

Incremento de la visibilidad
de las mujeres artistas enel
espacio de integracion de las
Artes Escénicas.

Participacion de, al menos, un

30% de artistas mujeres en las
actividades organizadas dentro del
espacio de integracion de las Artes
Escénicas.

Inclusion de espacios de
exhibicion especificos para
obras dirigidas o protagoni-
zadas por mujeres.

ESPACIO IBEROAMERICANO DE CONOCIMIENTO

Incremento del liderazgo de
las mujeres en los Grupos o
Redes de Investigacion.

30% de los Grupos o Redes de
Investigacion se encuentran lidera-
dos por mujeres.

Establecimiento de cri-
terios de géneroenla
seleccion de candidaturas
enlos Grupos y Redes de
Investigacion.

ESPACIO IBEROAMERICANO DE COHESION SOCIAL

Incremento de la proteccion
y derechos de las nifas y
mujeres con discapacidad
frente ala violencia de
género.

Al menos 5 paises implementan un
Protocolo para el abordaje de la
violencia de género contra las mu-
jeresy las nifas con discapacidad.

Fortalecimiento de capaci-
dades pararesponder ala

violencia de género contra
las mujeres y las ninas con
discapacidad.

TRANSVERSALES / OTRAS AREAS

Incremento de participacion
de las mujeres en acciones
de formacion del personal
de los organismos rectores
de la cooperacion sur sur
(CSS) y cooperacion triangu-
lar (CT).

Al menos el 50% del funcionariado
participante en acciones de forma-
cion esta compuesto por mujeres.

Inclusion de criterios de
género en la seleccion del
personal participante en
los cursos de formaciéony
capacitacion continua.
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3.4. Acciones especificas o afirmativas

Otro criterio minimo esencial a considerar es la ejecucion de acciones especificas o afirmativas.

hombres y mujeres.

Una accién afirmativa de género implica la adopcion de acciones deliberadas de
cardcter temporal, encaminadas a corregir una situacion de desventaja de las
mujeres y acelerar, de este modo, la consecucion de la igualdad efectiva entre

Las acciones especificas o afirmativas pueden ser de muchos tipos. Una tipologia de estas, aunque no

exhaustiva, son:

« Elaboracion de investigaciones o diagnosticos sobre la situaciéon de las mujeres.

« Definicién de umbrales minimos (o cuotas) destinados a mujeres en la resolucion de convocatorias y/o
la puesta en marcha de convocatorias especificas para mujeres.

« Acciones destinadas al empoderamiento individual y colectivo de las mujeres (talleres de liderazgo
para mujeres, apoyo a redes o a asociaciones de mujeres en el sector o dmbito de actuacion).

« Actividades concretas para visibilizar la situacion y el aporte de las mujeres (publicaciones, reportajes,
exposiciones, articulos en prensa, seminarios, webinarios, presencia en redes sociales...).

» Acciones orientadas a abordar especificamente probleméticas de género identificadas (por ejemplo,
acciones orientadas a reducir las tasas de analfabetismo entre las mujeres indigenas).

Acciones especificas
o afirmativas

Ejemplos:

* Investigaciones y estudios de género
e Umbrales minimos de participacion (cuotas)

e Acciones para el empoderamiento individual y
colectivo de las mujeres

e Acciones de visibilizacion

e Acciones para abordar problematicas
concretas

Para abordar adecuadamente las desigualdades de género es previsible que corresponda implementar

mas de una accién especifica o afirmativa.
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0 Por ejemplo

ESPACIO IBEROAMERICANO DE CULTURA

* Investigacion sobre la participacion de las mujeres en el mundo de la musicay, en particular, de las
orquestas, desde una perspectiva de género.

* Integracion de ciclos de obras de mujeres artistas en las redes de Museos.

» Organizacién de cursos de liderazgo y gestion empresarial para mujeres del sector de la cocina.

« Establecimiento de espacios de encuentro de mujeres cineastas de Iberoamérica.

 Espacios de exhibicion y exposicion para las artesanias de las mujeres indigenas.

ESPACIO IBEROAMERICANO DE CONOCIMIENTO

e Establecimiento de un porcentaje minimo de participacion de mujeres lideres en los equipos de
investigacion para el acceso a ayudas a la investigacion.

* Investigacion sobre la participacion de mujeres en las solicitudes de patentes y en los sistemas de
propiedad intelectual.

« Investigacion sobre las empresas lideradas por mujeres que son ganadoras de los premios de calidad.

ESPACIO IBEROAMERICANO DE COHESION SOCIAL

« Elaboracion de andlisis nacionales de género y discapacidad.
« Desarrollo de una guia de recursos y servicios especificos para mujeres adultas mayores.
 Programas de alfabetizacion especificos para nifias y mujeres indigenas.

TRANSVERSALES / OTRAS AREAS

» Concesion de becas especificas para mujeres en convocatorias y formaciones.
« Investigacionesy estudios sobre las mujeres en la seguridad vial.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:
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3.5. Formacion/sensibilizacion en Género

Otro de los criterios minimos considerados para integrar el enfoque de género en los PIPA es el disefio
de actuaciones de sensibilizacion y capacitacién en la materia, dirigidas a las instituciones y poblacion
meta de los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos.

En el caso de las instituciones beneficiarias de los PIPA se tratarad de acciones de formacion dirigidas,
especificamente, a dar a conocer las brechas de género existentes en el &ambito/sector de intervencion,
asi como pautas para trabajar la perspectiva de género desde las distintas posiciones y entornos
funcionales de cada una.

Respecto a la poblacion meta de los PIPA se trataran, a grandes rasgos, de acciones de sensibilizacion y
formacién destinadas a concienciar sobre el cambio de roles y estereotipos de género, como pueden ser:

« Sensibilizacion sobre derechos de las mujeres.

» Sensibilizacion en materia de corresponsabilidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y de
cuidados.

« Informacion en prevencion y servicios de atencion a la violencia de género.

e Formacién en nuevas masculinidades.

SENSIBILIZACION / FORMACION EN GENERO

Instituciones meta de los PIPA Poblacion meta de los PIPA

Formacién sobre brechas de género
en el sector/ambito de intervencion.
Pautas para incorporar el enfoque
de género.

Sensibilizacion y formacion destinadas
a concienciar sobre el cambio de roles y
estereotipos de género.

Por otro lado, precisar que, en el disefio de cualquier accion formativa, aunque no sea especifica a la
igualdad de género, es aconsejable promover la transversalizacion de género, tanto en los contenidos
como en los aspectos logisticos y operativos, teniendo en cuenta una serie de elementos (como el horario
de celebracion, el equilibrio de género del equipo encargado de la exposicién, los medios y canales de
convocatoria, el uso de un lenguaje sensible al género, etc.).
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3.6. Indicadores sensibles al Género

Un elemento clave de la planificacion es la definicion de indicadores que permitan medir los cambios
logrados y hagan posible el seguimiento y evaluacion de los PIPA.

Dada suimportancia en la Gestion Orientada a Resultados de Desarrollo, otro criterio minimo esencial
a considerar es la definicion de indicadores sensibles al género.

Los indicadores sensibles al género tienen la funcion de medir la situacion
y condicion de las mujeres en relacion con la de los hombres en distintos
momentos del tiempo identificando los cambios producidos con relacion a
la desigualdad de género.

Dependiendo de lo que necesitemos medir, los indicadores se clasifican en indicadores de producto, de
proceso, de efectoy de impacto:

« Indicadores de producto (nivel linea de accién): miden si la actividad se ha realizado o no. Son cuantitati-
vosy midenlos productos fisicos (bienes y servicios cuantitativos) obtenidos con las actividades del proyecto.

« Indicadores de proceso (nivel linea de accién): parten de las lineas de accion y ayudan a medir, a
término medio, el logro de los resultados.

« Indicadores de efecto (nivel resultado): miden los efectos que estan produciendo las actividades en
la variable que se quiere transformar.

« Indicadores de impacto (nivel objetivo): miden el cambio o transformacién final que persigue el PIPA.
Al considerar el enfoque de género dentro de estos criterios u objetivos se deben trasladar las preguntas
pertinentes en cuanto a las productos, resultados e impactos especificos de género, es decir:

Linea de Accién Metay resultados Obijetivo(s) especifico(s)
Indicador de Indicador de Indicador de
producto y proceso efecto impacto
¢Hasta qué punto se estan ¢Se han alcanzado los :Se halogrado el o los objetivos
realizando (proceso) o se resultados y metas previstas en especifico(s) de igualdad de
han realizado (producto/s) materia de igualdad de género? género planteados?

las lineas de acciéon de
igualdad de género?
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Los indicadores sensibles al género deben ser S.M.A.R.T.:

S: Especificos: concretos y que describan claramente la situacion que se quiere alcanzar.
M: Medibles: que permitan, de una manera objetiva (independientemente de quien haga
la medicién), tomar el dato previsto sin influencias de intereses.

A: Alcanzables: los indicadores deben poder medirse, es decir, debemos contar con los
recursos para tomar el dato.

R: Realista: el indicador debe contribuir a la medicién de la variable.

T: Temporales: se debe contemplar el momento (mes) en el que se va a tomar el dato.

Por otro lado, se debe considerar que, dado que con frecuencia las cuestiones relativas a la desigualdad
de género resultan de dificil medicidn, se hace necesario el disefio de indicadores tanto cuantitativos
como cualitativos.

Los indicadores de género cuantitativos se utilizan, sobre todo, para medir los resultados diferenciales
entre mujeres y hombres, asi como la realizacion de procesos y resultados. Generalmente adoptan la
forma medidas de sintesis relativas de la relacién mujeres- hombres.

0 Por ejemplo

indice de Representacion porcentual de un sexo sobre el
distribucion otro (inter-sexo).

indice de Porcentaje en relacion a un grupo
concentracion mujeres/hombres determinado.

Coeficiente entre el valor alcanzado e las

Brecha :
de gé mujeres y el valor alcanzado en los hombres.
e género > o
Cuanto mas se acerca a 1, mas igualdad.
indice de : :
feminidad Cantidad de mujeres por cada 100 hombres.
indice de

Cantidad de mujeres por cada hombre.

feminizacion

Por su parte, los indicadores de caracter cualitativo resultan fundamentales para poner de manifiesto
las transformaciones en comportamientos y actitudes, asi como las visiones y percepciones de mujeresy
hombres sobre los propios procesos de cambio (qué percepciones han cambiado, como se ha fortalecido
el rol de las mujeres participantes, como ha cambiado la capacidad de las instituciones para trabajar con
el enfoque de género, etc.). Dado que en el caso de los PIPA, se solicita que todos los indicadores sean
cuantificables, los indicadores cualitativos pueden transformarse en medidas cuantitativas, como por
ejemplo “% de valoraciones favorables”...
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Indicador de proceso
(durante) y producto (al final)

Indicador de efecto (resultado)

ESPACIO IBEROAMERICANO DE CULTURA

N° de espacios de exhibicion
especificos destinados a obras
dirigidas o protagonizadas por
mujeres.

Porcentaje (%) de mujeres que exhiben sus obras en espacios
de exhibiciéon promovidos por el programa - Cuantitativo.

Porcentaje (%) de obras vendidas gracias a la exhibicion
de obras en los espacios promovidos por el Programa -
Cuantitativo.

Porcentaje (%) de mujeres artistas participantes que reportan
un impacto positivo en sus carreras como consecuencia de la
exhibicién de su obra - Cualitativo.

ESPACIO IBEROAMERICANO DE CONOCIMIENTO

N° de criterios de género
establecidos en la seleccion de
candidaturas en los Grupos y
Redes de Investigacion.

% de Grupos o Redes de Investigacion participantes
gue se encuentran liderados por mujeres sobre el total -
Cuantitativo.

% de mujeres que reportan mayores facilidades para publicar
sus investigaciones como resultado de la seleccién de su
grupo o red de investigacion - Cualitativo.

ESPACIO IBEROAMERICANO DE COHESION SOCIAL

Disefiado un protocolo para
el abordaje de la violencia de
género contra las mujeres y
las nifas con discapacidad.
(Si/ No)

N° de paises que aplican el protocolo para el abordaje de
la violencia de género contra las mujeres y las nifias con
discapacidad - Cuantitativo.

% de valoracion positiva del protocolo para el abordaje de la
violencia de género contra las mujeres y las nifias por parte de

las unidades de gestion involucradas en los paises - Cualitativo.

TRANSVERSALES / OTRAS AREAS

N° de paises que
transversalizan género en sus
documentos de formulacién
de proyectosenlaCSSyenla
CT.

N° de organismos rectores que institucionalizan la
perspectiva de género en la CSSy en la CT - Cuantitativo.

% de organismos rectores que perciben una mejora en las
competencias institucionales con la institucionalizacién de la
perspectiva de género en laCSSy en la CT - Cualitativo.
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INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:

3.7. Analisis de datos desagregados por sexo

Finalmente, un criterio minimo fundamental para incorporar la igualdad de género consistird en
desagregary analizar todos los datos aportados por el PIPA por sexo.

Los datos desagregados por sexo son datos a los que se aplica la clasificacion
cruzada por sexo para presentar informacion estadistica de forma separada
para hombres y mujeres, ninos y ninas.

Larecopilaciény andlisis de datos desagregados por sexo es un necesario punto de partida paraexaminar el
desempefio del Programa, Iniciativa o Proyecto Adscrito desde una perspectiva de géneroy paraexaminar
los efectos diferenciados que se hayan podido dar como resultado de las acciones de la intervencion.

Enla medida en que los datos recopilados lo permitan es aconsejable, ademas, que esta desagregaciony
analisis se realice en todos los niveles y con todos los cruces de variables posibles, es decir, por ejemplo,
por dmbito rural/urbano, por nivel educativo, por edad, por grupo étnico, etc., dado que, en muchas
ocasiones, las brechas o desigualdades de género suelen concentrarse en determinados grupos de
poblacién (por ejemplo, tasas de analfabetismo superior en las mujeres en los grupos de mayor edad) v,
sin la suficiente desagregacion, ello no se visibiliza.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:
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3.8. Consideraciones adicionales

La Secretaria General Iberoamericana llevard a cabo un anélisis anual para determinar el grado de
cumplimiento de los criterios minimos para la transversalizacion de la perspectiva de género en los
gjercicios de planificacion y ejecucion a partir de la informacién reportada y volcada por cada PIPAen la
Plataforma de Seguimiento de la Cooperacidn Iberoamericana.

Por ello, con el fin de poder validar el cumplimiento de cada criterio minimo que haya sido seleccionado
por el PIPA, se requerira complementar la informacién con un texto explicativo en los apartados indicados
paraello enla Plataforma.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:
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4. Otras accliones adicionales

Ademas de los criterios minimos establecidos en el epigrafe anterior, la transversalizacion del enfoque
de género en los PIPA requiere de la implementacion de otras acciones adicionales.

Aungue dichas acciones no se contabilicen a efectos de la valoracion del cumplimiento de los criterios
minimos, es muy aconsejable incorporarlos en las fases de planificacion, ejecucion y seguimiento.

Criterios adicionales para incorporar la perspectiva de género en los Pro-
gramas, Iniciativas y Proyectos Adscritos:

Formacion en género a las Unidades Técnicas y a los Consejos Intergu-
8 bernamentales de los Programas, Iniciativas y Proyectos Adscritos de la
Cooperacion Iberoamericana

Alianzas/colaboraciones con organizaciones especializadas en la igual-
dad de géneroy el empoderamiento de las mujeres

I O Comunicacion inclusiva

1 1 Apoyo técnico especializado en igualdad de género
Realizaciéon de acciones puntuales de sensibilizacién en igualdad de género
en el marco de las actividades del PIPA

A pesar de que el compromiso por incorporar el enfoque de género en los PIPA ha quedado reflejado
en los distintos mandatos emanados de las Cumbres Iberoamericanas, esa voluntad y capacidad debe
trasladarse alos distintos niveles de decision en la cadena de gestién (personal de las Unidades Técnicas
y Consejos Intergubernamentales de los PIPA), pues de esa voluntad depende que se impulse, de manera
efectiva, laigualdad de género.
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Por ese motivo, para asegurar una adecuada incorporacién del principio, se considera esencial realizar
acciones de sensibilizacion y formacion a las personas involucradas en la gestion y toma de decisiones
de los PIPA sobre la importancia de atender la dimension de género en el sector de actuaciéon y los
diferentes aspectos a considerar en la programacion.

Anivel de tomade decisiones el foco de este tipo de acciones se recomienda ponerlo enla sensibilizacion,
haciendo hincapié en la importancia de incorporar el enfoque de géneroy los mandatos establecidos al
respecto. Se tratard de alcanzar la voluntad politica que precisa el impulso de la transversalizacion de la
igualdad de género en los Consejos Intergubernamentales.

Anivel de las estructuras técnicas se debe hacer énfasis en la capacitacién que traslade conocimientos y
metodologias aplicados vy aterrizados a la temética o sector sobre el que se esta trabajando, de manera
que la Unidad Técnica cuente con las capacidades necesarias para una correcta integracion del enfoque
de género en la gestion.

SENSIBILIZACION / FORMACION EN GENERO a los Consejos
Intergubernamentales y las Unidades Técnicas de los PIPA

A nivel de toma de decisiones A nivel de estructuras técnicas
(Consejos Intergubernamentales) (Unidades Técnicas)
Sensibilizacion sobre la importancia de Formacion sobre las brechas de género
incorporar el enfoque de géneroy los en el ambito/sector de actuaciony sobre
mandataos establecidos al respecto como incorporar el enfoque de género en
(impulsar la voluntad politica). los Programas (capacidad a nivel técnico).

Laformaciony capacitacion enigualdad de género del personal de las Unidades Técnicas de los PIPA y/o
de los y las Representantes de los Programas e Iniciativas de la Cooperacién Iberoamericana (REPPI)
que participan en los Consejos Intergubernamentales se considera, por tanto, un elemento clave e
imprescindible para la integracién de la perspectiva de género.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:
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4.2. Alianzas/colaboraciones con organizaciones especia-
lizadas en la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres

Parafortalecer laincorporacién de la perspectiva de géneroy profundizar el alcance de los resultados en
los PIPA se sugiere promover el dialogoy establecimientodealianzasy colaboraciones conorganizaciones
y entidades especializadas en género, seglin las particularidades nacionales.

Dicha colaboracion puede resultar Gtil en varios sentidos:
» Enlafase de diagndstico, ayudar a identificar las brechas de género en el sector de intervencion.

«En la fase de disefio, ayudar a identificar los impactos que el proyecto podria tener, positiva o
negativamente, en las brechas de género.

« En la definicién de objetivos vy acciones, apoyar en el establecimiento de aquellas que resulten més
efectivas y estratégicas para cerrar las brechas identificadas.

* Durante la ejecucién del proyecto, difundir la informacion sobre el mismo, apoyar la realizacion de
determinadas actividades, captar y contactar con potenciales mujeres beneficiarias, etc.

» Para el seguimiento y evaluacion, analizar los resultados obtenidos, valorar la pertinencia de las
acciones emprendidas, etc.

Entre el tipo de instituciones y organizaciones a considerar aqui se encuentran:

» Organizaciones internacionales (ONU Mujeres, PNUD...) o regionales (CEPAL, BID, la propia SEGIB).

* Mecanismos regionales, nacionales o locales de igualdad o de la mujer o unidades de género en los
Ministerios o Secretarias destinados a promover la politica de igualdad de género en los paises.

» Organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil que trabajan en favor de laigualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres.

» Asociaciones o redes de mujeres del sector de actuacion/intervencion.
o Observatorios de lgualdad.
* Universidades u otras instituciones académicas.

* Empresas del sector privado que promuevan practicas de igualdad, generalmente en el marco de su
politica de Responsabilidad Social Corporativa.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:

4.3. Comunicacion inclusiva

La comunicacion puede ser identificada como un area estratégica para cambiar las relaciones de
desigualdad entre los géneros o, en su defecto, para reforzar y perpetuarlas. De ahi surge el concepto de
un enfoque de género en la comunicacién, reconociendo a la comunicacién como un area critica para el
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cambio de modelos hacia laigualdad.

Eneste ambito, se requiere el uso de un lenguaje y una comunicacion inclusiva en todos los documentos,
comunicaciones y materiales producidos por los PIPA, lo que supone:

« A nivel de lenguaje, evitar el masculino como genérico o el sexismo. Los errores mas frecuentes del
sexismo en el lenguaje son utilizar diferentes tratamientos para cada sexo (minimizando a las mujeres);
diferentes cualidades para mujeres y para hombres; el uso del género femenino para descalificar y
alusiones peyorativas a las mujeres o a los valores, comportamientos y actitudes que se les asignan.

« A nivel de imagenes, evitar el uso de imégenes discriminatorias y/o que reproduzcan los roles
tradicionales de género (por ejemplo, asociar la imagen de las mujeres a temas de belleza y estética,
las de los hombres con el mundo competitivo y profesional, etc.). Se sugiere, en cambio, representar a
mujeres y hombres en igualdad, especialmente en relacion con los mensajes que hagan referencia a la
toma de decisiones.

Asi, utilizar una comunicacion inclusiva no se limita al uso del “a/0” o “as/os”. También implica asumir formas
de comunicacion que no discriminen ni invisibilicen a cualquiera de los géneros, emitir mensajes e imagenes
que no atenten contra la dignidad de mujeres u hombres, y fomentar las comunicaciones no discriminatorias.

Mas alld de la comunicacién inclusiva o no sexista, la comunicacion con enfoque de género incluye
el desarrollo de estrategias destinadas a difundir y sensibilizar en materia de igualdad de género a
distintos publicos y audiencias. Dependiendo de a quién vayan dirigidas, los objetivos de la estrategia de
comunicacion variaran.

Asi, por ejemplo, en el marco de los PIPA, desde el punto de vista de la comunicacion habra que adoptar
protocolos o sistemas para el uso de una comunicacion inclusiva, pero el alcance puede ser mas amplio,
estableciendo lineas de comunicacion internas en los organismos de gestion, canales especificos de
comunicacion para potenciales mujeres beneficiarias, o campafias de sensibilizacién en el entorno (que
pueden ser integradas dentro del criterio minimo de formacion/sensibilizacién en género).

Este tipo de medidas, de mayor alcance y cobertura, representan acciones especificas o afirmativas, en
este caso, en el dmbito de la comunicacion.

Organizacion Legitimar los compromisos Poblacion Captar al publico destina-
interna adquiridos y las actuaciones beneficiaria | lilele SIERE AT o6
en materia de igualdad procurando un acceso equi-

de género. Crear un clima

tativo entre los sexos.
Informar sobre las activida-
des de la interveciéon y como
participar en ellas.
Sensibilizar sobre igualdad

propico y sensibilidad hacia
laigualdad. Dar a conocer
los logros alcanzados con el
programa en la materia.

de género a la poblaciéon

meta.
Contexto Obtener alianzas para la
institucional igualdad. Sensibilizar sobre

laimportancia de trabajar Sociedad en Cambiar los roles y

bajo el enfoque de género. LU e Mll| Sstereotipos de género
existentes que impiden el

avance hacia laigualdad.

Dar a conocer los logros
alcanzados en materia de
igualdad con el programa.
Difundir las buenas practi-
cas y lecciones aprendidas.
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INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:

4.4. Apoyo técnico especializado en igualdad de género

La transversalizacion de género implica la disposicion de recursos humanos especializados. Por ello,
otra accidn recomendable para una correcta integraciéon de la perspectiva de género en los PIPA pasa
por contratar a personal o consultorias especializadas en temas de género dentro del &mbito/sector de
actuacion concreto del PIPA.

Estas contrataciones pueden ir dirigidas a:
» Elaborar anélisis y diagndsticos y estudios especializados.

» Apoyar los procesos de planificacion (definir los objetivos estratégicos, las lineas de accién que resulten
mas afectivas...).

» Realizar actividades o de formacion y sensibilizacién en materia de igualdad de género.

« Elaborar informes de seguimientoy evaluacion que analicen las realizacionesy resultados en la materia.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:

Asimismo, y a nivel de recursos humanos internos de las Unidades Técnicas los Programas, Iniciativas y
Proyectos Adscritos, también es recomendable:

« Introducir en los procesos de seleccion del equipo humano del PIPA, criterios sobre conocimiento y
sensibilidad de género.

e Procurar contar con una representacion equilibrada de mujeres y hombres.

Por ultimo, con caracter general, cuando se realicen contrataciones externas para cubrir servicios o
productos de cualquier naturaleza, no exclusivamente de género, también es conveniente introducir
criterios de género en los términos de referencia o descripciones de las licitaciones, asi como en
la seleccion de proveedores (por ejemplo, experiencia o solvencia en materia de igualdad de género,
desarrollo de politicas de igualdad a nivel de recursos humanos en la organizacion, representacion de las
mujeres en las planillas...).
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4.5. Realizacion de acciones puntuales de sensibilizacion
en materia de igualdad de género en el marco de las ac-
tividades generales del PIPA

Las actividades desarrolladas por los PIPA constituyen un importante punto de entrada para realizar
labores de sensibilizacion relacionadas con laigualdad de género con la poblacion/instituciones meta.

Es decir, aunque una actividad no sea especifica de género, puede aprovecharse el espacio y las
personas/instituciones participantes en la misma para incluir acciones puntuales de sensibilizacion
y visibilizacion de temas clave relacionados con la igualdad de género como, por ejemplo, sobre los
derechos de las mujeres, la prevenciony servicios de atencién a la violencia de género, laimportancia de
la corresponsabilidad de hombres y mujeres en el trabajo doméstico y de cuidados, etc.

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS EN EL MARCO DE LOS PIPA:
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