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PROLOGOS

ANDRES ALLAMAND
SECRETARIO-GERAL
IBERO-AMERICANO

Na XXVIII Capula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Santo Domingo, Republica Dominicana, foi
adotada a Carta Ambiental Ibero-Americana, um passo importante
na construcdo de consensos entre nossos paises frente aos
desafios das mudancas climéticas, da perda de biodiversidade e da
poluicdo. Desafios que derivam de um modelo de desenvolvimento
que nao esta totalmente alinhado com a protecao dos recursos
naturais fundamentais para a vida de nossa espécie e o
desenvolvimento de nossas sociedades, cujas consequéncias ndo
distinguem fronteiras, e que exigem um esforco internacional para
sua superacao efetiva.

A situacdo dos oceanos é um claro exemplo da magnitude e da
importancia da tarefa que devemos enfrentar: eles fornecem
meios de subsisténcia para as comunidades que vivem em areas
costeiras e tém um papel central no desenvolvimento - sendo
cruciais para a conectividade, o transporte, a alimentacao, por
exemplo -, abrigam grande parte da biodiversidade e prestam

servicos climaticos primordiais para a manutencao da vida no
planeta. No entanto, a origem continental da maioria das ameacas
que os afetam, o carater transnacional de seus impactos e sua
enorme dimensao - que ultrapassa as jurisdicdes nacionais -
fazem com que sua protecao sé possa se materializar através da
cooperacao internacional, exigindo a ado¢do de medidas mais
ambiciosas do que as implementadas até hoje.

A Ibero-América tem sido protagonista em destacar a importancia
de se cuidar da saude dos oceanos. A Carta Ambiental Ibero-
Americana reconhece um eixo tematico especifico sobre recursos
hidricos e oceanos. Além disso, nos encontros mais recentes de
Chefes de Estado e de Governo, a preocupacio com seu cuidado
tem sido recorrente: nas Culpulas da Guatemala (2018) e da
Republica Dominicana (2023) foram aprovados comunicados
especiais especificos sobre este tema e o mesmo sera feito este
ano na Cupula do Equador.

Os paises ibero-americanos também tém assumido a lideranca
no plano multilateral. Este ano de 2024, a Espanha sediou

a Conferéncia da Década das Nacdes Unidas das Ciéncias
Oceanicas para o Desenvolvimento Sustentavel, a Costa Rica
copreside os preparativos para a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Oceano em 2025, que foi realizada em Portugal em 2023;
o Chile aspira a ser sede da secretaria do novo tratado sobre a
Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade Marinha além
das Jurisdicdes Nacionais, enquanto Peru e Equador presidiram
o Comité Intergovernamental de Negociacdo encarregado de
elaborar um instrumento internacional juridicamente vinculante
sobre a contaminacao por plasticos. Adicionalmente, a Colémbia
sediou este ano a COP 16 do Convénio sobre Diversidade
Bioldgica, e o Brasil sediara, em 2025, a COP 30 sobre

Mudanca Climatica.

A Ibero-América, além disso, lidera através do exemplo, estando

ja perto de alcancar que 30 % de suas dreas marinhas estejam sob
algum regime de protecao, e tem sido pioneira no estabelecimento
de mecanismos de cooperacao ambiciosos e inovadores para a
conservacgdo, como é o emblematico Corredor Marinho do Pacifico
Leste Tropical, através do qual Colémbia, Costa Rica, Equador e
Panama protegem cerca de 500.000 km?.

Este relatorio, fruto da colaboragao entre a Secretaria-Geral Ibero-
Americana, o Ministério dos Assuntos Exteriores, UE e Cooperacado
da Espanha, a Junta da Andaluzia e a Deputacio de Huelva, compila
informacdes sobre o estado dos oceanos na Ibero-América, seu
papel como fonte de meios de subsisténcia para os paises da

regido e aprofunda-se nas iniciativas e avancos regionais em sua
conservacao. Trata-se de um valioso esforco que, pelo quarto ano
consecutivo, posiciona os temas ambientais na agenda das Cupulas
Ibero-Americanas de Chefes de Estado e de Governo, mostrando
assim o inabaldvel compromisso da Comunidade Ibero-Americana
com a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.



ANTON LEIS GARCIA

DIRETOR DA AGENCIA ESPANHOLA
DE COOPERAGCAO INTERNACIONAL
PARA O DESENVOLVIMENTO (a&cip)

Para a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o
Desenvolvimento (AECID), é uma honra apresentar o quarto
relatério do Observatoério La Rabida de Desenvolvimento
Sustentavel e Mudanca Climatica para a Ibero-América, que nesta
ocasido se concentra na crucial tematica da protecao e recuperacao
dos ecossistemas marinhos e costeiros. Este relatério ndo sé reflete
o compromisso da Espanha neste ambito, mas também destaca a
relevancia desses ecossistemas na garantia da prosperidade social,
econdémica e ambiental da populacdo ibero-americana.

Em um contexto global onde a mudanca climatica e a perda de
biodiversidade sdo desafios urgentes, é essencial reconhecer que a satide
de nossos oceanos e costas € fundamental para o bem-estar de milhdes de
pessoas. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel nos oferece
um quadro claro para agir, e 0 ODS 14, que defende a conservacao e o

uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos marinhos, torna-se uma
prioridade inadiavel para nossos paises.

Ao longo dos relatoérios anteriores, publicados em 2018, 2021 e
2023, exploramos diversos aspectos do desenvolvimento sustentavel
e das mudancas climaticas, analisando os desafios e oportunidades
que enfrentamos em nossa regido. Cada um desses relatérios
contribuiu para forjar um conhecimento compartilhado e estabeleceu
um caminho para a acdo conjunta. Nesta quarta edicao, continuando
com esse trabalho, focamos em como a protecao de nossos
ecossistemas marinhos e costeiros se torna a base para assegurar um
futuro préspero e sustentavel.

A recente reunido de Ministros do Meio Ambiente da Ibero-América,
realizada em Galapagos em fevereiro de 2024, destacou a urgéncia
de abordar esses desafios de maneira conjunta. Nesse encontro,
reafirmamos nosso compromisso de impulsionar agdes para a
conservacao e uso sustentavel dos oceanos e seus recursos para o
desenvolvimento sustentavel, levando em consideracao a perda de
biodiversidade, a poluicdo e os impactos das mudancas climaticas.

A Abordagem de Justica Climatica e Sustentabilidade Ambiental,
que orienta o Plano Diretor da Cooperacao Espanhola 2024-2027,
é essencial neste contexto. Essa abordagem promove a integracao
das dimensdes econdmica, social e ambiental, entendendo

que ajustica social e a sustentabilidade estdo intrinsecamente
ligadas. Somente por meio de politicas inclusivas e equitativas
poderemos enfrentar os desafios climaticos e garantir que todas as
comunidades, especialmente as mais vulneraveis, se beneficiem de
um desenvolvimento sustentével.

Este relatério € um chamado a acdo, um convite a todos os atores,
governos, setor privado, sociedade civil e comunidades locais, para
trabalharem de maneira conjunta e comprometida para proteger
e restaurar esses ambientes que sdo a base de nossa vida e nossa
cultura.

Quero agradecer a todos que tornaram este relatorio possivel,
especialmente aos especialistas e organizacoes que contribuiram
com seu conhecimento e dedicacdo. A cooperacao internacional é um
motor de mudancga, e com o apoio da AECID, continuamos avangando
em direcdo a um futuro mais sustentavel, justo e préspero para a
Ibero-Ameérica.

Convido todos a lerem este relatério com a esperanca de que sirva como
um instrumento de reflexao e acao, no caminho para o alcence dos ODS
e acriacdo de um futuro em harmonia com nossos oceanos e costas.



JUANMA MORENO
PRESIDENTE DA JUNTA
DA ANDALUZIA

A deterioracido dos mares e oceanos como consequéncia da poluicao
e das mudancgas climaticas, e o impacto que isso tem na economia

e na populacao dos territérios costeiros, sdo hoje evidéncias
incontestaveis, ainda mais considerando que 70 % da superficie da
Terra é coberta por mares e oceanos.

A Andaluzia é uma regido especialmente afetada por esta realidade;
com seus quase mil quildometros de litoral, distribuidos em sua dupla
vertente atlantica e mediterranea, a Andaluzia possui uma forte
identidade marinha que se reflete em sua cultura, em sua economia
e na distribuicio de sua populacgéo, ja que um terco de sua populagdo
esta assentada em zonas costeiras.

O Governo da Andaluzia, consciente da importancia do estado dos
mares e oceanos para sua economia e sua populacao, e firmemente
comprometido com a protecdo do meio ambiente como prioridade

a nivel mundial, ordenou a formulagdo da Estratégia Andaluza de
Economia Azul como principal instrumento de intervencao para
impulsionar em seu litoral atividades voltadas para a sustentabilidade
econOmica, social e ambiental, em linha com as diretrizes formuladas
pela Unido Europeia e com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas, que
estabelece, como Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14, 0

de Conservar e utilizar de forma sustentdvel os oceanos, os mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentdvel.

Trata-se de algo muito mais crucial do que uma simples abordagem
econOmica: estamos falando do futuro da vida em nosso planeta, que
estd indissoluvelmente ligado aos mares e oceanos. Estes tém uma
importantissima capacidade reguladora do clima ao absorver grande
parte das emissdes de CO, e do calor gerado pelo ser humano. Além
disso, geram a maior parte do oxigénio que se respira e fornecem
recursos naturais e alimentos.

Nos ultimos anos, os oceanos vém enfrentando ameacas
significativas devido, em grande parte, a atividade humana, das quais
s6 agora estamos dramaticamente conscientes. A elevacao do nivel
do mar e as alteragdes em fenémenos como El Nifio e La Nifa ja estdo
causando mudancas nos padroes de precipitacdes e temperaturas,
provocando, entre outros efeitos, secas extremas que na Andaluzia
conhecemos muito bem, junto com suas graves consequéncias sociais
e econdmicas.

Torna-se, portanto, indispensavel atender a recuperacao e a
conservacgao dos ecossistemas marinhos para preservar tanto a
biodiversidade quanto os meios de vida de grande parte da nossa
populacdo. Paraisso, é fundamental a cooperacao entre todos os
atores envolvidos: paises, regides e instancias locais, assim como a
participacdo de entidades setoriais da sociedade civil.

Nesse contexto de cooperacao, o Observatorio La Rabida de
Desenvolvimento Sustentavel e Mudanca Climatica, no qual
participa a Junta da Andaluzia junto com a Secretaria-Geral Ibero-
Americana, o Ministério de Assuntos Exteriores, Unido Europeia e
Cooperacio e a Deputacao de Huelva, elaborou o Relatério Oceanos
na Ibero-América. Conservar e recuperar para prosperar. A tematica
deste relatério esta alinhada com a ocorréncia em Nice, em junho
de 2025, da lll Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Oceano, que
representa um cenario crucial para que a sociedade civil possa expor
e compartilhar suas preocupacoes e opinides sobre o futuro dos
oceanos.

O desenvolvimento de uma economia azul sustentével, a restauracdo
e conservacao da biodiversidade marinha e o impulso a pesquisa

e ainovacao do conhecimento azul sio indispensaveis para frear
essa deterioracdo. E uma responsabilidade de todos que exige o
compromisso de todos, para preservar a saide do nosso Planeta
Agua e garantir a vida, as oportunidades e o futuro vinculados ao
estado dos nossos mares e oceanos.



para o territério em que nos encontramos, predispéem-nos e
encorajam-nos a oferecer o nosso maximo potencial neste dominio.
Os municipios e as autarquias locais continuam a ser parceiros
indispensaveis para alcancar um desenvolvimento regenerativo

e dar respostas concretas e territorializadas. Sem o nivel local, a
agenda transformadora desta transicdo socioecoldgica em que nos
encontramos na Ibero-América nao é possivel.

O oceano é o elo fisico que une os paises ibero-americanos; é
fundamental para o nosso bem-estar e para a manutenc¢ao da vida
nos nossos territorios tal como a conhecemos. Gostariamos que

este Relatério, que agora se apresenta, fosse apenas o inicio de um
trabalho conjunto de troca de experiéncias, acoes partilhadas e
compromisso a diferentes niveis, para assim se preservar e regenerar
a biodiversidade marinha dos oceanos pelo seu papel essencial na
economia, ecologia e cultura da Ibero-América.

DAVID TOSCANO CONTRERAS
PRESIDENTE DA DEPUTACAO
DE HUELVA

A Deputacao de Huelva mantém um forte compromisso com a
comunidade ibero-americana, materializado através de vérias

acoes, entre as quais se inclui o apoio ao Observatorio La Rabida

de Desenvolvimento Sustentavel e Mudancas Climaticas para a
Ibero-Ameérica, que tem vindo a promover desde 2017. Para além de
apoiar a sua sede, participa, pela quarta vez consecutiva, no Relatorio
periddico que, a partir do Observatdrio La Rabida, se centra nas
questoes ambientais que se revestem de interesse para os paises que
participam nas Cupulas Ibero-Americanas de Chefes de Estado e de
Governo.

Nesta ocasido, é fundamental aprofundar a situacéo dos “Oceanos
na Ibero-América” devido a deterioracdo ambiental pela qual os
ecossistemas marinhos estio a passar, com repercussoes que nao sé
tém impacto no bem-estar da populacdo, mas também na economia
dedicada a pesca e ao turismo.

O trabalho constante para inovar e fornecer solugdes para os
problemas ambientais, juntamente com a especial ligagcdo de Huelva
a Ibero-América como “Ponto de Encontro da Comunidade Ibero-
Americana de Nacdes”, e uma excecional sensibilidade ambiental
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RESUMO
EXECUTIVO

O Observatorio La Rabida de Desenvolvimento Sustentével e
Mudanca Climatica para a Ibero-América* tem coordenado desde
2018 aelaboracao de trés relatérios que foram apresentados no
ambito das Cupulas Ibero-americanas de Chefes de Estado e de

Governo. Em 2024, o Relatério La Rabida para a XXIX Cuapula Ibero-
americana foca em Oceanos na Ibero-América: conservar e recuperar

para prosperar.

OS OCEANOS ESTAO EM RISCO:
VIVEMOS UM MOMENTO CRITICO
PARA SUSTENTAR O BEM-ESTAR
NA IBERO-AMERICA.

A protecao e recuperacao dos ecossistemas marinhos e costeiros
sdo a base para assegurar a prosperidade social e econémica

da populacgéo ibero-americana. No entanto, varios dos limites
planetarios que afetam diretamente a satide dos oceanos foram
ultrapassados.

o Biodiversidade: A América Latina e o Caribe sdo aregido que
sofre a maior perda de biodiversidade em escala mundial. Corais,
tubaroes e raias estiao especialmente em risco.

e  Contaminacao: Todas as costas ibero-americanas sao afetadas
pela poluicdo marinha por plasticos (figura 7). Cerca de 10 % dos
residuos mundiais sdo gerados na América Latina e no Caribe
e, embora a disposicao final tenha melhorado, sdo cerca de
145.000 toneladas por dia.

Isso coloca em risco a capacidade dos oceanos de continuar
contribuindo para estabilizar o sistema climatico, bem como de
oferecer prosperidade social e econémica:

e  Osoceanos foram capazes de absorver pelo menos 1/3 das
emissdes de CO2, assim como 90 % do calor gerado pelo
ser humano.

e  Osbeneficios econémicos, apenas do Sistema Arrecifal
Mesoamericano, superam 500 milhées de Usd/ano (devido ao
turismo, pesca e protecdo costeira).

e 27 %dapopulacdo da América Latina e do Caribe vive em zonas
costeiras. Esse niimero aumenta nos estados insulares e chega
a 65 % nos paises da peninsula ibérica. Seus meios de vida e sua

e  Mudancas climaticas: A elevacdo do nivel do mar afeta toda a

Ibero-América (superior a 3 mm/ano), ja impactando populacées
costeiras. O Mediterraneo aquece 20 % mais que a médiaem
toda a Ibero-América. Mudancas na Circulagdo Meridional de
Revolvimento do Atlantico (AMOC) e os fenémenos El Nifio e

La Nifla provocarao novos padroes de precipitacdo e o risco de
savanizacao da Amazonia.

Acidificacdo: 90 % dos corais do Caribe podem se perder em
duas décadas devido a acidificacdo.

* O Observatorio La Rabida é resultado de uma alianca estratégica entre a Deputacdo de Huelva, a
Secretaria-Geral Ibero-americana (SEGIB), o Ministério de Assuntos Exteriores, Unido Europeia e
Cooperacao da Espanha e a Junta de Andaluzia.

capacidade de se adaptar as mudancas climaticas dependem da
satide dos oceanos.

Reduzir as emissoes e transformar os padroes de producao e
consumo impulsionariam melhorias nos limites planetarios e
na saude dos oceanos, para o que sao necessarias mudancas
normativas e sociais.

RESUMEN EJECUTIVO /



IBERO-AMERICA: LIDER EM
PROTECAO E RECUPERAGCAO
DO OCEANO

A Ibero-América é rica em ecossistemas essenciais para a
biodiversidade e a economia azul, como os corais, os manguezais e as
pradarias marinhas.

e Noentanto, no Caribe, até 80 % dos corais estao afetados pelo
branqueamento, e mais de 30 % dos manguezais desapareceram.
No Mediterraneo, a diminuicao de pradarias de posidonia chega
a 30 % nas ultimas décadas na costa Mediterranea.

A Ibero-Ameérica ja conta com 26 % de suas areas marinhas sob
alguma politica de protecao.

e  Osobjetivos do Marco Mundial para a Biodiversidade (GBF)
para os oceanos incluem a recuperacao de 30 % das zonas
costeiras e a protecao de 30 % das areas marinhas até 2030.

e Aprotecdo efetiva dessas dreas continua sendo muito baixa: 15
paises tém um indice inferior a 1 %, o que significa que, apesar
de terem uma figura de protecao legal, ndo conseguem cumprir
com os objetivos de conservacao.

e  Asfontes de financiamento tradicionais das Areas Marinhas
Protegidas (AMP) incluem fundos publicos e privados, assim
como mecanismos inovadores, como o pagamento por servicos
ecossistémicos.

Recomendacgodes

e Ampliar, melhorar, conectar e financiar adequadamente os
sistemas de areas protegidas. A lacuna de financiamento para
a conservacao dos oceanos pode ser reduzida eliminando
subsidios e investindo com foco nos oceanos.

Apoiar os direitos dos povos indigenas e das comunidades locais
costeiras como meio de conservar a biodiversidade.

Aplicar solucdes baseadas nos oceanos, que, além disso, podem
reduzir as emissdes anuais de gases de efeito estufa entre 10

% e 19 %, ao mesmo tempo que beneficiam os ecossistemas e
melhoram os meios de subsisténcia da populacao.

Analisar as possibilidades de financiamento das comunidades
costeiras locais, para que estas possam se tornar guardides das
areas marinhas préximas, monitorando momentos de pesca
ilegal, aumento da poluicdo quimica ou de lixo marinho.

OS ECOSSISTEMAS DE CARBONO
AZUL, ESPECIALMENTE OS
MANGUEZAIS, SAO ESSENCIAIS
PARA RECUPERAR ECOSSISTEMAS
MARINHOS E COSTEIROS.

A América Latina e o Caribe lideram as extensdes de manguezais em
escala mundial, com quase 4 milhdes de hectares.

Os ecossistemas de carbono azul podem sequestrar e
armazenar grandes quantidades de carbono; sdo habitats como
manguezais, areas Umidas, pradarias marinhas e recifes de
corais. Sdo importantes para atenuar o risco de catastrofes e
protegem eficazmente as costas contra tempestades, ondas,
erosdo e inundacoes.

Brasil, México e América Central abrigam manguezais que,
além de proteger a biodiversidade, armazenam até dez vezes
mais carbono do que as florestas terrestres. Os manguezais
armazenam no mundo mais de 6 gigatoneladas de carbono em
sua biomassa e seus solos.

RESUMEN EJECUTIVO



Exemplos de recuperacao na Ibero-América

Durante a tltima década, alguns paises chegaram a perder até 30 %
desses manguezais; o potencial para recupera-los é consideravel.

O México implementou programas de recuperagao
de recifes de corais no Caribe, em areas como o
Quintana Roo, onde o turismo depende da satde dos
ecossistemas marinhos.

Em Cuba, o Projeto Manglar Vivo, apoiado pelo PNUD

e pelo Fundo de Adaptacao, realizou a recuperacao de

areas umidas costeiras, incluindo florestas pantanosas,

pradarias e manguezais, restabelecendo os fluxos °
hidrolégicos que os conectavam com pradarias

marinhas e recifes de corais, melhorando a capacidade

de adaptacao do pais as tempestades e aumentando °
suaresiliéncia (PNUD 2023).

No Chile e na Espanha, as pradarias marinhas e outras

areas costeiras estao sendo protegidas e restauradas,

como parte da luta contra as mudancas climaticas

e a sobreexploracdo de recursos. Especialmente na

costa Mediterranea, onde estao sendo restauradas

pradarias de posidonia, uma planta aquatica Unica

nesse ambiente, que é capaz de absorver 20 vezes mais

CO, do que as arvores, ao mesmo tempo que produz

oxigénio e serve de refligio para diferentes espécies

(Oceana 2020).
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Recomendacgodes

Priorizar a protecdo e arecuperacdo dos manguezais. Para
isso, € importante promover nao apenas a participacao das
comunidades locais e das mulheres como a recuperacéo da
integridade hidroldgica e ecoldgica do sistema natural e o
desenvolvimento de sistemas de financiamento inovadores
(CEPAL 2022).

Fortalecer as medidas para proteger os recifes de corais, o
ecossistema mais afetado pela acidificacdo do oceano, com
programas de monitoramento e recuperagio .

Reforcar as capacidades de adaptacdo das comunidades
costeiras as mudancas climéticas. Algumas opg¢des para alcancar
isso incluem fortalecer as capacidades financeiras e promover
ainfraestrutura verde, os meios de vida alternativos e o uso
sustentavel dos recursos naturais.
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A CONSERVAGCAO DOS OCEANOS
REQUER UMA RESPOSTA INTEGRAL
SOBRE A POLUICAO MARINHAE
CONTAMINAGAO POR PLASTICOS

A contaminacao por plasticos pode ser observada em todo o litoral
ibero-americano:

e  Estase multiplicou por dez desde 1980, afetando pelo menos
86 % das tartarugas marinhas, 44 % das aves marinhas e 43 %
dos mamiferos marinhos (IPBES 2020).

e Cercade 89 % dos residuos plasticos encontrados no fundo
dos oceanos sdo artigos de uso Unico, como sacolas plasticas
(ONU 2024). Alguns paises ibero-americanos ja estao legislando
e tomando medidas para diminuir seu uso e fabricacao.

e Osmicro e nanoplasticos — que surgem da decomposicdo do
material com o passar do tempo — afetam a cadeia trofica das
espécies e do proprio ser humano e limitam a capacidade de
absorver CO, de espécies como o plancton.

O processo de negociacao do tratado de contaminacao
por plasticos comecara sua fase mais intensa durante os
ultimos meses de 2024, sendo fundamental para a Ibero-
América. Uma vez assinado, sera necessario apoio para
sua implementacao, bem como para buscar alternativas e
mudancas para reduzir a poluicdo por plasticos, levando
em conta todo o seu ciclo de vida (PNUMA 2023).

e 10 % dos residuos mundiais sdo gerados na América Latina e
no Caribe. Cerca de 145.000 toneladas por dia acabam no meio
marinho ou em lixdes a céu aberto (UNEP 2021).

e O Amazonas e o rio Magdalena estao entre os 20 principais rios
que despejam residuos plasticos para os oceanos.

Outros tipos de poluicdo marinha afetam a costa ibero-americana:

e  Acontaminacio quimica, proveniente da industria, da
agricultura e dos derramamentos de petréleo, introduz nos
ecossistemas marinhos substancias toxicas. Foram relatados
numerosos casos na Amazonia, em toda a costa do Pacifico e na
Peninsula Ibérica.

A eutrofizacao é a consequéncia do excesso de nutrientes
como nitrogénio e fésforo na dgua. Esses nutrientes vém da
agricultura e provocam a proliferacao de algas, como o sargaco,
que afeta o turismo e a pesca no Caribe.

Recomendacobes:

e  Reduzir ao minimo possivel a producao e o uso de plasticos de
uso unico, unificando critérios entre os diferentes paises ibero-
americanos e transferindo boas praticas. Gerenciar os residuos
plasticos de maneira adequada.

e  Monitorar e reduzir as causas de poluicdo marinha que vém da
agricultura e da aquicultura.

e Melhorar acompreensao dos sistemas costeiros como
receptores de dguas residuais despejadas rio acima, e
desenvolver estudos de caso sobre como as solucdes eco-
hidrolégicas poderiam contribuir para reduzir essa poluicao.
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A IBERO-AMERICA PODE
LIDERAR UMA ECONOMIA
AZUL REGENERATIVACOMA
TRANSFORMAGAO DO SETOR
PESQUEIRO E TURISTICO

A Ibero-América estd na vanguarda da producao pesqueira mundial:

Peru, Equador e Espanha estdo entre os dez principais paises
produtores, enquanto Chile, México e Argentina estdo entre
os 20 primeiros, superando juntos 15 % das capturas marinhas
globais.

Na aquicultura, a Ibero-América esta na segunda posicdo em
escala global, produzindo mais de 4 milhdes de toneladas.

A pesca artesanal representa 85 % das capturas realizadas na
Ibero-América, 85 % do peixe consumido e 85 % dos empregos
do setor pesqueiro (dos quais 47 % sdo ocupados

por mulheres).

A situacdo dos oceanos na Ibero-América ameaca essa lideranca

No Mediterraneo, estima-se que mais de 80 % das populacoes
de peixes estao sobreexploradas, enquanto essa cifra cai para
35 % em escala global. Isso se deve, em muitas ocasides, ao uso
da pesca de arrasto que, por nao ser seletiva, destroéi o fundo
marinho e pode descartar até 40 % das capturas. As espécies
invasoras estdo deslocando cerca de mil espécies nativas apenas
no Mediterraneo.

As instalacoes de aquicultura — cada vez mais frequentes em
todos os paises costeiros da Ibero-América — podem provocar
acumulo de nutrientes, bem como a dispersao de antibidticos,
afetando as espécies que vivem nesse ecossistema e as
pescarias proximas.

O turismo costeiro e marinho constitui pelo menos 50 % do
turismo mundial, o que é especialmente importante para os
estados insulares. Esta dentro dos 2,7 % do PIB gerado pelo
turismo nos 22 paises da Ibero-América.

O turismo costeiro, quando adequadamente gerido, é capaz

de ter impactos positivos na conservacao e sustentabilidade
dos ecossistemas marinhos de toda a Ibero-América. Além
disso, é uma fonte de renda estavel para familias que precisam
abandonar a pesca ou outros setores afetados pela mudanca na
biodiversidade marinha.

Recomendacoes

Analisar e respeitar os limites de captura da pesca selvagem,
assim como os limites da aquicultura, para assegurar a protecao
das espécies e a biodiversidade dos ecossistemas marinhos.
Melhorar a regulamentacao da pesca, para limitar o uso de
métodos como a pesca de arrasto, que danifica os fundos
marinhos e aumenta as capturas acidentais.

Impulsionar a transformacéo do sistema de producao de alimentos,
para que seja capaz de assegurar que a populacao ibero-americana
esteja suficientemente nutrida a curto e médio prazo:

reduzir a perda e desperdicio de pescado, que supera um terco
da producao em escala global;

diversificar o consumo das espécies de pescado e melhorar o
acesso a proteina vegetal, para assim diminuir a pressio sobre
0s ecossistemas marinhos.

Apoiar a pesca artesanal e doté-la de mais recursos para beneficiar
os ecossistemas marinhos e a populacao ibero-americana. O papel
da mulher é fundamental na pesca artesanal, por isso é necessario
dar-lhe mais peso na tomada de decisdes. A Economia Azul esta
avaliadaem 1,5 trilhdes de Usp, com expectativa de dobrar até
2030. Estainclui atividades que vdo desde a energia renovavel
maremotriz, ao turismo, transporte e, claro, a pesca.
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e Promover um turismo costeiro e marinho sustentével,
que se adapte aos limites dos ecossistemas e mantenha a
conectividade ecoldgica, reduza a poluicdo, apoie a regeneragao
do ecossistema e a conservacao da biodiversidade, e invista em
empregos e comunidades locais.

e Melhorar a colaboracao entre governos, empresas turisticas,
comunidades locais e organizacdes de conservacgao para
alcangar um equilibrio entre o desenvolvimento turistico e a
protecdo dos ecossistemas marinhos na Ibero-América.

AS CUPULAS E CONFERENCIAS
IBERO-AMERICANAS SAO
IMPORTANTES PARA A GOVERNANCA
DOS OCEANOS NA IBERO-AMERICA

A cooperacao é fundamental para proteger os oceanos, sendo
ecossistemas com fronteiras compartilhadas e com participacdo
de multiplas entidades setoriais. As Cupulas e Conferéncias Ibero-
Americanas podem contribuir para a governanca dos oceanos na
Ibero-América.

Recomendacoes

e  Fortalecer os marcos regulatoérios e a aplicagdo do direito do
mar. Aprofundar a cooperacao entre paises e garantir um uso
eficiente dos recursos, promovendo assim a conservacgao e a
sustentabilidade dos oceanos na Ibero-América.

e Trabalhar em uma economia azul regenerativa como parte da
agenda dos paises da Ibero-América. Isso exigird uma estreita
colaboracao entre os diferentes atores, incluindo os governos, o
setor privado, a sociedade civil e as comunidades locais.

e  Prestar especial atencao a poluicdo marinha, dadas as
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consequéncias transfronteiricas desse problema. Em 2024,
sera aprovado o novo Tratado Internacional, embora ja existam
mecanismos como o Protocolo LBS da Convencao de Cartagena
ou o Plano de Acao Regional sobre a Gestdo do Lixo Marinho
(RAPMaLI) que devem ser desenvolvidos.

o Impulsionar e estabelecer sinergias que permitam melhorar e
fomentar a pesquisa marinha e oceanica necessaria. Fortalecer
as redes de observacao e monitoramento usando metodologias
comparaveis para toda a Ibero-América, incluindo indicadores
da saude do oceano.
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INTRODUCAO

O OBSERVATORIO LA RABIDA

O Observatorio La Rabida de Desenvolvimento Sustentével e
Mudanca Climatica para a Ibero-América elaborou trés relatérios
que foram apresentados no ambito das trés ultimas Cupulas
Ibero-Americanas de Chefes de Estado e de Governo. Todos eles
contribuiram para o posicionamento das tematicas ambientais e
climaticas nas discussoes da Cupula. O Observatorio La Rabida é

o resultado de uma alianca estratégica entre a Secretaria-Geral
Ibero-Americana (secis), o Ministério de Assuntos Exteriores, Unido
Europeia e Cooperacéo da Espanha (Maec), a Junta de Andaluziae a
Deputacao Provincial de Huelva (Espanha).

No | Relatério La Rabida foi realizada uma descricao detalhada

de todas as referéncias e dados-chave em matéria de mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel na Ibero-América. Até
aquele momento, existia informacdo desagregada sobre as diferentes
regides, mas ndo uma comparacao e analise de toda a Ibero-América
em seu conjunto. No Il Relatério La Rabida, sobre Inovagdo para o
desenvolvimento sustentdvel, foram analisadas as solugdes propostas
por mais de uma dezena de estudos e grupos cientificos para
responder, da melhor forma possivel, ao desafio socioambiental e
econOmico agravado pela pandemia da Covid-19. Adicionalmente,
no Il Relatério La Rabida, aprofundou-se na oportunidade de
transformacao dos sistemas alimentares em termos econémicos

e de emprego para a Ibero-América, bem como na solu¢do mais
eficiente para combater a mudanca climatica e reverter a perda de
biodiversidade na Ibero-América.

IV RELATORIO LA RABIDA: OCEANOS
NA IBERO-AMERICA

Trés quartos do planeta Terra sdo compostos por oceanos. Sua
influéncia no clima, na regulacao da temperatura global, na producéo
de oxigénio e na biodiversidade é fundamental para a manutencao do
equilibrio ambiental e para o bem-estar humano de toda a populacao.
Os meios de subsisténcia de mais de 3 bilhdes de pessoas ao redor do
mundo dependem dos ecossistemas costeiros e marinhos, enquanto
0s oceanos abrigam mais de 1 milhdo de espécies conhecidas,
sustentam a vida em nosso planeta e regulam o sistema climatico
mundial (ONU 2023).

Na Ibero-América, o oceano representa
um pilar fundamental para a producdo
sustentdvel de recursos e a geracdo de
prosperidade, atuando como motor de
desenvolvimento para as comunidades
costeiras de maneira especial. =

Um quarto da populacio na Ibero-América reside em zonas costeiras,
sendo que todos os paises ibero-americanos, exceto Andorra, Bolivia
e Paraguai, tém saida para o mar. O oceano gera receitas por meio

da pesca, do turismo, da recreacao e do comércio, sendo essencial
para a economia e a alimentacdo. Somente na América Latina, mais
de 2 milhdes de pessoas participam de forma direta ou indireta em
atividades pesqueiras (CEPAL 2022).

Atualmente, os oceanos enfrentam desafios ambientais urgentes,
derivados de padrdes de consumo e producao nao sustentaveis, que
colocam em risco seu papel como regulador ambiental e climatico,
bem como de provedor de meios de subsisténcia para as economias
na Ibero-América, afetando especialmente as populacdes costeiras. A
evidéncia cientifica reitera a urgéncia de considerar que os oceanos
ultrapassaram sua capacidade de carga, o que poderia desestabilizar
o equilibrio socioambiental do planeta (ONU 2024).

Em escala global, os oceanos absorvem cerca de 23 % das emissdes
anuais de CO? e 90 % do excesso de calor causado pelas mudancas
climaticas. O aquecimento dos oceanos esta atingindo niveis
recordes, provocando fendmenos extremos e destruindo sua
biodiversidade. O aumento dos niveis de residuos nos oceanos do
mundo também representa um impacto ambiental e econémico
significativo, ja que se estima que entre 5 milhdes e 12 milhdes de
toneladas métricas de plastico chegam aos mares e oceanos a cada
ano (ONU 2024).
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Nesse contexto, a Ibero-América desempenha um papel crucial
para deter essa tendéncia, tanto pela importancia relativa de

seus ecossistemas marinhos em escala global quanto por seus
compromissos e iniciativas, que podem servir para alavancar
mudancas maiores. O objetivo deste IV Relatério La Rabida é
compilar as referéncias mais importantes que existem atualmente
sobre os oceanos na Ibero-América. Assim como nas edicoes
anteriores, este documento é uma fonte secundaria de informacéo,
de facil acesso e leitura para qualquer ator da Ibero-América —
publico ou privado — que deseje incorporar aimportancia dos
ecossistemas marinhos. Foram analisados estudos e fontes primarias,
bem como dados dos ministérios nacionais de meio ambiente e de
planejamento, de modo que seu maior valor é a andlise que realiza
em escala ibero-americana, somando informacdes de regides e sub-
regioes.

A importancia dos ecossistemas marinhos na América Latina e no
Caribe, assim como sua complementaridade, em desafios e solucdes,
com os da Peninsula Ibérica, faz com que este documento possa
ajudar a impulsionar acordos comuns sobre oceanos que nos unem e
influenciam diretamente a qualidade de vida de toda a comunidade
ibero-americana.

A primeira secdo do relatério foca no estado atual dos oceanos como
ecossistemas essenciais para manter o equilibrio socioambiental

da Terra, dentro do marco dos nove limites planetérios. Serdo
aprofundados os quatro limites que tém maior vinculo com os
oceanos: mudanca climatica, perda de biodiversidade, acidificacdo e
poluicdo — com informacdes especificas para a Ibero-América. Este
bloco demonstra a importancia dos oceanos para a prosperidade
social e a saude planetaria.

Na segunda secao, aprofunda-se nos setores que fazem parte da
chamada economia azul, especialmente a pesca e o turismo, e no
impacto que esses setores tém nas diferentes regides da Ibero-
América. Este bloco se concentra nos oceanos como geradores de
prosperidade econémica.

A terceira secdo centra-se na ideia de “conservar e recuperar para
prosperar”, considerando o estado dos oceanos (primeira secdo) e a
dependéncia social e econémica que temos deles (segunda secio).
Os paises ibero-americanos sdo fundamentais em escala global para
garantir essa protecdo e restauracio dos ecossistemas marinhos.

Em suma, na Ibero-América, o oceano representa um pilar
fundamental para a producdo sustentavel de recursos e a geracao
de prosperidade social e econdmica, atuando como motor de
desenvolvimento para as comunidades costeiras de maneira
especial e representando um baluarte chave na luta contra as
mudancas climaticas.

OS OCEANOS NO CONTEXTO
INTERNACIONAL ATUAL
E A AGENDA 2030

Na Conferéncia das Partes (cop) da Convencao das Nacdes Unidas
sobre Diversidade Bioldgica (cps), foi adotado, em 2022, o Marco
Mundial para a Diversidade Biolégica de Kunming-Montreal, com
o objetivo de salvaguardar e utilizar de maneira sustentavel a
biodiversidade, em um contexto de perigoso declinio que ameaca
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a sobrevivéncia de um milhdo de espécies e afeta a vida de bilhdes
de pessoas. Entre as 23 metas que devem ser alcancadas até 2030
dentro deste Marco, estdo a conservacao de pelo menos 30 % das
aguas continentais, costeiras e marinhas, bem como a restauragao
de 30 % dos ecossistemas marinhos degradados. No fechamento
deste relatério, estd sendo realizada em Cali (Colémbia) a copr16 da
cbB, com o compromisso de acelerar a elaboracéo e aplicacdo dessas
medidas e, assim, colocar em prética os objetivos sobre a saiide dos
ecossistemas, bem como gerir o financiamento necessario para a
conservacao e restauracao da biodiversidade, estimado em mais de
700 bilhées de usb por ano (UNESCO 2024).

Ao mesmo tempo e em paralelo, ao longo de 2024, tém avancado

as negociacoes para a elaboragdo de um instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre a poluicdo por plasticos —
especialmente relevante para o meio marinho —, que se espera
concluir em novembro em Busan (Coreia do Sul). A negociacdo
desse instrumento inclui desde as emissdes e liberagdes quimicas do
plastico até a producéo e design de produtos, passando pela gestao
de residuos e os plasticos problematicos e evitaveis.

Esses acordos e tratados sdo de especial importancia, considerando
que as metas da Agenda 2030 néo estao alcancando o progresso
necessario. O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ops14)
foca em promover a conservacao e o uso sustentavel dos oceanos,
mares e recursos marinhos. Além disso, ao longo de todos os ops,
existem diferentes mencoes a elementos fundamentais para a satide
dos oceanos, como as mudancas climaticas e os padroes de producao
e consumo. No entanto, mais da metade das metas dos obs para
2030 nao serao alcancadas, e 30 % delas nao avancarao ou, inclusive,
piorardo em relacao a base de referéncia de 2015, incluindo o obs14.
Por outro lado, os compromissos climaticos nacionais levariam aum
aumento médio da temperatura global de quase 3°C até o final do
século, o que inevitavelmente desencadearia multiplos pontos de
inflexdo catastroficos (WWF 2024).

Abordar os objetivos climéaticos, de biodiversidade e de
desenvolvimento sustentavel de forma isolada aumenta o risco

de surgirem conflitos entre os diferentes objetivos, por exemplo,
no uso da terra para a producao de alimentos, a conservacao da
biodiversidade ou as energias renovaveis. No entanto, com uma
abordagem coordenada, é possivel tratar os objetivos de forma
conjunta, abrindo grandes oportunidades para, simultaneamente,
conservar e recuperar a natureza, mitigar as mudancas climéticas e
se adaptar a elas, melhorando o bem-estar humano (WWF 2024).

OS OCEANOS NAS CUPULAS
IBERO-AMERICANAS

As agendas estratégicas de todos os paises costeiros ibero-americanos
reconhecem a importancia dos oceanos para seu desenvolvimento
sustentavel, seja como fonte de alimento ou geradora de receitas
(turismo, pesca, aquicultura, mineracdo ou energia, entre outros), seja
como espaco de bem-estar, lazer ou satide das pessoas, especialmente
aquelas que habitam nas areas marinho-costeiras.

As Cupulas Ibero-Americanas de Chefes de Estado e de Governo tém
incorporado mandatos em matéria ambiental, especialmente desde

a XXVI Cupula Ibero-Americana (Guatemala, 2018). No Il Plano de
Acao Quadrienal da Cooperacao Ibero-Americana 2019-2022,
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os paises incluiram a dimensdo ambiental e a luta contra as
mudancas climaticas na Ibero-América como uma area estratégica
de cooperacao, mencionando os oceanos, o que reflete que esses
aspectos comegaram a constituir um eixo de crescente interesse na
agenda ibero-americana.

Essa importancia tem crescido, e mais recentemente, na XXVIII
Cupula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de Governo
(Republica Dominicana, 2023), foram gerados trés produtos
concretos com referéncias especificas aos oceanos:

e  AcCarta Ambiental Ibero-Americana, que constitui o acordo

politico ambiental mais importante do espaco ibero-americano.

Neste documento, foram priorizados os “recursos hidricos e
oceanos” como uma area preeminente de trabalho no cenério
ibero-americano. Reiterou-se a “importancia que tem para
toda a humanidade ter oceanos saudaveis, a conservacao,
protecdo e uso sustentavel de seus recursos e sua relacdo com

as mudancas climaticas” e defendeu-se “a necessidade de adotar

acoes concretas por meio de politicas publicas, para enfrentar
as ameacas que os afetam e que tém uma incidéncia direta nos
paises da regido, seus habitantes e as comunidades costeiras”.
e O Comunicado especial sobre a sustentabilidade dos oceanos, no
qual se reconhece o compromisso dos paises com 0s processos

multilaterais vinculados a estes, incluindo a biodiversidade além

das jurisdicdes nacionais; plasticos, e a preocupagdo com os
impactos ambientais. As partes se comprometem a fortalecer
o didlogo entre nossos paises em assuntos oceanicos, a fim de
melhorar a saide dos ecossistemas marinhos e oceanicos da
Ibero-América.

e  Olll Plano de Acao Quadrienal da Cooperacao Ibero-Americana

2023-2026. Nele, os assuntos ambientais e climaticos sdo
profundamente reconsiderados — estabelecendo-os como
uma prioridade de cooperacao por parte da Comunidade

Ibero-Americana —, enquanto os oceanos sao considerados
principalmente em termos de conservacao e poluicio.

Além disso, a Ibero-América tem sido sede de importantes eventos
internacionais sobre esses temas, como a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre os Oceanos (Portugal, 2022), Blue Talks do Chile, no
mesmo ano, ou as Conferéncias de Barcelona e da Costa Rica, em
2024. Cada um desses eventos contribuiu para avancos na conexao
entre instituicdes, bem como na implementacao de praticas que
melhoram a saulde, o uso sustentavel e a resiliéncia dos oceanos e
seus ecossistemas. Para tudo isso, a ciéncia, a tecnologia, ainovacgdo e
a cooperacdo internacional desempenham um papel fundamental ao
fornecer as solucdes necessarias.
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CAPITULO 1

ESTADO DOS OCEANOS
NA IBERO-AMERICA

Vivemos em um momento caracterizado por mudancas ambientais
interconectadas, significativas e rapidas, impulsionadas em
grande parte pela forma como o ser humano habita o planeta, e

que, por sua vez, influenciam diretamente o bem-estar humano,
social e econdmico. E necesséario compreender as relacdes entre
os diferentes ecossistemas naturais — entre os quais os oceanos
sdo fundamentais — para entender as fun¢des de suporte que eles
exercem e garantir a estabilidade e aresiliéncia da vida no planeta

Sdo identificados nove processos-
chave que regulam a estabilidade
e a habitabilidade do planeta,

e estabelecem-se limites que

(PIK 2024). - .
ndo deveriam ser ultrapassados

se quisermos evitar mudancas
drasticas. Segundo os estudos
mais recentes, ja ultrapassamos
seis dos nove limites planetdrios,
aumentando o risco de
desestabilizar o sistema terrestre
e alcancar certos pontos

de ndo retorno. =

Por esse motivo, nesta secao, o estado atual dos oceanos na
Ibero-América é situado dentro do contexto global de limites

dos ecossistemas, de forma que se possa entender sua relagdo

e dependéncia com as demais mudancas ambientais que estao
ocorrendo. Serao aprofundados quatro dos limites planetarios
que foram transgredidos e que tém relacdo direta com a satde
dos oceanos: mudanca climatica, acidificacdo, poluicdo e perda de
biodiversidade. Posteriormente, serad aprofundada a Corrente do
Atlantico (amoc), por ser um dos principais pontos de nio retorno.

ENTENDER OS OCEANOS NO MARCO
DOS LIMITES PLANETARIOS

Nos relatdrios anteriores de La Rabida, o “modelo de limites
planetarios” foi utilizado como um quadro para entender as
consequéncias das mudancas nos sistemas alimentares, bem
como para evidenciar a necessidade de trabalhar com foco no
desenvolvimento regenerativo. Neste relatério, é especialmente
adequado referir-se aos limites planetarios, dado que os oceanos
estdo diretamente relacionados com quatro deles (mudanca
climatica, acidificacdo, poluicio e biodiversidade).

as condicdes seguras dentro das quais a humanidade pode se
desenvolver sem arriscar a estabilidade dos ecossistemas naturais.
S&o identificados nove processos-chave que regulam a estabilidade

e a habitabilidade do planeta, e estabelecem-se limites que ndo
deveriam ser ultrapassados se quisermos evitar mudancas drasticas
(figura 1). Segundo os estudos mais recentes, ja ultrapassamos seis

O modelo de limites planetarios, proposto por Johann Rockstrém dos nove limites planetérios, aumentando o risco de desestabilizar o
e sua equipe em 2009, é uma abordagem integral que busca definir sistema terrestre e alcancar certos pontos de ndo retorno (PIK 2024).
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Figura 1. Nove limites planetarios
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Fonte: Planetary Health Check 2024
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Desde sua proposta original em 2009, o marco dos limites
planetarios foi atualizado e ajustado a medida que se adquiriu mais
conhecimento sobre o comportamento dos sistemas naturais e a
pressdo humana sobre eles. Nas sucessivas atualizacoes, verificou-se
que os nove limites planetarios ndo sdo processos isolados, mas estao
interconectados. A mudanca climatica é a que mais afeta os demais
limites, provocando nos oceanos uma maior acidificacdo, uma maior
perda de biodiversidade e um superaquecimento.

Na medida em que este modelo de limites planetarios evoluiu,
tem-se prestado maior atencao a distribuicdo espacial dos impactos
e as desigualdades sociais que provocam. Isso serve para explicar
alguns dos processos que ocorrem na Ibero-América de maneira
acentuada, como as mudancas na Circulacdo Meridional do Atlantico
(amoc) ou fenémenos como El Nifio e La Nifia. A seguir, sdo tratados
os limites planetarios que tém maior ligagdo com os oceanos, com
consequéncias diretas em sua transformacao.

MUDANGCAS CLIMATICAS

Embora a mudanca climéatica ndo seja o limite planetario mais
ultrapassado, € aquele que tem as maiores repercussoes sobre os
outros limites e provoca uma aceleracao de certos pontos de inflexao,
que sio determinantes para a vida na Terra.

Se se aspira frear essa mudanca climatica e suas consequéncias, é
necessario agir sobre os oceanos, ja que sio o principal regulador
do clima, tanto por sua capacidade de absorc¢éo de calor quanto por
serem sumidouros das emissoes de CO,".

O oceano ja absorveu cerca de 90 % do calor provocado pelo ser
humano na Terra, atuando como amortecedor e retardando o
aquecimento da superficie do nosso planeta. Nas duas ultimas
décadas, o ritmo de aquecimento dos oceanos se acelerou, e seu
conteudo de calor em 2023 foi o mais alto ja registrado. Embora o
oceano possa continuar armazenando calor, isso tem consequéncias
em termos de perda de biodiversidade marinha, aumento da
acidificacdo e elevacao do nivel do mar, com repercussdes em nosso
modo de vida, especialmente para as populacées costeiras (UE 2023).

As tendéncias dos Ultimos anos ndo garantem que os ecossistemas
terrestres possam continuar absorvendo o mesmo percentual de
emissdes antropogénicas de CO, que atualmente (quase 30 %), pois
isso dependera do CO, atmosférico e das mudancas no uso da terra.
Por isso, o equilibrio da vida na Terra ainda depende fortemente da
capacidade de absorcao dos oceanos, tanto de carbono quanto de
calor atmosférico (IPBES 2020).

Como consequéncia, estima-se que, até o final do século, apenas as
mudancas climaticas terao reduzido entre 3 % e 10 % a producao
liqguida de pesca nos oceanos e entre 3% e 25 % a quantidade de
peixes (em cendrios de baixo e alto aquecimento, respectivamente).
O clima daregido da América Latina e do Caribe, cercada pelos
oceanos Pacifico e Atlantico, é influenciado em grande medida pelas
temperaturas superficiais do mar e por fenémenos como El Nifio e La
Nifa, que, por sua vez, aumentam os fendmenos climaticos extremos.

1 Diferencas entre emissdes e calor provocado pelo ser humano: o CO, e outros gases de

efeito estufa contribuem para reter mais calor na atmosfera, o que leva ao aquecimento global. O
aumento das emissées de CO, provocado pelas atividades humanas incrementa os gases de efeito
estufa, enquanto que o calor provocado pelo ser humano é o efeito da acumulacao desses gases.

Os oceanos Pacifico e Atlantico tropicais também influenciam de
maneira decisiva a variabilidade do clima da América Latina e do
Caribe, especialmente na costa setentrional do Peru e Equador, na
Amazonia, no nordeste do Brasil e no sudeste da América do Sul e,
durante a temporada de furacées, no Atlantico norte tropical, na
costa oriental do México e no Caribe (OMM 2023).

Indicadores de mudancas climaticas

Os principais indicadores que permitem corroborar essa situacao
incluem as concentracdes de gases de efeito estufa, a temperatura da
superficie do mar, a cobertura de gelo marinho, a elevacao do nivel do
mar, a acidificacdo dos oceanos, o oxigénio dissolvido, os fenémenos
extremos, as ondas de calor marinhas e a perda de biodiversidade.
Esses indicadores ajudam a monitorar e entender os efeitos das
mudancas climaticas nos oceanos e a tomar medidas para mitigar
seus impactos, de maneira diferenciada, mas coordenada, entre os
diferentes paises ibero-americanos (OMM 2023).

O aumento do nivel do mar é uma das consequéncias das mudancas
climaticas de maior gravidade para a Ibero-América, ja que 27

% da populagdo da América Latina e do Caribe habita em zonas
costeiras, elevando-se essa cifra para 65 % na peninsulaibérica e
ainda mais nos paises insulares. Esses impactos variam conforme a
regido, embora, em geral, o aumento do nivel do mar possa provocar
inundacdes costeiras (afetando a infraestrutura e a habitagéo),
erosdo costeira (recuo de praias e perda de terreno fértil) ou intrusio
salina (infiltracdo de agua salgada nos aquiferos costeiros que afeta o
abastecimento de dgua potavel, assim como a agricultura).

Na Ibero-América, durante as Ultimas décadas, o nivel do mar subiu,
em média, entre 3,2 mm e 3,6 mm por ano. No entanto, alguns paises
sdo mais afetados do que outros devido a fatores locais, como a
composicdo do solo ou as correntes oceanicas. No Brasil, Uruguai e
Argentina, estd sendo observado um aumento do nivel do mar entre
3 mm e 4 mm por ano na regido atlantica, particularmente em areas
densamente povoadas, como Buenos Aires e Montevidéu. No Caribe
(Cuba, Republica Dominicana e a regido costeira do México), o nivel
do mar aumentou a um ritmo préximo de 3,2 mm por ano, o que
agrava os riscos de furacdes, marés de tempestade e erosao costeira
(IPCC 2023).

O aquecimento do sistema climatico da Terra faz com que geleiras,
como as da América Latina e da peninsula ibérica, aumentem seu
derretimento, assim como acontece com as camadas de gelo na
Groenlandia e na Antartida. Além disso, as dguas oceanicas estao
absorvendo cada vez mais calor, expandindo-se e contribuindo ainda
mais para o aumento do nivel do mar. Projeta-se que, até o final deste
século, o nivel do mar suba, pelo menos, um metro em todas as costas
ibero-americanas, especialmente na costa pacifica e na peninsula
ibérica, impactando diretamente as comunidades costeiras da Ibero-
Ameérica em estreita conexao com o mar (figura 2).

Quanto a temperatura da superficie do mar, devido as mudancas
climaticas, tém ocorrido anomalias térmicas em diferentes areas
da Ibero-América. As temperaturas minimas recordes da superficie
do mar nas llhas Baleares (Espanha) foram classificadas como

um fendmeno oceanico extremo, devido a intensa e prolongada
tempestade Blas, em novembro de 2021. Por outro lado,
simultaneamente, foi relatado um aumento de ondas extremas

e marés de tempestade no sudoeste do Atlantico Sul, onde se
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Figura 2. Aumento do nivel do mar

Figura 3. Mapade ecossistemas de corais especialmente afetados
na América Central pelo branqueamento

Fonte: adaptacdo de Fifth Assessment Report (ARS) of the

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).

encontram os portos mais importantes economicamente da
América do Sul. Posteriormente, durante o verao de 2022, no mar
Mediterraneo, as ondas de calor marinhas bateram recordes em
termos de intensidade e duracao (UE 2023).

O aumento a longo prazo das temperaturas superficiais e internas do
mar, assim como das ondas de calor marinhas, afeta a capacidade de

sobrevivéncia de diferentes organismos, como corais, gramineas marinhas,

algas e peixes, causando eventos de mortalidade em massa e migragoes de
espécies, o que leva amenores quantidades de capturas e exerce pressao
econdmica sobre as industrias pesqueiras (UNESCO 2024).

Impacto nas populacées costeiras

As mudancas climaticas estdo tendo um efeito direto nas populacées
costeiras ibero-americanas, tornando-as altamente vulneraveis

e colocando em risco suas moradias e meios de subsisténcia. Em
primeiro lugar, muitas comunidades costeiras, particularmente em
areas vulneraveis —como as ilhas do Caribe, a regido amazoénica

no Brasil e as costas baixas da Argentina— enfrentam o risco de
deslocamento. A elevacao do nivel do mar provoca inundacoes mais
frequentes e prolongadas, tornando as zonas baixas inabitaveis

e incapazes de sustentar atividades economicas, como a pesca

e a agricultura. No Panama, por exemplo, algumas comunidades
indigenas, como os Guna Yala, ja estdo se realocando devido a

combinacao de erosdo costeira e aumento do nivel do mar (quadro 1).

Em segundo lugar, o recuo das costas devido a erosao esta se
acelerando, afetando tanto a infraestrutura quanto os ecossistemas
costeiros, como 0s manguezais, que sao essenciais para a protecao
contra tempestades e como areas de reproducao para muitas
espécies. No Uruguai e em partes da Argentina, a erosao causou a
perda de praias e terrenos agricolas, o que forcou os governos locais
ainvestir em obras caras de infraestrutura para mitigar o impacto.

Fonte: Resource Watch com base em dados da UNEP-WCMC.,

Em terceiro lugar, como mencionado anteriormente, o aumento

do nivel do mar provoca a intrusao salina nos aquiferos costeiros,
afetando o acesso a dgua potavel e a agricultura nas zonas costeiras.
Isso é particularmente preocupante no Chile, na costa mediterranea
da Espanha, no Peru e no México, onde as areas agricolas costeiras
dependem de aquiferos e rios préximos ao mar. A salinizacao

dos solos limita a capacidade de cultivo, ameacando a seguranca
alimentar das populacées locais.

Em quarto lugar, as mudancas climaticas afetam diretamente os
meios de subsisténcia da populacéo ibero-americana, tanto na pesca
quanto no turismo costeiro. Se os ecossistemas costeiros essenciais
para a biodiversidade dos peixes (manguezais, pradarias marinhas

e recifes de corais) forem afetados, a produtividade pesqueiraé
reduzida. Paises como México, Brasil e Colémbia, com comunidades
costeiras que dependem intensamente da pesca artesanal, estao
observando uma diminuicdo nas capturas devido a destruicdo de
habitats chave.

A populacdo que vive do turismo costeiro também esta sendo
afetada; as praias do México, Brasil e Caribe dependem desse setor,
e a erosao costeira, juntamente com o branqueamento de corais,

que sera mencionado mais adiante, reduzem o atrativo turistico. Em
Cuba, além disso, o turismo e as comunidades costeiras estao sendo
impactados por tempestades ainda mais intensas devido ao aumento
do nivel do mar.

Por esses motivos, todos os paises ibero-americanos incluem
medidas relativas a mares e oceanos em suas Contribuicoes
Nacionalmente Determinadas (NDcs), que sdo os compromissos
assumidos no ambito da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (unFccc). A integracao de abordagens que
introduzam a gestao comunitaria e o acesso a meios de subsisténcia
alternativos é essencial parareduzir essa vulnerabilidade.


https://resourcewatch.org/data/explore/Observations-of-Coral-Disease-and-Bleaching
https://resourcewatch.org/data/explore/ocn003-Projected-Sea-Level-Rise
https://resourcewatch.org/data/explore/ocn003-Projected-Sea-Level-Rise

As mudancas climdticas estdo
tendo um efeito direto nas
populacoes costeiras ibero-
americanas, tornando-as altamente
vulnerdveis e colocando em risco
suas moradias e meios

de subsisténcia. =

Esses compromissos se concentram em acoes de adaptacao

as mudancas climaticas nas zonas costeiras, criacdo de areas
marinhas protegidas, promocao de praticas pesqueiras
sustentdveis, protecdo dos recifes de corais e gestdo sustentavel
da pesca pelas populacdes costeiras.

ACIDIFICAGCAO DOS OCEANOS

A acidificacdo dos oceanos € um dos nove limites planetarios que, se
ultrapassados, podem desestabilizar o equilibrio dos ecossistemas
globais e esta diretamente relacionada com o sistema oceénico. Este
limite especifico avalia até que ponto os oceanos podem absorver as
emissées de CO, sem comprometer sua funcao ecol6gica nem causar
mudancas irreversiveis nos ecossistemas marinhos.

Como ja foi mencionado, os oceanos desempenham um papel
fundamental na regulacao do clima global, absorvendo grandes
quantidades de CO, e calor que, de outra forma, permaneceriam na
atmosfera e causariam um maior aquecimento global. No entanto, ao
absorver este CO,, os oceanos tornam-se mais 4cidos, pois o pH da
agua do mar diminui e a quimica dos carbonatos € alterada.

A acidificacdo ndo implica apenas uma diminuicio da capacidade dos
oceanos de regular o clima, mas também uma degradacao acelerada
da biodiversidade. Isso pode reduzir a resiliéncia dos oceanos frente
a perturbacdes climaticas, devido a perda maior de biodiversidade
causada pela acidificacdo, o que pode acelerar os pontos de inflexao
em outros sistemas biofisicos. Além disso, o aumento da temperatura
global devido as mudancas climaticas agrava as consequéncias da
acidificacao.

Foi constatada uma diminui¢do do valor médio do pH oceénico na
superficie a nivel mundial de 0,017-0,027 unidades de pH por década
desde o final dos anos 1980. Na Ibero-América, encontram-se os
valores mais baixos de pH na superficie do mundo, especialmente
nas areas do Pacifico do México e da América Central, ou nas zonas
costeiras do Equador. Para monitorar a acidificacdo do oceano nos
grandes ecossistemas marinhos, a vigilancia remota dos recifes de
corais é fundamental, permitindo a deteccao precoce e as respostas
consequentes no local. No relatério do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (ircc), € apontado que a regido do Caribe
experimentou uma diminuicdo sustentada do pH, acelerando o
branqueamento dos corais (CEPAL 2022).

A acidificacdo dificulta que os corais formem suas estruturas,
resultando em crescimento mais lento, esqueletos mais fracos e

menor resisténcia a doencas e ao estresse ambiental. Com esqueletos
mais frageis, os recifes de corais tornam-se mais suscetiveis a erosdo
fisica e quimica. Isso ndo apenas afeta a integridade estrutural dos
recifes, mas também sua capacidade de fornecer habitats para

outras espécies marinhas, ja que seu declinio pode ter efeitos em
cadeia, alterando a composicado da biota marinha e, potencialmente, a
dindmica do ciclo hidrolégico (UE 2020).

Na Ibero-América encontra-se o segundo maior recife de coral do
mundo, o Sistema Arrecifal Mesoamericano, do qual ja se perdeu pelo
menos 37 % devido a acidificacdo. No Caribe, os grandes episodios

de branqueamento ocorridos em 2005 e 2010 afetaram até 80 %

dos corais em determinadas areas e, se essas condicoes persistirem,
pode-se perder até 90 % dos corais até 2050. A riqueza desses
ecossistemas no Caribe pode ser vista na figura 3 (CEPAL 2022).

O branqueamento dos corais é agravado por doencas causadas por
espécies exoticas invasoras e pelos efeitos constantes das erosoes
quimica e biofisica. Estima-se que, em 2040, o crescimento das algas
tropicais coralinas possa ter sido interrompido e que as taxas liquidas
de crescimento dos recifes de corais do Caribe sejam minimas
(CEPAL 2022).

A degradacao dos recifes de corais tem consequéncias diretas sobre
aeconomia e o bem-estar das comunidades costeiras do Caribe,

que dependem desses recifes para garantir a pesca, o turismo e a
protecdo contra tempestades. Um Sistema Arrecifal Mesoamericano
saudavel pode gerar beneficios econémicos de quase 4 bilhdes de
usb anuais em turismo (grafico 1), além do valor das pescarias e

da protecao costeira, que superariam 500 milhées de usp anuais,
assegurando a resiliéncia e o sustento de milhdes de pessoas

(Mar Fund 2024).

Quadro 1. Os efeitos das mudancas climaticas
e as comunidades Guna

No Panama, as comunidades indigenas Guna sdo um
caso emblematico de como as mudancas climaticas estao
deslocando populacoes inteiras. Os Guna habitam o
arquipélago de San Blas, também conhecido como Guna
Yala, um grupo de mais de 350 pequenas ilhas na costa
caribenha. No entanto, o aumento do nivel do mar e a
erosao costeira comecaram a tornar muitas dessas ilhas
inadequadas para a vida humana.

As ilhas habitadas pelos Guna estdo particularmente
expostas, pois muitas delas estido a menos de um metro
acima do nivel do mar. Além disso, a eroséo reduziu

a superficie das ilhas, complicando ainda mais a vida
cotidiana. A comunidade Guna tomou a deciséo de
realocar-se na provincia de Darién, onde jd comecaram
a ser construidas casas e servigos para acolher os
deslocados. Este processo é um dos primeiros exemplos
documentados de migracao forcada pelas mudancas
climaticas na América Latina.

N
W
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PERDA DE BIODIVERSIDADE
MARINHA

A biodiversidade marinha abrange a variedade de espécies, genes

e ecossistemas que existem nos oceanos. Inclui desde organismos
microscoépicos, como o fitoplancton, até grandes mamiferos,
passando por peixes, invertebrados, corais e outros organismos
marinhos. Cada espécie e ecossistema desempenha um papel Unico
na manutencao das funcdes ecoldgicas essenciais dos oceanos, como
aregulacdo do clima, a producéo de oxigénio, a filtragem da dgua e o
ciclo de nutrientes.

A América Latina e Caribe é a regido com maior declinio de
biodiversidade terrestre e marinha, chegando em algumas

espécies a 95 %. A degradacao e a perda de habitats, impulsionadas
principalmente pelas praticas agricolas e de producao de alimentos,
sdo a maior ameaca para ecossistemas tanto terrestres quanto
marinhos, seguidas pela sobre-exploracao, espécies invasoras e

Grafico 1. Valor econémico do Sistema Arrecifal Mesoamericano (sam).

mudancas climaticas, especialmente acentuadas na América Latinae
no Caribe (WWF 2024).

No contexto dos limites planetarios, a perda de biodiversidade
compromete a resiliéncia dos ecossistemas marinhos, pois eles
podem se tornar menos estaveis e menos capazes de se adaptar
amudancas futuras, o que pode levar ao colapso de importantes
funcdes ecoldgicas e de sua capacidade de continuar fornecendo
servigos ecossistémicos essenciais para a vida no planeta. Além
disso, a perda de biodiversidade marinha provoca desequilibrios nos
ecossistemas ao alterar as cadeias alimentares das populacdes de
peixes e aves aquaticas. Além de afetar os servigcos ecossistémicos,
influencia diretamente as economias locais e o bem-estar humano,
pois coloca em risco a pesca ou o turismo.

Em escala global, ja em 2014, mais de 40 % da superficie oceanica
estava consideravelmente afetada por atividades humanas, e apenas
3 % dos oceanos era descrito como livre de pressdo humana. A
extensao das pradarias submarinas diminuiu em mais de 10 % a

0 1 2
Valor do turismo Bl Valor da protecao costeira
usb 3.901.836.000 por ano usb 438.000.000 por ano

Fonte: Mar Fund, 2024.

B Valor das pescarias
usb 183.130.000 por ano
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Figura 4. indice Planeta Vivo (ipv) para América Latina e o Caribe e para ecossistemas marinhos
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Fonte: WWF, 2024.

Figura 5. indice de sobrevivéncia de espécies
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Um valor em declinio de 1 a O significa que ha uma diminuigao da populacado dessa espécie, que entraria em risco de extincao.

Fonte: WWEF, 2022 e [IUCN 2021.

cada década desde 1970. O declinio dessas pradarias e recifes de
corais acelerou-se drasticamente nas ultimas trés décadas devido
ao aumento da temperatura da dgua e a acidificacao do oceano, que
interagem com outros fatores como a pesca de arrasto ou a poluicio
proveniente de fontes terrestres (IPBES 2020).

O indice Planeta Vivo (ipv) registra as mudancas na abundancia
relativa das populagoes de espécies de vertebrados selvagens ao
longo do tempo. O Ipv para espécies marinhas é o que menos diminuiu
durante um periodo de 50 anos, embora algumas espécies (como
tubardes e arraias) continuem mostrando niveis criticos de declinio.
No caso da América Latina, esses vertebrados reduziram-se em 71

% nos ultimos 50 anos, devido a sobrepesca e a degradacao de seus
habitats (figuras 4 e 5) (WWF 2024),

Por outro lado, a perda de corais devido & acidificacao e ao
aquecimento, mencionados anteriormente, tem efeitos em
cadeia sobre a biodiversidade, ja que os recifes de corais abrigam
aproximadamente 25 % das espécies marinhas do mundo, apesar
de cobrirem menos de 1 % do fundo marinho. No Caribe, o
branqueamento dos corais afeta numerosas espécies de peixes,
moluscos, crustaceos e outras formas de vida marinha que dependem
desses ecossistemas para abrigo, alimentagao e reprodugao. Os
corais, 0s tubardes e as arraias, assim como os peixes 055e0s, Sao
as espécies marinhas que tém maiores riscos de sobrevivéncia em
escala global (WWF 2024).

No Mediterraneo, a sobrepesca é um fator critico paraa
biodiversidade; estima-se que mais de 80 % das populacoes de peixes



avaliadas estao sobreexploradas, enquanto esse nimero cai para 35
% em escala global. Isso se deve, em muitas ocasides, ao uso da pesca
de arrasto que, por ndo ser seletiva, destréi o fundo do mar e pode
descartar até 40 % das capturas. A situagdo é ainda mais agravada
pelo fato de que o mar Mediterraneo estd aquecendo 20 % mais do
que amédia em toda a Ibero-América (Oceana 2020).

As espécies invasoras (introduzidas tanto de maneira acidental,

no lastro dos navios, quanto de forma deliberada) também tém um
efeito importante no caso da peninsula ibérica, estimando-se que
pelo menos mil delas tenham deslocado espécies autdctones. Em
particular, as populacdes de moluscos autéctones diminuiram quase
90 % nas aguas orientais do Mediterraneo (WWF 2022).

Adestruicao de habitats devido ao desenvolvimento costeiro acima das
capacidades dos ecossistemas, assim como os efeitos das mudancas
climaticas, destroem ecossistemas como os manguezais e as pradarias
marinhas, limitando a capacidade de certas espécies de aves aquaticas
de migrar ou se adaptar a outras mudancas (WWF 2022).

A presencga fisica no mar de instalacées de aquicultura —cada vez
mais frequente em todos os paises costeiros da Ibero-América—
pode provocar acimulo de nutrientes, assim como a dispersao de
antibidticos, afetando as espécies que vivem nesse ecossistema e as
areas de pesca proximas (IPBES 2019).

Na secao relativa a restauracao e protecao de ecossistemas, sao
mencionadas as possiveis opgoes para reverter essa situacao de perda
de biodiversidade nos ecossistemas marinhos da Ibero-América.

CONTAMINAGAO MARINHA

A contaminacdo € um dos limites planetarios que afetam diretamente
a estabilidade dos ecossistemas marinhos e terrestres, e refere-se
aintroducao de substancias quimicas, residuos e outros agentes

no meio ambiente, em concentracdes que superam a capacidade

do ecossistema de neutraliza-los sem sofrer danos graves. Entre

os principais tipos de contaminacao que afetam os ecossistemas
marinhos destacam-se a contaminacao quimica, a contaminacao por
plasticos, a eutrofizacao e a contaminacdo acustica, cada uma delas
com efeitos diferenciados nos oceanos e no equilibrio ecolégico, e
com clara origem em terra firme (figura 6).

A contaminacéo quimica, proveniente da indastria, da agricultura

e dos derramamentos de petréleo, introduz nos ecossistemas
marinhos substancias téxicas, como metais pesados, pesticidas e
compostos industriais. Esses contaminantes afetam diretamente
as espécies marinhas ao alterar seus ciclos reprodutivos e diminuir
a biodiversidade, além de colocar em risco a satide humana através
da cadeia alimentar. Por exemplo, na Amazonia, foram relatados
multiplos derramamentos de petroleo que afetaram gravemente a
qualidade da dguae a vida marinha (UNEP, 2021). Por outro lado,
na peninsula ibérica, os despejos de produtos quimicos industriais,
agricolas e urbanos continuam sendo uma preocupacdo em regioes
como o norte peninsular e o Mediterraneo, por ser um mar fechado,
especialmente vulneravel afalta de correntes.

A eutrofizacao é a consequéncia do excesso de nutrientes como
nitrogénio e fosforo na agua. Esses nutrientes provém da agricultura
e provocam a proliferacio de algas, como o sargaco (quadro 2) que,
ao consumir o pouco oxigénio disponivel no mar, faz com que outras

espécies nao consigam subsistir. Essa alteracao dos ecossistemas
afeta a biodiversidade marinha, como € o caso do rio Magdalena, na
Coldémbia, onde a eutrofizacdo deteriorou os ecossistemas aquaticos.

A contaminacao acustica é provocada pelo trafego maritimo, pela
exploracao petrolifera e por outras atividades industriais; altera
acomunicacao de espécies como os cetaceos, o que afeta sua
capacidade de se orientar, alimentar e reproduzir.

Quadro 2. Consequéncias da contaminacdo:
o sargaco no Caribe

O sargaco é um tipo de alga marinha que proliferou no
Caribe, afetando gravemente tanto os ecossistemas
costeiros quanto a economia, especialmente no setor
turistico. O aumento das temperaturas do oceano e o
incremento na concentragao de nutrientes —que chegam
ao mar devido ao desmatamento, a agricultura e as aguas
residuais— criaram um ambiente ideal para a proliferagao
desse tipo de alga marinha. Ou seja, sdo as proprias
atividades humanas que, aliadas a corrente marinha,
causam a proliferacao dessa alga.

O turismo é um dos setores mais afetados pelo aumento
da chegada de sargaco as praias do Caribe e do México,
em particular na Riviera Maya e em Canctin. Essas areas
dependem fortemente do atrativo de suas praias, que

tém sido cobertas por toneladas de sargaco, afetando

a experiéncia dos turistas e gerando uma queda nas
reservas hoteleiras e cancelamentos. Segundo algumas
estimativas, o setor turistico no México e no Caribe tem
perdido até 100 milhdes de usb anuais devido ao problema
do sargaco.

No México, principalmente no estado de Quintana Roo,
ja foram retiradas mais de 1 milhdo de toneladas de
sargaco das praias da Riviera Maya. O custo de manejo do
sargaco é extremamente elevado. As autoridades locais e
as empresas privadas tiveram que investir na limpeza das
praias e nainstalacdo de barreiras para conter a alga antes
que ela chegue as costas. Somente no México, o governo
gastou até 17 milhoes de usb anuais em medidas para
combater o sargaco. A Associacdo de Hotéis da Riviera
Maya apontou que a situacdo custou a regido mais de

30 milhoes de usp em investimentos.

Além disso, a acumulagdo de sargaco nas costas libera
gases toxicos, como o acido sulfidrico, que podem causar
danos aflora e fauna costeiras, assim como afetar os
recifes de corais.
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Esses tipos de contaminacéo, juntamente com a contaminagao

por plastico que sera mencionada a seguir, excedem os limites dos
ecossistemas marinhos, ameagando sua capacidade de fornecer
servicos essenciais como a regulagao do clima ou a provisao de
alimentos. Por isso, para que os ecossistemas se mantenham dentro
de limites seguros, é fundamental reduzir a introdugéo desses
contaminantes e promover estratégias de restauracdo ambiental pelos
impactos causados.

A reducao do uso de plasticos, o tratamento adequado das aguas
residuais, a regulamentacao e gestao de substancias quimicas e a
conscientizacao sobre o impacto de nossas agdes nos oceanos sao
passos essenciais para proteger os ecossistemas marinhos e nossa
propria saude humana (UN 2021).

Nesse sentido, as Clpulas Ibero-Americanas podem promover
diadlogos que sirvam para compartilhar melhores praticas e
estratégias para combater a contaminacao marinha, em coordenagao
com outras iniciativas existentes nessa area, como, por exemplo,

o Programa de Mares Regionais ou os grupos de trabalho sobre
contaminagao por plasticos e microplasticos do Férum de Ministros
do Meio Ambiente da América Latina e do Caribe.

Contaminacao por plasticos

A contaminacéo por plasticos tornou-se, em poucas décadas, uma grave
ameagca para a biodiversidade marinha e, inclusive, para a satide humana.
Acada ano, cerca de 8 milhdes de toneladas de plastico chegam aos
oceanos, prejudicando as espécies por ingestdo ou emaranhamento.
Estima-se que essas toneladas de plastico que chegam anualmente aos
mares e oceanos tenham um custo aproximado de 13 bilhoes de usp,
incluindo as perdas financeiras sofridas pela pesca e outras industrias
(UNEP 2021).

A contaminacao marinha por plasticos multiplicou-se por dez
desde 1980, afetando pelo menos 300 espécies, entre elas 86 % das
tartarugas marinhas, 44 % das aves marinhas e 43 % dos mamiferos
marinhos (IPBES 2020). Cerca de 89 % dos residuos plasticos
encontrados no fundo dos oceanos sdo artigos de uso Unico, como
sacolas plasticas (UN 2024).

Além disso, os micro e nanoplasticos — que surgem da decomposicao
do material ao longo do tempo — multiplicam as consequéncias de

diferentes formas. Em primeiro lugar, eles tém a capacidade de entrar
na cadeia trofica das espécies e do préprio ser humano, prejudicando

Figura 6. Fontes de contaminagdo antropogénica: aquicultura, artes de pesca, lixo despejado diretamente,
perdas de mercadorias, particulas plasticas trazidas pelo ar, plastico despejado no mar
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Figura 7. Concentracao de plasticos nas costas ibero-americanas

Fonte: Resource Watch.

nossa saude. Em segundo lugar, contribuem para as mudancas
climaticas, ndo apenas pelas emissoes diretas de sua fabricacao,
mas também por afetarem negativamente os organismos oceanicos
que geralmente capturam emissdes. Por exemplo, o plancton pode
sequestrar entre 30 % e 50 % das emiss6es de CO, provenientes
de atividades antropogénicas, mas, apds ingerir microplasticos, sua
capacidade de absorcao de CO, da atmosfera diminui pelo menos
pela metade (UNEP 2021).

Todas as costas ibero-americanas sdo afetadas pela contaminacao

marinha por plasticos (figura 7). Cerca de 10 % dos residuos mundiais

sdo gerados na América Latina e no Caribe e, embora a disposicao
final tenha melhorado, cerca de 145.000 toneladas por dia acabam
no meio marinho ou em lixdes a céu aberto, incluindo as 17.000
toneladas por dia de residuos plasticos que podem terminar em
ecossistemas costeiros ou marinhos (UNEP 2021).

Foi apontado que alguns rios com maior volume e corrente na
América Central e na América do Sul, que desaguam no Atlantico,
sdo os principais fontes de lixo marinho no continente. Este é o
caso do rio Amazonas — que atravessa Peru, Colémbia e Brasil — e
do rio Magdalena, na Colémbia; ambos estao incluidos entre os 20
principais geradores de residuos plasticos transportados para o
oceano (UNEP 2021).

O processo de negociacao do tratado de contaminacao por plasticos

comecara sua fase mais intensa durante os Ultimos meses de 2024,
sendo fundamental para a Ibero-América. Uma vez assinado, sera
necessario apoio para sua implementacdo, bem como para buscar
alternativas e mudancas para reduzir a contaminacao por plasticos,
considerando todo o seu ciclo de vida (PNUMA 2023).

Alguns paises ibero-americanos ja comecaram a aplicar medidas para

reduzir o uso de plastico, como é o caso da Colémbia, que aprovou
um imposto sobre as sacolas plasticas, esperando reduzir seu uso

A promocdo de uma economia
circular é uma estratégia chave para
reduzir a contaminacdo ocednica,
especialmente a relativa ao pldstico. =

em 35 %. Também o Panama, que tem um regulamento que proibe as
sacolas de polietileno, e a Costa Rica, que adotou uma estratégia para
eliminar o uso de plasticos de uso Unico até o ano de 2021. O Chile
aprovou uma lei que proibe o uso de todo tipo de sacolas plasticas em
comércios a nivel nacional. O Equador esta transformando as ilhas
Galapagos em um arquipélago livre de plastico ao proibirouso e a
venda de certos produtos desse material, como sacolas e garrafas
(CEPAL 2022).

A promocao de uma economia circular é uma estratégia chave

para reduzir a contaminacado oceanica, especialmente a relativa ao
plastico. Paraisso, é necessario o desenvolvimento de incentivos
para areutilizacao e reciclagem de materiais, bem como o apoio a
inovacao no design de produtos alternativos e biodegradaveis, sob
critérios de sustentabilidade. Espanha e Portugal, como parte da
Unido Europeia, terdo que regular cada vez mais com o enfoque de
responsabilidade estendida do produtor, envolvendo as empresas em
todo o ciclo de vida util do produto (UE 2021).
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Quadro 3. Tratado internacional para combater a contaminacao por plasticos

O desenvolvimento de um tratado internacional para combater
a contaminagao por plasticos € um marco histérico na agenda
ambiental global. Em marco de 2022, a Assembleia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEa) adotou uma resolucio
para desenvolver um instrumento internacional juridicamente
vinculante que aborde a contaminacao por plasticos, incluindo
o meio marinho, em todo o seu ciclo de vida. Desde entao, foi
estabelecido um Comité Intergovernamental de Negociagao
(INC), que realizou vérias reunides para avancar na elaboracio do
tratado. Paises como Equador e Peru estdo desempenhando um
papel chave na negociacdo do tratado, impulsionando acordos e
sendo anfitries de reunides preparatorias.

Na primeira reunido (INC-1), no Uruguai, foram discutidos os
objetivos e o alcance do tratado. Na segunda reunido (INC-2), na
Franca, foi elaborado um rascunho zero e identificadas areas de
convergéncia e divergéncia entre os paises. A terceira reuniao
(INC-3), no Quénia, permitiu avancar na negociagdo do rascunho,
abordando temas como a producao, o consumo, a gestao de
residuos e as medidas para combater a contaminacao plastica

PONTOS DE INFLEXAO LIGADOS AOS
OCEANOS NA IBERO-AMERICA

O Ipv e as evidéncias mencionadas ao longo desta secao
demonstram as grandes mudancas que estado transformando a
natureza e os oceanos. Embora algumas mudancas sejam pequenas
e graduais, seus impactos cumulativos podem desencadear
mudancas maiores e mais rapidas. Isso é chamado de ponto de
inflexdo dentro do modelo de limites planetdrios, pois prejudicariam
os sistemas de suporte vital da Terra e desestabilizariam as
sociedades em escala global (WWF 2024).

Existem sinais de alerta precoce que nos indicam que estamos
proximos de varios pontos de inflexao globais que afetam
diretamente toda a Ibero-América:

e  Na biosfera, a morte em massa dos recifes de corais destruiria a
pesca, assim como a protecao contra tempestades para centenas
de milhdes de pessoas que vivem nas costas.

e O ponto deinflexdo da floresta amazoénica liberaria toneladas de
carbono na atmosfera e alteraria os padroes climaticos em todo
o planeta.

e ACirculacdo de Revolvimento Meridional do Atlantico (amoc,
na sigla em inglés) desencadearia graves fendmenos extremos e
provocaria a savanizacdo da floresta amazonica.

em todas as suas etapas. A quarta reunido (INC-4), no Canada,
centrou-se em aspectos como o financiamento, a cooperacio
técnica e aimplementacio do futuro acordo.

Atualmente, existe um rascunho do tratado que inclui medidas
para abordar a contaminacgao plastica em todo o seu ciclo de
vida. Embora haja um amplo consenso sobre a necessidade de
um tratado vinculante, persistem desacordos sobre alguns temas
chave, como a consideracao de limites a producao de plasticos, a
responsabilidade dos produtores e o financiamento das medidas.

Espera-se que o conteldo do tratado seja acordado na quinta
reuniao do INC, prevista para o final de 2024. O sucesso do
tratado dependera de sua implementacao efetiva em nivel
nacional e internacional, o que exigira recursos financeiros e
técnicos, bem como a cooperagdo entre governos, empresas e a
sociedade civil.

Fonte: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Em relacdo a este Ultimo ponto de inflexao, a amoc é fundamental na
redistribuicao do calor, do sal, do carbono e dos nutrientes para os
oceanos de todo o mundo, pois € uma corrente que transporta dgua
quente e salgada dos trépicos para o norte do Atlantico, retornando
depois para o sul como uma corrente profunda e fria. Este processo
é essencial para a redistribuicdo do calor no nosso planeta e para
aregulacdo da salinidade nos oceanos, afetando diretamente

os padroes climaticos de toda a Ibero-América. Este sistema é
extremamente sensivel as mudancas na temperatura e na salinidade.
Por exemplo, um excesso de entrada de dgua doce — causado pelo
derretimento acelerado resultante das mudancas climéaticas — pode
interromper o mecanismo de afundamento das dguas densas, o que
poderia desacelerar ou até mesmo colapsar a amoc (UNEP 2021).

Entre outras questdes, a AMoc ajuda a manter regides como a
América Central ou a Peninsula Ibérica aquecidas. Qualquer
mudanca poderia provocar periodos de seca mais prolongados
ou aumentos nas chuvas, afetando a seguranca alimentar e a
disponibilidade de 4gua doce. Além disso, aceleraria o aumento
do nivel do mar, afetando especialmente as costas do Caribe e as
zonas costeiras baixas da América Central. J4 existem sinais de
enfraquecimento da AMoc, o que poderia provocar um resfriamento
nessas areas e alterar os padroes de precipitacdo na Peninsula
Ibérica e na América do Sul, com consequéncias drasticas, como
uma mudanca nas condicoes climaticas que poderia afetar a
agricultura e a biodiversidade (IPCC 2019).
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De maneira especifica para a regido amazonica, que é altamente
sensivel as mudancas no regime de chuvas, uma alteracdo na amoc
resultaria em secas mais prolongadas ou intensas, podendo levar
auma maior frequéncia de incéndios florestais, perda de habitats
e extincdo de espécies. Mas, sobretudo, desencadearia uma seca
na Amazonia, o que afetaria gravemente sua biodiversidade e
transformaria partes da floresta em savana (IPCC 2023).

As consequéncias socioecondmicas também sdo importantes, ja

que a agricultura, que depende em grande medida dos padrdes de
chuva, poderia enfrentar periodos de seca ou inundacdes, afetando

a producao de alimentos e a estabilidade econémica. Além disso,

a pesca, uma industria vital para muitos paises ibero-americanos,
poderia ser comprometida pela alteracao dos ecossistemas marinhos,
ja que as mudancas nas correntes oceanicas impactam as populagdes
de peixes e a seguranca alimentar.

O fenémeno de El Nifio e La Nifla também esta relacionado com
mudancas na temperatura da dgua que alteram os padrées de
circulacio atmosférica e oceanica em todo o mundo, mas, neste
caso, no Pacifico equatorial. Ambos os fendmenos impactam
significativamente os paises da América Latina, provocando
mudangcas extremas no clima, como chuvas intensas, secas ou
alteracdes na producéo agricola e na pesca (quadro 4).

Para a regido amazoénica, que é
altamente sensivel as mudancas

no regime de chuvas, uma alteracdo
na AMOcC resultaria em secas mais
prolongadas ou intensas, podendo
levar a uma maior frequéncia

de incéndios florestais, perda de
habitats e extincdo de espécies. =
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Quadro 4. Caracteristicas dos fenomenos de El Nifo e La Niila para a América Latina

El Nifio

La Nifa

E caracterizado por um aquecimento anémalo das dguas superficiais
do oceano Pacifico equatorial, o que altera os padrdes normais de
circulacdo atmosférica. Como resultado, ocorrem fortes chuvas em
algumas regides e secas em outras. Pode aumentar temporariamente
atemperatura global e afeta principalmente a costa ocidental da
América Latina.

E caracterizado por um resfriamento andémalo das dguas do Pacifico
equatorial. Os efeitos sdo geralmente contrarios aos de El Nifo,
provocando uma intensificacdo dos ventos alisios e um aumento das
chuvas em algumas regides, enquanto outras podem experimentar
secas mais severas.

Durante O El Nifio, os ventos alisios (que normalmente sopram de
leste para oeste ao longo do Pacifico) enfraquecem ou até mesmo se
invertem. Isso permite que as dguas quentes do oeste do Pacifico se
desloquem em direcao as costas da América do Sul, aumentando a
temperatura do oceano e alterando os padrées de chuva e ventos.

Durante o La Nifa, os ventos alisios se intensificam, o que provoca a
subida das aguas frias do fundo do oceano a superficie (um fenémeno
chamado ressurgéncia), especialmente ao longo das costas da América
do Sul. Isso esfria o oceano e afeta os padroes climaticos globais.

Peru e Equador: recebem chuvas intensas que provocam inundacoes,
deslizamentos de terra e danos a infraestrutura; as inundagdes podem
ser devastadoras para a agricultura e nas cidades costeiras.

Colémbia e Venezuela: temporadas secas, que afetam a producao
agricola e geram incéndios florestais.

América Central e México: secas prolongadas, o que afetaa
disponibilidade de dgua e os cultivos basicos.

El Nifio também afeta o Caribe, alterando a formacéo de furacoes, que
tendem a ser menos frequentes durante esses periodos.

Colémbia, Venezuela e Brasil: sofrem chuvas intensas que
podem provocar inundacgodes severas, transbordamentos de rios e
deslizamentos de terra.

Peru e Equador: secas, que afetam gravemente a agricultura e o acesso
a dgua potavel.

Argentina, Uruguai e Paraguai: tempestades mais intensas e possiveis
inundacoes, especialmente nas bacias dos rios.

América Central e México: as chuvas tendem a ser mais intensas, o que
pode levar a inundagdes e danos em cultivos, mas também enfrentam
uma maior atividade de furacoes no Atlantico.

América Latina
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CAPITULO 2

ECONOMIA AZUL
REGENERATIVAE
OPORTUNIDADES
DOS OCEANOS NA
IBERO-AMERICA

A definicdo tradicional de economia azul refere-se ao uso sustentavel
dos recursos oceanicos, para fomentar o crescimento econémico e
melhorar os meios de subsisténcia e o emprego, ao mesmo tempo que
se preserva a salde do ecossistema oceénico. Devido a superacdo
dos limites dos ecossistemas, é necessério articular mecanismos

que nao apenas sustentem os recursos atuais, mas também possam
recupera-los, apostando em uma economia azul regenerativa para os
ecossistemas e redistributiva para as pessoas, em linha com o que é
proposto pela economia donut? (figura 8).

A maior parte dos paises ibero-americanos incorpora o conceito de
economia azul em seus processos de planejamento estratégico, o que
inclui politicas publicas e planos de desenvolvimento setorial e social
que se conectam com os de planejamento espacial marinho, os planos
de adaptacao as mudancas climaticas, as agdes contra a poluicdo e

o uso do plastico, ou o impulso da economia circular. Determinadas
regides, como é o caso da Andaluzia, contam até mesmo com uma
Estratégia de Economia Azul Sustentavel.

Algumas estimativas indicam que a economia global do oceano
estd avaliada em 1,5 trilhdes de usb, com expectativa de que esse
valor dobre até 2030; isso inclui atividades que vao desde a energia
renovavel maremotriz, até o turismo, o transporte e, claro, a pesca.
Existem alguns esforcos importantes, como o promovido pela
Comissao Europeia através do estabelecimento de indicadores

da economia azul, o que permitiu a implementacao de processos
de medicdo de impacto da economia azul em paises da Unido
Europeia (Portugal e Espanha). Além disso, o fortalecimento das
cadeias de valor das atividades de economia azul ndo sé requer
acesso a financiamento, mas também a cooperacao entre atores,

o desenvolvimento de mercados e a incorporacao de processos
tecnoldgicos e de inovacéo (BID, 2020).

2 Aeconomia donut é um modelo econdmico, proposto por Kate Raworth, que busca equilibrar
as necessidades humanas com os limites do planeta, promovendo um desenvolvimento que seja
tanto socialmente justo quanto ambientalmente sustentavel. Raworth, Kate (2012). * Safe and Just
Space for Humanity: Can We Live within the Doughnut? Oxfam Discussion Papers.

Figura 8. Quadro para uma economia azul regenerativa

Limites planetarios vinculados aos oceanos

Mudanca climética / Perda de biodiversidade /
Acidificacdo / Poluicdo

Economia azul regenerativa
Protecéo e restauragdo dos oceanos

Contribuicdes dos oceanos
para as pessoas

Alimentacdo / Ar
Regulacéo climatica / Habitagdo
Saude / Energia/
Prosperidade econémica

Fonte: elaboracéo prépria com base em K. Raworth,
2015 e J. Rockstrom, 2024.

CAP

TULO 2

(O8]

(O8]



Quadro 5. Conclusoes do Relatério sobre economia azul
na Ibero-América, seci, 2024

e  Aeconomiaazul representa uma oportunidade para o
desenvolvimento sustentavel dos territérios marinho-
costeiros, além de contribuir para o crescimento daqueles
sem acesso direto as costas. As comunidades costeiras,
especialmente os pequenos Estados insulares do Caribe,
dependem em grande medida dos recursos marinho-
costeiros para sua subsisténcia e seguranca alimentar.

e Asoportunidades da economia azul em termos de
desenvolvimento econdémico concentram-se nos setores
da pesca, aquicultura, energia azul, transporte maritimo e
portudrio, biotecnologia e turismo sustentavel.

e Apreservacao dos habitats, a restauracao dos ecossistemas
oceanicos e a descarbonizacdo da economia por meio
da transicdo para energias limpas sdo grandes desafios
ambientais enfrentados pelos territérios marinho-costeiros.
No conceito de economia azul, esses desafios sdo integrados
com as dimensdes econdmicas e sociais.

e  Oceanos sauddveis geram emprego, sustentam o crescimento
econdémico e promovem o bem-estar das comunidades
costeiras, especialmente em paises em desenvolvimento,
onde milhoes de pessoas dependem deles.

PESCA, AQUICULTURA E LIMITES
PARA OS ECOSSISTEMAS

A Ibero-América é lider em escala mundial em pesca e aquicultura, ndo
apenas por tradigdo, mas também por abrigar atualmente algumas das
maiores industrias do setor a nivel global. No caso da pesca marinha,
Peru, Equador e Espanha estdo entre os 10 primeiros paises produtores
do mundo, assim como Chile, México e Argentina estdo entre os 20
primeiros, superando, juntos, 15 % das capturas marinhas globais (cerca
de 13 milhdes de toneladas de peixe). A essas cifras, deve-se somar as

da aquicultura, que produziu 4,3 milhées de toneladas, posicionando a
regido como a segunda maior produtora do mundo (figura 9) (FAO 2024).

As pescarias contribuem com 270 bilhdes de usp anuais ao pis global,
e arao estima que 60 milhdes de pessoas estdo empregadas na pesca
e aquicultura, a maioria delas trabalhando na pesca de pequena
escala em paises emergentes. Em termos de emprego, também
segundo dados da Fao para a América Latina e o Caribe, a pescae

a aquicultura geram mais de 2,6 milhdes de empregos diretos, dos
quais 85 % estao relacionados com a pesca artesanal, sendo esta,

em muitos casos, o motor da economia das populagdes marinho-
costeiras (figura 10) (CEPAL 2022).

Ainda assim, 85 % do peixe consumido ainda provém da

pesca artesanal, que tem uma forte importancia em termos

de empregabilidade. Na América Latina e no Caribe, foram
produzidas 17,7 milhdes de toneladas de alimentos provenientes
tanto da pesca de captura quanto da aquicultura, representando
8 % do total mundial.

2 4
ol

e Enecessério fortalecer os marcos regulatérios, aprofundar
a cooperacao entre paises e garantir um uso eficiente dos
recursos, tanto a nivel nacional quanto regional, promovendo
assim a conservacao e a sustentabilidade dos oceanos na Ibero-
América.

e Aeconomiaazul ja faz parte das agendas internacionais,
regionais e nacionais. Nos paises da Ibero-América, a
economia azul se manifesta por meio do desenvolvimento de
estratégias regionais, planos nacionais e eventos relacionados
ao tema.

e Aimplementacdo bem-sucedida da economia azul na regiao
exigird uma estreita colaboracao entre os diferentes atores,
incluindo os governos, o setor privado, a sociedade civil e as
comunidades locais. A inclusdo das vozes e perspectivas de
todas as partes interessadas é fundamental para garantir que as
politicas e acdes adotadas sejam equitativas, justas e eficazes no
desenvolvimento sustentavel das zonas marinho-costeiras.

e  Embora existam dados econémicos, sociais e ambientais
relacionados a economia azul, ndo hd um nivel de homogeneizacao
gue permita obter dados agregados. Isso constitui um desafio na
aplicabilidade do conceito de economia azul.

Para a América Latina e o Caribe, a
pesca e a aquicultura geram mais de
2,6 milhées de empregos diretos, dos
quais 85 % estdo relacionados com

a pesca artesanal, sendo esta, em
muitos casos, o motor da economia
das populacées marinho-costeiras. =

Apesar da abundancia na regido, o consumo per capita de peixe na
América Latina e no Caribe estd abaixo da média global: 10,7 kg, em
comparacao com 20,6 kg da média per capita mundial. Essa diferenca
nao significa que as dietas na Ibero-América sejam mais sustentaveis
e saudaveis e baseadas em proteina vegetal, mas sim que o consumo
de carne ainda é mais alto do que o desejavel para a saiide humana

e do planeta (La Rabida, 2023). Para substituir esse consumo e
melhorar as dietas para as pessoas e para o planeta, sdo necessarias
politicas adequadas — de investimento e tecnologia — que assegurem
uma pesca e uma aquicultura realizadas dentro dos limites dos
ecossistemas e que atendam as necessidades basicas da populacao
dos 22 paises ibero-americanos (FAO 2024).

Na pesca, as praticas positivas para a natureza tém o potencial de
aumentar a producdo a longo prazo. No entanto, esse potencial s6
serd alcancado se conseguirmos uma reducao drastica das emissoes,
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Figura 9. Principais exportadores de peixe em escala mundial
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Fonte: FAO, 2024.

ja que os efeitos do aquecimento e da acidificacdo dos oceanos
prejudicardo a saude e a producgdo das pescarias. O aumento das
temperaturas, além disso, ndo é homogéneo em todos os mares e
oceanos, de modo que o compromisso de ndo ultrapassar 1,5 °C de
temperatura média global pode néo ser suficiente para manter boas
condic¢des de pesca nas pescarias ibero-americanas.

Uma analise mundial sugere que, se todas as pescarias fossem
geridas de forma sustentavel, poderiam ser extraidas anualmente
do oceano 16 milhdes de toneladas a mais de produtos do mar, o

que representaria um aumento das capturas selvagens totais em,
aproximadamente, um sexto. Os alimentos do mar provenientes da
pesca selvagem, da criacdo de peixes, da maricultura de bivalves e da
pesca continental poderiam aumentar entre 18 % e 44 % por década
em peso vivo com uma regulamentacao e gestdo adequadas em todas
as pescarias. Enquanto a aquicultura continua crescendo em todo

o mundo, o potencial de contribuir para a seguranca nutricional das
espécies de baixo nivel tréfico — como os moluscos ou as algas —
ainda esta por ser desenvolvido (WWF 2024).

A aquicultura na Ibero-América se caracteriza por um alto nivel

de desenvolvimento, mas esta concentrada em poucos paises e
espécies. Destacam-se a producao de salmao no Chile, a producédo
de camarao no Equador e no México, e a producao de peixes
continentais no Brasil (figura 9). Por outro lado, na peninsula ibérica,
destaca-se a aquicultura de peixes marinhos, como dourada e robalo,
no Mediterraneo, ou de rodovalho, no Atlantico. A isso se soma a
aquicultura de moluscos bivalves (mexilhdo, améijoa, ostra, entre
outros) na zona norte e cantabrica. Todos esses cultivos tém um alto

nivel de desenvolvimento tecnolégico e econémico, gerando também
importantes industrias que respondem a crescente producao
(FAO 2024).

No entanto, como mencionado ao falar da perda de biodiversidade,

a presenca fisica no mar de instalacdes de aquicultura tem um forte
impacto ambiental nos ecossistemas marinhos, ja que a acumulacao
de nutrientes em pouco espaco, assim como a dispersado dos
antibidticos que esses peixes recebem, afeta diretamente as espécies
que vivem nesse ecossistema e as pescarias proximas (IPBES 2022).

Estima-se que, até 2030, o consumo mundial de peixe
aumentarda, mas serd na América Latina que se registrard a taxa
de crescimento mais elevada, com um incremento de 33 %.

Figura 10. Principais dados relativos a pesca na Ibero-América

85% 2,6 85%

do peixe consumido milhées de empregos  dos empregos diretos

em muitos paises da diretos napescae na pesca e aquicultura
regiao provém da aquiculturana provém da pesca
pesca artesanal América Latina artesanal

Fonte: SEGIB, 2024, Relatério sobre economia azul na Ibero-América
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Essas cifras ja estdo impulsionando uma sobreexploragao das
populagdes de peixes em escala global, com indices de sobrepesca
na Ibero-América que, somados aos impactos das mudancas
climaticas, colocam em risco a continuidade do acesso a esses
produtos, como sera visto a seguir (FAO 2020).

Além de substituir parte da pesca selvagem pela aquicultura, cada
vez mais se aposta em uma transformacao dos sistemas alimentares,
priorizando a proteina de origem vegetal. Se esta for produzida

de maneira local e com menor intensidade no uso de recursos,

pode abastecer a populacio de forma mais sustentavel e segura,
oferecendo, além disso, a oportunidade para que os ecossistemas
marinhos se regenerem (La Rabida 2023).

Sobrepesca e consequéncias
para os ecossistemas marinhos

Esse protagonismo em termos de volume de capturas foi alcangado,
em algumas ocasides, devido a sobrepesca, definida como a extracao
de peixes a um ritmo que supera a capacidade das populacoes

de se recuperarem, sendo uma das principais ameacas para a
biodiversidade marinha e para a sustentabilidade na Ibero-América
(FAO 2024).

A nivel mundial, em 1974, 90 % das populacdes de peixes estavam
dentro de niveis biologicamente sustentaveis, enquanto que, em
2017, esse percentual havia diminuido para 65,8 % (Na¢ées Unidas
2020).

A situacdo na América Latina e no Caribe é semelhante. Em 2017,
menos de 50 % das populacdes avaliadas no Atlantico sudoeste e no
Pacifico sudeste estavam dentro de niveis sustentaveis, enquanto
que nas regides do Atlantico centro-oeste e do Pacifico centro-leste,
cercade 80 % das populacbes estavam (CEPAL 2022).

A sobrepesca ndo apenas esgota as populacdes de peixes, mas
também causa danos colaterais a outras espécies e habitats
marinhos, pois pode implicar na extracdo de recursos pesqueiros
em uma area determinada, além de uma espécie especifica, e acima
do que esse ecossistema pode suportar a longo prazo. Além dos
impactos ecoldgicos, essas praticas representam uma grave ameaca
aos modos de vida das populacdes locais, tornando necessaria a
aplicacdo de solucdes urgentes e um enfoque integral (FAO 2024).

No caso da Ibero-América, a sobrepesca levou ao esgotamento de
espécies emblematicas, como o atum-rabilho no Atlantico e o peixe-
espada no Pacifico, com 31 % das espécies sobre-exploradas e 60 %
plenamente exploradas. Além disso, o desaparecimento dos grandes
predadores, como os tubardes, altera as cadeias troficas e pode
desestabilizar ecossistemas inteiros (CEPAL 2022).

Além disso, a sobrepesca esta frequentemente associada ao uso de
técnicas pouco seletivas, como a pesca de arrasto, na qual até 40 %
das capturas sdo descartadas, agravando a destruicio de recifes de
corais e pradarias marinhas pela forma como € aplicada. A captura

incidental de outras espécies, como tartarugas marinhas, golfinhos ou

aves marinhas, agrava a perda de biodiversidade e coloca em risco a
sobrevivéncia de espécies vulneraveis (CEPAL 2022).

A médio prazo, a sobrepesca implica numa diminuicao das
capturas, pois os ecossistemas marinhos ndo tém tempo suficiente
para se recuperar nem a capacidade de adaptacao necessaria. A
curto prazo, a sobrepesca também coloca em risco os meios de

subsisténcia das comunidades pesqueiras artesanais da Ibero-
América, que dependem diretamente dos recursos marinhos para
seu sustento, aumentando a pobreza e a inseguranca alimentar
nessas comunidades. Além disso, diminui a pesca recreativa,

o que afeta negativamente o turismo e as economias locais.
Considerando que 85 % do peixe consumido na Ibero-América
provém da pesca artesanal, isso também impacta diretamente a
saude de toda a populacio ibero-americana (SEGIB 2024).

Para evitar que essa situacio ocorra, a FAO € 0 UNEP recomendam

o fortalecimento da gestao pesqueira, implementando politicas
baseadas na ciéncia, como cotas de pesca sustentaveis e periodos
de defeso temporarios, pois sdo fundamentais para garantir a
recuperacao das populacdes de peixes e proteger a biodiversidade.

Para reduzir a sobrepesca, melhorar a sustentabilidade das

pescarias e proteger os ecossistemas marinhos, estdo sendo
implementadas diversas estratégias na Ibero-América, como o
fortalecimento da legislacdo e das regulamentacdes pesqueiras,

dos sistemas de monitoramento, controle e vigilancia, além da
melhoria dos mecanismos de cooperacao regional e internacional.

O estabelecimento de periodos de defeso, assim como a criacdo de
novas areas protegidas para conservar ecossistemas criticos, sdo
medidas que podem ter um impacto positivo direto na melhoria da
pesca sustentavel e no futuro das pequenas comunidades pesqueiras.

Pesca artesanal e em pequena escala

A pesca artesanal é uma atividade milenar; é realizada em pequena
escala e esta profundamente enraizada nas comunidades costeiras,
desempenhando um papel crucial na economia local e na seguranca
alimentar de toda a Ibero-América, considerando que dela depende
85 % do consumo de peixe. A pesca artesanal se caracteriza pelo uso
de embarcacdes pequenas ou médias, técnicas de pesca tradicionais
e uma operacdo que geralmente envolve familias ou comunidades
inteiras. Frequentemente, é praticada perto da costa, e os pescadores
costumam retornar no mesmo dia, sem a necessidade de realizar
longas travessias.

Na América Latina e no Caribe, cerca de 2,3 milhdes de pessoas, das
quais mais de 40 % sao mulheres, participam direta ou indiretamente
das atividades pesqueiras artesanais. A pesca em pequena escala ou
artesanal representa mais de 90 % das capturas na regido do Caribe e
mais de 60 % do valor na regido da Mesoamérica. Mesmo na América
do Sul, onde essa atividade equivale a menos de 30 % das capturas, a
pesca em pequena escala representa quase metade do valor da pesca
(FAO 2024).

Apesar de suaimportancia socioecondmica, esse tipo de pesca carece
de acesso garantido a recursos adequados, em um contexto de grande
desigualdade em relagdo a pesca industrial. As comunidades costeiras,
cujos meios de vida dependem da pesca, precisam receber mais atencao
devido a vulnerabilidade que enfrentam em um contexto de rapidas
mudancas econdmicas e climaticas, além de diversas pressoes de origem
humana, como a poluicdo marinha (FAO 2022).

Existem experiéncias em diferentes paises ibero-americanos que
visam melhorar as capacidades da pesca artesanal, como o Programa
de Melhoramento Pesqueiro no Peru, implementado pelo Ministério
da Producéo. Com ele, busca-se melhorar a sustentabilidade da
pesca artesanal no pais, por meio da capacitacio de pescadores,
daimplementacdo de boas praticas pesqueiras e da certificacdo
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A sobrepesca estd frequentemente
associada ao uso de técnicas pouco
seletivas, como a pesca de arrasto,
na qual até 40 % das capturas

sdo descartadas, agravando a
destruicdo de recifes de corais

e pradarias marinhas. =

de produtos pesqueiros sustentdveis. Com objetivos semelhantes,
também existe o Projeto de Co-manejo Pesqueiro em Baja California
Sur, no México, liderado pela Universidade Auténoma de Baja
California Sur, que trabalha com pescadores locais para estabelecer
planos de manejo pesqueiro participativo que assegurem a
sustentabilidade dos recursos pesqueiros nessa zona.

A Rede Ibero-Americana de Pesca Artesanal de Pequena Escala (rRipapE)
representa mais de 20 milhdes de pescadores e pescadoras da regido,
trabalhando para fortalecer suas capacidades institucionais e promover
uma pesca sustentavel. Além disso, a Fao estabeleceu diretrizes
internacionais para assegurar a sustentabilidade da pesca em pequena
escala, proporcionando um marco para a gestao responsavel dos
recursos pesqueiros (FAO 2024).

TURISMO COSTEIRO:
OPORTUNIDADES E LIMITES

A importancia do turismo para o desenvolvimento social e econémico
dos paises ibero-americanos se reflete de multiplas formas através

Figura 11. Principais dados relativos ao turismo na Ibero-América
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Fonte: SEGIB, 2024, Relatdrio sobre economia azul na Ibero-América

do emprego e das oportunidades de desenvolvimento, ja que
representa 15 % do turismo em escala mundial e gera quase 3%
do riB na Ibero-América. Do total de chegadas na Ibero-América,
48 % correspondem aos 19 paises da América Latina e do Caribe,
e 52 % aos trés da Europa (figura 11) (SEGIB 2024).

O turismo costeiro e marinho constitui pelo menos 50 % do
turismo mundial, o que é especialmente importante para os
estados insulares. Dada a relevancia do setor para a Ibero-
América, desde 2018 vém sendo realizadas periodicamente
as Conferéncias Ibero-Americanas de Ministros e Ministras
de Economia e Turismo, considerando seu impacto na geracdo
de emprego, no desenvolvimento das comunidades locais,

na protecao do patrimonio cultural, nas tradicoes locais e na
conservacgao dos recursos naturais.

O turismo de costa na Ibero-América tem estado associado,
em muitas areas, aum aumento das pressdes antropogénicas,
impulsionando uma urbanizacdo maior do que os préprios
ecossistemas costeiros ibero-americanos podem suportar.
Isso tem levado a modificacdo de habitats e a sobreexploracao
de recursos naturais, o que pode prejudicar a propria

CAPITULO 2

0
~J



sustentabilidade econémica do setor. As atividades turisticas ndo
sustentaveis ultrapassam a capacidade de carga de seu entorno,
contribuindo para as mudancas climaticas, para um aumento na
poluicio da dgua e para um incremento de todo tipo de residuos. A
perda de manguezais, de dunas costeiras e de outros ecossistemas
importantes para a biodiversidade marinha pode também provocar a
perda de turistas e de receitas para as comunidades locais (OP 2022).

Os destinos turisticos terdo que se adaptar aos novos desafios das
mudancas climaticas, da perda de biodiversidade, da evolugdo das
preferéncias dos consumidores e dos sistemas globais de producao e
consumo. A transformacao requer o reconhecimento do fragil estado
atual dos ecossistemas costeiros e marinhos, e da dependéncia que

o turismo costeiro tem deles. A restauracao é a chave para continuar
desenvolvendo este setor conforme o esperado, ao mesmo tempo em
gue se aplicam novas praticas em toda a cadeia de valor do turismo
(OP 2022).

O turismo costeiro, quando adequadamente gerido, é capaz de ter
impactos muito positivos na conservacao e sustentabilidade dos
ecossistemas marinhos de toda a Ibero-América. E fundamental,
portanto, promover um turismo costeiro e marinho sustentavel, que
se adapte aos limites dos ecossistemas e mantenha a conectividade
ecologica, reduza a poluicado, apoie a regeneracao do ecossistema

e a conservacao da biodiversidade, e invista em empregos e
comunidades locais. Isso inclui a implementacao de praticas de
turismo responsavel, a criacio de areas marinhas protegidas, a
educacdo ambiental dos turistas e o investimento em infraestruturas
sustentaveis. A colaboracio entre governos, empresas turisticas,
comunidades locais e organizagdes de conservacao é crucial para
alcancar um equilibrio entre o desenvolvimento turistico e a protecao
dos valiosos ecossistemas marinhos na Ibero-América (OP 2022).

[o9)]
o

O turismo costeiro, quando
adequadamente gerido, é capaz

de ter impactos muito positivos na
conservacdo e sustentabilidade dos
ecossistemas marinhos de toda

a Ibero-América. =

Embora tenham sido mencionados dois dos principais setores

da economia azul na Ibero-América (turismo costeiro; pesca e
aquicultura), no quadro a seguir sdo resumidos os principais dados,
pontos fracos, ameacas, pontos fortes e oportunidades também

para os setores de energia e transporte maritimo. Esses quatro
setores foram analisados no trabalho publicado pela SEGIB em 2024,
Relatério sobre economia azul na Ibero-América.
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CAPITULO 3

PROTECAOE

RESTAURACAO
DE ECOSSISTEMAS

MARINHOS

Nas secoes anteriores, foi abordada a situacdo atual dos
ecossistemas marinhos, que estao em grave risco de manter a
estabilidade da vida no planeta como a conhecemos. Além disso,

foi aprofundada a dependéncia econdémica que os paises ibero-
americanos tém dos oceanos, devido a importancia da pesca, do
comércio e do turismo costeiro. Precisamos, portanto, proteger

0S 0ceanos, ja que, além disso, sdo uma fonte insubstituivel de
alimentos, de recursos para a medicina e de oxigénio para a
populacao ibero-americana, bem como reguladores do clima global.
Nesta secado, aprofunda-se nas diferentes formas de assegurar que
0s oceanos continuem cumprindo sua funcao e no importante papel
que a Ibero-América desempenha em escala mundial.

Para manter a prosperidade das pessoas e da natureza neste planeta,
sdo necessarios esforcos de conservacgao, ao mesmo tempo que

se aborda as principais causas da perda de natureza. Os objetivos

e metas do Marco Mundial para a Biodiversidade de Kunming-
Montreal (GBF, na sigla em inglés), dentro da cep, enumeram quatro
objetivos e 23 metas para 2030, entre os quais estdo conservar

30 % das zonas costeiras e dguas continentais, e recuperar pelo
menos 30 % das aguas degradadas. Além disso, reduzir as espécies
invasoras em 50 %, garantir a reparticdo de beneficios dos sistemas
de producio e reduzir os subsidios governamentais (figura 12)
(WWF 2024).

RESTAURACAO DE ECOSSISTEMAS
MARINHOS

Os especialistas calculam que os ecossistemas costeiros degradados
emitem até 1.020 milhées de toneladas de CO, por ano, o que
equivale a 19 % das emissdes derivadas do desmatamento mundial.
Além da degradacao provocada por fendémenos meteoroldgicos,
varias pressoes antropogénicas também afetam negativamente os

Figura 12. Quatro objetivos e metas principais do Marco Mundial
para a Biodiversidade de Kunming-Montreal
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Fonte: WWF, 2024.
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recursos marinhos préximos as costas do Caribe. Entre elas estao
o crescimento demografico, a urbanizagéo, o desenvolvimento
costeiro, a poluicdo e a sobre-exploracdo dos recursos naturais,
incluindo a sobrepesca (PNUD 2024).

Para conter as ameacas a esses ecossistemas, as solucoes

baseadas na natureza (SbN) tém demonstrado ser uma abordagem
eficaz em prol da restauracdo desses habitats, proporcionando
beneficios e servicos a populagdo por meio da pesca, do turismo e
de outros setores da economia azul que dependem dos oceanos e,
especialmente, dos manguezais, pastos marinhos e recifes de corais
(PNUD 2024).

Pela biodiversidade e extensao de seus oceanos, a Ibero-América

é fundamental na restauracao e regeneracao de ecossistemas
marinhos em escala global, oferecendo respostas a degradacao de
habitats e suas consequéncias. Esses processos buscam reparar
ecossistemas como manguezais, recifes de corais e pradarias
marinhas, que sdo habitats essenciais devido a quantidade de
espécies que dependem deles e que sio especialmente afetados
pelas atividades humanas. Por exemplo, existem programas de
regeneracao que visam cuidar de corais em grave declinio em areas
do Caribe. Além disso, a restauracdo de manguezais, marismas e
pradarias marinhas ndo € apenas vital para a biodiversidade e a
pesca, mas também para o armazenamento de carbono azul, como
serd mencionado mais adiante, e para a resiliéncia costeira frente aos
efeitos das mudancas climaticas.

Por exemplo, o México implementou programas de restauracado de
recifes de corais no Caribe, particularmente em zonas turisticas,
como Quintana Roo, onde o turismo depende da salide dos
ecossistemas marinhos. Em Cuba, o Projeto Manglar Vivo, apoiado
pelo pNuD e pelo Fundo de Adaptacao, realizou a restauracao de
zonas Umidas costeiras, incluindo florestas pantanosas, pradarias

e manguezais, restabelecendo os fluxos hidrolégicos que os
conectavam com pastos marinhos e recifes de corais, melhorando a
capacidade de adaptacdo do pais as tempestades e aumentando sua
resiliéncia (PNUD 2023).

No Chile e na Espanha, as pradarias marinhas e outras areas
costeiras estdo sendo protegidas e restauradas como parte da luta
contra as mudancas climaticas e a sobre-exploracao de recursos.
Especialmente na costa Mediterranea, onde estdo sendo restauradas
pradarias de posidonia, uma planta aquatica Unica nesse ambiente,
capaz de absorver 20 vezes mais CO, do que as arvores, a0 mesmo
tempo que produz oxigénio e serve de reflgio para diversas espécies
(Oceana 2020).

Os compromissos formais de restauracdo chegam a 30 % das

zonas degradadas até 2030, de acordo com o GBF mencionado
anteriormente, com uma elevada rentabilidade financeira. Por
exemplo, a restauracdo de manguezais pode ter um custo global

de 3.000 usp por hectare, com um retorno de até 100.000 usb por
hectare ao ano em forma de bens e servicos ecossistémicos para o
turismo, a protecéo costeira ou a agua limpa (OECD 2023). O Brasil,
assim como alguns paises centro-americanos, tem avancado na
restauracdo de manguezais em areas afetadas pelo desmatamento e
pela degradacao desses ecossistemas.

A Ibero-América pode liderar o esforco de recuperar pelo menos
30 % das areas marinhas até 2030.

44

CONSERVAGAO DE ECOSSISTEMAS
MARINHOS

No que diz respeito a conservacao, os esforcos tém sido
tradicionalmente direcionados para ampliar a extensdo das zonas
protegidas que, atualmente, cobrem 16 % das terras do planeta

e 8 % dos seus oceanos, embora sua distribuicio e gestdo sejam
desiguais. O objetivo 3 do Marco Mundial de Biodiversidade de
Kunming-Montreal foca em proteger 30 % das terras, aguas e
mares até 2030, o que representa uma oportunidade de aumentar
a eficicia da conservacéo a niveis sem precedentes (WWF, 2024),
bem como posicionar a Ibero-América nesse ambito. A conservacao
dos oceanos e dreas marinhas na Ibero-América é fundamental para
a prosperidade social e econémica, especialmente para o bem-estar
das comunidades costeiras.

Existem diversos indicadores de conservacao marinha, com
diferencas em seu alcance geografico, como, por exemplo, a acidez
marinha média (pH), a cobertura de habitats, a cobertura de corais,
a abundancia e distribuicdo de espécies, a diversidade genética, a
biomassa de espécies-chave ou a taxa de introducdo de espécies
exoticas (CEPAL 2022).

O Indice de Satide dos Oceanos (1s0) é um bom indicador, pois leva em
consideracio diferentes dimensdes, avaliando desde a biodiversidade
até a capacidade de fornecer alimentos ou capturar carbono.

Os paises centro-americanos geralmente precisam melhorar suas
praticas de gestao e as principais pressdes sobre seus recursos
marinhos. Os fatores que influenciam diretamente um menor i1so

sdo tanto a pressao do turismo quanto os efeitos das mudancas

Quadro 7.1s0 para os diferentes paises ibero-americanos

Iindice de indice de
Pais Saude dos Pais Saude dos

Oceanos (1s0) Oceanos (1so)
Andorra N/A Guatemala 60/100
Argentina 73/100 Honduras 62/100
Bolivia N/A México 70/100
Brasil 60/100 Nicaragua 55/100
Chile 75/100 Panama 68/100
Colémbia 65/100 Peru 65/100
Costa Rica 73/100 Paraguai N/A
Cuba 70/100 Portugal 64/100
Equador 65/100 Republica 66/100

Dominicana

Espanha 67/100 Uruguai 62/100
El Salvador 58/100 Venezuela 60/100

Fonte: Ocean Health Index.
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climéticas (aumento do nivel do mar ou acidificacio oceanica), sendo
necessaria uma melhoria nas politicas nacionais para priorizar a
protecao marinha. O Chile costuma obter pontuacdes relativamente
altas em biodiversidade e protecado de ecossistemas gracas as areas
marinhas protegidas que estabeleceram nos tltimos anos. O Brasil
enfrenta desafios na poluicdo marinha e na perda de biodiversidade,
afetando essas pontuagdes. O México tem pontos fortes na protecao
de dreas marinhas, mas enfrenta problemas com a poluicdo e o
turismo massivo em certas zonas. Cuba e Republica Dominicana sao
altamente dependentes do turismo, com desafios relacionados a
protecéo dos recifes e da biodiversidade (quadro 7).

Areas marinhas protegidas

As dreas marinhas protegidas (AmMp) sdo zonas costeiras e marinhas
designadas para a conservacao da biodiversidade marinha e dos
ecossistemas frageis. Essas areas desempenham um papel crucial

na protecao de espécies em perigo de extincao, habitats criticos e

na regulacao de atividades humanas que impactam negativamente
o meio marinho. Suas caracteristicas variam conforme o objetivo
especifico de conservacao: algumas aMp se concentram na protecao
de espécies em perigo de extin¢do, enquanto outras se focam na
conservacao de habitats criticos, como recifes de corais, manguezais
ou pradarias marinhas. As aMp também podem ser estabelecidas
para proteger recursos pesqueiros, areas de reproducao ou zonas de
importancia cultural (UNESCO 2002).

Figura 13. Crescimento da cobertura de areas marinhas protegidas

Nos ultimos anos, o nimero e a extensao das AMp aumentaram
rapidamente, destacando-se a América Latina e o Caribe a nivel
mundial, com mais de 25 % de cobertura (figura 13). Isso se deve,
em parte, a declaragdo como amp de grandes zonas como o Parque
Marinho Nazca-Desventuradas (Chile) ou o Arquipélago de
Revillagigedo (México).

No entanto, a mera designacdo de uma area protegida ndo é garantia
de que a natureza sera protegida. Muitas zonas permanecem
vulneraveis a ameacas persistentes e carecem da capacidade
necessaria para garantir uma gestao eficaz, resultando em uma
protecdo real limitada (WWF 2024).

Por esse motivo, o indicador pame (Efetividade da Gestdo de Areas
Protegidas, na sigla em inglés) avalia se uma amp esta cumprindo

os objetivos para os quais foi criada — como a conservacao da
biodiversidade, a protecdo de habitats criticos ou a sustentabilidade
de seus recursos naturais. As avaliacdes deste indicador paME ajudam
aidentificar dreas de melhoria na gestdo das amp, permitindo a
alocacao de recursos de forma mais eficiente e assegurando que
essas areas nao sejam apenas linhas em um mapa, mas figuras
efetivas de protecao. Essas avaliagdes sdo geralmente realizadas por
organismos nacionais, portanto, os resultados finais nem sempre
podem ser comparaveis (IUCN 2024).

No caso da Ibero-América, 11 paises tém um percentual de
efetividade (pAME) na gestdo de areas protegidas marinhas abaixo

Nos ultimos anos, o nimero e a extensao espacial das zvp aumentaram rapidamente. Em 2000, a area coberta por amp era de
aproximadamente 2 milhdes de km? (ou 0,7 % do oceano), desde entio, a cobertura de aMp aumentou dez vezes,
com 30.258.049 km? (ou 8,35 %) do oceano coberto por zonas marinhas protegidas.

Africa
16,59 % (2478 134 km?)

Europa
8,76 % (1537 339 km?)

América do Norte
1,9 % (2 157 738 km?)

Asia occidental
7,54 % (108 904 km?)

Fonte: IUCN, 2024.

Asia e Pacifico
19,74 % (11 983 303 km?)

América Latina e Caribe
25,2% (5772 464 km?)

Polar
45,5 % (3 114 260 km?)
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de 1 %, apesar de possuirem uma ampla extensao de amp. E o caso,
por exemplo, da Espanha, Portugal e Chile, que, apesar de terem

uma boa cobertura de protecdo marinha, ndo conseguem assegurar

a gestdo efetiva de apenas uma centena delas. Em contrapartida,
paises como Colémbia e Equador tém avaliacdes paME que indicam
um compromisso em melhorar de maneira eficaz a gestdo de suas amp
(quadro 8).

A América Latina e Caribe é uma das regides mais protegidas do
mundo, com mais de 24,6 % de sua superficie terrestre e 23,2 %
de seus espacos marinhos sob alguma figura de conservacgao. Na
peninsula ibérica, as Areas Maritimas Protegidas j4 cobrem 20,9 %
das aguas territoriais (UICN 2020).

Quadro 8. Principais dados sobre a superficie marinha e costeira
dos paises ibero-americanos, assim como a superficie protegida,
o percentual de cobertura e o percentual de avaliacao

de gestao efetiva

. Area marinha v com
Superficie . Cobertura avaliacdo
Pais marin'ha e z:(:)t:scatgeiz: de p'rotegéo de gfastéo

costeira (km?) (km?) marinha (%) ::;tlva
Andorra N/A N/A N/A N/A
Argentina 1.083.151 130.238 12,02 0,54
Bolivia N/A N/A N/A N/A
Brasil 3.672.584 980.211 26,69 26,02
Chile 3.657.313 1.514.483 41,41 0,02
Colémbia 730.742 299.019 40,92 7,11
Costa Rica 576.110 165.658 28,75 28,63
Cuba 365.756 14.022 3,83 0
gzer:jizliiccjna 270.774 46538 17,19 054
Equador 1.079.901 207.946 19,26 13,21
El Salvador 94.238 662 0,70 0
Espanha 1.005.717 128.391 12,77 0,07
Guatemala 118.336 948 0,80 0,75
Honduras 219.971 10.013 4,55 0,23
México 3.284.660 717.296 21,84 20,84
Nicaragua 223.935 7.552 3,37 0,28
Panama 332.644 86.938 26,14 0,79
Paraguai N/A N/A N/A N/A
Peru 838.330 67.492 8,05 7,91
Portugal 1.724.156 290.953 17,00 0,12
Uruguai 130.098 977 0,75 0,51
Venezuela 473.325 20.461 4,32 0,87
Ibero-américa 14.933.857 3.940.483 26,39

Fonte: PNUMA-WCMC, 2024. Perfil de Areas Protegidas da Base de
Dados Mundial de Areas Protegidas, setembro de 2024. Bases de dados
de Protected Planet.

Somando as cifras dos 19 paises costeiros, a Ibero-América

conta com 15 milhdes de km? de superficie marinha e costeira,
representando 10 % do mundo. Mais de um quarto dessa area
possui algum tipo de figura de protecao legal, triplicando, assim, o
percentual mundial de cobertura de areas marinhas protegidas, que
estd emtorno de 8 % (UICN, 2024). Isso abre muitas possibilidades
para que a Ibero-América seja uma regido que lidere os esforcos de
conservacao efetiva de areas marinhas e costeiras nos préximos
anos, ja que o reconhecimento como AMP € 0 primeiro passo para
avancar na protecao dessas zonas (quadro 8).

Dentro do conjunto de paises, destacam-se os esforcos do Chile e
da Colémbia para aumentar suas amp, superando 40 % do total de
suas superficies marinhas e costeiras. Seguem-se Brasil, Costa Rica,
Equador e Panam4, que estdo na média da Ibero-América, em torno
de 26 % de cobertura de protecdo marinha (figura 14). Além disso,
Brasil, Costa Rica, México e Peru sio os que apresentam maiores
indices de gestao efetiva de suas areas protegidas, de acordo com
suas estatisticas nacionais (quadro 8).

Para alcancar essa cobertura de amp, a maioria dos paises na Ibero-
América ja realizou acbes de ampliacdo e fortalecimento (quadro 9).
Entre esses esforcos, destaca-se a cooperacao transfronteirica para
implementar o Corredor Marinho do Pacifico Leste Tropical, que
continua a ser ampliado e se estende do Equador até a Costa Rica,
sendo crucial na rota transitéria de reproducao de espécies marinhas
em perigo de extingao.

Para gerir essas amp, foram implementados diversos mecanismos,
incluindo parques nacionais marinhos, reservas marinhas e areas

de manejo integrado costeiro. Qualquer uma dessas formulas
necessita de recursos financeiros constantes, assim como de uma
forte capacidade institucional. Algumas amp ibero-americanas,
especialmente as do Caribe, abrangem as 4dguas territoriais de
varios paises, o que, além disso, requer uma gestao transfronteirica
eficaz — ao mesmo tempo que sao as que mais pressio suportam,
dada sua alta vulnerabilidade as mudancas climaticas e as atividades
antropogénicas — (PNUMA 2021). No quadro 9, sdo mencionados os
principais desafios para a gestdo das amp na Ibero-América.
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Figura 14. Cobertura de areas marinhas protegidas em relacio a superficie marinha do pais
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Fonte: CEPAL, 2022.

Figura 15. Necessidades de financiamento para a biodiversidade
e fontes que podem fechar a lacuna de financiamento

$1000 | -
Subsidios agropecuarios
$900
] Subsidios florestais o
$800
] Subsidios pesqueiros -
$700
Cadeias de suprimento sustentaveis
$ 600 Ajuda oficial ao desenvolvimento
Brechade
| financiamento
$500 -
Solugdes baseadas na natureza e
-1 mercados de carbono -
$ 400
Orcamentos nacionais e
$300 -1 politica fiscal -
Produtos financeiros verdes
$200 Infraestrutura natural
$100 — B0 Compensacées de biodiversidade —
existente
$0

Fonte: TNC, 2020. Financiar a natureza.
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Figura 15. Necessidades de financiamento para a biodiversidade Financiamento da conservacao dos oceanos

e fontes que podem fechar a lacuna de financiamento (cont.) . . .
Os esforcos de restauracao e conservacao da natureza — devido aos

Total: $ 967 seus aportes para nossa salide, bem-estar e prosperidade econémica
$ 1000 Florestas e Selvas — precisam ser financiados. Estima-se que mais da metade do
$900 zesca piB mundial (55 %), ou seja, cerca de 58 bilhdes de usp, depende
osteiros . .
L moderada ou intensamente da natureza e de seus servicos. No
$800 - Espécies invasoras Lo . ~ X
Total: $ 722 entanto, a perda de biodiversidade e a degradacdo dos ecossistemas
Ambientes urbanos . . A . .
$700 - sdo estimadas em quase 7 bilhdes de usp por ano. Redirecionando
Past. . . .
$600 astagens 7,7 % dos fluxos financeiros que podem ter um impacto negativo na
. natureza, seria possivel cobrir, sem a necessidade de novos fundos, o
$500 Areas protegidas e . . .
déficit de financiamento das solucoes baseadas na natureza, obtendo
$400 4 beneficios para o clima e o bem-estar humano. No que diz respeito
a conservacao dos oceanos, a transicao do setor pesqueiro mundial
$300 - para praticas pesqueiras que possam proteger melhor os mares é
$200 Terras cultivéveis estimada em uma faixa entre 23 bilhes a 47 bilhdes de usb anuais
$100 (TNC 2020).
$0 Para o caso especifico das amp, o financiamento necessario para

que estas sejam efetivas de acordo com o indicador pame requer
tanto novos fundos quanto mudancas nos atuais fluxos financeiros
— pensados com uma perspectiva de cuidado dos oceanos e dos
ecossistemas naturais (figura 15).

Limite inferior

Limite superior

Fonte: TNC, 2020. Financiar a natureza.

Quadro 9.
Esforcos de paises ibero-americanos para ampliar e
melhorar a gestao de suas AMP

Principais desafios para a gestao das areas maritimas
protegidas na Ibero-América

Em janeiro de 2022, o Equador declarou a expansao da
Reserva Marinha das Ilhas Galapagos com 60.000 km® e,
em marco de 2023, declarou uma AmP que protegia toda
a sua costa continental, dentro das 8 milhas nauticas
(aproximadamente 1,5 milhdes de hectares), permitindo
a conectividade ecolégica entre outras Amp j4 existentes.
O Brasil fez um avanco significativo ao proteger quase 1
milhdo de km? ao redor do Arquipélago de Sao Pedro e
S&o Paulo, elevando seu percentual de mares protegidos
de 1,5 % para 24,5 %.

O Panama avancou em sua cobertura de protecdo
marinha gracas a amp Cordilheira de Coiba, que conta
com mais de 60.000 km?>.

Em dezembro de 2021, a Costa Rica passou de 2,7 %
para mais de 30 % de protecao de suas aguas, com a
ampliagdo do Parque Nacional Ilha do Coco e a criagcao
da Area Marinha de Manejo do Bicentenario.

Em 2022, durante sua participacao na Conferéncia sobre
os Oceanos, em Lisboa, a Colémbia declarou que ja
havia alcancado a protecao de 30 % de suas dguas, com a
protecao de 17,7 milhdes de hectares marinhos novos.
Em Portugal e Espanha, as areas marinhas protegidas
estao focadas na conservacao de habitats e espécies
marinhas, fazendo parte da rede Natura 2000. Além
disso, a Espanha iniciou processos participativos para
elaborar e aprovar os planos de gestdo de 15 amp.

Fonte: elaboracao prépria baseada na consulta de fontes

nacionais.

e  Melhorar ainstitucionalidade fortalecer as
instituicbes responsaveis pelas areas protegidas para
garantir sua eficacia e sustentabilidade.

e  Fortalecer a capacidade: aprimorar a formacao e as
habilidades do pessoal que trabalha nessas areas para
lidar com os desafios ambientais e administrativos.

e Financiamento: desenvolver mecanismos financeiros
inovadores que facilitem recursos para seu manejo,
vigilancia, pesquisa e conservagao ao longo dos anos.

e Conservacao efetiva: definir estratégias eficientes
para a conservacao da biodiversidade marinha e
costeira é crucial para o sucesso a longo prazo.

e Gestdointegrada: a gestdo das areas protegidas
deve ser integrada com as politicas internacionais,
nacionais e regionais de desenvolvimento sustentavel.

e Mudancas climaticas e poluicdo: as AMp sdo
especialmente afetadas pelas mudancas climaticas
e pela poluicao, exigindo medidas de adaptacao e
mitigacdo de seus impactos.

e  Sobrepesca: implementar medidas e planos
estratégicos para combater a pescailegal e
a sobrepesca, que podem comprometer a
biodiversidade.

e  Participacdo comunitaria: envolver as comunidades
locais nos processos de governanca marinha é
essencial para a aceitacao e sucesso das areas
protegidas a longo prazo.

Fonte: IPBES, 2020.
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Na Ibero-América, encontramos uma diversidade em relacdo as
fontes de financiamento para a gestdo das amp (quadro 10). A escolha
dos mecanismos mais adequados dependera das caracteristicas
especificas de cada area, seu contexto socioeconémico e politico,
e 0s objetivos de conservacgao que se buscam. A combinacao de
diversos mecanismos de financiamento costuma ser a estratégia
mais eficaz para assegurar a sustentabilidade financeira das
AMP, j& que existem opcdes de financiamento publico e privado,
que sdo complementares e capazes de alavancar novos fundos
mutuamente.

CARBONO AZUL

Os ecossistemas de carbono azul incluem ecossistemas costeiros e
marinhos que podem sequestrar e armazenar grandes quantidades
de carbono nas plantas, nos sedimentos oceanicos e no préprio
oceano. Trata-se de habitats como manguezais, zonas imidas,
pradarias marinhas e recifes de corais. O Grupo Intergovernamental
de Especialistas sobre Mudancas Climaticas (ircc) (2019) define o
carbono azul como “todos os fluxos e 0 armazenamento de carbono
de origem biolégica nos sistemas marinhos que sdo controlaveis”.

Além de seus beneficios para a mitigacao, os ecossistemas de
carbono azul sdo importantes para atenuar o risco de catastrofes
e contribuem para a adaptacao as mudancas climaticas baseada

Quadro 10. Fontes de financiamento das AMP: vantagens e desafios

nos ecossistemas. Eles protegem eficazmente as costas contra
tempestades, ondas, erosao e inundacdes. Além disso, para muitas
ilhas e cidades costeiras, os ecossistemas de carbono azul sio ativos
essenciais de capital natural, contribuindo significativamente para a
subsisténcia de sua populacgao.

Estima-se que os manguezais armazenam no mundo mais de

6 gigatoneladas de carbono em sua biomassa e seus solos. Além disso,
o fitoplancton utiliza o CO, para a fotossintese, produzindo oxigénio
e matéria organica, parte da qual se deposita no fundo do mar,
sequestrando esse carbono por séculos (FAO 2023).

A América Latina e o Caribe abrigam alguns dos manguezais mais
extensos e ricos do mundo em carbono azul. No caso do Brasil,
México e Colémbia, ja se observa como eles ndo apenas sequestram
carbono em seus solos, mas também atuam como barreiras naturais
contra tempestades e erosao costeira, produzindo beneficios diretos
para as populagdes costeiras mais vulneraveis (figura 16).

O carbono azul ganha uma relevancia cada vez maior devido a
urgéncia de encontrar solucdes eficazes para conter o aquecimento
global. Atualmente, os ecossistemas de carbono azul podem
capturar até 10 vezes mais carbono por hectare do que as florestas
terrestres. Em alguns casos, como as pradarias de posidonias,

esses ecossistemas chegam a capturar 20 vezes mais CO, do que
as florestas, embora estejam em claro declinio no Mediterraneo,
como ja mencionado. Em um momento em que as emissées de CO,

Fonte de

. . Provedor
Financiamento

Vantagens

Desafios

Asignacoes
orcamentarias
governamentais

Governos nacionais,
regionais ou locais.

Proporciona estabilidade
financeira a longo prazo.

Sujeita a mudancas nas prioridades politicas e
econdmicas + competicdo com outras prioridades
orcamentarias.

por servicos
ecossistémicos (PES)

beneficiarios de servicos
ecossistémicos (agua
potavel, turismo, pesca).

ecossistémicos e promove a
participacao de diversos atores.

Usuarios das AMP . . Pode gerar desigualdade se nao for desenhada de
Taxasdeusoe . Gerareceitas diretamente . . .
(turistas, pescadores, . . forma justa, requer infraestrutura e capacidade
acesso relacionadas com o uso da érea. . . . -
empresas). administrativa para sua implementacao.
Usuarios ou . .
Pagamento Reconhece o valor dos servicos Requer estudos para valorar os servicos

ecossistémicos, pode ser complexo de implementar e
assegurar a equidade na distribuicio de beneficios.

Doacoes e
filantropia

Fundacobes, ONGs,
individuos.

Pode obter fundos rapidamente
para projetos especificos ou
necessidades urgentes.

Nao costuma ser uma fonte sustentavel a longo
prazo, pode estar sujeita as prioridades dos doadores.

Financiamento
baseado no mercado

Venda de titulos verdes,
investimentos em
energia renovavel ou
turismo sustentavel.

Atrai capital privado e promove
o investimento em atividades
sustentaveis.

Requer experiéncia financeira e capacidade para
estruturar projetos rentaveis, pode ter um impacto
ambiental se ndo for gerido adequadamente.

Cooperacao
internacional

Organismos
internacionais, agéncias
de cooperacao, fundos
multilaterais.

Aporta recursos e experiéncia de
diferentes paises ou regides.

Sujeito a processos burocraticos e politicos
internacionais, pode requerer cofinanciamento
nacional.

Fonte: elaboracgéo propria com base em CEPAL, 2022; FAO, 2012, e Oceana, 2023.
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continuam aumentando, proteger e recuperar esses ecossistemas
é uma ferramenta poderosa para combater as mudangas climaticas
(FAO 2023).

A América Latina e o Caribe lideram as extensoes de manguezais
em escala mundial, com quase 4 milhdes de hectares (quadro 11).
Embora durante a ultima década alguns paises tenham perdido até
30 % desses manguezais, o potencial para restaura-los e recupera-
los é consideravel. Por isso, alguns paises ibero-americanos podem
liderar os esforcos em matéria de carbono azul em escala mundial.

Assim como ocorre em escala global, a perda de manguezais
na América Latina e no Caribe deve-se principalmente aos
efeitos das atividades humanas e a retracdo natural nesses
ecossistemas florestais presentes nas costas (figura 17). Ainda
assim, a cobertura de manguezais nos grandes ecossistemas
marinhos do Golfo do México é de 0,36 %, e de 0,35 % no

Grande Caribe, em relagdo ao total de area costeira. Destaca-

se a cifra de quase 1 % na plataforma continental do Norte do
Brasil (equivalente a 10.429 km?), j& que é a maior cobertura de
manguezais de todos os grandes ecossistemas marinhos em escala
global, demonstrando o potencial da regido em termos de carbono
azul (CEPAL 2022).

Estima-se que recuperar e conservar esses ecossistemas na América
Latina requereria um investimento que varia entre 1 bilhao deusd e
3 bilhdes de usp durante as proximas duas décadas, dependendo de
variaveis climaticas (PNUMA 2022). No entanto, é um investimento
altamente rentavel em termos de mitigacao das mudangas climaticas
e de contribuicdes da natureza.

Na América Latina e no Caribe, a gestdo e a protec¢ao sustentaveis
dos manguezais tém sido consideradas uma prioridade, assim como a
restauracdo da posidonia na costa do Mediterraneo.

Figura 16. Paises ibero-americanos onde se situam as maiores reservas de carbono azul

através dos manguezais
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https://www.globalmangrovewatch.org/

Quadro 11. Extensao de manguezais em paises da Ibero-América e percentual de perda na tltima década

B indice de B indice de
. Extensao de . Extensao de
B manguezais (ha) TEEECE e manguezais (ha) EEREILE
& manguezais ( %) s manguezais ( %)
Brasil ~1,010,000 ~15-25 Panama ~174,530 ~20-25
México ~775,555 ~5-10 Costa Rica ~41,200 ~5-10
Cuba ~529,700 ~10-15 Guatemala ~17,107 ~25-30
Colémbia ~363,877 ~17-30 Belize ~75,000 ~15-25
Venezuela ~250,000 ~30 Nicaragua ~58,000 ~30
Equador ~161,770 ~20-30 El Salvador ~42,300 ~25-30
Honduras ~79,325 ~30 Republica ~12,000 ~15
Dominicana

Fonte: Global Mangrove Watch e FAO, 2023

GOVERNANCA PARA A PROTECAO
DE ECOSSISTEMAS MARINHOS

Ao longo dos anos, foram criados diferentes marcos e entidades

para gerir e regular melhor o uso dos 70 % da superficie terrestre

ocupada pelos oceanos. Além de promover seu uso pacifico, busca-se

garantir a conservacio de seus recursos e avancar em seu estudo,

protecdo e conservacgao. A governanca dos oceanos refere-se ao

conjunto de normas, politicas, acordos e organizacdes que buscam

gerir de maneira sustentavel os recursos marinhos e proteger os
ecossistemas oceanicos (UN ODS14).

A governanca dos oceanos é especialmente complexa por trés
motivos principais:

e  Osoceanos nao pertencem a nenhum pais em sua totalidade:
sua governanca requer cooperacéo internacional.

e  Asdecisbes sdo tomadas, em muitas ocasioes, de forma setorial,
e os interesses nem sempre estdo alinhados.

e  Osoceanos sdo ecossistemas que, por sua propria natureza,
estao em continuo movimento e completamente conectados.
E dificil estabelecer fronteiras para suas contribuicdes, para as
espécies que os habitam e para as consequéncias de sua gestdo e
de sua deterioracao.
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Figura 17. Causas de perda de manguezais
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Fonte: FAO, 2023.

Em primeiro lugar, o espaco oceanico foi dividido em zonas
maritimas cuja responsabilidade recai sobre os diferentes Estados,
que gerenciam e protegem o meio marinho de diferentes formas,
mas sempre com base em normas de direito internacional, como

a Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (uncLos,

na siglaem inglés). No entanto, em escala regional, as diferentes
realidades econémicas, sociais e geopoliticas levaram a criacdo

de numerosos marcos e entidades regionais e sub-regionais para
responder a essas diferentes necessidades e prioridades (EU 2024).

Em segundo lugar, a governanca das zonas marinhas e costeiras, em
muitos paises e em dguas internacionais, é principalmente setorial:
os organismos de pesca regulam as capturas pesqueiras, as agéncias
ambientais cuidam da prevencao da poluicado e outros organismos
especializados regulam o transporte maritimo, a exploragao

mineral e a extracdo de petréleo ou gas. Além disso, diferentes
organismos costumam elaborar e aplicar estratégias e politicas
relativas a diversidade bioldgica e ao meio ambiente, a pesca, as
mudancas climaticas e a reducao da pobreza, de modo que os efeitos
acumulados nio podem ser geridos eficazmente (EU 2024).

Em terceiro lugar, qualquer solucio de governanca do oceano
deve garantir a protecao das espécies e dos habitats marinhos,
considerando que as consequéncias da sobrepesca, da poluicao, da
perda de biodiversidade ou das mudancas climaticas transcendem
qualquer fronteira. Por isso, é fundamental adotar uma abordagem

Cultivo de arroz

[ Colonizacao direta

[ Oleode palma

"] Desastres naturais

ecossistémica na governanca dos oceanos, bem como incluir

as comunidades locais, que sdo as que melhor conhecem esses
ecossistemas. Na prética, entre as abordagens ecossistémicas

mais amplamente aplicadas estdo a ordenacao integrada das zonas
costeiras e a gestdo integrada dos recursos hidricos, as vezes
denominada ordenagdo das bacias hidrogrdficas. Ambos os enfoques
adotam um sistema global como base para o planejamento e a gestéo,
incorporando uma visao integral das conexdes entre todos os seres
vivos e seu ambiente (UN ODS14).

Nesse contexto, é fundamental a cooperacao ibero-americana. Por
isso, no Comunicado Especial sobre Sustentabilidade dos Oceanos
aprovado na XXVIII Capula Ibero-Americana de Chefes de Estado

e de Governo, menciona-se a necessidade de “fortalecer o didlogo
em assuntos oceanicos, incluindo a protecao e uso sustentavel da
diversidade marinha além da jurisdicdo nacional, e a poluicao por
plasticos, entre os demais eixos teméticos da Carta Ambiental Ibero-
Americana” (SEGIB 2023).
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