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Justificacao

Em novembro de 2018, em prepara-
¢do paraa26°Cupulalbero-Americana
de Chefes de Estado e de Governo, os
Ministros da Cultura Ibero-Americanos
concordaram em formular o Consen-
so de Antigua, Guatemala, para uma
Agenda para o Acesso Democrético ao
Livro, a Leitura e a Escrita. Essa agenda,
apresentada pela SEGIB (Ministério da
Cultura e Meio Ambiente da Espanha) e
pelo CERLALC (Cerlalc), buscava “faci-
litar a presenca do livro na sociedade
em condic¢des de acesso equilibradas
com outros bens de massa e de uso
bésico para a subsisténcia e o desen-
volvimento humano”, segundo seu
relatério explicativo.

Desde a aprovagdo da Agenda em
2018, 0 CERLALC e a SEGIB avangaram
na resposta, através de suas agoes e
programas regionais, as propostas
e recomendacgdes estabelecidas no
documento. Durante esse periodo, o
Centro redobrou seus esforcos para
apoiar os paises da regido no fortale-
cimento einternacionalizagdo de suas
indUstrias editoriais, analisou detalha-
damente as transformacdes do setor e
liderou féruns de discussao com partes

interessadas em toda a cadeia do livro,
cujas conclusoes oferecem visdes reno-
vadas sobre as tendéncias e os desafios
atuais do mercado editorial.

Além disso, desde 2018, o Cerlalc vem
intensificando seus esforcos paraorien-
tar a regido na concepcao, avaliacdo e
implementacdo de politicas e planos
de LEO (leitura, escrita e oralidade)
através de seu programa Redplanes.
Além disso, o centro criou o Sistema
Ibero-Americano de Redes Nacionais
de Bibliotecas (SIRBI), que, como pro-
grama permanente, busca promover
o didlogo e o trabalho colaborativo
entre os paises ibero-americanos,
com o objetivo de contribuir para o
fortalecimento e o desenvolvimento
dos sistemas de bibliotecas escolares
e publicas da regido.

Emboraessesavancostenhamajudado
17 paises a terem estratégias nacionais
de leitura, ainda é necessario mais tra-
balho para desenvolver abordagens
renovadas e mais amplas para préticas
de alfabetizagdo em leitura, garantir
a sustentabilidade dessas estratégias
e implementar a¢gGes que garantam
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acesso total a cultura oral e escri-
ta, especialmente para aqueles que
vivem em areas rurais e aqueles que
pertencem a comunidades vulneraveis
e historicamente marginalizadas.

Por sua vez, a SEGIB, no ambito do
Espago Cultural Ibero-americano,
tem dado continuidade e renovado
os esforcos para promover o acesso
livre e gratuito a leitura e a informa-
¢dodetodasas pessoas, sem qualquer
discriminagdo, por meio do Progra-
ma Ibero-americano de Cooperagao
Cultural para o desenvolvimento das
Bibliotecas Publicas - Iberbibliotecas,
atualmente integrado por 12 paises e
duas cidades ibero-americanas.

Nessesentido,éimportantemencionara
Agenda para o Desenvolvimentodeuma
Iberoamérica Leitora e Criativa (Cerlalc,
2022a), que oferece recomendagdes
para “orientar o desenvolvimento das
bibliotecas na Iberoamérica e as politi-
cas, planos e programas que envolvem
a leitura, a escrita e a expressao oral
como elementos centrais para o desen-
volvimento pessoal e social”. Nesse
sentido, a Agenda recomenda o forta-
lecimento institucional das bibliotecas
através de politicas pUblicas e legis-
lagdo que as consolide como espagos
democraticos cruciais para a garantia
dos direitos culturais, educacionais e
sociais. No ambito dos didlogos reali-
zados para a elaboragdo dessa Agenda,
representantes dos setores da leitura e
das bibliotecas apontaram a persistén-
cia de desigualdades socioeconémicas
na garantia dos direitos de acesso a con-
tetdos culturais e educacionais para
determinadas populagdes.

Do mesmo modo, destacou-se a
necessidade de gerar propostas
alinhadas com os esforcos globais
para a consecucao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e suas respectivas metas, como um
aspecto fundamental para a renova-
¢do e o fortalecimento do setor LEO.
Essa perspectiva articula-se, a par-
tir da Conferéncia Ibero-americana,
com os Planos de A¢do Quadrienal da
Cooperagdo Ibero-americana (PACCI)
2019-2022 e 2023-2026, cujo objetivo
geral esta focado no fortalecimento da
comunidade ibero-americana e parao
desenvolvimento sustentavel da regido
no ambito da Agenda 2030. Em parti-
cular, o seu Eixo Estratégico 5 busca
«contribuir, a partir da diversidade e
dariquezada culturaibero-americana,
para o desenvolvimento sustentavel».

No ambito internacional, o ponto 13
do Chamado a AgGo MONDIACULT 2022
destaca “a importancia de fortalecer
as sinergias entre cultura e educacao,
reconhecendo o imperativo de uma
educacdo sensivel ao contexto, abran-
gendo patrimdnio cultural, histéria e
conhecimento tradicional”. Emrelacao
aareade LEO, este chamado enfatiza a
valorizacdo da diversidade cultural, do
multilinguismo e da alfabetizacdo digi-
tal,bem como o investimento no papel
educacional e social das bibliotecas.

Hoje, no ambito dos debates interna-
cionais sobre o papel da cultura no
desenvolvimento sustentavel, e com
vistasa MONDIACULT 2025, é necessario
atualizaraAgenda para o Fortalecimen-
to do Acesso Democrdtico ao Livro, a
Leitura e a Escrita, dando continuidade
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aos seus postulados, reconhecendo os
avancos regionais e renovando suas
orientacdes estratégicas com uma
visdo organica e em coordenagdo com
0S COmpromissos regionais e interna-
cionais com a cultura.

AAgendade 2018 focou no ecossistema
do livro, reconhecendo seu papel fun-
damental na construcdo da cidadania,
na promocao da diversidade cultural
e no fomento do didlogo intercultural.
Como cadeia de valor que compreen-
de a criacdo, producdo, circulagdo,
infraestrutura e acesso, o ecossistema
do livro estd intimamente ligado ao
desenvolvimento social, econémico,
educativo e dasindustrias culturais. No
entanto, esses ecossistemas na regiao
sdo caracterizados por fortes desigual-
dades estruturais, caracteristicas de
sociedades marcadamente desiguais
em termos sociais, econdémicos e cul-
turais, nas quais persistem lacunas
histéricas no acesso a leitura, a escrita
e ao conhecimento.

Diante desse cenario, é responsabili-
dadeinescapavel dos Estados garantir
o direito a leitura e ao livro através de
politicas publicas ativas que promo-
vam sua democratizagdo, reconhecam
seu valor coletivo e gerem mecanis-
mos afirmativos que enfrentem as
desigualdades no acesso a informa-
¢do, a educacdo, a cultura, a ciéncia e
atecnologia.

A esse cendrio atual soma-se o desa-
fio — e a oportunidade — de abordar,
a partir de uma perspectiva regional
informada, o impacto da revolugdo
digital impulsionada pela Inteligéncia

Artificial (IA) generativa, cujas transfor-
macoes estdo e continuardo a alcangar
deforma cadavez maisamplae profun-
da tanto as préticas de leitura quanto
os modelos de producdo, circulagdo e
comercializacdo de livros.

Além disso, a atualizag¢do da Agenda
considera ag¢Bes especificas nas areas
de leitura, escrita e comunicagao
oral, bem como o fortalecimento das
bibliotecas como espacos de grande
importancia social, essenciais para
garantir a convivéncia, o acesso demo-
cratico ao livro, a leitura, a escrita, a
comunicacdo oral e a outras praticas
culturais. E também necessério incluir
processos de capacitagdo dos atores
do ecossistema LEO como condicdo
essencial para a consolidacdo de poli-
ticas sustentdveis e culturalmente
relevantes.

Embora o propésito da Agenda de 2018
fosse amplo e relevante, ndo foram
propostas a¢des especificas nessa area
em relagdo a promogao da leitura e
da escrita, nem ha qualquer referén-
cia a comunicagdo oral. Esta Ultima é
incorporada a nova Agenda de manei-
ra organica e é concebida como uma
competéncia linguistica, textual e dis-
cursiva que promova o uso da palavra
falada como um direito que possibilita
a participacdo, a inclusdo e o didlogo
intercultural.

Aoralidade é um fatoridentitdrioe um
componente fundamental da cultura
dos povos e das comunidades. Sua pra-
tica, além disso, constitui uma garantia
dos direitos dos povos originarios, que
na regido representam quase 10% da
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populagdo. Aincorporagao dessa abor-
dagem torna esta Agenda coerente e
alinhada, entre outros instrumentos,
ao Plano de Agdo da Ibero-América
para aimplementacdo dos direitos dos
Povos Indigenas 2018-2028.

Em relagdo ao acesso a informacao,
este é considerado um bem publico
universal e constitui um direito fun-
damental que permite as pessoas
exercer plenamente todos os direitos
humanos. Nessa perspectiva, os 193
Estados-Parte da ONU que adotaram a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel reconheceram esse acesso
como um requisito e um fator-chave
para alcancar o desenvolvimento sus-
tentdvel e a alfabetiza¢do universal.

No entanto, em 2021, 30% desses
paises ainda careciam de garantias
constitucionais ou de legisla¢do que

efetivamente promovesse o direito
de acesso a informacgdo. Portanto,
é necessario que a Agenda enfatize
a importancia da leitura como meio
de acesso a informacdo, fomento
do pensamento critico, exercicio da
cidadania, combate a manipulacdo
de informacgdes e as noticias falsas, e
participacdo ativa navida democratica.

Nesse sentido, valorizar a leitura como
forma de garantir o direito de acesso
a informacdo é uma prioridade. Além
disso, conforme destacado na Declara-
¢aode Lyon sobre Acesso a Informagdo
e Desenvolvimento (IFLA 2014), as
bibliotecas desempenham um papel
fundamental na transmissdo, organi-
zagdo e compreensdo da informacdo,
bem como na promocdo da apropria-
¢do social do conhecimento.
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Situacao

nos dominios

da Agenda

Leitura, escrita,
comunicacgao oral
e bibliotecas

A crise educacional na América Latina
e no Caribe tem dificultado o desen-
volvimento de praticas fundamentais
como a leitura, a escrita e a oralida-
de, essenciais para a aprendizagem, a
participagdo civica e a inclusdo social.
Essa situacdo afeta mais gravemente
as populacdes mais vulneraveis e é
sustentada por trés fatores criticos: o
investimento historicamente limitado
nos setores educacional e cultural; a
auséncia de politicas publicas abran-
gentes para promover a leitura e os
sistemas bibliotecarios; e a fraca for-
macao de professores, bibliotecérios
e mediadores de leitura.

Segundo o Banco Mundial, a UNICEF e
a UNESCO (2022), a persisténcia des-
sas lacunas pode reduzir o PIB regional

em até 16% nas préximas décadas.
Somado a isso, ha um impacto direto
na produtividade: o analfabetismo e
a baixa alfabetiza¢do funcional geram
perdas globais anuais superiores a US$
1,19trilhdo (World Literacy Foundation
2022), e cada perda de ponto nos tes-
tes do PISA representa uma reducao
cumulativa de 0,27 ponto no PIB ao
longo de dez anos (Education Endow-
ment Foundation 2022).

A preocupacdo com a qualidade da
aprendizagem é um foco central da
agenda educacional regional, con-
forme observado na publicagdo A
Urgéncia da Recuperagdo Educacional
naAmérica Latina e no Caribe (UNESCO
2024b). Os resultados de leitura mos-
tram que as condigdes necessarias para
o pleno desenvolvimento das habili-
dades de leitura, escrita e oralidade
ainda ndo foram alcangadas. Segun-
do o Estudo Regional Comparativo e
Explicativo (ERCE),em 2019, 55,7% dos
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alunos do ensino fundamental alcan-
caram niveis minimos de proficiéncia.
No nivel médio, os resultados do PISA
também mostram niveis baixos para
a regido: em 2022, apenas 45% dos
alunos alcangaram niveis minimos de
proficiéncia em leitura. Somam-se a
esses dados os impactos negativos
na aprendizagem decorrentes da sus-
pensdo das aulas presenciais durante
2020 e 2021.

Atualmente, 17 paises da regido pos-
suem atualmente politicas especificas
de leitura, escrita, linguagem oral e
biblioteca. No entanto, o desenvolvi-
mento nessa area é desigual, tornando
necessario consolidar os compromis-
sos nacionais nos paises que ainda ndo
formularam politicas ou planos defini-
dos. Desde a aprovacdo da Agendaem
2018, o CERLALC implementou a¢des
de assisténcia técnica, intercambio e
cooperagdo com o objetivo de forta-
lecer as politicas publicas de leitura,
escrita, linguagem oral e biblioteca
(LEOB) de seus paises membros.

Nesse processo, a capacitacao de
atores-chave — como formuladores
de politicas publicas, bibliotecarios,
mediadores e professores — continua
sendo um desafio para a consolidacdo
das praticas de leitura, escrita e orali-
dade em toda a regido. Essa situagao
foi amplamente identificada durante
o processo participativo de elabora-
¢do da Agenda de Prioridades para o
Desenvolvimento de Bibliotecas e a
Promocdo da Leitura, da Escrita e da
Oralidade na Iberoamérica, liderado
pelo Cerlalc em 2021-2022.

Intimamente relacionado ao exposto, o
papel das bibliotecas publicas e esco-
lares vem se tornando cada vez mais
importante no ecossistema da leitura.
De acordo com o Programa Técnico
2024-2025 do CERLALC, e diversos rela-
térios do programa Iberbilbliotecas, os
paises-membros comegaram a incor-
porar abordagens em seus sistemas de
bibliotecas que respondem as transfor-
magdes contemporaneas nas praticas e
espacos de leitura, escrita e oralidade,
em consonancia com os principios de
acesso, participacao, inclusao e equi-
dade. Nesse sentido, torna-se cada vez
mais urgente avancar para a transfor-
macao da biblioteca como um espaco
democratico de encontro, desenvolvi-
mento social, aprendizagem ao longo
da vida e participagdo cultural. No
entanto, persistem lacunas significa-
tivas entre as bibliotecas publicas e
escolares, bem como entre as areas
urbanas e rurais, o que se traduz em
menos oportunidades de acesso a
livros, leitura, escrita, comunica¢do
oral e servigos bibliotecdrios nas areas
mais desfavorecidas.

Ecossistema
do livro

A dinamica de producao, circulagdo e
acesso a livros passa por um processo
de transformacdo acelerada, impulsio-
nada por multiplos fatores. Entre eles, a
diversificacdo de modelos de negécios
e novas configura¢des de complemen-
taridade e competicdo entre livros, e a
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crescente oferta digital de conteldo
que proporciona acesso a informacdes
e opgoes de entretenimento. Soma-se
aisso o surgimento, a rdpida expansao
e a evolugdo continua da inteligéncia
artificial generativa, uma tecnologia
tdo recente quanto disruptiva.

Embora, de uma perspectiva agregada,
os volumes de publicac¢des e os fluxos
de comércio de livros na regido tenham
experimentado um crescimento
sustentado, o ecossistema editorial ibe-
ro-americano continua condicionado
por persistentes desigualdades estru-
turais, que dificultaram — e continuam
a dificultar — a consolida¢gdo de um
espaco verdadeiramente democratico.

Em primeiro lugar, persiste um dese-
quilibrio acentuado entre os paises
com maior desenvolvimento editorial
e presenga no mercado regional. A
Espanha esta consolidando sua posi-
¢ao como o principal centro editorial
em lingua espanhola, com producdo,
capacidade de exportagdo e infraes-
trutura industrial muito superiores as
de outros paises ibero-americanos.
Em 2024, a Espanha registrou 87.542
titulos (68% impressos e 32% digitais)
(Federacién de Gremios de Editores de
Espafia, 2025), em comparacdo com
31.574 registros na Argentina (72%
impressos e 28% digitais) (Cdmara
Argentina del Libro, 2025), no México
com 28.469 titulos registrados (67%
impressos, 31% digitais e 2% audio-
livros) (CANIEM, 2025) e na Colémbia
com 21.826 registros de ISBN (63,7%
impressos, 35% digitais e 1,3% audio-
livros) (Cdmara Colombiana del Libro,
2025). Em outras palavras, a Espanha

tem mais registros do que os trés prin-
cipais mercados de livros da América
Latinajuntos, bem como um superavit
comercial editorial acentuado e per-
sistentemente desequilibrado a seu
favor em comparagd@o com os paises
latino-americanos. Por outro lado,
infelizmente, ha pouca troca editorial
entre os paises de lingua espanhola
e portuguesa, o que tem levado ao
desperdicio do potencial de didlogo
cultural e intercdmbio comercial.

Essas assimetrias respondem nao
apenas a dindmica do mercado, mas
também a auséncia de politicas publi-
cas abrangentes que favorecam a
circulagao regional de livros e o for-
talecimento do setor editorial nos
diferentes paises. Obstéaculos alfan-
degérios, falta de coordenacao
interministerial e estratégias de inter-
nacionalizagdo precarias dificultam a
consolidacdo de um cenario editorial
ibero-americano mais equilibrado e
diverso. Avangar para um mercado
editorial mais integrado é condicdo
fundamental para o fortalecimento
da circulacdo regional de um patri-
monio editorial que transmita a rica
diversidade de expressoes culturais de
Nossos paises, bem como para permitir
o crescimento e a profissionalizagao de
pequenas e médias editoras e demais
atores envolvidos na producdo e circu-
lacdo de livros.

Em segundo lugar, os mercados edi-
toriais ibero-americanos ndo sao
estranhos a crescente concentracéo
editorial que se verifica em todo o
mundo desde pelo menos a década
de 80. Isso deu origem a mercados de
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livros caracterizados por uma polari-
zagdo acentuada entre um pequeno
nimero de grandes grupos que detém
uma parcela significativa do mercado
e um amplo universo de pequenas
editoras com perspectivas limitadas
de crescimento sustentado (Cerlalc,
2022B). Entre esses dois extremos
encontra-se um grupo limitado de
editoras de médio porte que, ao ten-
tar expandir-se, enfrentam tensdes
estruturais: o aumento de custos e
das exigéncias organizacionais nem
sempre se traduz em maior competi-
tividade em relacdo a players maiores.

Essa concentracdo se manifesta em
multiplos niveis: volumes de produ-
¢do e vendas, perfis editoriais, niveis
de profissionalizagdo, capacidade de
influenciar o funcionamento do mer-
cado e possibilidades de coordenagao
institucional. Em alguns contextos,
essa fragmentacdo se estende até
mesmo a existéncia de representa-
¢Oes setoriais diferenciadas, o que
limita o desenvolvimento de agendas
comuns e o didlogo coordenado com
os Estados.

Nesse sentido, o mercado espanhol
apresenta uma dindmica um tanto
distinta, oferecendo um ambiente
comparativamente mais favoravel a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento
de pequenas e micro editoras e livra-
rias, em parte pela dimensao de seus
mercados interno e externo, mas tam-
bém pela configuragdo de seu sistema
dedistribuicdo e comercializagdo, além
de uma politica publica de longa data
de apoio ao setor editorial.

Uma parcela significativa das edi-
toras independentes na América
Latina possui um potencial exporta-
dor significativo, tanto cultural quanto
economicamente, com catalogos diver-
sificados e forte presenca de autores
nacionais. No entanto, esse potencial
enfrenta obstaculos estruturais que
dificultam seu alcance internacional.
Apesar do reconhecimento publico
que recebem dos governos, persistem
barreiras legais, tarifarias e adminis-
trativas que restringem o comércio e
desestimulam sua participacdo susten-
tada em circuitos internacionais.

Um terceiro nivel de desequilibrio
é observado nas desigualdades
estruturais nos mercados nacionais,
especialmente no que diz respeito
aos sistemas de distribuicdo e comer-
cializagdo de livros. Em muitos paises
latino-americanos, hd uma persistente
falta de redes de distribuicdo nacionais
que sejam eficientes, economicamente
vidveis e acessiveis aumaampla gama
de editoras. Essa deficiéncia impacta
diretamente a capacidade de cresci-
mento das pequenas editoras, que ndo
possuem oS recursos necessarios para
desenvolver suas proprias estruturas
de distribuicdo em escala regional.
Por sua vez, essa limitagdo impacta
negativamente o desenvolvimento
de livrarias em dreas distantes dos
grandes centros urbanos e restringe o
acesso efetivo aos livros para amplos
segmentos da populagdo.

Embora a expansdo do comércio ele-
tronico e a presenca digital de livrarias
e editoras sediadas em grandes cida-

10 SEGIB - CERLALC



destenham compensado parcialmente
a baixa densidade de livrarias fisicas
em muitos paises daregido, ainddstria
editorial permanece fragil. Além disso,
é importante enfatizar que as livrarias
ndao cumprem apenas uma funcao
comercial, mas também operam como
espacos culturais primordiais para a
apreciacdo simbélica dos livros e a
promogao da leitura.

Outro problema pelo qual a publica-
¢do latino-americana estd passando
¢ a falta de sistematizagdo e integra-
¢do informacional entre os atores da
cadeia de suprimentos. A auséncia de
protocolos definidos, documentagao
padronizada e sistemas eficazes para
gerenciar e trocar metadados sobre as
ofertas disponiveis gera ineficiéncias
significativas e constitui um obstaculo
ao desenvolvimento do ecossistema
editorial em ambientes digitais.

Um aspecto inevitavel neste momento
é o surgimento da inteligéncia artificial
generativa, uma inovacdo tecnoldgica
recente que representa um desafio sig-
nificativo para o ecossistema do livro.
Sua adogdo ocorre em um contexto
marcado pelas desigualdades estru-
turais mencionadas, o que exige que
sua implementacao seja orientada de
forma a contribuir para o equilibrio
do sistema, em vez de aprofundar as
assimetrias existentes. E também uma
tecnologia com potencial para ter um
impacto transversal e profundo em
todos os processos relacionados a cria-
¢do, producdo, circulacdo e acesso aos
livros. Embora ainda esteja em estagio
inicial de desenvolvimento, impactos

diferenciados jad comecam a ser perce-
bidos, dependendo das capacidades,
papéis e recursos dos diferentes atores
do setor. De acordo com uma pesquisa
realizada no final de 2024 pelo Cerlalc
e pelo Centro de Estudos e Politicas
Plblicas sobre o Livro (UNSAM) (Cerlalc
e UNSAM 2025), 87,2% dos entrevis-
tados defendem a implementacgdo de
um marco regulatério especifico para
o uso de IA no setor editorial: 50,1%
exigem regulamentacdo rigorosa e
37,1% regulamentacdo moderada.
Além disso, 74,3% enfatizam a neces-
sidade de promover treinamento e
capacitacdo como forma de incentivar
0 Uso mais transparente e responsavel
dessas tecnologias emergentes. Além
disso, as preocupagdes com a poten-
cial violacdo de direitos autorais sao
amplamente compartilhadas entre as
diversas partes interessadas no ecos-
sistema editorial.

Finalmente, a preocupagdo com o
impacto ambiental da industria edi-
torial esta se tornando cada vez mais
relevante. A acumulagdo de inventa-
rio ndo vendido, a superproducao e
o uso ineficiente de recursos naturais
revelam uma légica operacional ecolo-
gicamente insustentével. A adogdo de
tecnologias de impressao sob deman-
da ou ferramentas digitais para gestao
de estoque pode contribuir para uma
maior eficiéncia, mas os governos
precisardo promover estratégias de
politicas publicas que articulem a sus-
tentabilidade ambiental e a inovacao
tecnoldgica no setor.
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O papel dos
Estados eda
cooperacao

A presenca do Estado, tanto em seu
papel regulador quanto em sua capa-
cidade de dinamizacdo através de
politicas publicas, é incontornavel em
qualquer anélise que vise a promogdo
da leitura, da escrita, da oralidade e
das bibliotecas, bem como ao desen-
volvimento de um ecossistema
editorial sélido, equilibrado e inclu-
sivo. No campo da leitura, a atuacdo
do Estado desempenha papel funda-
mental e insubstituivel, ndo apenas
na ampliagdo do nimero de leitores,
mas também na promogcao da forma-
¢do de individuos auténomos, com
pensamento critico, que tenham a
oportunidade de exercer a cidadania
plena, construir uma vida digna e par-
ticipar das transformacdes que seu
meio demanda. O desenvolvimento
de habitos sélidos de leitura envolve
um processo continuo de apoio ao
desenvolvimento de gostos, interesses
e habilidades, que ndo pode ser subor-
dinado exclusivamente a dindmica do

mercado ou a atuacdo individual de
mediadores ou familias. Nesse sen-
tido, é fundamental que os Estados
assumam o compromisso de promo-
ver politicas pUblicas que garantam o
acesso equitativo ao livro e a espagos
de leitura de qualidade para todas as
pessoas, desde a primeirainfancia e ao
longo da vida.

Em primeiro lugar, no que diz respei-
to as politicas de LEOB, apesar dos
avancos significativos alcancados na
regido, é necessario reconhecer que a
mera existéncia de politicas e planos,
embora essenciais, ndo é suficiente
para garantir acGes efetivas que demo-
cratizem o acesso as praticas juridicas.
Mesmo quando essas politicas sdo ofi-
cialmente adotadas e desenvolvidas
por meio de processos participativos
e consultivos, é essencial um sélido
apoio institucional e mecanismos de
governanga que permitam sua imple-
mentacdo efetiva. Da mesma forma,
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é essencial uma vontade politica sus-
tentada, sem a qual os principios e
objetivos consagrados nessas politicas
dificilmente se materializardo.

SituagSes politicas, mudancas de gover-
no — quetrazem consigo aidentificacdo
e o enfoque de novas prioridades — e
as crises institucionais, sociais ou eco-
noémicas que diversos paises da regido
vivenciaram nos Ultimos anos impac-
tam diretamente a continuidade das
acdes e os resultados alcancados. Algu-
mas posturas reduzem a interpretacao
aumafuncao meramenteinstrumental;
outras sequer a consideram entre as
prioridades para o desenvolvimento
nacional. Além disso, a falta de coorde-
nacao intersetorial e interinstitucional
representa um desafio significativo
para a governanca e a operacionaliza-
¢do de planos e politicas.

De uma perspectiva baseada em direi-
tos — que considera a leitura, a escrita
e afalacomo fatores facilitadores para
o pleno exercicio dos direitos humanos
— éimperativo priorizar os setores com
as maiores lacunas de acesso. Emuma
regido que vivencia o maior movimen-
to migratério de sua histéria recente,
segundo organizagdes internacionais,
os planos também devem abordar os
migrantes, dadas as multiplas viola-
¢desde seus direitos. Da mesma forma,
ha uma necessidade urgente de forta-
lecer estratégias voltadas a protecao
e promocdo da diversidade linguis-
tica e cultural. Embora tenha havido
progresso, muitas linguas indigenas
permanecem em risco de extin¢do, o
que exige acoes decisivas dos planos
de leitura.

Em comparagdao com as etapas ante-
riores dessas politicas na regido,
o espectro populacional atendido
expandiu-se significativamente. No
entanto, a maioria das estratégias
continua se concentrando em indivi-
duos ja alfabetizados. Considerando
a leitura como uma ferramenta de
inclusdo e democratizacao do conhe-
cimento, é responsabilidade das
politicas garantir que todas as pesso-
as desenvolvam habilidades, acessem
recursos e tenham oportunidades de
se alfabetizar.

Nesse sentido, as estratégias devem
adotar uma abordagem de apren-
dizagem ao longo da vida, com foco
decisivo na alfabetiza¢do inicial e em
acoes voltadas para adultos e idosos.
A transicdo demografica em curso na
regido exige que as pessoas idosas pos-
sam usar a palavra escrita e oral como
base para a aprendizagem continua, a
participacdo social ativa e a demanda
por seus direitos. Diante dos quase 29
milhdes de adultos na América Latina
e no Caribe que ndo sabem ler nem
escrever (UNESCO 2024a), a alfabetiza-
¢do ndo pode continuar sendo apenas
uma tarefa do sistema educacional;
também deve ser uma responsabili-
dade dos planos de leitura.

Apesar dos avang¢os no reconheci-
mento da leitura como um direito, as
profundas mudancgas em curso — nas
esferas social, politica, econémica,
ambiental e tecnoldgica — alertam
para a urgéncia de continuar forta-
lecendo as praticas de LEO. Essas
praticas devem garantir aos cidad&os a
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oportunidade de pensar criticamente,
agir com autonomia e tomar decisdes
sobre suas vidas e as de suas comuni-
dades. Nessa perspectiva, é possivel
identificar diversos desafios atuais
para as politicas de leitura na Ibero-
américa, visando um desenvolvimento
mais equitativo e sustentavel.

O primeiro desses desafios é ampliar
nossa compreensdo e abordagem da
leitura. E essencial incorporar con-
tribuicGes recentes da neurociéncia
e de outras disciplinas que demons-
trem o papel crucial da leitura e da
comunicagdo na aprendizagem e no
desenvolvimento integral dos indi-
viduos. As autoridades responsaveis
pela formulacdo e implementagdo de
politicas de leitura tém a responsabi-
lidade de integrar essas evidéncias e
basear suas acdes em estudos e dados
cientificos que apoiem e orientem a
agdo publica.

Nesse sentido, compreender o mundo
atual exige mais do que o dominio do
codigo alfabético. Envolve também o
desenvolvimento de habilidades para
0 uso critico da informagdo, da midia
e das ferramentas digitais, cada vez
mais presentes em nosso cotidiano. A
proliferagdo de noticias falsas, o avan-
¢o da inteligéncia artificial e os novos
espacos digitais de participacao cidada
evidenciam a necessidade de adotar
mltiplas abordagens de letramento,
em particular a alfabetizacdo midiatica
e informacional.

Também é crucial superar a dicoto-
mia entre leitura no papel e na tela, e
adotar perspectivas que reconhecam

tanto os riscos quanto as oportunida-
des do ambiente digital. E necessario
criarespagos de leitura renovados, ndo
mais concebidos apenas como espagos
dedicados a leitura silenciosa, indivi-
dual e concentrada, mas sim como
laboratérios sociais de criagdo, encon-
tro e inovacgao, capazes de responder
as mais variadas formas de leitura da
atualidade. Essa visdo deve ser arti-
culada com as linguagens artisticas e
as expressoes culturais, fortalecendo
assim o acesso a cultura e a participa-
¢do ativa em sua producao e difusdo.

Em relagdo ao ecossistema editorial, ha
amplo consenso sobre o papel estraté-
gico que o Estado deve desempenhar
para corrigir desequilibrios estrutu-
rais, remover obstaculos persistentes
e garantir condi¢des sustentaveis para
o crescimento, a diversidade e a
democratizacdo do acesso ao livro e a
leitura. No entanto, a experiéncia acu-
mulada em diferentes paises da regido
revela fragilidades significativas na
concepgao, implementacgao e susten-
tabilidade de politicas publicas nessa
area. Fatores recorrentes incluem
recursos dedicados insuficientes,
falta de continuidade entre as admi-
nistracdes, disponibilidade limitada de
equipes técnicas com conhecimento
especializado do setor e fraca coor-
denagdo com os atores produtivos
da cadeia editorial. Essas limitacdes
afetaram negativamente a eficacia das
intervenc¢des estatais e contribuiram
para minar a confianga do setor na
capacidade de agdo publica.
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0 Estado também tem um papel funda-
mental a desempenhar nos processos
de transformacao digital. Todas as eta-
pas da cadeia de valor editorial — da
producdo e marketing a comunicagdo
e acesso — sdo atualmente influencia-
das pela dindmica digital, tornando
essencial que os Estados desenvol-
vam medidas destinadas a reduzir a
lacuna entre as editoras em termos de
infraestrutura, competéncias e capaci-
dade de adaptagdo tecnoldgica. Nesse
contexto, o surgimento da inteligéncia
artificial generativa introduz novos
desafios que exigem atencdo especifi-
ca. E necessério ndo apenas promover o
desenvolvimento de competéncias téc-
nicas e garantir o acesso as ferramentas
digitais, mas também elaborar politicas
publicas que incentivem o uso informa-
do e estratégico dessas tecnologias por
atores relativamente menos desenvol-
vidos — em particular, as pequenas e
médias editoras —, a0 mesmo tempo
em que estabelecem marcos regulaté-
rios adequados que minimizem seus
potenciais efeitos negativos sobre a
obra criativa e os direitos autorais.

O Estado deve também assumir um
papel ativo como regulador face aos
riscos colocados pela crescente con-
centracao de poder nas maos de certos
intervenientes no mercado global. O
caso das grandes plataformas de
comércio eletrdnico é particularmen-
teilustrativo: seu dominio simultdneo
sobre segmentos-chave do comércio
de livros fisicos e digitais, a coleta mas-
siva de dados de consumidores, o uso
opaco de algoritmos de recomendacao
e sua expansao para o mercado edito-

rial constituem desafios significativos
para a diversidade cultural, a transpa-
rénciado mercado e a sustentabilidade
do setor editorial ibero-americano.

Outra fragilidade estrutural na qual
os Estados devem desempenhar um
papel importante é a falta de infor-
macdes sistematicas, atualizadas e
confiaveis sobre o funcionamento dos
mercados nacionais de livros. Essa
limitagdo dificulta a formulagdo e a
implementacdo de politicas eficazes
e restringe a capacidade de tomada
de decisGes estratégicas tanto do setor
publico quanto do privado. A produgéo,
aintegracdoeacirculagdo de dados —
incluindo catalogos digitais nacionais
acessiveis — continuam insuficientes,
e os esforcos do setor privado ndo con-
seguiram reverter essa situacdo. Dada
sua capacidade institucional, técnica e
de coordenacdo, cabe ao Estado assu-
mir, liderar ou coordenar a construcao
desses sistemas de informagdo, em
coordenagdo com as partes interessa-
das do setor. Tal estratégia poderia até
mesmo levar a criagdo de uma platafor-
ma regional compartilhada.

Por outro lado, é imperativo rever e
adaptar os marcos regulatérios que
regem o comércio internacional de
livros para facilitar a circulagdo regio-
nal e alavancar de forma mais eficaz o
potencial cultural e econdmico repre-
sentado por uma lingua comum. Além
das barreiras administrativas que atu-
almente dificultam o comércio, muitos
paisesainda possuem regulamentagdes
alfandegarias e tributarias projetadas
para operag¢des comerciais de grande
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porte, inadequadas a dinamica do
setor editorial, especialmente no que
diz respeito a exportagdo e importa-
¢do de pequenos volumes. Somam-se
a isso as exigéncias tributarias para
entradas de divisas, que muitas vezes
ndo correspondem as condicdes usuais
de pagamento para transagdesinterna-
cionais. A atualizacao desses marcos
removeria obstaculos estruturais e
avancaria na constru¢dao de um espa-
co editorial regional mais dinamico,
integrado e acessivel.

O desenvolvimento de um ecossiste-
ma editorial ibero-americano mais
integrado, democratico e sustentavel
exige avangos na concepgao e imple-
mentacgdo de politicas publicas que
combinem visdo estratégica, susten-
tabilidade institucional e capacidade
de resposta aos desafios emergentes
do setor. Embora alguns paises tenham
conseguido consolidar marcos regula-
térios, institucionais e orgamentarios
para o desenvolvimento do livro, da
leitura e da escrita, outros ainda enfren-
tam lacunas significativas em termos
de vontade politica, disponibilidade de
recursos e capacidades técnicas.

Neste contexto, é essencial tra-
balhar no fortalecimento das
capacidades institucionais dos Esta-
dosibero-americanos, tanto no ambito
de organizacoes especificas de livros
e leitura, como na sua coordenagao
com outros setores-chave: educagao,
cultura, comércio, industria, relagdes
exteriores, tecnologiasdainformacdoe
ambiente. A existéncia de equipas téc-
nicas capacitadas, com continuidade
administrativa e legitimidade setorial,

é condicdo necessaria para garantir a
eficacia das politicas publicas, bem
como a sua sustentabilidade ao longo
do tempo perante possiveis mudancas
de governo ou a circunstancias orca-
mentais adversas.

Destaca também a necessidade de
avancar na institucionalizacdo de
mecanismos estaveis de financiamen-
to, avaliacdo e atualizagdo de politicas.
Ter instrumentos permanentes que
permitam monitorar sua implementa-
¢do, medir resultados e fazer ajustes
oportunos contribuira para consolidar
uma governanca publica mais robusta,
eficiente e transparente dos livros.

A diversidade estrutural, cultural e
institucional dos paises ibero-ameri-
canos torna necessaria aincorporagao
de abordagens diferenciais e contex-
tuais na formulacdo e execucdo das
politicas. Longe de aplicar modelos
homogéneos, é preciso reconhecer
as especificidades de cada territério,
suas capacidades instaladas, suas
dindmicas culturais e suas tradi¢cSes
institucionais. Esta abordagem per-
mitird a construcdo de politicas mais
relevantes, eficazes e sustentaveis,
de acordo com as necessidades reais
dos diferentes atores e populac¢des do
ecossistema do livro.

Diante desse cenario, o papel do
Cerlalc como instancia regional de
articulacdo, cooperacdo e assisténcia
técnica adquire relevancia estratégica.
Sua experiéncia acumulada, legitimi-
dade técnica e capacidade de didlogo
multilateral permitem que ela desem-
penhe um duplo papel: por um lado,
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como mecanismo regional que sis-
tematiza e monitora o estado das
politicas publicas sobre livros e leitu-
ra nos paises membros, identificando
avancos, lacunas e desafios comuns;
e, por outro, como uma plataforma
de acompanhamento ativo, capaz de
fornecer assisténcia diferenciada aos
Estados que dela necessitem para a
concepcao, implementacao e avalia-
¢do de suas politicas.

Por su parte, la SEGIB, a través del
Espacio Cultural Iberoamericano (ECI),
Area Prioritaria de la Cooperacién,
impulsa MONDIACULT, articula el dialo-
go regional sobre politicas culturalesy
sudesarrollo,y coordina 14 programas
de cooperacién cultural implementa-
dos en los 22 paises de la Comunidad
Iberoamericana. Asimismo, organiza
junto con la SPT y con el apoyo de la
OEl, la Conferencia lberoamericana de
Ministros y Ministras de Cultura, imple-
menta la Estrategia Iberoamericana de
Culturay Desarrollo Sostenible (EICDS)
y, con el acompafiamiento de otros
organismos internacionales y diver-
sas redes, fomenta principalmente la
investigacion académica sobre cultura
y desarrollo.

Em suma, a constru¢do de uma socie-
dade mais democrética e inclusiva
requer priorizar politicas publicas que
fortalecam o livro, a leitura, a escri-
ta, a oralidade e as bibliotecas como
componentes essenciais do desen-
volvimento educacional, cultural e
cidaddo, bem como o desdobramen-
to publico de ac¢Ges decisivas para
consolidar um ecossistema editorial
equilibrado e inclusivo, que promova

a diversidade, a sustentabilidade e a
circulacao regional de bens culturais. O
direito a informacdo deve ser um prin-
cipio orientador transversal de todas
essas politicas. Para tal, é essencial o
compromisso sustentado dos Estados,
a articulagao com os diferentes atores
do setor e uma arquitetura regional
de cooperacdo que assegure tanto
0 acompanhamento como a proje-
¢ao coletiva.
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Objetivos

Objetivo geral

Instar os governos da regido a ela-
borar, implementar e garantir a
sustentabilidade das politicas publicas
relacionadas ao livro, a leitura, a escri-

ta,

a expressao oral e as bibliotecas, a

fim de contribuir para o pleno exercicio
dos direitos educacionais e culturais,
garantindo o acesso democrético ao
livro, a informacdo e a cultura oral e
escrita, e promovendo o pensamento
critico, a cidadania, ainclusdo social e
o desenvolvimento sustentavel.

Objetivos especificos

1.

2.

Facilitar a circulacdo social de livros
e 0 acesso equitativo a informacao,
promovendo ambientes propicios
a leitura, a escrita e a fala, e forta-
lecendo a cidadania democratica.

Promover a bibliodiversidade e
a sustentabilidade do ecossiste-
ma editorial, apoiando setores
editoriais dindmicos, diversos e
inclusivos, em linha com as trans-
formacdes contemporaneas na
producdo e circulagdo de conteldo,
bem como com as praticas culturais
contemporaneas.

3. Reconhecer e garantir o direito a

leitura em todas as suas formas,
incluindo a leitura critica como
pratica essencial para a qualidade
educacional, producdo de conhe-
cimento, autonomia intelectual e
participacdo cidada.

. Promover o exercicio ativo da leitu-

ra, da escrita e da fala como préticas
para o desenvolvimento do pensa-
mento critico e a transformacdo
dos ambientes e condicdes de vida
das pessoas.

. Fortalecer o papel do livro como

um bem cultural e econémico, por
meio de politicas que estimulem
sua producado, circulacdo e acesso,
garantindo a protecao dos direitos
autorais como base fundamental
para a criacdo e sustentabilidade
do setor editorial.

. Incorporar critérios de sustentabili-

dadeambientalemtoda acadeiade
valordo livro, promovendo praticas
responsaveis na sua producao, dis-
tribuicdo e consumo.
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Principios e
abordagens

Os principios que norteiam esta Agen-
da baseiam-se numa compreensao
ética, politica e social dos livros, da
leitura, da escrita, da tradi¢do oral e
das bibliotecas como préticas funda-
mentais para a vida comunitéria. Esses
conceitos ndo apenas fornecem um
quadro regulamentar, mas também
expressam uma visdo de sociedade
na qual a dignidade, a pluralidade e a
justica ocupam um lugar central.

Os principios que norteiam as a¢Bes
propostas sao os seguintes, entendi-
dos como fundamentos essenciais para
garantir o acesso democraticoa cultura
escrita e o pleno desenvolvimento das
capacidades humanas:

Diversidade;

Reconhecimento da pluralidade
humana como valor. Afirma que as
diferengas — culturais, fisicas, sociais
oudeidentidade —ndo devem apenas
ser toleradas, mas apreciadas como
parte do bem comum.

Interculturalidade:

Uma relagdo ética entre culturas base-
ada no diédlogo e na reciprocidade.
Envolve a construcao de espacos onde
nenhuma cultura se impde e todos
podem dialogar, trocar e se enriquecer
mutuamente.

Democracia:

Uma condicdo politica e ética para
a vida em comum. Baseia-se na par-
ticipacdo, na livre expressdo, na
dissidéncia legitima e na construcéo
deacordosemigualdade de condicdes.

Justica:

Compromisso com a equidade real e
o desenvolvimento das capacidades
humanas. Nao basta garantiraigualda-
de perante a lei; é preciso também criar
condigOes que permitam que todas as
pessoas vivam com dignidade e reali-
zem seu potencial.
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Equidade:

Inclusao:

Distribuicdo diferenciada de recur-
sos para a igualdade substantiva.
Reconhece as desigualdades de ori-
gem e promove respostas justas que
permitam igualdade de acesso a opor-
tunidades e desenvolvimento pessoal
e coletivo.

Abordagem diferencial:

Reconhecimento ativo das desigual-
dades histéricas. Promove medidas
especificas que permitam o exerci-
cio efetivo dos direitos dos grupos
excluidos, respeitando suas origens,
identidades e conhecimentos.

Participacdo plena e significativa na
vida coletiva. Envolve a remogdo de
barreiras estruturais para que todas
as pessoas, sem exce¢do, possam
contribuir, pertencer e tomar decisdes
na sociedade.

Intersetorialidade:

Coordenacdo entre setores para alcan-
car respostas abrangentes. Busca
superar a fragmentacdo institucio-
nal, reconhecendo que os problemas
sociais sdo complexos e exigem coor-
denacdo sustentada entre os diferentes
setores de politicas publicas.
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Eixos tematicos

e acoes

Leitura, escrita
e oralidade

1.

Garantir o direito a leitura,

a escrita e a comunicacao oral
desde a primeira infancia e ao
longo da vida

Promover politicas publicas que garan-
tam pleno acesso a leitura, a escrita e
a comunicacdo oral desde a primeira
infancia e ao longo da vida, fomentan-
do a participacado cultural de todas as
pessoas em igualdade de condicdes.

2.

Reconhecer a importancia das
habilidades de leitura para acessar
informagdes e conhecimento

Reconheceraimportancia das habilida-
des de leitura para acessarinformacdes
e conhecimento é de extrema impor-
téncia garantir que todos tenham

acesso, entendam, usem e comparti-
lhem as informag0es necessarias para
promover o desenvolvimento susten-
tavel e sociedades democréticas, nas
quais as pessoas tenham a capacidade
ndo apenas de adquirir informacgdes,
mas também de transforma-las em
conhecimento e compreensdo, per-
mitindo-lhes melhorar seus meios de
subsisténcia e contribuir para o desen-
volvimento social e econémico de suas
sociedades.

3.

Reconhecer e promover a
diversidade de modalidades
e praticas de leitura, escrita e
oralidade

Promover o direito a multiplicidade de
formas de ler, escrever, falar, acessar e
produzir conhecimento e de abordar
textos, reconhecendo a diversidade
de préticas, habilidades, linguagens
e modos de se relacionar com a
textualidade.
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Isso se torna ainda maisimportante em
um mundo onde a ciéncia e a tecnolo-
gia estdo transformando rapidamente
a leitura, a escrita e as praticas rela-
cionadas ao conhecimento. Portanto,
iniciativas de alfabetizacdo funcional
baseadas no desenvolvimento de
conhecimentos, habilidades e atitu-
des conducentes a participagdo e a
construcdo de sociedades pacificas e
sustentaveis devem ser fortalecidas
(Cidadania Ativa, Pensamento Critico
e Participagdo Social na Escola: Dire-
trizes para a Alfabetizacdo Midiatica e
Informacional, Cerlalc, 2021).

Isso é de grande relevancia em uma
era em que o conhecimento formal é
cadavez mais mediado portecnologias
digitais. O ODS 10, que se concentra
nareducdo das desigualdades, fornece
um importante impulso para promo-
ver essas agendas na préxima década
(Desenvolvimento e Acesso a Informa-
cdo, IFLA, 2019).

4.

Fortalecer e diversificar os
sistemas bibliotecarios

Apoiar o desenvolvimento, a renova-
¢ado e a revitalizacdo de bibliotecas
pUblicas, escolares, comunitarias,
rurais e prisionais, bem como biblio-
tecas em espagos ndo convencionais
(como pragas de mercado, hospitais e
centros infantis), com atencdo especial
para diminuir a distancia entre areas
rurais e urbanas.

Isso impacta diretamente o direito de
acesso ainformacdo e ao conhecimen-

to. Paraaregido, que possui territérios
marcados por uma lacuna entre dreas
rurais e urbanas, ndo apenas o desen-
volvimento e o fortalecimento de
bibliotecas sdo importantes, mas tam-
bém a concepcdo e a implementacao
de espacos ndo convencionais onde os
livros estejam presentes. Isso envolve
levar livros a locais remotos ou de dificil
acesso, poisisso é crucial para atender
as necessidades de conhecimento de
pessoas pobres e marginalizadas.

5.

Promover a formacdo e o
desenvolvimento de capacidades

Promover processos de formacado e
profissionalizagdo dirigidos a media-
dores, bibliotecarios, professores e
outros atores do ecossistema LEOB,
que fortalecam as suas capacidades
de promocdo da leitura, escrita e orali-
dade, e de resposta eficaz as exigéncias
e necessidades das comunidades nos
seus diferentes contextos.

O fortalecimento das capacidades des-
ses atores esta previsto no Programa
Técnico Cerlalc 2024-2025, que destaca
a “necessidade de formacgdo continua
para compreender e abordar questdes
estratégicas relacionadas as préticas
LEO, como alfabetiza¢des multiplas,
vinculo entre préaticas letradas, par-
ticipacdo democratica e direitos do
cidaddo; abordagens diferenciais,
aprendizagem, leitura e informacdo
no ecossistema digital, entre outros”.
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6.

Promover a interculturalidade
e a preservacgao da diversidade
linguistica e dos conhecimentos
tradicionais

Sob a abordagem diferencial, a inter-
culturalidade é incorporada como
um tema transversal, reconhecen-
do, promovendo e preservando as
linguas nativas e os conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas,
bem como os conhecimentos comu-
nitarios presentes nos territérios, como
parte fundamental das politicas de
LEOB. Isso estd em consonancia com
instrumentos internacionais como
a Declaracdo das Nacgles Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indige-
nas (ONU, 2007), a Convengdo para a
Salvaguarda do Patrimé6nio Cultural
Imaterial (UNESCO, 2003) e a Conven-
¢do sobre a Prote¢do e Promogdo da
Diversidade das ExpressGes Culturais
(UNESCO, 2005).

Alingua e as tradi¢Ges orais desempe-
nham um papel vital na preservacao
da identidade cultural dos povos,
pois desempenham um papel central
na transmissdo de conhecimentos e
praticas culturais, salvaguardando o
patrimdnio cultural imaterial.

7.

Promover a investigacdo e a
producdo de conhecimento
especializado

Promover a pesquisa e a geracao de
estudos e relatérios sobre leitura,
comunicacdo oral, escrita e bibliotecas,

em coordenacdo com universidades,
institutos de pesquisa, organizacdes
e especialistas. Isso é relevante con-
siderando o complexo cenario social
daregido, juntamente com os desafios
enfrentados pelas politicas de leitu-
ra, escrita e comunicacgdo oral e pelos
sistemas de bibliotecas em termos de
sustentabilidade e relevancia (Progra-
ma Técnico CERLALC 2024-2025). A
geracdo de conhecimento permitira a
tomada de decisdes estratégicas, bem
como a avaliacdo e orientacdo de poli-
ticas e acOes nas areas de LEOB.

Ecossistema do livro

1.

Promover um ecossistema
editorial forte, profissional e
diversificado

Promover um ecossistema editorial
diverso, o acesso a livros em toda a
sua diversidade e uma cultura do livro
enraizada na experiéncia da leitura,
na reflexdao e no encontro, por meio
de politicas publicas e acdes estatais
que reduzam as profundas desigual-
dades que assolam os mercados do
livro na regido. Essas politicas devem
incluir tanto a protecdo efetiva dos
direitos autorais quanto o apoio con-
tinuo as editoras, especialmente as
independentes.

Damesma forma, é essencial promover
a profissionalizacao de todos os atores
da cadeia de valor do livro, oferecen-
do oportunidades de treinamento. Em
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um ambiente de intensa competicao,
é especialmente importante fortale-
cer a capacidade de editoras, autores
e livrarias de se comunicarem com os
leitores, o que resulta em maior visibi-
lidade, circulagdo e comercializagao de
livros diante da crescente concorréncia
de outras ofertas culturais e de entrete-
nimento no ambiente digital.

2.

Facilitar a circulagao regional
e internacional de livros

Implementar medidas para fortalecer a
integracdo editorial regional, incluindo
acOes legislativas, revisdes de tarifas
postais e medidas tarifarias e ndo tari-
farias, bem como apoio a tradugdo do
espanhol para o portugués e vice-ver-
sa, e estratégias para fomentaracordos
de copublicagdo entre editoras de dife-
rentes paises da regido, como forma
de expandir catalogos, reduzir custos
eaumentar o alcance das publicagoes.

Promover a internacionalizacdo dos
livros através de politicas e estraté-
gias sustentadas que promovam a sua
presenca em mercados extrarregio-
nais. Apoiar a participacdo em feiras
internacionais, promover programas
de tradugdo para outros idiomas e
residéncias para autores e editoras e
promover a inclusdo de titulos regio-
nais em plataformas de distribuicao
global. Promover a venda de direitos
de traducdo e direitos subsidiarios,
como direitos audiovisuais, favorecen-
do tanto o reconhecimento simbélico
quanto o retorno econémico nos mer-
cados internacionais para a produgao
editorial regional.

3.

Promover um acesso mais amplo
e equitativo aos libros

Desenvolver a¢des que contribuam
para um acesso maior e mais equi-
tativo ao livro, entendido como bem
cultural essencial, por meio de politi-
cas que combatam as desigualdades
estruturais do mercado, previnam a
concentracdo do mercado e estimu-
lem a demanda.

Apoiar a criagdo, manutencdo e
expansao de livrarias, especialmente
as independentes, como atores-cha-
ve para aumentar e facilitar o acesso
a leitura, promover a cultura do livro,
garantir a producdo bibliodiversa e
contribuir para o desenvolvimento
de editoras independentes, em todo
o territério de cada pais, conside-
rando as acentuadas desigualdades
existentes em termos de circulacdo,
comercializagdo e acesso aumaampla
e diversificada oferta editorial.

4.

Incorporar critérios de
sustentabilidade ambiental no
setor editorial

Apoiar o setor na adogdo de préticas
responsaveis que minimizem o impac-
to ambiental da producdo, distribuicado
e comercializagdo de livros, contribuin-
do para uma transicao rumo a modelos
sustentaveis.
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5.

Enfrentar os desafios e aproveitar
as oportunidades da inteligéncia
artificial com foco nos direitos e
no trabalho criativo

Desenvolver politicas publicas que
regulem o uso da inteligéncia artificial
naindustria editorial, promovendo seu
uso responsavel como ferramenta de
inovacdo e eficiéncia. Essas politicas
também devem se concentrar na prote-
¢do dos direitos autorais e na garantia
da qualidade e remuneragdo do traba-
lho daqueles que compdem o nucleo
criativo do setor, como ilustradores,
tradutores e escritores.

Implementar um mecanismo de
seguimento e apoio as politicas
publicas do livro

Nesse contexto, considera-se estraté-
gicaa consolidagdo de um mecanismo
regional de monitoramento e acom-
panhamento no campo das politicas
publicas do livro, que permitira moni-
torar os avancos, identificar obstaculos
e oferecer orienta¢Bes técnicas ajus-
tadas as necessidades especificas
de cada pais, bem como promover a
geracdo de estudos sisteméticos sobre
os mercados nacionais e regionais do
livro como insumo fundamental para
conhecer a dindmica de producdo e
comercializacdo do livro, a fim de
contribuir para o desenho de a¢des
publicas adequadas. PropGe-se que o
Cerlalc assuma um papel articulador
nesse processo, visando tanto a analise

comparativa quanto o fortalecimen-
to institucional dos Estados por meio
de instancias de cooperagao técnica e
capacitacdo.
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Conclusoes

A experiéncia histérica mundial, e a
ibero-americana em particular, mostra
que o papel do Estado em matéria cul-
tural é essencial ndo sé para fortalecer
o ecossistema do livro e as habilida-
des de leitura, escrita e oralidade, mas
também para reduzir as acentuadas
desigualdades e problemas estru-
turais que os atravessam. Sem uma
acdo publica sustentada, estes dese-
quilibrios tendem a perpetuar-se e a
agravar-se, impactando negativamente
o volume, a diversidade e a qualidade
da producdo, da circulacdo e do acesso
a bens e informacdes simbdlicos.

Essa necessidade se torna ainda mais
premente a luz das rapidas mudancas
dos ltimos anos, que transformaram
profundamente as préaticas culturais.
Por um lado, ha transformacdes sig-
nificativas nos modos de producao e
circulagdo de contetido, impulsiona-
das pelo avanco das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, bem como
pelo surgimento da inteligéncia artifi-
cial generativa. Por outro, ha dindmicas
sociais, politicas e econémicas - como
amigragao, o aumento da desigualda-
de e a fragmentacao do tecido social

- que afetam diretamente as formas
de comunicacgdo, socializagdo e parti-
cipacdo cultural. Nesse contexto, esta
Agenda é, antes de tudo, um apelo para
que os Estados assumam um papel
ativo, estratégico e comprometido nas
areas da cultura aqui abordadas.

A titulo de sintese, é apresentada
uma série de aspectos que os Esta-
dos devem considerar e tratar como
prioritarios.

No campo da leitura, da escrita e
da oralidade, é fundamental que as
politicas pablicas reconhecam essas
praticas como condicdes essenciais
para o exercicio dos direitos huma-
nos e para a plena participacdo na
vida social, educativa e cultural. Neste
contexto, a resolucdo das profundas
lacunas de acesso continua sendo uma
prioridade inevitavel. As desigualdades
socioeconomicas, territoriais, culturais
e linguisticas afetam particularmen-
te as populagdes rurais, migrantes e
vulneraveis, pelo que é essencial pro-
mover agdes que garantam o acesso
equitativo a cultura oral e escrita.
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Ao mesmo tempo, a diversidade cultu-
ral da lberoamérica exige politicas que
valorizem o multilinguismo, fomentem
a alfabetizacdo digital e promovam o
dialogo intercultural, reconhecendo
a comunicagao oral como meio fun-
damental de participacao cidada e
transmissdo de conhecimento. Essa
abordagem deve estar presente em
todas as etapas da formulagdo, imple-
mentac¢do e avaliacdo dos planos de
leitura, escrita e comunicagao oral.

Reconhecer e fortalecer a diversidade
das praticas de leitura, escrita e ora-
lidade é essencial para a construgdo
de politicas mais inclusivas, contextu-
alizadas e culturalmente relevantes.
As transformacdes tecnoldgicas e os
novos ambientes digitais diversifica-
ram as formas de acesso, producgao
e circulagdo de conteldo, exigindo a
consideragdo de multiplos formatos,
midias e linguagens. A estes desafios
juntam-se os contributos da neu-
rociéncia, da psicologia e de outras
disciplinas que sublinham o papel
decisivo destas praticas no desenvol-
vimento integral das pessoas, desde
a primeira infancia até a idade adulta.

Nesse processo, as bibliotecas, em
todas as suas formas, desempenham
um papel estratégico. Sdo espagos-
-chave para o acesso a informagéo,
a aprendizagem ao longo da vida, a
inclusdo digital e a participacdo cultu-
ral. Portanto, é necessario aumentar
o investimento publico em seu forta-
lecimento, diminuir as lacunas que
persistem entre areas urbanas e rurais
e promover modelos de biblioteca que
respondam as reais necessidades das

comunidades educacionais e sociais.
Em particular, o desenvolvimento
de bibliotecas escolares dindmicas,
integradas a projetos pedagogicos e
dotadas de recursos humanos e mate-
riais adequados, concebidas como
espacos de aprendizagem, criatividade
e acesso equitativo ao conhecimento,
é essencial para garantir a apropria-
¢ao precoce e sustentada da leitura,
da escrita e das préticas orais.

Por sua vez, o ecossistema editorial
ibero-americano enfrenta multiplos
desafios que exigem uma agdo publica
sustentada e estratégica. Para além das
desigualdades histéricas - incluindo
as disparidades de género, territoriais
e étnico-raciais - verificam-se agora
profundas transformacgoes derivadas
da emergéncia de tecnologias dis-
ruptivas como a inteligéncia artificial
generativa, bem como da urgéncia de
incorporar critérios de sustentabili-
dade ambiental em toda a cadeia de
valor. Neste contexto, é fundamental
avancar no sentido de um ecossistema
editorial mais democratico, diversifica-
do e regionalmente integrado.

Para tal, os Estados devem promover
politicas que reduzam os desequili-
brios entre paises e dentro de cada pais,
apoiando ativamente as pequenas e
médias editoras, livrarias independen-
tes e criadores com menor visibilidade,
a fim de expandir a diversidade biblio-
grafica e garantir uma circulagdo mais
justa dos bens culturais. Facilitar a
integracdo editorial regional através
da revisdo dos quadros regulamenta-
res, daeliminacdo das barreiras fiscais

AGENDA LLEO 27



e pautais e da promogdo de iniciativas
de cooperagao, como a coedicdo, as
traducdes e as plataformas partilha-
das, é também uma prioridade.

A transicdo digital do setor editorial
exige politicas que garantam o acesso
equitativo a infraestrutura, a forma-
¢do e as ferramentas tecnoldgicas. Ao
mesmo tempo, é urgente estabelecer
quadros regulamentares claros sobre
a utilizagdo da inteligéncia artificial
que protejam os direitos de autor
e promovam a sua utilizacdo ética
e responsavel. Devem também ser
estabelecidos mecanismos de apoio
as livrarias, na medida em que estas
ndo s6 cumprem um papel comercial,
como se constituem como espacos de
encontro, mediacdo cultural e promo-

¢do da leitura, cuja presenga em todo
o territdrio deve ser reforcada através
de politicas de estimulo e redes de
cooperagao.

Por fim, é fundamental acompanhar
o setor na adogdo de praticas sus-
tentaveis que reduzam a sua pegada
ambiental, bem como desenvolver
sistemas de informag¢do e monitori-
zagdo que permitam tomar decisdes
com base em dados fiaveis. Isso requer
de uma coordenacao eficaz entre os
Estados, os intervenientes no sector
e organizagdes como o Cerlalc, que
podem prestar apoio técnico e pro-
mover a partilha de conhecimentos a
nivel regional.
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