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PROLOGOS

ANDRES ALLAMAND
SECRETARIO GENERAL
IBEROAMERICANO

En la XXVIII Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado

y de Gobierno, llevada a cabo en Santo Domingo, Republica
Dominicana, se adopto la Carta Medioambiental Iberoamericana,
un paso importante en la construccién de consensos entre nuestros
paises frente a los desafios del cambio climético, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacién. Retos que derivan de un modelo
de desarrollo que no esta del todo alineado con la proteccion de los
recursos naturales fundamentales para la vida de nuestra especie

y el desarrollo de nuestras sociedades, cuyas consecuencias no
distinguen fronteras y que exigen un esfuerzo internacional para su
superacion efectiva.

La situacion de los océanos es un claro ejemplo de la magnitud y
laimportancia de la tarea a la que debemos hacer frente: estos
proveen medios de vida a las comunidades que habitan en zonas
costeras y tienen un rol central en el desarrollo —al ser cruciales
para la conectividad, el transporte, la alimentacion, por ejemplo—,
albergan gran parte de la biodiversidad y prestan servicios climaticos
cruciales para el sostén de la vida en el planeta. No obstante, el

origen continental de la mayoria de las amenazas que los afectan,
el caracter transnacional de sus afectaciones, asi como su enorme
dimensién —que rebasa las jurisdicciones nacionales— hacen que
su proteccion solo pueda materializarse a través de la cooperacion
internacional, y exigen la adopcién de medidas mas ambiciosas que
las implementadas hasta hoy.

Iberoamérica ha sido protagonista en el Ilamado de atenciéon
acercade laimportancia de cuidar la salud de los océanos. La

Carta Medioambiental Iberoamericana considera un eje tematico
especifico sobre recursos hidricos y océanos. Adicionalmente, en
los mas recientes encuentros de Jefas y Jefes de Estado y Gobierno,
la preocupacion por su cuidado ha sido recurrente: en las Cumbres
de Guatemala (2018) y Republica Dominicana (2023) se aprobaron
sendos comunicados especiales especificos sobre este tema, y lo
propio se hara este afio en la Cumbre de Ecuador.

Los paises iberoamericanos también han tomado el liderazgo

en el plano multilateral. Este afio, 2024, Espafia albergé la
Conferencia del Decenio de las Naciones Unidas de las Ciencias
Oceanicas para el Desarrollo Sostenible; Costa Rica copreside

el camino a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Océano en 2025, que viene de realizarse en Portugal en 2023;
Chile aspira a ser sede de la secretaria del nuevo tratado sobre

la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad Marina

mas alla de las Jurisdicciones Nacionales; mientras que Peru

y Ecuador han presidido el Comité Intergubernamental de
Negociacion, encargado de elaborar un instrumento internacional
juridicamente vinculante sobre la contaminacion por plasticos.
Adicionalmente, Colombia albergd este afio la cor16 del Convenio
de Diversidad Bioldgica, y Brasil albergara, en 2025, la cor30 de
Cambio Climatico.

Iberoamérica, ademas, lidera con el ejemplo, encontrandose ya

cerca de lograr que el 30 % de sus dreas marinas se encuentren bajo
alguin régimen de proteccion, y ha sido pionera en el establecimiento
de ambiciosos e innovadores mecanismos de cooperacion para

la conservacién, como lo es el emblematico Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical, a través del cual Colombia, Costa Rica, Ecuador
y Panama protegen cerca de 500 000 km?.

Este informe, fruto de la colaboracién entre la Secretaria General
Iberoamericana, el Ministerio de Asuntos Exteriores, UE y
Cooperacion de Espaia, la Junta de Andalucia y la Diputacion de
Huelva, compila informacién sobre el estado de los océanos en
Iberoaméricay sobre su rol como fuente de medios de vida para los
paises de la region, asi como también profundiza en las iniciativas

y avances regionales en su conservacion. Se trata de un valioso
esfuerzo que, por cuarto aflo consecutivo, posiciona los temas
medioambientales en |la agenda de las Cumbres Iberoamericanas de
Jefasy Jefes de Estado y de Gobierno, mostrando, asi, el inclaudicable
compromiso de la Comunidad Iberoamericana con la proteccion del
medioambiente y el desarrollo sostenible.




ANTON LEIS GARCIA

DIRECTOR DE LA AGENCIA ESPANOLA
DE COOPERACION INTERNACIONAL
PARA EL DESARROLLO (AeciD)

Parala Agencia Espafnola de Cooperacién Internacional para

el Desarrollo (aEciD) es un honor presentar el cuarto informe

del Observatorio La Rabida de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico para Iberoamérica, que en esta ocasion se centra

en la crucial tematica de la proteccién y restauracién de los
ecosistemas marinos y costeros. Este informe no solo refleja el
compromiso de Espafia en este ambito, sino que también pone de
manifiesto la relevancia de estos ecosistemas en la garantia de la
prosperidad social, econdmica y medioambiental de la poblacién
iberoamericana.

En un contexto global donde el cambio climéatico y la pérdida de
biodiversidad son desafios apremiantes, resulta esencial reconocer
que la salud de nuestros océanos y costas es fundamental para

el bienestar de millones de personas. La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible nos brinda un marco claro para actuar, y

el obs14, que aboga por conservar y utilizar sosteniblemente los

océanos, los mares y los recursos marinos, se convierte en una
prioridad ineludible para nuestros paises.

Alo largo de los informes anteriores, publicados en 2018, 2021y
2023, hemos explorado diversos aspectos del desarrollo sostenible

y el cambio climatico, analizando los retos y oportunidades que
enfrentamos en nuestra region. Cada uno de estos informes ha
contribuido a forjar un conocimiento compartido y ha establecido un
camino hacia la accién conjunta. En esta cuarta edicion, continuando
con esa labor, nos enfocamos en como la proteccion de nuestros
ecosistemas marinos y costeros se convierte en la base para asegurar
un futuro préspero y sostenible.

La reciente reunién de ministros de Medio Ambiente de
Iberoamérica, celebrada en Islas Galapagos en febrero de 2024,
subrayd la urgencia de abordar estos desafios de manera conjunta.
En ese encuentro, reafirmamos nuestro compromiso de impulsar
acciones para la conservacion y uso sostenible de los océanos y sus
recursos para el desarrollo sostenible, tomando en consideracion
la pérdida de biodiversidad, la contaminacién y los impactos del
cambio climatico.

El enfoque de justicia climatica y sostenibilidad medioambiental,
que guia el Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2024-2027, es
esencial en este contexto. Este enfoque promueve la integracién de
las dimensiones econdmica, social y medioambiental, entendiendo
que lajusticia social y la sostenibilidad estan intrinsecamente
ligadas. Solo a través de politicas inclusivas y equitativas podremos
abordar los desafios climéaticos y garantizar que todas las
comunidades, especialmente las mas vulnerables, se beneficien de
un desarrollo sostenible.

Este informe es un llamado a la accién, una invitacion a todos los
actores, Gobiernos, sector privado, sociedad civil y comunidades
locales, a trabajar de manera conjunta y comprometida para
proteger y restaurar estos entornos, que son la base de nuestra
viday nuestra cultura.

Quiero agradecer a todos los que han hecho posible este informe,
especialmente a los expertos y organizaciones que han aportado su
conocimiento y dedicacién. La cooperacion internacional es un motor
de cambio y, con el apoyo de la AEciD, seguimos avanzando hacia un
futuro mas sostenible, justo y préospero para Iberoamérica.

Invito a todos a leer este informe, con la esperanza de que sirva
como un instrumento de reflexién y accion, en el camino haciala
consecucion de los ops y hacia la creacion de un futuro en armonia
con nuestros océanos y costas.



JUANMA MORENO
PRESIDENTE DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA

El deterioro de los mares y océanos como consecuencia de la
contaminacién y del cambio climatico, y el impacto que ello tiene
en laeconomiay la poblacién de los territorios costeros, son hoy
evidencias incuestionables, mas aln, teniendo en cuenta que el

70 por ciento de la superficie de la Tierra esta cubierta por mares 'y
océanos.

Andalucia es una region especialmente afectada por esta realidad;
con sus casi mil kildmetros de litoral, repartidos en su doble

vertiente atlantica y mediterranea, Andalucia cuenta con una fuerte
identidad marina que se refleja en su cultura, en su economiay en la
distribucion de su poblacion, ya que un tercio de ella esta asentado en
zonas costeras.

El Gobierno de Andalucia, consciente de la importancia del estado

de mares y océanos para su economiay su poblacién, y firmemente
comprometido con la proteccion del medio ambiente como prioridad
a nivel mundial, ha ordenado la formulacién de la Estrategia Andaluza
de Economia Azul, como principal instrumento de intervencion para
impulsar en su litoral actividades tendentes hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, en linea con las directrices formuladas
por la Unién Europeay con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,

que recoge, como Objetivo de Desarrollo Sostenible 14, el de
Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Se trata de algo mucho mas trascendental que un simple planteamiento
econdmico: estamos hablando del futuro de la vida en nuestro planeta,
que estd indisolublemente ligado a los mares y océanos. Estos tienen
una importantisima capacidad reguladora del clima, al absorber

gran parte de las emisiones de CO, y el calor generado por el ser
humano. Ademas, generan la mayor parte del oxigeno que se respiray
proporcionan recursos naturales y alimentos.

En los Ultimos anos, los océanos se enfrentan a importantes
amenazas debidas, en gran medida, a la actividad humana, de las
gue solo ahora somos dramaticamente conscientes. La subida del
nivel del mary las alteraciones en los fenédmenos como El Nifio y La
Nifa estan ya causando cambios en los patrones de precipitaciones
y temperaturas, provocando, entre otros efectos, sequias extremas,
que en Andalucia conocemos muy bien, junto con sus graves
consecuencias sociales y econdmicas.

Se hace, por tanto, indispensable atender la restauraciény la
conservacion de los ecosistemas marinos para preservar ya la
biodiversidad, ya los medios de vida de gran parte de nuestra
poblacién. Paraello, resulta clave la cooperacion entre todos los
actores afectados: paises, regiones e instancias locales, asi como la
participacion de entidades sectoriales de la sociedad civil.

En este marco de cooperacién, el Observatorio La Rabida de
Desarrollo Sostenible y Cambio Climético, en el que participa la
Junta de Andalucia junto con la Secretaria General Iberoamericana,
el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion
y la Diputacién de Huelva, ha elaborado el Informe Océanos en
Iberomérica: conservar y restaurar para prosperar. La tematica de este
informe va en linea con la celebracion, en junio de 2025 en Niza,

de la lll Conferencia de Naciones Unidas sobre el Océano, que
representa un escenario crucial para que la sociedad civil pueda
exponer y compartir sus preocupaciones y opiniones sobre el futuro
de los océanos.

El desarrollo de una economia azul sostenible, |la restauracion

y conservacioén de la biodiversidad marina, y el impulso de la
investigacion y la innovacién del conocimiento azul resultan
indispensables para frenar este deterioro. Una responsabilidad de
todos que exige el compromiso de todos, para preservar la salud
de nuestro planeta agua y garantizar la vida, las oportunidades y el
futuro vinculados al estado de nuestros mares y océanos.



Iberoamericana de Naciones», y una excepcional sensibilidad
medioambiental por el territorio en el que nos encontramos, nos
predisponen e impulsan a ofrecer nuestro maximo potencial en este
ambito. Las municipalidades y los gobiernos locales continuamos
siendo aliados indispensables para lograr un desarrollo regenerativo
y dar respuestas concretas y territorializadas. Sin lo local, la agenda
transformadora de esta transicion socioecolégica en la que nos
encontramos en Iberoamérica no es realizable.

El océano es el medio fisico de unién entre los paises
iberoamericanos; es fundamental para nuestro bienestar y para
continuar con la vida de nuestros territorios tal y como la conocemos.
Que este informe que ahora se presenta sea solo el comienzo de

un trabajo conjunto de intercambio de experiencias, acciones
compartidas y compromiso a diferentes niveles para preservar

y regenerar la biodiversidad marina de los océanos, por su papel
esencial en la economia, la ecologia y la cultura de Iberoamérica.

DAVID TOSCANO CONTRERAS
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION
DE HUELVA

La Diputacién Provincial de Huelva mantiene su fuerte compromiso
con la comunidad iberoamericana, el que se ha visto materializado
através de diferentes acciones, entre las cuales se encuentra

el aliento al Observatorio La Rabida de Desarrollo Sostenible y
Cambio Climatico para Iberoamérica, que impulsa desde 2017.
Ademas del apoyo a su sede, por cuarta vez consecutiva participa
en el informe periddico que, desde el Observatorio La Rabida, se
focaliza en temas medioambientales que son de interés para los
paises que participan en las Cumbres Iberoamericanas de Jefasy
Jefes de Estado y de Gobierno.

En esta ocasion, profundizar en la situacion de los Océanos

en Iberoamérica resulta clave, dada la situacién de deterioro
medioambiental que atraviesan los ecosistemas marinos,

con repercusiones que no solo impactan en el bienestar de la
poblacidn, sino que también lo hacen en la economia dedicada a la
pesca o al turismo.

El trabajo constante por innovar y dar soluciones a los problemas
medioambientales, unido a la especial vinculacién de Huelva
con Iberoamérica como «Lugar de Encuentro de la Comunidad
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RESUMEN
EJECUTIVO

El Observatorio La Rabida de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climético para Iberoamérica* ha coordinado desde 2018 la
elaboracion de tres informes que se han presentado en el

marco de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de
Gobierno. En este 2024, el Informe La Rabida para la XXIX Cumbre
Iberoamericana se centra en Océanos en Iberoamérica: conservary
restaurar para prosperar.

LOS OCEANOS ESTAN EN RIESGO:
VIVIMOS UN MOMENTO CRITICO
PARA SOSTENER EL BIENESTAR
EN IBEROAMERICA

La proteccién y restauracién de los ecosistemas marinos y costeros son
la base para asegurar la prosperidad social y econémica de la poblacion
iberoamericana. Sin embargo, se han superado varios de los limites
planetarios que afectan directamente la salud de los océanos:

e  Cambio climatico: la subida del nivel del mar incide a toda
Iberoamérica (superior a los 3 mm/afo), afectando ya a
poblaciones costeras. El Mediterraneo se calienta un 20 % mas
que la media en toda Iberoamérica. Cambios en la amoc y el
fenédmeno del Nifio y la Nifia provocaran nuevos patrones de
precipitacionesy el riesgo de sabanizacién de la Amazonia.

e Acidificacion: EI 90 % de los corales del Caribe pueden perderse
en dos décadas por acidificacion.

e  Biodiversidad: América Latinay el Caribe es laregion que
mayor pérdida de biodiversidad sufre a escala mundial. Corales,
tiburonesy rayas estan especialmente en riesgo.

* El Observatorio La Rabida es resultado de una alianza estratégica entre la Diputacion de Huelva,
la Secretaria General Iberoamericana (secig), el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europeay
Cooperacion de Espafay la Junta de Andalucia.

e  Contaminacion: Todas las costas iberoamericanas se ven
afectadas por la contaminacién marina por plasticos (figura 7).
Alrededor del 10 % de los residuos mundiales se generan en
América Latinay el Caribe y, aunque la disposicién final ha
mejorado, son unas 145 000 toneladas por dia.

Esto pone en riesgo la capacidad de los océanos de seguir
contribuyendo a estabilizar el sistema climatico, asi como de ofrecer
prosperidad social y econdmica:

e Los océanos han sido capaces de absorber al menos 1/3 de las
emisiones de CO,, asi como el 90 % del calor generado por el
ser humano.

Los beneficios econémicos, solo del Sistema Arrecifal

Mesoamericano, superan los 500 millones de usp/afio (por el

turismo, pescay proteccién costera).

El 27 % de la poblaciéon de América Latinay el Caribe vive en

zonas costeras. Esta cifra aumenta en los estados insulares y

llega al 65 % en los paises de la peninsula ibérica. Sus medios de

viday su capacidad de adaptarse al cambio climatico dependen
de la salud de los océanos.

e  Reducir las emisiones y transformar los patrones de produccién
y consumo impulsarian mejoras en los limites planetariosy en
la salud de los océanos, para lo cual son necesarios cambios
normativos y sociales.

RESUMEN EJECUTIVO /



IBEROAMERICA: LIDEREN
PROTECCION Y RESTAURACION
DEL OCEANO

Iberoamérica es rica en ecosistemas esenciales para la biodiversidad y la
economia azul, como los corales, los manglares y las praderas marinas.

e Sinembargo, en el Caribe, hasta un 80 % de los corales estan
afectados por blanqueamiento, y ha desaparecido mas de un
30 % de los manglares. En el Mediterraneo, la disminucién de
praderas de posidonia llega al 30 % en las tGltimas décadas en la
costa Mediterranea.

Iberoamérica ya cuenta con un 26 % de sus dreas marinas bajo alguna
figura de proteccion.

e  Losobjetivos del Marco Mundial para la Biodiversidad (ceF)
para los océanos incluyen la restauracién del 30 % de las zonas
costerasy la proteccién de un 30 % de las areas marinas para
2030.

e Laproteccién efectiva de estas dreas continta siendo muy baja:
15 paises tienen un indice inferior a 1 %, lo que quiere decir
que, a pesar de tener una figura de proteccion legal, no pueden
cumplir con los objetivos de conservacion.

e Lasfuentes de financiacion tradicionales de las amp incluyen
fondos publicos y privados, asi como mecanismos innovadores,
como el pago por servicios ecosistémicos.

Recomendaciones

e Ampliar, mejorar, conectar y financiar adecuadamente los
sistemas de areas protegidas. La brecha de financiaciéon para
la conservacion de los océanos se puede reducir eliminando
subsidios e invirtiendo con mirada hacia los océanos.

Apoyar los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades
locales costeras como medio de conservar la biodiversidad.
Aplicar soluciones basadas en los océanos, que, ademas,

pueden reducir las emisiones anuales de gases de efecto
invernadero entre un 10 %y un 19 %, al tiempo que benefician

a los ecosistemas y mejoran los medios de subsistencia de la
poblacioén.

Analizar las posibilidades de financiacién de las comunidades
costeras locales, para que puedan convertirse en guardaparques
de las areas marinas cercanas, vigilando momentos de pesca
ilegal, aumento de contaminacion quimica o de basuras marinas.

LOS ECOSISTEMAS DE CARBONO
AZUL, ESPECIALMENTE LOS
MANGLARES, SON ESENCIALES
PARA RESTAURAR ECOSISTEMAS
MARINOS Y COSTEROS

América Latinay el Caribe lideran las extensiones de manglares a
escala mundial, con casi 4 millones de hectéreas.

Los ecosistemas de carbono azul pueden secuestrar y almacenar
grandes cantidades de carbono; son habitats, como manglares,
humedales, pastos marinos y arrecifes de coral. Son importantes
para atenuar el riesgo de catastrofes y protegen eficazmente las
costas contra las tormentas, las olas, la erosién y las inundaciones.
Brasil, México y América Central albergan manglares que,
ademas de proteger la biodiversidad, almacenan hasta diez
veces mas carbono que los bosques terrestres. Los manglares
almacenan en el mundo mas de 6 gigatoneladas de carbono en
su biomasay sus suelos.

RESUMEN EJECUTIVO



Ejemplos de restauracién en Iberoamérica

México ha implementado programas de restauracion
de arrecifes de coral en el Caribe, en zonas como
Quintana Roo, donde el turismo depende de la salud de °
los ecosistemas marinos.

En Cuba, el Proyecto Manglar Vivo, apoyado por el

pNUD Y el Fondo de Adaptacion, realizo la restauracion

de humedales costeros, incluidos los bosques

pantanosos, praderas y manglares, restableciendo °
los flujos hidrolégicos que los conectaban con pastos

marinos y arrecifes de coral, mejorando la capacidad de
adaptacion del pais a las tormentas y aumentando su °
resiliencia (PNUD 2023).

En Chile o en Espana, las praderas marinas y otras

areas costeras estan siendo protegidas y restauradas,

como parte de la lucha contra el cambio climatico y

la sobreexplotacion de recursos. Especialmente en

la costa Mediterranea, donde se estan restaurando

praderas de posidonia, una planta acuatica tnica en

este entorno, que es capaz de absorber 20 veces mas

CO, que los arboles, a la vez que produce oxigenoy

sirve de refugio para distintas especies (Oceana 2020).
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Durante la tltima década algunos paises han llegado a perder
hasta el 30 % de estos manglares; el potencial para restaurarlos
y recuperarlos es considerable.

Recomendaciones

Priorizar la proteccién y la restauracion de los manglares.

Para lograrlo, es importante promover la participacién de

las comunidades locales y de las mujeres, la restauracion de
laintegridad hidroldgica y ecolégica del sistema natural, y el
desarrollo de sistemas de financiacién innovadores (CEPAL 2022).
Fortalecer las medidas para proteger los arrecifes de coral, el
ecosistema mas afectado por la acidificacion del océano, con
programas de monitoreo y restauracion.

Reforzar las capacidades de adaptacion al cambio climético
de las comunidades costeras. Algunas opciones para lograrlo
implican fortalecer las capacidades financieras y promover la
infraestructura verde, los medios de vida alternativos y el uso
sostenible de los recursos naturales.
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LA CONSERVACION DE LOS OCEANOS

REQUIERE UNA RESPUESTA INTEGRAL
SOBRE LA CONTAMINACION MARINA
Y POR PLASTICOS

La contaminacion por plasticos puede observarse en todo el litoral
iberoamericano:

e  Estase hamultiplicado por diez desde 1980, afectando al menos
al 86 % de las tortugas marinas, al 44 % de las aves marinasy al
43 % de los mamiferos marinos (IPBES 2020).

e Cercadel 89 % de los residuos plasticos encontrados en el
fondo de los océanos son articulos de un solo uso, como bolsas
de plastico (UN 2024). Algunos paises iberoamericanos ya
estan legislando y tomando medidas para disminuir su uso y
fabricacién.

e  Los microy nanoplasticos —que surgen de la descomposicion
del material con el paso del tiempo— afectan a la cadena trofica
de las especies y del propio ser humano y limitan la capacidad de
absorber CO, de especies como el plancton.

El proceso de negociacion del tratado de contaminacion
por plasticos comenzara su fase mas intensa durante

los ultimos meses de 2024, siendo fundamental para
Iberoamérica. Una vez firmado, se necesitara apoyo para
su implementacion, asi como para buscar alternativas

y cambios para reducir la contaminacion por plasticos,
teniendo en cuenta todo su ciclo de vida (PNUMA 2023).

e EI10% delosresiduos mundiales se generan en América Latina
y el Caribe. Unas 145 000 toneladas al dia terminan en el medio
marino o en basurales a cielo abierto (UNEP 2021).

e ElAmazonasy el rio Magdalena se encuentran entre los 20
principales rios que aportan residuos plasticos a los océanos.

Otros tipos de contaminacion marina afectan la costa
iberoamericana:

e Lacontaminacion quimica, proveniente de la industria, la
agriculturay los derrames de petréleo, introduce en los
ecosistemas marinos sustancias téxicas. Se han reportado
numerosos casos en la Amazonia, en toda la costa pacificayen la
peninsula ibérica.

La eutrofizacién es la consecuencia del exceso de nutrientes

como nitrégeno y fésforo en el agua. Estos provienen de la
agriculturay provocan la proliferacion de algas, como el sargazo,
que afecta al turismo y a la pesca en el Caribe.

Recomendaciones:

Reducir al minimo posible la produccion y uso de plasticos de
un solo uso, unificando criterios entre los diferentes paises
iberoamericanos y transfiriendo buenas practicas. Gestionar los
residuos plasticos de una manera adecuada.

e  Monitoreary reducir las causas de contaminacién marina que
proviene de la agriculturay la acuicultura.

e Mejorar lacomprensién de los sistemas costeros como
receptores de aguas residuales vertidas aguas arriba, y
desarrollar estudios de caso sobre cémo las soluciones
ecohidroldgicas podrian contribuir a reducir esta contaminacion.
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IBEROAMERICA PUEDE LIDERAR UNA
ECONOMIA AZUL REGENERATIVA
CON LA TRANSFORMACION DEL
SECTOR PESQUERO Y TURISTICO

Iberoamérica esté a la cabeza en produccién pesquera mundial:

Peru, Ecuador y Espafia se encuentran entre los diez primeros
paises productores, mientras que Chile, México y Argentina
estan entre los 20 primeros, superando entre todos un 15 % de
las capturas marinas globales.

En acuicultura, Iberoamérica esta en segunda posicion a escala
global, produciendo mas de 4 millones de toneladas.

La pesca artesanal representa el 85 % de las capturas realizadas
en Iberoamérica, el 85 % del pescado que se consume y el 85 %
de los trabajos del sector pesquero (en los cuales un 47 % son
mujeres).

La situacion de los océanos en Iberoamérica hace peligrar este
liderazgo.

En el Mediterraneo, se estima que mas de un 80 % de las
poblaciones de peces estan sobreexplotadas, mientras
que esta cifra baja al 35 % a escala global. Esto se debe,
en muchas ocasiones, al uso de la pesca de arrastre que, al
no ser selectiva, destruye el fondo marino y puede llegar
adescartar el 40 % de las capturas. Las especies invasoras
estan desplazando a un millar de especies autdctonas solo en
el Mediterraneo.

Las instalaciones de acuicultura —cada vez mas frecuente
en todos los paises costeros de Iberoamérica— puede
provocar acumulacion de nutrientes, asi como la dispersion
de antibidticos, afectando a las especies que viven en ese
ecosistemay a las pesquerias cercanas.

RESUMEN EJECUTIVO

El turismo costero y marino constituye al menos el 50 % del
turismo mundial, lo que resulta especialmente importante para
los estados insulares. Se encuentra dentro del 2,7 % de piB que
genera el turismo en los 22 paises en Iberoamérica.

El turismo costero, cuando es adecuadamente gestionado,

es capaz de tener impactos positivos en la conservaciony
sostenibilidad de los ecosistemas marinos de toda Iberoamérica.
Ademads, es una fuente de ingresos estable para familias que
tienen que abandonar la pesca u otros sectores afectados por el
cambio en la biodiversidad marina.

Recomendaciones

Analizar y respetar los limites de captura de pesca salvaje, asi
como los limites de la acuicultura, para asegurar la proteccién de
las especies y la biodiversidad de los ecosistemas marinos.
Mejorar la regulacién de la pesca, para limitar el uso de métodos
como la pesca de arrastre, que dana los fondos marinos y
aumenta las capturas accidentales.
Impulsar la transformacion del sistema alimentario, para que
sea capaz de asegurar que la poblacién iberoamericana esta
suficientemente nutrida a corto y medio plazo:

- Reducir la pérdida y desperdicio de pescado, que supera el

tercio de la produccion a escala global;

- Diversificar las especies de pescado que se consumen y

mejorar el acceso a proteina vegetal, para asi disminuir la

presién sobre los ecosistemas marinos.
Apoyar la pesca artesanal y dotarla de mayores recursos
para beneficiar a los ecosistemas marinos y a la poblacién
iberoamericana. El papel de la mujer es clave en la pesca
artesanal, por lo que es necesario darle mas peso en latoma
de decisiones. La Economia Azul estd valorada en 1,5 trillones
de usp, esperando que se duplique en 2030. Esta incluye
actividades que van desde la energia renovable maremotriz,
al turismo, el transporte y, por supuesto, la pesca.
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Promover un turismo costero y marino sostenible, que se adapte
a los limites de los ecosistemas y mantenga la conectividad
ecologica, reduzca la contaminacion, apoye la regeneracion del
ecosistemay la conservacion de la biodiversidad, e invierta en
empleos y comunidades locales.

Mejorar la colaboracién entre Gobiernos, empresas turisticas,
comunidades locales y organizaciones de conservacién para
lograr un equilibrio entre el desarrollo turistico y la proteccién
de los ecosistemas marinos en Iberoamérica.

LAS CUMBRES Y CONFERENCIAS
IBEROAMERICANAS SON
IMPORTANTES PARA LA
GOBERNANZA DE LOS OCEANOS
EN IBEROAMERICA

La cooperacién es clave para proteger los océanos, al ser ecosistemas
con fronteras compartidas y con participacion de multiples entidades
sectoriales. Las Cumbres y Conferencias Iberoamericanas pueden
contribuir a la gobernanza de los océanos en Iberoamérica.

Recomendaciones

Fortalecer los marcos regulatorios y la aplicacion del derecho
del mar. Profundizar en la cooperacion entre paises 'y

garantizar un uso eficiente de los recursos, promoviendo asi la
conservaciony la sostenibilidad de los océanos en Iberoamérica.
Trabajar en una economia azul regenerativa como parte de

la agenda de los paises de Iberoamérica. Esto requerird una
estrecha colaboracioén entre los diferentes actores, incluyendo
los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las
comunidades locales.

Prestar especial atencion a la contaminacién marina, dadas

las consecuencias transfronterizas de este reto. En 2024 se
aprobara el nuevo Tratado Internacional, aunque ya existen
mecanismos como el Protocolo LBS del Convenio de Cartagena
o el Plan de Accién Regional sobre la Gestion de la Basura
Marina (RAPMaLi) que deben desarrollarse.

Impulsar y establecer sinergias que permitan mejorary
fomentar la investigaciéon marinay ocednica necesaria.
Fortalecer las redes de observacién y seguimiento usando
metodologias comparables para toda Iberoamérica, incluyendo
indicadores de la salud del océano.
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INTRODUCCION

EL OBSERVATORIO LA RABIDA

El Observatorio La Rabida de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico para Iberoamérica ha elaborado tres informes que se han
presentado en el marco de las tres ultimas Cumbres Iberoamericanas
de Jefesy Jefas de Estado y de Gobierno. Todos ellos han contribuido
para el posicionamiento de las tematicas medioambientales y
climaticas en las discusiones de la Cumbre. El Observatorio La Rabida
es el resultado de una alianza estratégica entre la Secretaria General
Iberoamericana (secis), el Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europeay Cooperacién de Espaiia (MaAec), la Junta de Andaluciay la
Diputacion Provincial de Huelva (Espana).

En el | Informe La Rabida se realizé una descripcion pormenorizada
de todas las referencias y datos clave en materia de cambio
climatico y desarrollo sostenible en Iberoamérica. Hasta ese
momento existia informacién desagregada acerca de las diferentes
regiones, pero no una comparacion y andlisis de toda Iberoamérica
en su conjunto. En el Il Informe La Rabida, sobre Innovacion para

el desarrollo sostenible, se analizaron las soluciones planteadas

por mas de una decena de estudios y de grupos cientificos para

dar respuesta, de la mejor forma posible, al reto socioambiental y
econdmico agravado por la pandemia del Covid-19. Adicionalmente,
en el lll Informe La Rabida se profundizé en la oportunidad de

la transformacion de los sistemas alimentarios en términos
econdmicos y de empleo para Iberoamérica, asi como en la soluciéon
mas eficiente para luchar contra el cambio climatico y revertir la
pérdida de biodiversidad en Iberoamérica.

IV INFORME LA RABIDA:
OCEANOS EN IBEROAMERICA

Las tres cuartas partes de este planeta Tierra son océanos. Su
influencia en el clima, la regulacién de la temperatura global, la
produccién de oxigeno y la biodiversidad es fundamental para el
mantenimiento del equilibrio ambiental y para el bienestar humano
de toda la poblacién. Los medios de vida de mas de 3000 millones de
personas alrededor del mundo dependen de los ecosistemas costeros
y marinos, en tanto que los océanos albergan a mas de 1 millén de
especies conocidas, sostienen la vida de nuestro planetay regulan el
sistema climatico mundial (UN 2023).

En Iberoamérica el océano
representa un pilar fundamental para
la produccién sostenible de recursos
y la generacion de prosperidad,
actuando como motor de desarrollo
para las comunidades costeras de
manera especial. =

La cuarta parte de la poblacion en Iberoamérica reside en zonas
costeras, siendo que todos los paises iberoamericanos, excepto
Andorra, Boliviay Paraguay, tienen salida al mar. El océano genera
ingresos a través de la pesca, el turismo, la recreacién y el comercio,
resultando esencial para la economiay la alimentacién. Solo en
América Latina, mas de 2 millones de personas participan de forma
directa o indirecta en actividades pesqueras (CEPAL 2022).

En la actualidad, los océanos enfrentan urgentes retos ambientales,
derivados de los patrones de consumo y produccién no sostenibles,
que ponen en riesgo su papel como regulador ambiental y climatico,
asi como el de proveedor de medios de vida para las economias en
Iberoamérica, afectando especialmente a las poblaciones costeras. La
evidencia cientifica reitera la urgencia de considerar que los océanos
han sobrepasado su capacidad de carga, lo que podria desestabilizar
el equilibrio socioambiental del planeta (UN 2024).

A escala global, los océanos absorben alrededor del 23 % de las
emisiones anuales de CO, y el 90 % del exceso de calor causado por
el cambio climético. El calentamiento de los océanos estd alcanzando
niveles récord, lo que provoca fenédmenos extremos y destruye su
biodiversidad. El aumento de los niveles de residuos en los océanos
del mundo también supone un importante impacto medioambiental
y econdémico, ya que se calcula que cada afio llegan alos mares y
océanos entre 5 millones y 12 millones de toneladas métricas de
plastico (UN 2024).
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En este contexto, Iberoamérica juega un papel clave para poder
detener esta tendencia, tanto por la importancia relativa de sus
ecosistemas marinos a escala global como por sus compromisos e
iniciativas, que pueden servir para apalancar mayores cambios. El
objetivo de este IV Informe La Rabida es recopilar las referencias
mas importantes que existen actualmente sobre los océanos en
Iberoamérica. Al igual que en anteriores ediciones, este documento
es una fuente secundaria de informacion, de facil acceso y lectura
para cualquier actor de Iberoamérica —publico o privado— que
desee incorporar laimportancia de los ecosistemas marinos. Se
han analizado estudios y fuentes primarias, asi como datos de los
ministerios nacionales de ambiente y de planificacion, por lo que
su mayor valor es el anélisis que realiza a escala iberoamericana,
sumando informacion de regiones y subregiones.

La importancia de los ecosistemas marinos en América Latinay
el Caribe, asi como su complementariedad, en retos y soluciones,
con los de la peninsula ibérica, hace que este documento pueda
ayudar a impulsar acuerdos comunes sobre unos océanos que
nos unen e influyen directamente en la calidad de vida de toda la
comunidad iberoamericana.

La primera seccién del informe se centra en el estado actual de los
océanos como ecosistemas esenciales para mantener el equilibrio
socioambiental de la Tierra, dentro del marco de los nueve limites
planetarios. Se profundizard en los cuatro limites que tienen mayor
vinculo con los océanos: cambio climético, pérdida de biodiversidad,
acidificacion, y contaminacion —con informacién especifica para
Iberoamérica—. Este bloque demuestra la importancia de los océanos
para la prosperidad social y la salud planetaria.

En la segunda seccién se profundiza en los sectores que forman
parte de la llamada economia azul, especialmente la pescay el
turismo, y en el impacto que estos conllevan en las distintas regiones
de Iberoamérica. Este bloque se enfoca en los océanos como
productores de prosperidad econdmica.

La tercera seccién se centra en laidea de «conservar y restaurar
para prosperar», en vista del estado de los océanos (primera seccion)
y de la dependencia social y econdmica que tenemos de ellos
(segunda seccidn). Los paises iberoamericanos son fundamentales

a escala global para garantizar esta proteccion y restauracién de los
ecosistemas marinos.

En definitiva, en Iberoamérica el océano representa un pilar
fundamental para la produccion sostenible de recursos vy la
generacion de prosperidad, actuando como motor de desarrollo
para las comunidades costeras de manera especial

y representando un baluarte clave en la lucha contra

el cambio climatico.

LOS OCEANOS EN EL CONTEXTO
INTERNACIONAL ACTUAL
Y LA AGENDA 2030

En la Conferencia de las Partes (cop) del Convenio de las Naciones
Unidas sobre Diversidad Bioldgica (cpBs) se adoptd, en 2022, el
Marco Mundial para la Diversidad Biolégica de Kunming-Montreal,
con el objetivo de salvaguardar y utilizar de manera sostenible la
biodiversidad, en un contexto de peligroso declive, que amenaza
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la supervivencia de un millén de especies y afecta la vida de miles

de millones de personas. Entre las 23 metas que deben alcanzarse
para 2030, dentro de este Marco, figuran la conservacion de al
menos el 30 % de aguas continentales, costeras y marinas, asi como
la restauracion del 30 % de los ecosistemas marinos degradados. Al
cierre de este informe, se esta celebrando en Cali (Colombia) la cor16
del cBpb, con el compromiso de acelerar la elaboraciony aplicacién de
estas medidas'y, asi, llevar a la practica los objetivos sobre la salud de
los ecosistemas, asi como de gestionar la necesaria financiacién para
la conservacion y restauracion de la biodiversidad, estimada en mas
de 700 000 millones de usp al afilo (UNESCO 2024).

Al mismo tiempo y en paralelo, alo largo de todo 2024 se ha

estado avanzando en las negociaciones para la elaboracion de

un instrumento internacional juridicamente vinculante sobre la
contaminacion por plasticos —especialmente relevante para el
medio marino—, que se espera cerrar en noviembre en Busan (Corea
del Sur). La negociacién de dicho instrumento incluye desde las
emisiones y liberaciones quimicas del plastico hasta la produccion

y disefo de productos, pasando por la gestion de residuos y los
plasticos problematicos y evitables.

Estos acuerdos y tratados son de especial importancia, tomando en
consideracién que las metas de la Agenda 2030 no logran el avance
requerido. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 (ops14) se enfoca
en promover la conservaciony el uso sostenible de los océanos, los
mares y los recursos marinos. Ademas, a lo largo de todos los obs
existen diferentes menciones a elementos que son fundamentales
para la salud de los océanos, como el cambio climéatico o los patrones
de produccion y consumo. Sin embargo, mas de la mitad de las metas
de los obs para 2030 no se alcanzaran, y el 30 % de ellas no avanzaran
0, incluso, empeoraran con respecto a la base de referencia de

2015, inclusive el ops14. Por otro lado, los compromisos climaticos
nacionales conducirian a un aumento medio de la temperatura
mundial de casi 3 °C para finales de siglo, lo que inevitablemente
desencadenaria multiples puntos de inflexién catastréficos (WWF
2024).

Abordar los objetivos climaticos, de biodiversidad y de desarrollo
sostenible de forma aislada aumenta el riesgo de que surjan
conflictos entre los distintos objetivos, por ejemplo, en el uso de

la tierra para la produccion de alimentos, la conservacion de la
biodiversidad o las energias renovables. Sin embargo, con un enfoque
coordinado se pueden abordar los objetivos de forma conjunta,
abriendo grandes oportunidades para, simultdneamente, conservar

y restaurar la naturaleza, mitigar el cambio climatico y adaptarse a él,
mejorando el bienestar humano (WWF 2024).

LOS OCEANOS EN LAS CUMBRES
IBEROAMERICANAS

Las agendas estratégicas de todos los paises costeros
iberoamericanos recogen la importancia de los océanos para su
desarrollo sostenible, ya sea como fuente de alimento o generadora
de ingresos (turismo, pesca, acuicultura, mineria o energia, entre
otros), ya como espacio de bienestar, ocio o salud de las personas,
especialmente las que habitan en las areas marino-costeras.

Las Cumbres Iberoamericanas de Jefes y Jefas de Estado
y de Gobierno han ido incorporando mandatos en materia
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medioambiental, muy especialmente desde la XXVI Cumbre
Iberoamericana (Guatemala, 2018). En el Il Plan de Accién
Cuatrienal de la Cooperacién Iberoamericana 2019-2022, los
paises suman la dimensién medioambiental y la lucha contra el
cambio climatico en Iberoamérica como un area estratégica de
cooperacién, mencionando los océanos, lo que refleja que estos
aspectos comenzaron a constituir un eje de creciente interés de la
agenda iberoamericana.

Esta importancia haido creciendo, y mas recientemente, en la XXVII|
Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno
(Republica Dominicana, 2023), se generaron tres productos
concretos con referencias especificas a los océanos:

e LaCarta Medioambiental Iberoamericana, que constituye el
acuerdo politico medioambiental mas importante del espacio
iberoamericano. En este documento se priorizaron los «recursos
hidricos y océanos» como un area preeminente de trabajo en
el escenario iberoamericano. Se reiteré la «<importancia que
reviste para toda la humanidad tener océanos saludables, la
conservacion, proteccion y uso sostenible de sus recursosy su
relacién con el cambio climatico» y se abogd por «la necesidad
de adoptar acciones concretas a través de politicas publicas,
para enfrentar las amenazas que los afectan y que tienen una
directaincidencia en los paises de la region, sus habitantes y las
comunidades costeras».

e El Comunicado especial sobre la sostenibilidad de los océanos, en el

que se reconoce el compromiso de los paises con los procesos
multilaterales vinculados a estos, incluyendo la biodiversidad
mas alla de las jurisdicciones nacionales; plasticos, y la
preocupacion por las afectaciones medioambientales. Las
partes se comprometen a fortalecer el didlogo entre nuestros
paises en asuntos ocednicos, a fin de mejorar la salud de los
ecosistemas marinos y oceanicos de Iberoamérica.

e  Ellll Plande Accion Cuatrienal de la Cooperacion Iberoamericana
2023-2026. En él se reconsideran profundamente los asuntos
medioambientales y climaticos —estableciéndolos como
una prioridad de cooperacién por parte de la Comunidad
Iberoamericana—, en tanto los océanos se toman en cuenta en
materia de conservacién y contaminacion, principalmente.

Ademads, Iberoamérica ha sido sede de importantes eventos
internacionales sobre estos temas, como la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Océanos (Portugal, 2022), Blue Talks de
Chile, ese mismo aiio, o las Conferencias de Barcelona y de Costa
Rica, en 2024. Cada una de ellas ha afadido avances en la conexién
entre instituciones, asi como en la implementacion de practicas que
mejoren la salud, el uso sostenible y la resiliencia de los océanos y sus
ecosistemas. Para todo ello, la ciencia, la tecnologia, la innovaciény la
cooperacién internacional cumplen un papel fundamental a la hora de
aportar las soluciones necesarias.
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CAPITULO 1

ESTADO DE

LOS OCEANOS
EN IBEROAMERICA

Vivimos en un momento caracterizado por cambios ambientales
interconectados, significativos y rapidos, impulsados en gran medida por
laforma que tiene el ser humano de habitar el planeta, y que, a su vez,
influyen directamente en el bienestar humano, social y econémico. Es
necesario comprender las relaciones entre los diferentes ecosistemas
naturales —dentro de los que los océanos son fundamentales— para,

asi, entender las funciones de soporte que estos ejercen, y garantizar la
estabilidad y la resiliencia de la vida en el planeta (PIK 2024).

Por tal motivo, en esta seccién se sitla el estado actual de los océanos en
Iberoamérica dentro del contexto global de limites de los ecosistemas,
de forma de que pueda entenderse su relacion y dependencia con el
resto de cambios ambientales que se estan produciendo. Se ahondara

en cuatro de los limites planetarios que se han transgredido y que

tienen relacion directa con la salud de los océanos: cambio climatico,
acidificacion, contaminacién y pérdida de biodiversidad. Posteriormente,
se profundizara respecto de la Corriente del Atlantico (amoc), por ser
uno de los principales puntos de no retorno.

ENTENDER LOS OCEANOS EN EL
MARCO DE LOS LIMITES PLANETARIOS

Enlos anteriores informes La Rabida se ha usado el <modelo de
limites planetarios» como marco para entender las consecuencias de
los cambios en los sistemas alimentarios, asi como para evidenciar

la necesidad de trabajar en clave de desarrollo regenerativo. En

este Informe resulta especialmente adecuado referirse a los limites
planetarios, dado que los océanos se encuentran directamente
relacionados con cuatro de ellos (cambio climatico, acidificacion,
contaminacioén y biodiversidad).

El modelo de limites planetarios, propuesto por Johann Rockstrom
y su equipo en 2009, es un enfoque integral que busca definir las

Se identifican nueve procesos
clave que regulan la estabilidad

y la habitabilidad del planeta,

y se establecen limites que no
deberian ser superados si queremos
evitar cambios drdsticos. Segun

los estudios mds recientes, ya
hemos superado seis de los nueve
limites planetarios, aumentando el
riesgo de desestabilizar el sistema
terrestre y alcanzar ciertos puntos
de no retorno. =

condiciones seguras dentro de las cuales la humanidad puede
desarrollarse sin arriesgar la estabilidad de los ecosistemas naturales.
Se identifican nueve procesos clave que regulan la estabilidad y la
habitabilidad del planeta, y se establecen limites que no deberian

ser superados si queremos evitar cambios drasticos (figura 1). Segtin
los estudios mas recientes, ya hemos superado seis de los nueve
limites planetarios, aumentando el riesgo de desestabilizar el sistema
terrestre y alcanzar ciertos puntos de no retorno (PIK 2024).
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Figura 1. Nueve limites planetarios
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Fuente: Planetary Health Check, 2024.
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Desde su propuesta original en 2009, el marco de los limites
planetarios ha sido actualizado y ajustado a medida que se ha

ido adquiriendo mas conocimiento sobre el comportamiento de
los sistemas naturales y de la presion humana sobre ellos. En las
sucesivas actualizaciones se ha comprobado que los nueve limites

planetarios no son procesos aislados, sino que estan interconectados.

El cambio climatico es el que mas afecta al resto de limites,
provocando en los océanos una mayor acidificacion, una mayor
pérdida de biodiversidad y un sobrecalentamiento.

A medida que este modelo de limites planetarios ha evolucionado,
se ha prestado mayor atencion a la distribucién espacial de

los impactos y a las desigualdades sociales que provocan. Esto
sirve para explicar algunos de los procesos que suceden en
Iberoamérica de manera acentuada, como los cambios en la
Circulacion Meridional del Atlantico (amoc) o fenémenos como El
Nino y La Nina. A continuacién, se tratan los limites planetarios
que tienen mayor vinculacién con los océanos, con consecuencias
directas en su transformacion.

CAMBIO CLIMATICO

A pesar de que el cambio climatico no es el limite planetario mas
sobrepasado, es el que mayores repercusiones tiene en el resto de
limites y en provocar una aceleracion de ciertos puntos de inflexion,
determinantes paralavidaen la Tierra.

Si se aspira a frenar este cambio climatico y sus consecuencias,
resulta necesario actuar sobre los océanos, ya que son el principal
regulador del clima, tanto por su capacidad de absorcién del calor
como por ser sumidero de las emisiones de CO,.*

El océano ya ha absorbido cerca del 90 % del calor provocado por el
ser humano en la Tierra, actuando como amortiguador y retardando
el calentamiento de la superficie de nuestro planeta. En los dos
Ultimos decenios se ha acelerado el ritmo de calentamiento de los
océanos, y su contenido calorifico en 2023 fue el mas alto jamas
registrado. Aunque el océano pueda seguir almacenando calor,

esto tiene consecuencias en términos de pérdida de biodiversidad
marina, aumento de la acidificacion y subida del nivel del mar, con
repercusiones en nuestra forma de vida, especialmente para las
poblaciones costeras (EU 2023).

Las tendencias de los Ultimos afios no aseguran que los ecosistemas
terrestres puedan seguir absorbiendo el mismo porcentaje de
emisiones antropogénicas de CO, que en la actualidad (casi un

30 %), ya que dependera del CO, atmosférico y de los cambios en

el uso de la tierra. Por ello, el equilibrio de la vida en |a Tierra adn
sigue dependiendo fuertemente de la capacidad de absorcion de los

océanos, tanto de carbono como de calor atmosférico (IPBES 2020).

1 Diferencias entre emisionesy calor provocado por el ser humano: el
CO, y otros gases de efecto invernadero contribuyen a atrapar més calor
en la atmésfera, lo que lleva al calentamiento global. El aumento de las
emisiones de CO, provocado por las actividades humanas incrementan
los gases de efecto invernadero, mientras que el calor provocado por el
ser humano es el efecto de la acumulacion de esos gases.

Como consecuencia, se estima que, hacia finales del siglo, tan solo

el cambio climatico habra hecho disminuir entreun 3%y un 10 % la
produccién neta de pesca en los océanosy entre un 3%y un 25 %

la cantidad de peces (en escenarios de bajo y alto calentamiento,
respectivamente). El clima de la regién de América Latinay el Caribe,
rodeada por los océanos Pacifico y Atlantico, esta influenciado en
gran medida por las temperaturas superficiales del mar y fenémenos
como El Nifio y La Nifa, los que, a su vez, incrementan los fenébmenos
climaticos extremos. El Pacifico y el Atlantico tropicales también
influyen de manera decisiva en la variabilidad del clima de América
Latinay el Caribe, especialmente en la costa septentrional de Peru

y Ecuador, la Amazonia, el noreste de Brasil y el sudeste de América
del Sury, durante la temporada de huracanes, en el Atlantico norte
tropical, la costa oriental de México y el Caribe (OMM 2023).

Indicadores de cambio climatico

Los principales indicadores que permiten corroborar esta
situacion incluyen las concentraciones de gases de efecto
invernadero, la temperatura superficial del mar, la cobertura de
hielo marino, la subida del nivel del mar, la acidificacion de los
océanos, el oxigeno disuelto, los fendmenos extremos, las olas
de calor marinas y la pérdida de biodiversidad. Estos indicadores
ayudan a monitorear y entender los efectos del cambio climatico
en los océanos y a tomar medidas para mitigar sus impactos, de
manera diferenciada pero coordinada entre los diferentes paises
iberoamericanos (OMM 2023).

El aumento del nivel del mar es una de las consecuencias del cambio
climatico de mayor gravedad para Iberoamérica, ya que el 27 %

de la poblacion de América Latinay el Caribe habita en las zonas
costeras, ascendiendo esta cifra a un 65 % en la peninsula ibérica

y alin mas en los paises insulares. Estos impactos varian segun la
region, aunque, en general, el aumento del nivel del mar puede
provocar inundaciones costeras (afectando la infraestructuray la
vivienda), erosién costera (retroceso de playas y pérdida de terreno
fértil) o intrusion salina (infiltracién de agua salada en los acuiferos
costeros que afecta el suministro de agua potable, asi como a la
agricultura).

En Iberoamérica durante las ultimas décadas, el nivel del mar ha
subido, en promedio, entre 3,2 mmy 3,6 mm por afio. Sin embargo,
algunos paises se ven afectados mas que otros, debido a factores
locales, como la composicion del suelo o las corrientes oceanicas.

En Brasil, Uruguay y Argentina se estd observando un aumento del
nivel del mar de entre 3 mmy 4 mm por afio en la region atlantica,
particularmente en areas densamente pobladas, como Buenos Aires
y Montevideo. En el Caribe (Cuba, Republica Dominicanay la region
costera de México), el nivel del mar ha aumentado a un ritmo cercano
a 3,2 mm por aio, lo que agrava los riesgos de huracanes, marejadas
ciclénicas y erosion costera (IPCC 2023).

El calentamiento del sistema climéatico de la Tierra hace que glaciares
como los de América Latinay la peninsula ibérica aumenten su
derretimiento, asi como también sucede con las capas de hielo

en Groenlandiay la Antartida. Ademas, las aguas oceanicas estan
absorbiendo cada vez més calor, expandiéndose y contribuyendo ain
mas al aumento del nivel del mar. Se proyecta que a final de este siglo
el nivel del mar ascienda en, al menos, un metro en todas las costas
iberoamericanas, especialmente en la costa pacificay en la peninsula
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Figura 2. Aumento proyectado de la altura de la superficie
del mar hasta el afio 2100

Fuente: adaptacion de Fifth
Assessment Report (AR5) of the
Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC).

Aumento acumulado
del nivel del mar en 2100 (m)

ibérica, incidiendo directamente en las comunidades costeras de
Iberoamérica en estrecha conexion con el mar (figura 2).

En cuanto a la temperatura superficial del mar, debido al cambio
climatico se han producido anomalias térmicas en diferentes zonas
de Iberoamérica. Las temperaturas minimas récord de la superficie
del mar en las Islas Baleares (Espana) se clasificaron como fenémeno
acednico extremo, debido a la intensa y prolongada tormenta Blas, de
noviembre de 2021. Por otro lado, simultaneamente se informé de un
aumento de olas extremas y mareas de tormenta en el suroeste del
Atlantico Sur, donde se encuentran los puertos econémicamente mas
importantes de América del Sur. Posteriormente, durante el verano
de 2022, en el mar Mediterraneo las olas de calor marinas batieron
récord en cuanto a intensidad y duracion (EU 2023).

El aumento a largo plazo de las temperaturas superficiales e
interiores del mar, asi como de las olas de calor marinas, afectala
capacidad de supervivencia de distintos organismos, como corales,
pastos marinos, algas y peces, causando eventos de mortalidad
masiva y migraciones de especies, lo que lleva a menores cantidades
de capturas y ejerce presion econémica sobre las industrias
pesqueras (UNESCO 2024).

Impacto en las poblaciones costeras

El cambio climatico esta teniendo un efecto directo en las
poblaciones costeras iberoamericanas, volviéndolas altamente
vulnerables y poniendo en riesgo sus viviendas y sus medios de vida.
En primer lugar, muchas comunidades costeras, particularmente en
areas vulnerables —como las islas del Caribe, la region del Amazonas
en Brasil y las costas bajas de Argentina—, enfrentan el riesgo de
desplazamiento. La subida del nivel del mar provoca inundaciones
mas frecuentes y prolongadas, volviendo a las zonas bajas
inhabitables y sin capacidad para sostener actividades econémicas,

Figura 3. Mapade ecosistemas coralinos especialmente afectados
en América Central por el blanqueamiento

Mexico

+ Ecuador

Fuente: Resource Watch en base a datos de UNEP-WCMC.

como la pesca y la agricultura. En Panama, por ejemplo, algunas
comunidades indigenas, como los Guna Yala, ya estan ubicandose
en otros lugares debido a la combinacién de la erosion costeray el
aumento del nivel del mar (cuadro 1).

En segundo lugar, el retroceso de las costas debido a la erosion

se esta acelerando, afectando tanto a la infraestructura como a
ecosistemas costeros, como los manglares, que son esenciales para

la proteccion contra tormentas y en tanto areas de cria para muchas
especies. En Uruguay y partes de Argentina, la erosion ha causado

la pérdida de playas y terrenos agricolas, lo que ha forzado a los
Gobiernos locales a invertir en costosas obras de infraestructura para
mitigar el impacto.

En tercer lugar, como se menciond anteriormente, el aumento del
nivel del mar provoca la intrusion salina en los acuiferos costeros,
incidiendo en el acceso al agua potable y en la agricultura de las zonas
costeras. Esto es particularmente preocupante en Chile, la costa
mediterranea en Espana, Pertl y México, donde las areas agricolas
costeras dependen de acuiferos y rios cercanos al mar. La salinizacion
de los suelos limita la capacidad de cultivo, amenazando la seguridad
alimentaria de las poblaciones locales.

En cuarto lugar, el cambio climatico afecta directamente los medios de
vida de |a poblacién iberoamericana, tanto la pesca como el turismo
costero. Si los ecosistemnas costeros esenciales para la biodiversidad

del pescado (manglares, praderas marinas y arrecifes de coral) se
encuentran afectados, se reduce la productividad pesquera. Paises como
Meéxico, Brasil y Colombia, con comunidades costeras que dependen
intensamente de la pesca artesanal, estan viendo un descenso en las
capturas debido ala destruccién de habitats clave.

La poblacién que vive del turismo costero también se esta viendo
afectada; las playas de México, Brasil y el Caribe dependen de este
sector, y la erosién costera, junto con el blanqueamiento de corales, que



https://resourcewatch.org/data/explore/Observations-of-Coral-Disease-and-Bleaching
https://resourcewatch.org/data/explore/ocn003-Projected-Sea-Level-Rise
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se mencionara mas adelante, reducen el atractivo turistico. En Cuba,
ademads, el turismo y las comunidades costeras se estan viendo afectados
por tormentas alin mas intensas por el aumento del nivel del mar.

Por estos motivos, todos los paises iberoamericanos incluyen
medidas relativas a mares y océanos en sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (Nbc), que son los compromisos
realizados en el marco de la Convencién de lucha contra el Cambio
Climéatico de Naciones Unidas (unFccc). La integraciéon de enfoques
que introduzcan la gestion comunitariay el acceso a medios de
vida alternativos es esencial para reducir esta vulnerabilidad.
Estos compromisos se centran en acciones de adaptacién al
cambio climatico en las zonas costeras, creacion de areas marinas
protegidas, promocion de practicas pesqueras sostenibles,
proteccion de los arrecifes de coral o gestion sostenible de la pesca
por parte de las poblaciones costeras.

ACIDIFICACION DE LOS OCEANOS

La acidificaciéon de los océanos es uno de los nueve limites planetarios
que mantiene el equilibrio de los ecosistemas globales y esta
directamente relacionado con el sistema oceéanico. Este limite
especifico evallia hasta qué punto los océanos pueden absorber las
emisiones de CO, sin comprometer su funcién ecolégica ni causar
cambios irreversibles en los ecosistemas marinos.

Como ya se hadicho, los océanos juegan un papel fundamental en la
regulacién del clima global mediante la absorcién de grandes cantidades
de CO, y de calor que, de otro modo, permanecerian en la atmésferay
provocarian mayor calentamiento global. Sin embargo, al absorber este
CO,, los océanos se vuelven més 4cidos, ya que disminuye el pH del agua
del mar y cambia la quimica de los carbonatos.

La acidificacion no implica solamente una disminucién de la habilidad
de los océanos para regular el clima, sino también una degradacion
acelerada de la biodiversidad. Podria reducirse la resiliencia de los
océanos frente a perturbaciones climaticas, debido a esta pérdida de
biodiversidad mayor por la acidificacion, lo que podria acelerar los
puntos de inflexién en otros sistemas biofisicos. Ademas, el aumento
de la temperatura global debido al cambio climatico agrava las
consecuencias de la acidificacion.

Se ha constatado una disminucién del valor medio de pH oceénico en
superficie a nivel mundial de 0,017-0,027 unidades de pH por decenio

desde finales de los afios ochenta. En Iberoamérica, se localizan los
valores mas bajos del mundo de pH en la superficie, especialmente
en las zonas del Pacifico de México y América Central o en las zonas
costeras del Ecuador. Para realizar un seguimiento de la acidificacién
del océano en los grandes ecosistemas marinos, la vigilancia a distancia
de los arrecifes de coral es fundamental, permitiendo la deteccion
tempranay las consecuentes respuestas sobre el terreno. En el
informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (ircc) se sefiala que la region del Caribe experimenté una
disminucion sostenida del pH, acelerando el blanqueamiento de los
corales (CEPAL 2022).

La acidificacion dificulta que los corales formen sus estructuras,
provocando un crecimiento mas lento, esqueletos mas débiles y
una menor resistencia a las enfermedades y al estrés ambiental.
Con esqueletos mas fragiles, los arrecifes de coral son mas
susceptibles a las erosiones fisica y quimica. Esto no solo afecta la
integridad estructural de los arrecifes, sino también su capacidad
para proporcionar habitats para otras especies marinas, ya que su
declive puede tener efectos en cadena, alterando la composicién de
la biota marinay, potencialmente, la dindmica del ciclo hidrolégico
(EU 2020).

Cuadro 1. Los efectos del cambio climéatico
y las comunidades Guna

En Panam4, las comunidades indigenas Guna son un

caso emblematico de como el cambio climatico esta
desplazando a poblaciones enteras. Los Guna habitan

en el archipiélago de San Blas, también conocido como
Guna Yala, un grupo de mas de 350 pequenas islas frente
ala costa caribena. Sin embargo, el aumento del nivel del
mary la erosion costera han comenzado a provocar que
muchas de estas islas se vuelvan inadecuadas para la vida
humana.

Las islas habitadas por los Guna estan particularmente
expuestas, ya que muchas de ellas se encuentran a menos
de un metro sobre el nivel del mar. Ademas, la erosion

ha reducido la superficie de las islas, lo que complica ain
mas la vida cotidiana. La comunidad Guna ha tomado la
decision de reubicarse en la provincia de Darién, donde
ya se han comenzado a construir casas y servicios para
acoger a los desplazados. Este proceso es uno de los
primeros ejemplos documentados de migracion forzada
por el cambio climatico en América Latina.
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Dentro de Iberoamérica se encuentra el segundo arrecife de coral
mas grande del mundo, el Sistema Arrecifal Mesoamericano, del que
ya se ha perdido al menos un 37 % debido a la acidificacién. En el
Caribe, los grandes episodios de blanqueamiento ocurridos en 2005 y
2010 afectaron hasta el 80 % de los corales en determinadas dreasy,
si estas condiciones persisten, se puede llegar a perder hasta el 90 %
de sus corales en 2050. Lariqueza de estos ecosistemas en el Caribe
puede verse en la figura 3 (CEPAL 2022).

El blanqueamiento de los corales se agrava por enfermedades
provocadas por especies exoticas invasoras y por los efectos
constantes de las erosiones quimica y biofisica. Incluso, se estima
qgue en 2040 se podra haber detenido el crecimiento de las algas
tropicales coralinas y que las tasas netas de crecimiento de los
arrecifes coralinos del Caribe sean minimos (CEPAL 2022).

La degradacion de los arrecifes de coral tiene consecuencias
directas sobre la economiay el bienestar de las comunidades
costeras del Caribe, que dependen de esos arrecifes para asegurar
la pesca, el turismo vy la proteccién contra tormentas. El Sistema

Gréfico 1. Valor econémico del Sistema Arrecifal Mesoamericano (sam)

Arrecifal Mesoamericano sano puede llegar a aportar beneficios
econémicos de casi 4000 millones de usp anuales en beneficios
para el turismo (grafico 1), a lo que habria que sumar el valor de
las pesquerias y de la proteccion costera, que superarian los 500
millones de usp anuales, asegurando la resiliencia y el sustento de
millones de personas (Mar Fund 2024).

PERDIDA DE BIODIVERSIDAD MARINA

La biodiversidad marina abarca la variedad de especies, genes y
ecosistemas que existen en los océanos. Incluye desde organismos
microscopicos, como el fitoplancton, hasta grandes mamiferos,
pasando por peces, invertebrados, corales y otros organismos
marinos. Cada especie y ecosistema tiene un papel tinico en el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas esenciales de los
océanos, como la regulacion del clima, la produccién de oxigeno, la
filtracion del agua o el ciclo de nutrientes.

Valor del turismo

usp 3 901 836 000 al ano usp 438 000 000 al afo

Fuente: Mar Fund, 2024.

J

M Valor de la proteccion costera

M Valor de las pesquerias
usp 183 130 000 al afio



Figura 4. indice Planeta Vivo (ipv) para América Latina y el Caribe y para ecosistemas marinos
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Ameérica Latina y el Caribe es la region con un mayor descenso de
biodiversidad terrestre y marina, llegando en algunas especies

al 95 %. La degradaciony la pérdida de habitats, impulsadas
principalmente por el sistema alimentario, es la amenaza mayor,
para ecosistemas tanto terrestres como marinos, seguidade la
sobreexplotacion, las especies invasoras y el cambio climatico,
especialmente acusado en América Latina y el Caribe (WWF 2024).

En el marco de los limites planetarios, la pérdida de biodiversidad
compromete la resiliencia de los ecosistemas marinos, ya

gue pueden volverse menos estables y menos capaces de
adaptarse a cambios futuros, lo puede llevar al colapso de
importantes funciones ecolégicas y de su capacidad para seguir
proporcionando servicios ecosistémicos esenciales para la

vida en el planeta. Ademas, |la pérdida de biodiversidad marina
provoca desequilibrios en los ecosistemas al alterar las cadenas
alimentarias de las poblaciones de peces y aves acuaticas. Ademas
de afectar los servicios ecosistémicos, influye directamente en las
economias locales y el bienestar humano, ya que pone en riesgo la
pesca o el turismo.

A escala global, ya en 2014 mas del 40 % de la superficie oceanica
estaba considerablemente afectada por actividades humanas, y solo
el 3% de los océanos era descrito como libre de presion humana. La
extension de las praderas submarinas disminuyé en mas del 10 %
cada década desde 1970. El declive de estas praderas y arrecifes

de coral se ha acelerado drasticamente en los tltimos tres decenios
debido al aumento de la temperatura del aguay la acidificacion del



océano, que interacttian con otros factores como la pesca de arrastre
o la contaminacion que proviene de fuentes terrestres (IPBES 2020).

El indice Planeta Vivo (ipv) registra los cambios en la abundancia
relativa de las poblaciones de especies de vertebrados salvajes a lo
largo del tiempo. El ipv para especies marinas es el que menos

ha disminuido durante un periodo de cincuenta anos, aunque
algunas especies (como los tiburones y las rayas) siguen mostrando
niveles criticos de declive. Para el caso de América Latina, estos
vertebrados se redujeron en un 71 % en los Ultimos cincuenta afios,
debido ala sobrepescay la degradacion de sus habitats

(figuras 4y 5) (WWF 2024).

Por otro lado, la pérdida de corales por la acidificacion y
calentamiento, mencionados anteriormente, tiene efectos en
cadena sobre la biodiversidad, ya que los arrecifes de coral albergan
aproximadamente el 25 % de las especies marinas del mundo, a
pesar de cubrir menos del 1 % del fondo marino. En el Caribe, el
blanqueamiento de los corales afecta a numerosas especies de
peces, moluscos, crustaceos y otras formas de vida marina que
dependen de estos ecosistemas para el refugio, la alimentaciény la
reproduccion. Los corales, los tiburones y las rayas, asi como los
peces 6seos, son las especies marinas que tienen mayores riesgos
de supervivencia a escala global (WWF 2024).

En el Mediterraneo, la sobrepesca es un factor critico parala
biodiversidad; se estima que méas de un 80 % de las poblaciones de peces
evaluadas estan sobreexplotadas, mientras que esta cifra bajaal 35 %
aescala global. Esto se debe en muchas ocasiones al uso de la pesca de
arrastre que, al no ser selectiva, destruye el fondo marino y puede llegar
adescartar el 40 % de las capturas. La situacion se ve alin mas agravada
por el hecho de que el mar Mediterraneo se calienta un 20 % mas que la
media en toda Iberoamérica (Oceana 2020).

Las especies invasoras (introducidas tanto de manera accidental,
en el lastre de los barcos, como de forma deliberada) también
tienen un importante efecto en el caso de la peninsula ibérica,
estimandose que al menos un millar de estas han desplazado a
especies autdctonas. En particular, las poblaciones de moluscos
autéctonos han disminuido casi un 90 % en las aguas orientales
del Mediterraneo (WWF 2022).

La destruccién de habitats debido al desarrollo costero por
encima de las capacidades de los ecosistemas, asi como los efectos
del cambio climatico, esta destruyendo ecosistemas como los
manglares y las praderas marinas, limitando la capacidad de
ciertas especies de aves acuaticas para migrar o adaptarse a otros
cambios (WWF 2022).

La presencia fisica en el mar de instalaciones de acuicultura —cada
vez mas frecuente en todos los paises costeros de Iberoamérica—
puede provocar acumulacion de nutrientes, asi como la dispersion de
antibidticos, afectando a las especies que viven en ese ecosistemay a
las pesquerias cercanas (IPBES 2019).

En el apartado relativo a restauracion y proteccion de ecosistemas
se mencionan las posibles opciones para revertir esta situacién de
pérdida de biodiversidad en los ecosistemas marinos de Iberoamérica.

CONTAMINACION MARINA

La contaminacién es uno de los limites planetarios que afectan
directamente la estabilidad de los ecosistemas marinos y terrestres,
y se refiere a la introduccion de sustancias quimicas, desechos

y otros agentes en el medioambiente, en concentraciones que
superan la capacidad del ecosistema para neutralizarlos sin sufrir
danos graves. Entre los principales tipos de contaminacién que
afectan los ecosistemas marinos destaca la contaminacién quimica,
la contaminacion por plasticos, la eutrofizacion y la contaminacion
acustica, cada una de ellas con efectos diferenciados en los océanos y
en el equilibrio ecoldgico, y con claro origen tierra adentro (figura 6).

Cuadro 2. Consecuencias de la contaminacion:
el sargazo en el Caribe

El sargazo es un tipo de alga marina que ha proliferado en
el Caribe, afectando gravemente tanto a los ecosistemas
costeros como a la economia, especialmente en el sector
turistico. El aumento en las temperaturas del océano y

el incremento en la concentracion de nutrientes —que
llegan al mar debido a la deforestacién, la agriculturay las
aguas residuales— han creado un ambiente ideal para la
proliferacién de este tipo de alga marina. Es decir, son las
propias actividades del ser humano, las que, unidas a la
corriente marina, causan la proliferacion de esta alga.

El turismo es uno de los sectores mas afectados por el
aumento en la llegada de sargazo a las playas del Caribe y
Meéxico, en particular en la Riviera Maya y Cancun. Estas
zonas dependen fuertemente del atractivo de sus playas,
que se han visto cubiertas por toneladas de sargazo,
afectando la experiencia de los turistas y generando una
caida en las reservas hoteleras y cancelaciones. Segun
algunas estimaciones, el sector turistico en México y

el Caribe ha perdido hasta 100 millones de usb anuales
debido al problema del sargazo.

En México, principalmente en el estado de Quintana Roo,
se han llegado a retirar mas de 1 millén de toneladas

de sargazo en las playas de la Riviera Maya. El costo de
manejar el sargazo es extremadamente elevado. Las
autoridades locales y las empresas privadas han tenido
que invertir en la limpieza de las playas y en la instalacion
de barreras para contener el alga antes de que llegue a
las costas. Solo en México, el Gobierno ha gastado hasta
17 millones de usb anuales en medidas para combatir el
sargazo. La Asociacion de Hoteles de la Riviera Maya ha
sefalado que la situacion ha costado a la region mas

de 30 millones de usb en inversiones.

Ademas, la acumulacién de sargazo en las costas libera
gases toxicos, como el acido sulfhidrico, lo que puede
causar danos en la floray la fauna costeras, asi como
afectar los arrecifes de coral.
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La contaminacién quimica, proveniente de la industria, la agricultura
y los derrames de petrdleo, introduce en los ecosistemas marinos
sustancias téxicas, como metales pesados, pesticidas y compuestos
industriales. Estos contaminantes afectan directamente a las
especies marinas al alterar sus ciclos reproductivos y disminuir la
biodiversidad, asi como también pone en peligro la salud humana
através de la cadena alimentaria. Por ejemplo, en la Amazonia se
han reportado multiples derrames de petréleo que han afectado
gravemente la calidad del aguay la vida marina (UNEP 2021). Por
otro lado, en la peninsula ibérica las descargas de productos quimicos
industriales, agricolas y urbanos, siguen siendo una preocupacién en
regiones como el norte peninsular y el Mediterraneo, por ser un mar
cerrado, especialmente vulnerable ante la falta de corrientes.

La eutrofizacién es la consecuencia del exceso de nutrientes
como nitrégeno y fésforo en el agua. Estos provienen de la
agriculturay provocan la proliferacion de algas, como el sargazo
(cuadro 2) que, al consumir el poco oxigeno disponible en el mar,
provoca que otras especies no puedan subsistir. Esta alteracion
de los ecosistemas afecta a la biodiversidad marina, como es el

caso del rio Magdalena, en Colombia, donde la eutrofizacién ha
deteriorado los ecosistemas acuaticos.

La contaminacién acustica esta provocada por el trafico marino,
la exploracion petroleray otras actividades industriales; altera
la comunicacién de especies como los cetaceos, lo que afecta su
capacidad para orientarse, alimentarse y reproducirse.

Estos tipos de contaminacion, junto con la contaminacion por plastico
gue se mencionara a continuacién, exceden los limites de los ecosistemas
marinos, amenazando su capacidad de proveer servicios esenciales
como la regulacion del clima o la provision de alimentos. Por ello, para
que los ecosistemas se mantengan dentro de limites seguros, resulta
fundamental reducir la introduccion de estos contaminantes y promover
estrategias de restauracion ambiental por los impactos causados.

La reduccion del uso de plasticos, el tratamiento adecuado de las
aguas residuales, la regulacion y gestion de sustancias quimicas y la
concienciacién sobre el impacto de nuestras acciones en los océanos
son pasos esenciales para proteger los ecosistemas marinos y nuestra
propia salud humana (UN 2021).

Figura 6. Fuentes de contaminacién antropogénicas: acuicultura, artes de pesca, basura vertida directamente,
pérdidas de mercancia, particulas plasticas traidas por el aire, plastico vertido al mar
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Fuente: UNEP, 2021.
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Figura 7. Concentracién de plasticos en las costas
iberoamericanas

Fuente: Resource Watch.

En este sentido, las Cumbres Iberoamericanas pueden promover
didlogos que sirvan para compartir mejores practicas y estrategias
para combatir la contaminacién marina, en coordinacién con

otras iniciativas existentes en este ambito, como, por ejemplo,

el Programa de Mares Regionales o los grupos de trabajo sobre
contaminacion por plasticos y microplasticos del Foro de Ministros
de Medio Ambiente de América Latinay el Caribe.

Contaminacion por plasticos

La contaminacion por plasticos se ha convertido en pocas décadas
en una grave amenaza para la biodiversidad marina e, incluso, para
la salud humana. Cada afno, alrededor de 8 millones de toneladas de
plastico llegan a los océanos, dafiando a las especies por ingestion
o por enredos. Se calcula que estas toneladas de plastico que llegan
cada ano a los mares y océanos tienen un coste aproximado de

13 000 millones de usp, entre los que se encuentran las pérdidas
financieras sufridas por la pesca y otras industrias (UNEP 2021).

La contaminacion marina por plasticos se ha multiplicado por diez
desde 1980, afectando al menos a tres centenares de especies, entre
ellas al 86 % de las tortugas marinas, al 44 % de las aves marinas 'y

al 43 % de los mamiferos marinos (IPBES 2020). Cerca del 89 % de
los residuos plasticos encontrados en el fondo de los océanos son
articulos de un solo uso, como bolsas de plastico (UN 2024)

Ademas, los micro y nanoplasticos —que surgen de la
descomposicién del material con el paso del tiempo— multiplican
las consecuencias de distintas formas. En primer lugar, tienen
capacidad para entrar en la cadena trofica de las especies y del
propio ser humano, dafando nuestra salud. En segundo lugar,
contribuyen al cambio climatico, ya no solo por las emisiones
directas de su fabricacion, sino por afectar negativamente a los
organismos oceanicos que suelen capturar emisiones. Por ejemplo,
el plancton puede secuestrar entre un 30 % y un 50 % de las

La promocion de una economia
circular es una estrategia clave para
reducir la contaminacion ocednica;
especialmente la relativa al plastico. =

emisiones de CO, procedentes de actividades antropogénicas, pero,
después de ingerir microplasticos, su capacidad de absorcién de
CO, de la atmoésfera disminuye al menos la mitad (UNEP 2021).

Todas las costas iberoamericanas se ven afectadas por la
contaminacion marina por plasticos (figura 7). Alrededor del 10 %
de los residuos mundiales se generan en América Latinay el Caribe
y, aunque la disposicién final ha mejorado, unas 145 000 toneladas
por dia terminan en el medio marino o en basurales a cielo abierto,
incluidas las 17 000 toneladas por dia de residuos plasticos que
pueden acabar en ecosistemas costeros o marinos (UNEP 2021).

Se ha sefalado que algunos rios con mayor volumeny corriente en
América Central y América del Sur, que drenan hacia el Atlantico,
son los principales contribuyentes de la basura marina en el
continente. Este es el caso del rio Amazonas —que atraviesa Peru,
Colombiay Brasil— y del rio Magdalena, en Colombia; ambos se
encuentran incluidos entre los 20 principales generadores de
residuos plasticos transportados hacia el océano (UNEP 2021).

El proceso de negociacion del tratado de contaminacién por
plasticos comenzara su fase mas intensa durante los Gltimos meses
de 2024, siendo fundamental para Iberoamérica. Una vez firmado,
se necesitara apoyo para su implementacioén, asi como para buscar
alternativas y cambios para reducir la contaminacion por plasticos,
teniendo en cuenta todo su ciclo de vida (PNUMA 2023).

Algunos paises iberoamericanos ya han comenzado a aplicar
medidas para reducir el uso de plastico, como es el caso de
Colombia, que aprobé un impuesto sobre las bolsas de plastico,
esperando reducir su uso en un 35 %. También Panama, que tiene
un reglamento que prohibe las bolsas de polietileno, y Costa Rica,
que adoptd una estrategia para eliminar el uso de plasticos de un
solo uso para el afio 2021. Chile aprobd una ley que prohibe el uso
de todo tipo de bolsas de plastico en comercios a nivel nacional.
Ecuador esta transformando las islas Galapagos en un archipiélago
libre de plastico al prohibir el uso y la venta de ciertos productos de
este material, como bolsas y botellas (CEPAL 2022).

La promocién de una economia circular es una estrategia clave

para reducir la contaminacion oceanica; especialmente la relativa

al plastico. Para ello es necesario el desarrollo de incentivos para
lareutilizacién y reciclaje de materiales, asi como el apoyo a la
innovacion en el disefo de productos alternativos y biodegradables,
bajo criterios de sostenibilidad. Espanay Portugal, como parte de

la Union Europea, tendran que regular cada vez mas con el enfoque
de responsabilidad extendida del productor, involucrando a las
empresas en todo el ciclo de vida util del producto (UE 2021).
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Cuadro 3. Tratado internacional para combatir la contaminacion por plasticos

El desarrollo de un tratado internacional para combatir la
contaminacion por plasticos es un hito histérico en la agenda
ambiental global. En marzo de 2022, la Asamblea de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (unea) adoptd una resolucion
para desarrollar un instrumento internacional juridicamente
vinculante que aborde la contaminacion por plasticos, incluido

el medio marino, en todo su ciclo de vida. Desde entonces, se

ha establecido un Comité Intergubernamental de Negociacién
(Inc), que ha celebrado varias reuniones para avanzar en la
elaboracién del tratado. Paises como Ecuador o Pert estan
jugando un papel clave en la negociacion del tratado, impulsando
acuerdos y siendo anfitriones de reuniones preparatorias.

En la primera reunién (inc-1), en Uruguay, se discutieron

los objetivos y el alcance del tratado. En la segunda

reunion (INc-2), en Francia, se elaboré un borrador cero y

se identificaron areas de convergencia y divergencia entre
los paises. La tercera reunion (iNnc-3), en Kenia, permitio
avanzar en la negociacion del borrador, abordando temas
como la produccion, el consumo, la gestion de residuos y las

PUNTOS DE INFLEXION VINCULADOS
A LOS OCEANOS EN IBEROAMERICA

Elipvy las evidencias que han sido mencionadas a lo largo de esta
seccion demuestran los grandes cambios que estan transformando
la naturalezay los océanos. Aunque algunos cambios son pequeinos
y graduales, sus impactos acumulativos pueden desencadenar
cambios mayores y mas acelerados. Esto se denomina punto de
inflexion dentro del modelo de limites planetarios, ya que dafarian
los sistemas de soporte vital de la Tierray desestabilizarian las
sociedades a escala global (WWF 2024).

Hay sefales tempranas de alarma que nos indican que estamos
cerca de varios puntos de inflexion globales que afectan
directamente a toda Iberoamérica:

e Enlabiosfera, la muerte masiva de los arrecifes de coral
destruiria la pesca, asi como la proteccion contra las tormentas
para cientos de millones de personas que viven en las costas.

e Elpuntodeinflexion de la selva amazdnica liberaria toneladas
de carbono a la atmdsferay alteraria los patrones climéaticos en
todo el planeta.

e LaCirculacion Meridional de Retorno del Atlantico (amoc, por
sus siglas en inglés) desencadenaria graves fendmenos extremos
y provocaria la sabanizacion de la selva amazoénica.

medidas para combatir la contaminacion plastica en todas
sus etapas. La cuarta reunion (iNnc-4), en Canada, se centré
en aspectos como la financiacion, la cooperacion técnicay la
implementacion del futuro acuerdo.

Actualmente, se cuenta con un borrador del tratado que incluye
medidas para abordar la contaminacion plastica en todo su ciclo
de vida. Aunque existe un amplio consenso sobre la necesidad
de un tratado vinculante, persisten desacuerdos sobre algunos
temas clave, como la consideracién de limites a la produccion de
plasticos, la responsabilidad de los productores y la financiacién
de las medidas.

Se espera que el contenido del tratado se acuerde en la quinta
reunion del INc, prevista para finales de 2024. El éxito del
tratado dependera de su implementacion efectiva a nivel
nacional e internacional, lo que requerira recursos financieros
y técnicos, asi como la cooperacion entre Gobiernos,
empresasy la sociedad civil.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

Enrelacién a este Ultimo punto de inflexidn, la AMoc, cabe mencionar
que esta es fundamental en la redistribucion del calor, la sal, el
carbono y los nutrientes para los océanos de todo el mundo, ya

que es una corriente que transporta agua calida y salada desde los
trépicos hacia el norte del Atlantico, regresando, luego, hacia el sur
como una corriente profunday fria. Este proceso es esencial para

la redistribucion del calor en nuestro planeta y para la regulacion
de la salinidad en los océanos, afectando directamente los patrones
climaticos de toda Iberoamérica. Este sistema es extremadamente
sensible alos cambios en la temperaturay la salinidad. Por ejemplo,
un exceso de entrada de agua dulce —causado por el deshielo
acelerado fruto del cambio climatico— puede interrumpir el
mecanismo de hundimiento de las aguas densas, lo que podria
ralentizar o incluso colapsar la amoc (UNEP 2021).

Entre otras cuestiones, la aMoc ayuda a que regiones como América
Central o la peninsula ibérica se mantengan célidas. Cualquier cambio
llegaria a provocar periodos de sequia mas prolongados o incrementos
en las lluvias, afectando la seguridad alimentaria y la disponibilidad de
agua dulce. Ademas, aceleraria el aumento del nivel del mar, afectando
especialmente a las costas del Caribe y a las zonas costeras bajas de
América Central. Ya hay senales del debilitamiento de la amoc, lo que
podria provocar un enfriamiento en estas zonas y alterar los patrones
de precipitacién en la peninsula ibérica y en América del Sur, con
consecuencias drasticas, como un cambio en las condiciones climéaticas
que podria afectar la agriculturay la biodiversidad (IPCC 2019).
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De manera especifica para la region amazodnica, que es altamente
sensible alos cambios en el régimen de lluvias, un cambio en la amoc

resultaria en sequias mas prolongadas o intensas, pudiendo llevar a
una mayor frecuencia de incendios forestales, pérdida de habitats y
extincidn de especies. Pero, sobre todo, desencadenaria una sequia
en el Amazonas, lo que afectaria gravemente su biodiversidad y
transformaria partes de la selva en sabana (IPCC 2023).

Las consecuencias socioecondmicas son también importantes, ya
que la agricultura, que depende en gran medida de los patrones de

lluvia, podria enfrentar periodos de sequia o inundaciones, afectando

la produccién de alimentos y la estabilidad econémica. Ademas,
la pesca, una industria vital para muchos paises iberoamericanos,
podria verse comprometida por la alteracion de los ecosistemas

marinos, ya que los cambios en las corrientes oceanicas impactan en

las poblaciones de peces y en la seguridad alimentaria.

Los fendmenos de El Nifio y La Nifa también estan relacionados
con cambios en la temperatura del agua que alteran los patrones
de circulacién atmosférica y oceanica en todo el mundo, pero, en
esta ocasion, en el Pacifico ecuatorial. Ambos fenémenos impactan
significativamente a los paises de América Latina, provocando
cambios extremos en el clima, como lluvias intensas, sequias o
alteraciones en la produccién agricolay la pesca (cuadro 4).

Para la region amazonica, que es
altamente sensible a los cambios en
el régimen de lluvias, un cambio en
la amoc resultaria en sequias mds
prolongadas o intensas, pudiendo
llevar a una mayor frecuencia de
incendios forestales, pérdida de
hdbitats y extincion de especies. =
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Cuadro 4. Caracteristicas de los fendmenos de El Niiio y la Nifia para América Latina

El Nifio

La Nina

Se caracteriza por un calentamiento anémalo de las aguas
superficiales del océano Pacifico ecuatorial, lo que altera los
patrones normales de circulacién atmosférica. Como resultado,
se producen fuertes lluvias en algunas regiones y sequias en otras.
Puede aumentar la temperatura global temporalmente y afecta
sobre todo a la costa occidental de América Latina.

Se caracteriza por el enfriamiento anémalo de las aguas del
Pacifico ecuatorial. Los efectos son generalmente contrarios a
los de EI Nifo, lo que provoca una intensificacion de los vientos
alisios y un aumento de las lluvias en algunas regiones, mientras
que otras pueden experimentar sequias mas severas.

Durante EI Nifio, los vientos alisios (que normalmente soplan de este
aoeste alo largo del Pacifico) se debilitan o incluso se revierten. Esto
permite que las aguas calidas del oeste del Pacifico se desplacen
hacia las costas de América del Sur, aumentando la temperatura del
océano y alterando los patrones de lluvia y vientos.

Durante La Nifa, los vientos alisios se intensifican, lo que provoca
que las aguas frias del fondo del océano suban a la superficie

(un fenémeno llamado surgencia), especialmente a lo largo de

las costas de América del Sur. Esto enfria el océano y afecta los
patrones climaticos globales.

Peray Ecuador: reciben intensas lluvias que provocan
inundaciones, deslizamientos de tierray dafos a la
infraestructura; las inundaciones pueden ser devastadoras en la
agriculturay en las ciudades costeras.

Colombiay Venezuela: temporadas secas, que afectan la
produccién agricola y generan incendios forestales.

América Central y México: sequias prolongadas, lo que afecta la
disponibilidad de aguay los cultivos basicos.

El Nifio también afecta el Caribe, alterando la formacion de huracanes,
que tienden a ser menos frecuentes durante estos periodos.

Colombia, Venezuelay Brasil: sufren lluvias intensas que pueden
provocar inundaciones severas, desbordamientos de rios y
deslizamientos de tierra.

Peray Ecuador: sequias, las que afectan gravemente la
agriculturay el acceso al agua potable.

Argentina, Uruguay y Paraguay: tormentas mas intensas y
posibles inundaciones, sobre todo en las cuencas de los rios.
América Central y México: las lluvias tienden a ser mas intensas, lo
que puede llevar a inundaciones y danos en cultivos, pero también se
enfrentan a una mayor actividad de huracanes en el Atlantico.

Fuente: CIIFEN.
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CAPITULO 2

ECONOMIA AZUL
REGENERATIVAY
OPORTUNIDADES
DE LOS OCEANOS
EN IBEROAMERICA

La definicién tradicional de economia azul se refiere al uso sostenible
de los recursos oceanicos, para fomentar el crecimiento econémico
y mejorar los medios de vida y el empleo, al mismo tiempo que se
preserva la salud del ecosistema oceanico. Debido a la superacion de
los limites de los ecosistemas, es necesario articular mecanismos que
no solo sostengan los recursos actuales, sino que también puedan
restaurarlos, apostando por una economia azul regenerativa para los
ecosistemas y redistributiva para las personas, en linea de lo que se
plantea por la economia donut? (figura 8).

La mayor parte de paises iberoamericanos incorporan el concepto
de economia azul en sus procesos de planificacién estratégica, lo
que incluye politicas publicas y planes de desarrollo sectorial y
social que se conectan con los de planificacién espacial marina,

los planes de adaptacién al cambio climatico, las acciones contra
la contaminaciény el uso del plastico, o el impulso de la economia
circular. Determinadas regiones, como es el caso de Andalucia,
cuentan incluso con una Estrategia de Economia Azul Sostenible.

Algunas cifras estiman que la economia global del océano est4
valoradaen 1,5 trillones de usp, esperando que se duplique en
2030; esta incluye actividades que van desde la energia renovable
maremotriz, al turismo, el transporte y, por supuesto, la pesca.
Existen algunos esfuerzos importantes, como el promovido por la
Comisién Europea a través del establecimiento de indicadores de la
economia azul, lo que ha permitido la puesta en marcha de procesos
de medicién de impacto de la economia azul en paises de la Unién
Europea (Portugal y Espafa). Ademas, el refuerzo de las cadenas de
valor de las actividades de economia azul no solo precisa el acceso a

2 Laeconomiadonut es un modelo econémico, propuesto por Kate Raworth, que busca
equilibrar las necesidades humanas con los limites del planeta, promoviendo un desarrollo que sea
tanto socialmente justo como ambientalmente sostenible. Raworth, Kate (2012). A Safe and Just
Space for Humanity: Can We Live within the Doughnut? Oxfam Discussion Papers.

Figura 8. Marco para una economia azul regenerativa

Limites planetarios vinculados a océanos

Cambio climatico / Pérdida de biodiversidad /
Acidificacion / Contaminacion

Economia azul regenerativa
Proteccién y restauracion de océanos

Contribuciones de los
océanos para las personas

Alimentacion / Aire
Regulacion climética / Vivienda
Salud / Energia/
Prosperidad econémica

Fuente: elaboracién propia con base en K. Raworth,
2015y J. Rockstrom, 2024.
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Cuadro 5. Conclusiones del Informe sobre economia azul
en Iberoamérica, SEGIB, 2024

e Laeconomia azul supone una oportunidad para el desarrollo
sostenible de los territorios marino-costeros, asi como
también contribuye con el crecimiento de aquellos sin
acceso directo a las costas. Las comunidades costeras,
especialmente los pequenos Estados insulares del Caribe,
dependen en gran medida de los recursos marino-costeros
para su subsistencia y seguridad alimentaria.

e Lasoportunidades de la economia azul en materia de
desarrollo econémico se concentran en los sectores de la
pesca, la acuicultura, la energia azul, el transporte maritimo
y el portuario, la biotecnologia y el turismo sostenible.

e Lapreservacion de los habitats, la restauracion de los
ecosistemas oceanicos y la descarbonizacion de la economia
através de la transicion a energias limpias son grandes
retos ambientales a los que se enfrentan los territorios
marino-costeros. Desde el concepto de la economia azul,
estos desafios se integran con las dimensiones econémicas
y sociales.

e Losocéanos saludables generan empleo, sostienen
el crecimiento econémico y fomentan el bienestar de
las comunidades costeras, especialmente en paises en
desarrollo, donde millones de personas dependen de ellos.

financiacién, sino también la cooperacién entre actores, el desarrollo
de mercados y la incorporacién de procesos tecnolégicos y de
innovacion (BID 2020).

PESCA, ACUICULTURAYY LIMITES
PARA LOS ECOSISTEMAS

Iberoamérica es lider a escala mundial en pescay acuicultura, ya no
solo por tradicién, sino también por albergar en la actualidad algunas
de las mayores industrias del sector a nivel global. En el caso de la pesca
marina, Peru, Ecuador y Espafia se encuentran entre los diez primeros
paises productores del mundo, asi como Chile, México y Argentina se
encuentran entre los 20 primeros, superando, entre todos, un 15 %

de las capturas marinas globales (unos 13 millones de toneladas de
pescado). A estas cifras habria que sumar las de la acuicultura, que
produjo 4,3 millones de toneladas, posicionando a la regién como la
segunda mayor productora del mundo (figura 9) (FAO 2024).

Las pesquerias contribuyen con 270 000 millones de usp anuales al pis
global, y la Fao estima que 60 millones de personas estan empleadas
en pescay acuicultura, trabajando, la mayoria de ellas, en pesquerias
de pequeia escala en paises emergentes. En términos de empleo,
también seglin datos de la Fao para América Latinay el Caribe,

la pescay la acuicultura generan mas de 2,6 millones de trabajos
directos, de los cuales el 85 % estan relacionados con la pesca
artesanal, siendo esta, en muchos casos, el motor de la economia de
las poblaciones marino-costeras (figura 10) (CEPAL 2022).

2 4
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e  Resultanecesario fortalecer los marcos regulatorios,
profundizar la cooperacién entre paises y garantizar un uso
eficiente de los recursos, tanto a nivel nacional como regional,
promoviendo asi la conservacion y la sostenibilidad de los
océanos en Iberoamérica.

e Laeconomiaazul ya hace parte de las agendas internacionales,
regionales y nacionales. En los paises de Iberoamérica,
la economia azul se manifiesta mediante el desarrollo de
estrategias regionales, planes nacionales y eventos relacionados
con la materia.

e Laimplementacion exitosa de la economia azul en la region
requerira una estrecha colaboracion entre los diferentes actores,
incluyendo los Gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y las
comunidades locales. La inclusién de las voces y perspectivas de
todas las partes interesadas es fundamental para garantizar que las
politicas y acciones adoptadas sean equitativas, justas y efectivas
en el desarrollo sostenible de las zonas marino-costeras.

e Sibien existen datos econémicos, sociales y ambientales
relacionados con la economia azul, no se cuenta con un nivel
de homogeneizacion que permita obtener datos agregados.
Esto constituye un reto en la aplicabilidad del concepto de
economia azul.

Para América Latina y el Caribe, la
pescay la acuicultura generan mds de
2,6 millones de trabajos directos, de
los cuales el 85 % estdn relacionados
con la pesca artesanal, siendo esta, en
muchos casos, el motor de la economia
de las poblaciones marino-costeras. =

Aun asi, el 85 % del pescado consumido todavia proviene de la pesca
artesanal, que tiene una fuerte importancia en términos de empleabilidad.
En América Latinay el Caribe se produjeron

17,7 millones de toneladas de alimentos provenientes tanto de la pesca de
captura como de la acuicultura, representando el 8 % del total mundial.

A pesar de la abundancia en la regién, el consumo per cépita de
pescado en América Latinay el Caribe se ubica por debajo del
promedio global: 10,7 kg, frente a los 20,6 kg del promedio per
capita mundial. Esta diferencia no significa que las dietas en
Iberoamérica sean mas sostenibles y saludables y estén basadas en
proteina vegetal, sino que el consumo de carne es alin mas alto de lo
deseable parala salud humanay del planeta (La Rabida 2023).

Para sustituir este consumo y mejorar las dietas para las personas

y para el planeta, se requieren politicas adecuadas —de inversion

y tecnologia— que aseguren una pescay una acuicultura que
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Figura 9. Principales exportadores de pescado a escala mundial
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se lleven a cabo dentro de los limites de los ecosistemas y que
cubran las necesidades basicas de la poblacion de los 22 paises
iberoamericanos (FAO 2024).

En pesca, las practicas positivas para la naturaleza tienen el
potencial de aumentar la produccién a largo plazo. Sin embargo,
este potencial solo serd posible alcanzar si llegamos a una reduccién
drastica de emisiones, ya que los efectos del calentamiento y la
acidificacion de los océanos mermaran la salud y la produccién

de las pesquerias. La subida de temperaturas, ademas, no es
homogénea en todos los mares y océanos, por lo que el compromiso
de no superar 1,5 °C de temperatura media global, puede no ser
suficiente para mantener buenas condiciones de pesca en las
pesquerias iberoamericanas.

Un anélisis mundial sugiere que, si todas las pesquerias se
gestionaran de forma sostenible, podrian extraerse anualmente
del océano 16 millones de toneladas mas de productos del

mar, lo que supondria aumentar las capturas salvajes totales

en, aproximadamente, una sexta parte. Los alimentos del mar
procedentes de la pesca salvaje, la cria de peces, la maricultura

de bivalvos y la pesca continental podrian aumentar entre un

18 %y un 44 % por década en peso vivo con una normativay una
gestion adecuadas en todas las pesquerias. Mientras la acuicultura
sigue creciendo en todo el mundo, el potencial de contribuir ala
seguridad nutricional de las especies de bajo nivel tréfico —como
los moluscos o las algas— auin esta por desarrollarse (WWF 2024).

La acuicultura en Iberoamérica se caracteriza por un alto nivel de
desarrollo, pero se encuentra concentrada en unos pocos paises

y especies. Puede destacarse la produccion de salmén en Chile, la
produccién de camarén en Ecuador y México, y la produccion de peces
continentales en Brasil (figura 9). Por otra parte, en la peninsula ibérica
destaca la acuicultura de peces marinos, como doraday lubina, en el
Mediterraneo, o de rodaballo, en el Atlantico. A ello hay que sumar la
acuicultura de moluscos bivalvos (mejillon, almeja, ostra, entre otros) en
la zona norte y cantabrica. Todos estos cultivos tienen un alto nivel de
desarrollo tecnoldgico y econdmico, generando también importantes
industrias que responden a la creciente produccion (FAO 2024).

Sin embargo, como se menciond al hablar de la pérdida de
biodiversidad, la presencia fisica en el mar de instalaciones de
acuicultura tiene un fuerte impacto ambiental en los ecosistemas

Figura 10. Principales datos relativos a pesca en Iberoamérica
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Fuente: SEGIB, 2024, Informe sobre economia azul en Iberoamérica.
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marinos, ya que la acumulaciéon de nutrientes en poco espacio, asi
como la dispersién de los antibidticos que reciben estos peces, afecta
directamente a las especies que viven en ese ecosistemay a las
pesquerias cercanas (IPBES 2022).

Se estima que para el 2030 el consumo mundial de pescado
aumentard, pero serd en América Latina donde se registre la tasa de
crecimiento mas elevada, con un 33 % de incremento. Estas cifras
ya estan impulsando una sobreexplotacién de las poblaciones de
peces a escala global, con indices de sobrepesca en Iberoamérica
que, sumados a las afectaciones por el cambio climatico, ponen en
peligro la continuidad del acceso a estos productos, como se vera a
continuacién (FAO 2020).

Ademads de sustituir parte de la pesca salvaje por la acuicultura,

cada vez se apuesta mas por una transformacién de los sistemas
alimentarios, priorizando la proteina de origen vegetal. Si ésta se
produce de manera cercanay con menos intensidad en el uso de
recursos, puede llegar a abastecer a la poblacién de manera mas
sostenible y segura, dando, ademas, la oportunidad a los ecosistemas
marinos de regenerarse (La Rabida 2023).

Sobrepesca y consecuencias
para los ecosistemas marinos

Este liderazgo en cuanto a volumen de capturas se ha logrado, en
ocasiones, debido a la sobrepesca, definida como la extraccion

de peces a un ritmo que supera la velocidad que permite a las
poblaciones recuperarse, siendo una de las principales amenazas
para la biodiversidad marinay para la sostenibilidad en Iberoamérica
(FAO 2024).

A nivel mundial,en 1974 un 90 % de las poblaciones de peces se
encontraban dentro de niveles biolégicamente sostenibles, en
tanto que para 2017 ese porcentaje habia disminuido aun 65,8 %
(Naciones Unidas 2020).

La situacion en América Latinay el Caribe es similar. En 2017,

menos de un 50 % de las poblaciones evaluadas en el Atlantico
sudoccidental y el Pacifico sudoriental se encontraban dentro de
niveles sostenibles, en tanto que en las regiones del Atlantico centro-
occidental y el Pacifico centro-oriental alrededor de un 80 % de las
poblaciones lo estaban (CEPAL 2022).

La sobrepesca no solo agota las poblaciones de peces, sino que

también causa dafos colaterales a otras especies y habitats marinos,

ya que puede implicar la extraccién de recursos pesqueros en un area
determinada, mas alla de una especie en concreto, y por encima de lo que
ese ecosistema puede soportar a largo plazo. Ademas de los impactos
ecoldgicos, estas practicas representan una grave amenaza para los
modos de vida de las poblaciones locales, por lo que se hace necesaria la
aplicacion de soluciones urgentes y un enfoque integral (FAO 2024).

En el caso de Iberoamérica, la sobrepesca ha llevado al agotamiento
de especies emblematicas, como el atiin rojo en el Atlantico y el pez
espada en el Pacifico, con un 31 % de especies sobreexplotadas y

un 60 % plenamente explotadas. Asimismo, la desaparicién de los
grandes depredadores, como los tiburones, altera las cadenas tréficas
y puede desestabilizar ecosistemas enteros (CEPAL 2022).

Ademas la sobrepesca viene asociada, en muchas ocasiones, con el
uso de técnicas poco selectivas, como la pesca de arrastre, en la que se
desprecia hasta un 40 % de las capturas y la que agrava la desaparicion

de arrecifes de coral y praderas marinas por laforma en la se aplica. La
capturaincidental de otras especies, como tortugas marinas, delfines
o aves marinas, agrava la pérdida de biodiversidad y pone en peligro la
supervivencia de especies vulnerables (CEPAL 2022).

A medio plazo, la sobrepesca implica una disminucién de capturas,
ya que los ecosistemas marinos no tienen el tiempo suficiente para
reponerse ni la capacidad de adaptacion necesaria. A corto plazo,

la sobrepesca, ademas, pone en riesgo los medios de vida de las
comunidades pesqueras artesanales de Iberoamérica, que dependen
muy directamente de los recursos marinos para su sustento, y en

las cuales se incrementan la pobrezay la inseguridad alimentaria.
También disminuye la pesca recreativa, lo que afecta negativamente
al turismo y a las economias locales. Teniendo en cuenta que el

85 % del pescado consumido en Iberoamérica proviene de la pesca
artesanal, esto también incide directamente en la salud de toda la
poblacion iberoamericana (SEGIB 2024).

Para que esta situacion no se produzca, FA0 y UNEP recomiendan
que haya un fortalecimiento de la gestién pesquera,
implementando politicas basadas en la ciencia, como cuotas

de pesca sostenibles y vedas temporales, ya que resultan
fundamentales para garantizar la recuperacién de las poblaciones
de peces y para proteger la biodiversidad.

De forma de reducir la sobrepesca, mejorar la sostenibilidad de las
pesquerias y proteger los ecosistemas marinos, en Iberoamérica se
estan implementando diversas estrategias, como el fortalecimiento
de la legislacidn y las regulaciones pesqueras, de los sistemas de
monitoreo, control y vigilancia, o la mejora de los mecanismos de
cooperacién regional e internacional. El establecimiento de periodos
de veda, asi como la creacion de nuevas areas protegidas para
conservar ecosistemas criticos, son medidas que pueden tener un
impacto positivo directo en la mejora de la pesca sostenible y del
futuro de las pequefas comunidades pesqueras.

Pesca artesanal y a pequeiia escala

La pesca artesanal es una actividad milenaria; se realiza a pequefa escala
y esta profundamente arraigada en las comunidades costeras, jugando
un papel crucial en la economia local y en la seguridad alimentaria de
toda Iberoamérica, teniendo en cuenta que de ella depende el 85 % del
consumo de pescado. La pesca artesanal se caracteriza por el uso de
embarcaciones pequenas o medianas, técnicas de pesca tradicionales

y una operacién que generalmente involucra a familias o comunidades
enteras. A menudo, se practica cerca de la costa, y los pescadores suelen
regresar el mismo dia sin necesidad de realizar largas travesias.

En América Latinay el Caribe, alrededor de 2,3 millones de personas,
de las cuales mas de un 40 % son mujeres, participan de forma
directa o indirecta en las actividades pesqueras artesanales. La

pesca en pequena escala o artesanal representa mas del 90 % de las
capturas en laregion del Caribe, y mas del 60 % del valor en la regién
de Mesoamérica. Aun en América del Sur, donde esta actividad
equivale a menos del 30 % de las capturas, la pesca en pequena escala
representa casi la mitad del valor de la pesca (FAO 2024).

Pese a su importancia socioecondémica, este tipo de pesca carece
de acceso garantizado a recursos adecuados, en un contexto de
gran desigualdad respecto a la pesca industrial. Las comunidades
costeras cuyos medios de vida dependen de la pesca necesitan
recibir mas atencién, debido a la vulnerabilidad que enfrentan,

CAPITULO 2



La sobrepesca viene asociada, en
muchas ocasiones, con el uso de
técnicas poco selectivas, como la pesca
de arrastre, en la que se desprecia
hasta un 40 % de las capturas y la que
agrava la desapatricion de arrecifes

de coral y praderas marinas. =

en un contexto de rapidos cambios econdmicos y climaticos, y
de diversas presiones de origen humano, como la contaminacién
marina (FAO 2022).

Existen experiencias en diferentes paises iberoamericanos que
pretenden mejorar las capacidades de la pesca artesanal, como el
Programa de Mejoramiento Pesquero en Per, implementado por el
Ministerio de la Produccion. Con él se busca mejorar la sostenibilidad
de la pesca artesanal en el pais, mediante la capacitacion de
pescadores, laimplementacion de buenas practicas pesqueras y

la certificacion de productos pesqueros sostenibles. Con similares
objetivos se encuentra también el Proyecto Co-manejo Pesquero en
Baja California Sur, en México, liderado por la Universidad Auténoma
de Baja California Sur, que trabaja con pescadores locales para
establecer planes de manejo pesquero participativo que aseguren la
sostenibilidad de los recursos pesqueros en esa zona.

La Red Iberoamericana de Pesca Artesanal de Pequena Escala
(RIPAPE) representa a mas de 20 millones de pescadores y
pescadoras de la region, trabajando para fortalecer sus capacidades
institucionales y promover una pesca sostenible. Ademas, la

FAO ha establecido directrices internacionales para asegurar la

Figura 11. Principales datos relativos al turismo en Iberoamérica

~ - =

15% 2,7 % 12 %

175 mil millones de délares
generados por turismo
internacional (12 % del

total mundial)

208 millones de turistas
internacionales de
Iberoamérica (15 % del
total mundial)

Del producto interior
bruto (piB) de
Iberoamérica

Fuente: SEGIB, 2024, Informe sobre economia azul en Iberoamérica.

sostenibilidad de la pesca a pequena escala, proporcionando un
marco para la gestion responsable de los recursos pesqueros
(FAO 2024).

TURISMO COSTERO:
OPORTUNIDADES Y LIMITES

La importancia del turismo para el desarrollo social y econdmico
de los paises iberoamericanos se refleja de multiples formas
através del empleoy las oportunidades de desarrollo, ya que
representa el 15 % del turismo a escala mundial y genera

casi el 3% del pib en Iberoamérica. Del total de llegadas en
Iberoamérica, el 48 % corresponde a los 19 paises de América
Latinay el Caribe,y 52 %, a los tres de Europa (figura 11)

(SEGIB 2024).

El turismo costero y marino constituye al menos el 50 % del
turismo mundial, lo que resulta especialmente importante
para los estados insulares. Dada la relevancia del sector
para Iberoamérica, desde el 2018 se vienen celebrando
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periédicamente las Conferencias Iberoamericana de Ministros y
Ministras de Economiay Turismo, considerando su impacto en la
generacion de empleo, el desarrollo de las comunidades locales,
la proteccion del patrimonio cultural, las tradiciones locales y la
conservacion de los recursos naturales.

El turismo de costa en Iberoamérica ha estado asociado, en muchas
zonas, con un aumento de las presiones antropogénicas, impulsando
una urbanizacién mayor de la que los propios ecosistemas

costeros iberoamericanos pueden soportar. Esto ha conducido a

la modificacion de habitats y a una sobreexplotacion de recursos
naturales, lo que puede llegar a perjudicar la propia sostenibilidad
econdmica del sector. Las actividades turisticas no sostenibles
sobrepasan la capacidad de carga de su entorno, contribuyendo al
cambio climatico, a un incremento en la contaminacién del agua'y
aun aumento de todo tipo de residuos. La pérdida de manglares,

de dunas costeras y de otros ecosistemas importantes para la
biodiversidad marina puede llegar a provocar, también, la pérdida de
turistas y de ingresos para las comunidades locales (OP 2022).

Los destinos turisticos tendran que adaptarse a los nuevos

desafios del cambio climético, la pérdida de biodiversidad, la
evolucién de las preferencias de los consumidores y los sistemas
globales de produccién y consumo. La transformacion requiere el
reconocimiento del actual estado fragil de los ecosistemas costeros
y marinos, y de la dependencia que el turismo costero tiene de ellos.
La restauracion es la clave para poder continuar desarrollando este
sector segln lo esperado, al tiempo que se aplican nuevas practicas
en toda la cadena de valor del turismo (OP 2022).

El turismo costero, cuando es adecuadamente gestionado, es
capaz de tener impactos muy positivos en la conservaciény
sostenibilidad de los ecosistemas marinos de toda Iberoamérica.
Resulta fundamental, por ello, promover un turismo costeroy
marino sostenible, que se adapte a los limites de los ecosistemas

[o9)]
o

El turismo costero, cuando es
adecuadamente gestionado, es capaz
de tener impactos muy positivos

en la conservacion y sostenibilidad
de los ecosistemas marinos de toda
Iberoamérica. =

y mantenga la conectividad ecolégica, reduzca la contaminacion,
apoye laregeneracién del ecosistema y la conservacion de la
biodiversidad, e invierta en empleos y comunidades locales. Esto
incluye la implementacion de practicas de turismo responsable,

la creacion de areas marinas protegidas, la educacion ambiental

de los turistas y la inversion en infraestructuras sostenibles. La
colaboracion entre Gobiernos, empresas turisticas, comunidades
locales y organizaciones de conservacion es capital para lograr un
equilibrio entre el desarrollo turistico y la proteccién de los valiosos
ecosistemas marinos en Iberoamérica (OC 2022).

Aunque se han mencionado dos de los sectores principales de

la economia azul en Iberoamérica (turismo costero; pescay
acuicultura), en el siguiente cuadro se resumen los principales datos,
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades también para los
sectores de la energiay el transporte maritimo. Estos cuatro sectores
han sido analizados dentro del trabajo publicado por secis en 2024,
Informe sobre economia azul en Iberoamérica.
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CAPITULO 3

PROTECCION

Y RESTAURACION
DE ECOSISTEMAS

MARINOS

En las secciones anteriores se ha tratado la situacién actual en

la que se encuentran los ecosistemas marinos, en grave riesgo

para mantener la estabilidad de la vida en el planeta tal y como

lo conocemos. Ademas, se ha profundizado en la dependencia
econdmica que los paises iberoamericanos tienen de los océanos,
por laimportancia de la pesca, el comercio y el turismo costero.
Necesitamos, por tanto, proteger los océanos, ya que, ademas, son
una fuente insustituible de alimentos, de recursos para la medicinay
de oxigeno para la poblacién iberoamericana, asi como reguladores
del clima global. En esta seccion se profundiza en las diferentes
formas de asegurar que los océanos sigan cumpliendo su funciény
en el importante papel que juega Iberoamérica a escala mundial.

Para mantener la prosperidad de las personas y la naturaleza en este
planeta, se hacen necesarios esfuerzos de conservacion, al tiempo
de un abordaje de las principales causas de la pérdida de naturaleza.
Los objetivos y metas del Marco Mundial para la Biodiversidad

de Kunming-Montreal (GBF, por sus siglas en inglés), dentro de la

CBD enumera cuatro objetivos y 23 metas para 2030, entre los que
se encuentran conservar el 30 % de las zonas costeras y aguas
continentales, y restaurar al menos el 30 % de las aguas degradadas.
Ademads, reducir las especies invasoras en un 50 %, garantizar el
reparto de beneficios de los sistemas de produccién y reducir los
subsidios gubernamentales (figura 12) (WWF 2024).

RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
MARINOS

Los expertos calculan que los ecosistemas costeros degradados
emiten hasta 1020 millones de toneladas de CO, al afo, lo que
equivale al 19 % de las emisiones derivadas de la deforestacién
mundial. Ademas de la degradacion provocada por los fenémenos
meteoroldgicos, varias presiones antropogénicas también

Figura 12. Cuatro objetivos y metas principales del Marco Mundial
para la Biodiversidad de Kunming-Montreal
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afectan negativamente los recursos marinos cercanos a las

costas del Caribe. Entre ellas, figuran el crecimiento demografico,
la urbanizacion, el desarrollo costero, la contaminaciény la
sobreexplotacion de los recursos naturales, incluida la sobrepesca
(PNUD 2024).

Para frenar las amenazas a estos ecosistemas, las soluciones
basadas en la naturaleza (SbN) han demostrado ser un enfoque
eficaz en provecho de la restauracién de estos habitats,
proporcionando beneficios y servicios a la poblacion a través

de la pesca, el turismo y otros sectores de la economia azul que
dependen de los océanos y, especialmente, de los manglares, pastos
marinos y arrecifes de coral (PNUD 2024).

Por la biodiversidad y extension de sus océanos, Iberoamérica es
clave en la restauracién y regeneracion de ecosistemas marinos a
escala global, y en ofrecer respuestas a la degradacion de habitats
y sus consecuencias. Estos procesos buscan reparar ecosistemas
como manglares, arrecifes de coral o praderas marinas, que son
habitats esenciales por la cantidad de especies que dependen de
ellos y que se ven especialmente afectados por las actividades
humanas. Por ejemplo, existen programas de regeneracién que
buscan cuidar corales que se encuentran en grave declive en areas
del Caribe. Asimismo, la restauracién de manglares, marismas y
praderas marinas no solo es vital para la biodiversidad y la pesca,
sino que también lo es para el almacenamiento de carbono azul,
como se mencionard mas adelante, y para la resiliencia costera
frente a los efectos del cambio climético.

Por ejemplo, México ha implementado programas de restauracion
de arrecifes de coral en el Caribe, particularmente en zonas
turisticas, como Quintana Roo, donde el turismo depende de la
salud de los ecosistemas marinos. En Cuba, el Proyecto Manglar
Vivo, apoyado por el pnup y el Fondo de Adaptacion, realizé

la restauraciéon de humedales costeros, incluidos los bosques
pantanosos, praderas y manglares, restableciendo los flujos
hidrolégicos que los conectaban con pastos marinos y arrecifes
de coral, mejorando la capacidad de adaptacion del pais a las
tormentas y aumentando su resiliencia (PNUD 2023).

En Chile o en Espaiia, las praderas marinas y otras areas costeras
estan siendo protegidas y restauradas, como parte de la lucha
contra el cambio climéatico y la sobreexplotacion de recursos.
Especialmente en la costa Mediterranea, donde se estan
restaurando praderas de posidonia, una planta acuatica Gnica en
este entorno, que es capaz de absorber 20 veces mas CO, que
los arboles, ala vez que produce oxigeno y sirve de refugio para
distintas especies (Oceana 2020).

Los compromisos formales de restauracién llegan al 30 % de

las zonas degradadas para 2030, de acuerdo al GeF mencionado
anteriormente, con una elevada rentabilidad financiera. Por
ejemplo, la restauracién de manglares puede llegar a tener un costo
global de 3000 usp por hectérea, que tendria un retorno de hasta
100 000 usp por hectérea al afno en forma de bienes y servicios
ecosistémicos para el turismo, la proteccién costera o el agua limpia
(OECD 2023). Brasil, asi como algunos paises centroamericanos, ha
avanzado en la restauracion de manglares en zonas afectadas por la
deforestacién y la degradacién de estos.

Iberoamérica puede liderar el esfuerzo de restaurar al menos un
30 % de las areas marinas para 2030.
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CONSERVACION DE ECOSISTEMA
MARINOS

En cuanto a la conservacion, los esfuerzos se han dirigido
tradicionalmente a ampliar la extension de las zonas protegidas que,
actualmente, cubren el 16 % de las tierras del planetay el 8 % de sus
océanos, aunque su distribucién y su gestion es desigual. El objetivo
3 del Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal

se centra en proteger el 30 % de las tierras, aguas y mares para
2030, lo que supone una oportunidad de aumentar la eficaciade la
conservacion hasta niveles sin precedentes (WWF 2024), asi como
de posicionar a Iberoamérica en este dmbito. La conservacién de los
océanos y areas marinas en Iberoamérica es fundamental para la
prosperidad social y econémica, especialmente para el bienestar de
las comunidades costeras.

Existen diversos indicadores de conservacién marina, con diferencias
en su alcance geografico, como, por ejemplo, la acidez marina
promedio (pH), la cobertura de habitats, la cobertura de corales,

la abundancia y distribucion de especies, la diversidad genética,

la biomasa de especies clave o la tasa de introduccion de especies
exoticas (CEPAL 2022).

El indice de Salud de los Océanos (iso) es un buen indicador, ya
que toma en cuenta distintas dimensiones, evaluando desde

la biodiversidad a la capacidad de proveer alimentos o la
capacidad para capturar carbono. Los paises centroamericanos
necesitan, por lo general, mejorar sus practicas de gestiony
principales presiones sobre sus recursos marinos. Los factores
que influyen directamente en un menor 1so son producto tanto de

Cuadro 7.1s0 para los diferentes paises iberoamericanos

indice de indice de
Pais Salud de los Pais Salud de los
Océanos (1so) Océanos (150)
Andorra N/A Guatemala 60/100
Argentina 73/100 Honduras 62/100
Bolivia N/A México 70/100
Brasil 60/100 Nicaragua 55/100
Chile 75/100 Panama 68/100
Colombia 65/100 Peru 65/100
CostaRica 73/100 Paraguay N/A
Cuba 70/100 Portugal 64/100
Ecuador 65/100 Rep. 66/100
Dominicana
Espafia 67/100 Uruguay 62/100
El Salvador 58/100 Venezuela 60/100

Fuente: Ocean Health Index.
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la presion del turismo como de los efectos del cambio climatico
(aumento del nivel del mar o acidificacion oceéanica), por lo que

se necesita una mejora en las politicas nacionales para lograr
priorizar la proteccién marina. Chile suele obtener puntuaciones
relativamente altas en biodiversidad y proteccién de ecosistemas
gracias a las areas marinas protegidas que han establecido en los
ultimos anos. Brasil enfrenta desafios en la contaminacién marina
y la pérdida de biodiversidad, afectando a estas puntuaciones.
Meéxico tiene fortalezas en la proteccion de areas marinas, pero
enfrenta problemas con la contaminacién y el turismo masivo

en ciertas zonas. Cuba y Republica Dominicana son altamente
dependientes del turismo, con desafios relacionados con la
proteccion de los arrecifes y la biodiversidad (cuadro 7).

Areas marinas protegidas

Las areas marinas protegidas (AMP) son zonas costeras y marinas
designadas para la conservacién de la biodiversidad marina'y
los ecosistemas fragiles. Estas areas juegan un papel crucial

en la proteccion de especies en peligro de extincién, habitats

criticos y en laregulacién de actividades humanas que impactan
negativamente el medio marino. Sus caracteristicas varian segin
el objetivo de conservacion especifico: algunas Amp se enfocan en
la proteccion de especies en peligro de extincion, mientras que
otras se centran en la conservacion de habitats criticos, como
arrecifes de coral, manglares o praderas marinas. Las amp también
pueden establecerse para proteger recursos pesqueros, areas de
reproduccion o zonas de importancia cultural (UNESCO 2002).

En los Ultimos afos, el nUmero y la extension de las amp ha
aumentado con rapidez, destacandose América Latinay el Caribe a
nivel mundial, con méas de un 25 % de cobertura (figura 13). Esto se
debe, en parte, a la declaracién como amp de grandes zonas como el
Parque Marino Nazca-Desventuradas (Chile) o el Archipiélago de
Revillagigedo (México).

Sin embargo, la mera designacion de un area protegida no es

garantia de que se proteja la naturaleza. Muchas zonas permanecen
vulnerables a amenazas persistentes, y se carece de la capacidad
necesaria para garantizar una gestion eficaz, teniendo una proteccion
real limitada (WWF 2024).

Figura 13. Crecimiento de la cobertura de areas marinas protegidas

En los ultimos afos, el nimero y la extension espacial de las zmp han aumentado rapidamente. En 2000 el drea cubierta por amp
era de aproximadamente 2 millones de km? (o el 0,7 % del Océano), desde entonces se ha multiplicado por diez el aumento de la
cobertura de amp con 30.258.049 km? (o el 8,35 %) del océano cubierto por zonas marinas protegidas.

Africa Asiay el Pacifico

16,59 % (2 478 134 km?) 19,74 % (11 983 303 km?)
Europa Ameérica Latinay el Caribe
8,76 % (1537 339 km?) 25,2% (5772 464 km?)

América del Norte
1,9 % (2 157 738 km?)

Asia occidental
7,54 % (108 904 km?)

Fuente: IUCN, 2024.

Polar
45,5 % (3 114 260 km?)
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Por este motivo, el indicador pame (Efectividad de la Gestion de
Areas Protegidas, por sus siglas en inglés) eval(a si una Amp est3
cumpliendo con los objetivos para los que fue creada —como la
conservacion de la biodiversidad, la proteccién de habitats criticos

o la sostenibilidad de sus recursos naturales—. Las evaluaciones de
este indicador paME ayudan a identificar dreas de mejora en la gestion
de las amp, permitiendo asignar recursos mas eficientemente y
asegurando que estas areas no sean solo lineas en un mapa, sino que
sean figuras efectivas de proteccion. Estas evaluaciones se realizan
habitualmente por organismos nacionales, por lo que los resultados
finales no siempre pueden ser comparables (IUCN 2024).

Cuadro 8. Principales datos sobre la superficie marina y costera
de los paises iberoamericanos, asi como la superficie protegida,
el porcentaje de coberturay el porcentaje de evaluacion de

gestion efectiva

Superficie Areamarina Coberturade 0e/:/(a:\cl)l.ll-lacic:')n
Pais marinay Y coste.ra proteccion de gestion

costera (km?) ?;;tziglda marina (%) :::e;étiva
Andorra N/A N/A N/A N/A
Argentina 1083151 130238 12,02 0,54
Bolivia N/A N/A N/A N/A
Brasil 3672584 980211 26,69 26,02
Chile 3657313 1514483 41,41 0,02
Colombia 730742 299019 40,92 7,11
CostaRica 576110 165658 28,75 28,63
Cuba 365756 14022 3,83 0
Ez‘r’:itr"':cc:na 270774 46538 17,19 0,54
Ecuador 1079 901 207 946 19,26 13,21
El Salvador 94238 662 0,70 0
Espaiia 1005717 128 391 12,77 0,07
Guatemala 118 336 948 0,80 0,75
Honduras 219971 10013 4,55 0,23
México 3284 660 717 296 21,84 20,84
Nicaragua 223935 7552 3,37 0,28
Panama 332 644 86938 26,14 0,79
Paraguay N/A N/A N/A N/A
Peru 838330 67492 8,05 7,91
Portugal 1724156 290953 17,00 0,12
Uruguay 130098 977 0,75 0,51
Venezuela 473 325 20461 4,32 0,87
Iberoamérica | 14933857 | 3940483 26,39

Fuente: PNUMA-WCMC, 2024. Perfil de Areas Protegidas de la Base de
Datos Mundial de Areas Protegidas, septiembre de 2024. Bases de datos
de Protected Planet.
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En el caso de Iberoamérica, 11 paises tienen un porcentaje de
efectividad (paMEe) en |a gestidn de dreas protegidas marinas por
debajo del 1 %, a pesar de tener una extensién amplia de Amp.

Es el caso, por ejemplo, de Espaiia, Portugal o Chile, que, a pesar de
tener una buena cobertura de proteccién marina, no pueden asegurar
la gestion efectiva de apenas un centenar de ellas. En cambio, paises
como Colombia o Ecuador tienen evaluaciones PAME que apuntan a

un compromiso por mejorar de manera eficaz la gestion de sus amp
(cuadro 8).

América Latinay el Caribe es una de las regiones mas protegidas del
mundo, con mas del 24,6 % de su superficie terrestre y 23,2 % de sus
espacios marinos bajo alguna figura de conservacion. En la peninsula
ibérica, las Areas Maritimas Protegidas cubren ya el 20,9 % de las
aguas territoriales (UICN 2020).

Agregando las cifras de los 19 paises costeros, Iberoamérica cuenta
con 15 millones de km? de superficie marinay costera, el 10 % del
mundo. Mas de la cuarta parte tiene algln tipo de figura de proteccién
legal, triplicando, asi, el porcentaje mundial de cobertura de areas
marinas protegidas, que se sitiia en torno al 8 % (UICN 2024).

Esto abre muchas posibilidades para que Iberoamérica pueda

ser una region que lidere los esfuerzos de conservacion efectiva

de dreas marinas y costeras durante los proximos afos, ya que

el reconocimiento como AmP es el primer paso para avanzar en la
proteccién de esas zonas (cuadro 8).

Dentro del conjunto de paises, resultan destacables los esfuerzos de
Chile y Colombia por aumentar sus amp, superando el 40 % del total

de sus superficies marinas y costeras. Les siguen Brasil, Costa Rica,
Ecuador y Panama, que se encuentran en la media de Iberoamérica, en
torno al 26 % de cobertura de proteccién marina (figura 14). Asimismo,
Brasil, Costa Rica, México y Peru son los que tienen cifras mayores de
gestion efectiva de sus areas protegidas, de acuerdo a sus estadisticas
nacionales (cuadro 8).

Para llegar a esta cobertura de Amp, la mayoria de paises en
Iberoamérica ya han realizado acciones para de ampliaciény
fortalecimiento (cuadro 9). Entre estos esfuerzos, destaca la
cooperacion transfronteriza para poner en marcha el Corredor Marino
del Pacifico Este Tropical que se continiia ampliando y se extiende
desde Ecuador hasta Costa Rica, siendo clave en la ruta transitoria de
cria de especies marinas en peligro de extincién.

Para gestionar estas Amp se han implementado diversos mecanismos,
incluyendo parques nacionales marinos, reservas marinas y areas

de manejo integrado costero. Cualquiera de estas férmulas necesita
recursos financieros constantes, asi como una fuerte capacidad
institucional. Algunas amp iberoamericanas, sobre todo las del Caribe,
abarcan las aguas territoriales de varios paises, lo que, ademas,
requiere una gestion transfronteriza efectiva —ala vez que son las
que mas presion soportan, dada su alta vulnerabilidad al cambio
climaticoy a las actividades antropogénicas— (PNUMA 2021).Enel
cuadro 9 se mencionan los principales desafios para la gestion de las
AMP en Iberoamérica.
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Figura 14. Cobertura de areas marinas protegidas en relacion a la superficie marina del pais
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Fuente: CEPAL, 2022.

Figura 15. Necesidades de financiacion para la biodiversidad
y fuentes que pueden cerrar la brecha de financiamiento
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Fuente: TNC, 2020. Financiar la naturaleza.
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Figura 15. Necesidades de financiacion para la biodiversidad
y fuentes que pueden cerrar la brecha de financiamiento (cont.)
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Fuente: TNC, 2020. Financiar la naturaleza.

Cuadro 9.
Esfuerzos de paises iberoamericanos
para ampliar y mejorar la gestion de sus AMP

e  Ecuador, enenerodel 2022, declaré la expansion de
la Reserva Marina de las Islas Galapagos con 60 000
km?y, en marzo de 2023, declaré una AMp que protegia
toda su costa continental, dentro de las 8 millas
nauticas (aproximadamente 1,5 millones de hectareas),
permitiendo la conectividad ecoldgica entre otras Amp ya
existentes.

e  Brasil ha hecho un avance significativo al proteger casi 1
millén de km? alrededor del Archipiélago de San Pedroy
San Pablo, elevando su porcentaje de mares protegidos
del 1,5 % al 24,5 %.

e  Panama haavanzado en su cobertura de proteccion
marina gracias a la amp Cordillera de Coiba, que cuenta
con mas de 60 000 km?.

e CostaRica, endiciembre de 2021, pas6 de un 2,7 %
asuperar el 30 % de proteccion de sus aguas, con la
ampliacion del Parque Nacional Isla del Cocoy la creacion
del Area Marina de Manejo del Bicentenario.

e  Colombia,en 2022, durante su participacion en la
Conferencia sobre los Océanos, en Lisboa, declaré que ya
habia logrado la proteccion del 30 % de sus aguas, con la
proteccién de 17,7 millones de hectareas marinas nuevas.

e  EnPortugal y Espaia las areas marinas protegidas estan
enfocadas en la conservacion de habitats y especies
marinas, formando parte de la red Natura 2000. Espana,
ademas, ha puesto en marcha procesos participativos para
elaborar y aprobar los planes de gestion de 15 Amp.

Fuente: elaboracién propia basada en la consulta de fuentes
nacionales.

Financiacion de la conservacion de los océanos

Los esfuerzos de restauracion y conservacion de la naturaleza —

en virtud de sus aportes a nuestra salud, bienestar y prosperidad
econdmica— necesitan ser financiados. Se estima que mas de la
mitad del PIB mundial (55 %), es decir, unos 58 000 millones de

usp, depende moderada o intensamente de la naturalezay sus
servicios. Sin embargo, la pérdida en biodiversidad y degradacion
de los ecosistemas se estima en casi 7000 millones de usp al afio.
Redirigiendo el 7,7 % de los flujos financieros que pueden tener un
impacto negativo en la naturaleza, se podria cubrir, sin necesidad de
aportar nuevos fondos, el déficit de financiacién de las soluciones
basadas en la naturaleza, obteniendo beneficios para el climay el
bienestar humano. En cuanto a la conservacion de los océanos, la
transicion del sector pesquero mundial hacia practicas pesqueras
que puedan proteger mejor los mares se estima en un margen entre
23 000 millones y 47 000 millones de usb anuales (TNC 2020).

Para el caso concreto de las amp, la financiacion necesaria para que
estas sean efectivas de acuerdo al indicador paME requiere tanto de
fondos nuevos como de cambios en los actuales flujos financieros
—pensados con una perspectiva de cuidado de los océanos y de los
ecosistemas naturales— (figura 15).

Principales desafios para la gestion de las areas
maritimas protegidas en Iberoamérica

e Mejorar lainstitucionalidad: fortalecer las instituciones
responsables de las areas protegidas para garantizar su
eficaciay sostenibilidad.

e  Fortalecer la capacidad: mejorar la formaciony las
habilidades del personal que trabaja en estas areas para
manejar los desafios ambientales y administrativos.

e  Financiamiento: trabajar en mecanismos financieros
innovadores que faciliten recursos para su manejo,
vigilancia, investigacion y conservacién a lo largo de los
anos.

e Conservacion efectiva: definir estrategias eficientes
para la conservacioén de la biodiversidad marina'y
costera es crucial para el éxito a largo plazo.

e  Gestionintegrada: la gestion de las areas protegidas
debe integrarse con las politicas internacionales,
nacionales y regionales de desarrollo sostenible.

e  Cambio climatico y contaminacion: las amMp se ven
afectadas por el cambio climatico y la contaminacion de
manera muy especial, por lo que se requieren medidas
de adaptacion y mitigacion de sus impactos.

e  Sobrepesca: tomar medidas y planes estratégicos
para luchar contra la pescailegal y la sobrepesca, que
pueden comprometer la biodiversidad.

e  Participacion comunitaria: involucrar a las
comunidades locales en los procesos de gobernanza
marina es esencial para la aceptacion y éxito de las
areas protegidas a largo plazo.

Fuente: IPBES, 2020.
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En Iberoamérica encontramos una diversidad en cuanto a las fuentes

de financiacién para la gestion de las amp (cuadro 10). La eleccion

de los mecanismos mas adecuados dependera de las caracteristicas
especificas de cada area, su contexto socioeconémico y politico, y los
objetivos de conservacion que se persigan. La combinacién de diversos
mecanismos de financiacion suele ser la estrategia mas efectiva para
asegurar la sostenibilidad financiera de las amp, ya que existen opciones
de financiacién publicay privada, que son complementarias y capaces de
apalancar nuevos fondos mutuamente.

CARBONO AZUL

Los ecosistemas de carbono azul incluyen ecosistemas costeros y
marinos que pueden secuestrar y almacenar grandes cantidades de
carbono en las plantas, los sedimentos oceanicos y el propio océano.
Se trata de habitats como manglares, humedales, pastos marinos y
arrecifes de coral. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (ircc) (2019) define el carbono azul como «todos
los flujos y el almacenamiento de carbono de origen bioldgico en los
sistemas marinos que son controlables».

Ademas de sus beneficios para la mitigacion, los ecosistemas de carbono
azul son importantes para atenuar el riesgo de catastrofes y contribuyen
ala adaptacion al cambio climatico basada en los ecosistemas. Protegen

inundaciones. Ademas, para muchas islas y ciudades costeras, los
ecosistemas de carbono azul son activos esenciales de capital natural,
contribuyendo significativamente a la subsistencia de su poblacién.

Se calcula que los manglares almacenan en el mundo mas de 6
gigatoneladas de carbono en su biomasay sus suelos. Ademas, el
fitoplancton utiliza el CO, para la fotosintesis, produciendo oxigeno
y materia organica, parte de la cual se hunde en el fondo del mar,
secuestrando este carbono durante siglos (FAO 2023).

América Latinay el Caribe alberga algunos de los manglares mas
extensos y ricos del mundo en carbono azul. Para el caso de Brasil,
México y Colombia, ya se observa como no solo secuestran carbono
en sus suelos, sino que también actian como barreras naturales
contra tormentasy la erosién en la costa, produciendo beneficios
directos para las poblaciones costeras mas vulnerables (figura 16).

El carbono azul cobra una relevancia cada vez mayor debido ala
urgencia por encontrar soluciones efectivas para frenar el calentamiento
global. Actualmente, los ecosistemas de carbono azul pueden capturar
hasta 10 veces mas carbono por hectarea que los bosques terrestres.

En algunos casos, como las praderas de posidonias, estos ecosistemas
llegan a capturar 20 veces mas CO, que los bosques, aunque estdn en
claro deterioro en el Mediterraneo, como ya se ha mencionado. Enun
momento donde las emisiones de CO, siguen aumentando, protegery
restaurar estos ecosistemas es una herramienta poderosa para luchar

eficazmente las costas contra las tormentas, las olas, la erosién y las

Cuadro 10. Fuentes de financiacién de las AMP: ventajas y retos

contra el cambio climéatico (FAO 2023).

Mecanismo

Fuente

Ventajas

Retos

Asignaciones
presupuestarias
gubernamentales

Gobiernos nacionales,
regionales o locales.

Provee estabilidad financiera a
largo plazo.

Sujeta a cambios en prioridades politicas y
econdmicas + competencia con otras prioridades
presupuestarias.

Tasasdeusoy
acceso

Usuarios de las AMP
(turistas, pescadores,
empresas).

Genera ingresos directamente
relacionados con el uso del area.

Puede generar inequidad si no se disefna de
forma justa, requiere infraestructura y capacidad
administrativa para su implementacion.

Pago por servicios
ecosistémicos (PES)

Usuarios o beneficiarios
de servicios
ecosistémicos (agua
potable, turismo, pesca).

Reconoce el valor de los
servicios ecosistémicos y
promueve la participacion de
diversos actores.

Requiere estudios para valorar los servicios
ecosistémicos, puede ser complejo de implementar y
asegurar la equidad en la distribucion de beneficios.

Donaciones y
filantropia

Fundaciones, ONG,
individuos.

Puede obtener fondos
rapidamente para proyectos
especificos o necesidades
urgentes.

No suele ser una fuente sostenible a largo plazo,
puede estar sujeta a las prioridades de los donantes.

Financiacion basada
en el mercado

Venta de bonos verdes,
inversiones en energia
renovable o turismo
sostenible.

Atrae capital privadoy
promueve la inversion en
actividades sostenibles.

Requiere experiencia financiera y capacidad para
estructurar proyectos rentables, puede tener un
impacto ambiental si no se gestiona adecuadamente.

Cooperacion
internacional

Organismos
internacionales, agencias
de cooperacién, fondos
multilaterales.

Aporta recursos y experiencia de
diferentes paises o regiones.

Sujeto a procesos burocraticos y politicos
internacionales, puede requerir cofinanciacion
nacional.

Fuente: elaboracién propia con base en CEPAL, 2022; FAO, 2012, y Oceana, 2023.
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América Latina y el Caribe lideran las extensiones de manglares

a escala mundial, con casi 4 millones de hectareas (cuadro 11).
Aungque durante la tGltima década algunos paises han llegado

a perder hasta el 30 % de estos manglares, el potencial para
restaurarlos y recuperarlos es considerable, Por esto, algunos
paises iberoamericanos pueden liderar los esfuerzos en materia de
carbono azul a escala mundial.

Al igual que ocurre a escala global, la pérdida de manglares en América
Latina y el Caribe se debe principalmente a los efectos que han tenido
tanto las actividades humanas como la retraccion natural en estos
ecosistemas forestales presentes en las costas (figura 17). Aun asi, la
cobertura de manglares en los grandes ecosistemas marinos del Golfo
de México es de un 0,36 %, y de un 0,35 % en el Gran Caribe, respecto
al total de drea costera. Destaca la cifra de casiun 1 % en la plataforma
continental del Norte de Brasil (equivalente a 10 429 km?), ya que es
la mayor cobertura de manglares de todos los grandes ecosistemas
marinos a escala global, demostrando el potencial de laregién en
cuanto a carbono azul (CEPAL 2022).

Se estima que restaurar y conservar estos ecosistemas en América
Latina requeriria una inversion que oscila entre 1000 millones de uso

v 3000 millones de usb durante las proximas dos décadas, en funcion
de variables climaticas (PNUMA 2022). Sinembargo, es una inversion
altamente rentable en términos de mitigacién del cambio climatico y
de contribuciones de la naturaleza.

En Ameérica Latina y el Caribe, |a gestiony la proteccion sostenibles

de los manglares se ha considerado una prioridad, al igual que la
restauracion de la posidonia en la costa del Mediterraneo.

GOBERNANZA PARA LA PROTECCION
DE ECOSISTEMAS MARINOS

Alo largo de los afios, se han creado diferentes marcos y
entidades para gestionar y regular mejor el uso del 70 % de la
superficie terrestre, que es el ocupado por los océanos. Ademas
de promover su uso pacifico, se trata de garantizar la conservacion
de sus recursos y avanzar en su estudio, su proteccion y su
conservacion. La gobernanza de los océanos se refiere al conjunto
de normas, politicas, acuerdos y organizaciones que buscan
gestionar de manera sostenible los recursos marinos y proteger
los ecosistemas ocednicos (UN ODS14).

Figura 16. Paises iberoamericanos en los que se sitian las mayores reservas de carbono

azul a través de los manglares
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https://www.globalmangrovewatch.org/

Cuadro 11. Extension de manglares en paises de Iberoamérica y porcentaje de pérdida en la Gltima década

» indice de » indice de
; Extension de Lo ; Extension de Lo
Pais manglares (ha) pérdida de Pais manglares (ha) pérdida de
& manglares (%) B manglares (%)
Brasil ~1010000 ~15-25 Panama ~174530 ~20-25
Meéxico ~775555 ~5-10 CostaRica ~41200 ~5-10
Cuba ~529700 ~10-15 Guatemala ~17107 ~25-30
Colombia ~363877 ~17-30 Belice ~75000 ~15-25
Venezuela ~250000 ~30 Nicaragua ~58000 ~30
Ecuador ~161770 ~20-30 El Salvador ~42300 ~25-30
Honduras ~79325 ~30 Republica ~12000 ~15
Dominicana

Fuente: Global Mangrove Watch y FAO, 2023.

La gobernanza de los océanos es especialmente compleja por tres
motivos principales:

e Losocéanos no pertenecen a ningln pais en su totalidad: su
gobernanza requiere cooperacién internacional.

e Lasdecisiones son tomadas, en muchas ocasiones, de forma
sectorial, y los intereses no siempre estan alineados.

e Losocéanos son ecosistemas que, por su propia naturaleza,
estan en continuo movimiento y completamente conectados.
Es dificil poner fronteras a sus contribuciones, a las especies que
lo habitan, y a las consecuencias de su gestidn y de su deterioro.

En primer lugar, el espacio ocednico se ha dividido en zonas
maritimas cuya responsabilidad recae en los diferentes

Estados que llegan a gestionar y proteger el medio marino de
diferentes formas, pero siempre con base en normas de derecho
internacional, como la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (uncLos, por sus siglas en inglés). Sin embargo,
a escalaregional, las diferentes realidades econémicas, sociales
y geopoliticas hacen que se hayan creado numerosos marcos

y entidades regionales y subregionales para responder a estas
diferentes necesidades y prioridades (EU 2024).
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Figura 17. Causas de pérdida de manglares
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Fuente: FAQ, 2023.

En segundo lugar, la gobernanza de las zonas marinas y costeras,

en muchos paises y en aguas internacionales, es principalmente
sectorial: los organismos de pesca regulan las capturas pesqueras, las
agencias ambientales se ocupan de la prevencién de la contaminacién
y otros organismos especializados regulan el transporte maritimo,

la explotacion mineray la extraccion de petréleo o gas. Asimismo,
distintos organismos suelen elaborar y aplicar estrategias y politicas
relativas a la diversidad biolégica y el medioambiente, la pesca, el
cambio climatico y la reduccion de la pobreza, por lo que los efectos
acumulados no pueden gestionarse eficazmente (EU 2024).

En tercer lugar, cualquier solucion de gobernanza del océano debe
garantizar la proteccion de las especies y de los habitats marinos,
teniendo en cuenta que las consecuencias de la sobrepesca, de

la contaminacion, de la pérdida de biodiversidad o del cambio
climatico trasciende cualquier frontera. Por ello, es fundamental
adoptar un enfoque ecosistémico en la gobernanza de los océanos,
asi como incluir a las comunidades locales, que son las que mejor
conocen estos ecosistemas. En la practica, entre los enfoques
ecosistémicos mas ampliamente aplicados estan la ordenacion
integrada de las zonas costeras y la gestion integrada de los
recursos hidricos, a veces denominada ordenacién de las cuencas
fluviales. Ambos enfoques adoptan un sistema global como base de
la planificacién y la gestidn, incorporando una visién integral de las
conexiones entre todos los seres vivos y su entorno (UN ODS14).

Cultivo de arroz

2%

[ Palma aceitera [ Colonizacién directa

"] Desastres naturales

En este contexto, es fundamental la cooperacion iberoamericana. Por
ello, en el Comunicado Especial sobre Sostenibilidad de los Océanos
aprobado en la XXVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas

de Estado y de Gobierno, se menciona la necesidad de «fortalecer

el didlogo en asuntos oceanicos, incluyendo la proteccion y uso
sostenible de la diversidad marina mas alla de la jurisdiccién nacional,
y la contaminacion por plasticos, entre los demas ejes teméticos de la
Carta Medioambiental Iberoamericana» (SEGIB 2023).
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