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PRESENTACION

sta 15° edicién del Informe de Cooperacién
Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica
constituye un importante hito para

s |2 Comunidad Iberoamericana.

En primer lugar, porque marca el aniversario de un
proyecto regional que muestra hoy su consolidacion
y fortaleza internacional como documento de
referencia en materia de registro, andlisis y
visibilidad de la cooperacién sur-sur y triangular.

En segundo lugar, porque el periodo transcurrido
desde su primera edicion en 2007 nos presenta
una oportunidad sin igual para realizar una
valoracién con perspectiva de mediano plazo,
fruto de mas de 17 anos de experiencia y mas de
10 mil iniciativas de cooperaciéon acumuladas.

En tercer lugar, porque refleja que el panorama

de la cooperacion en Iberoamérica comienza a presentar
sefales y datos esperanzadores. En particular, luego

de nueve anos consecutivos de caida sostenida en la
cantidad de iniciativas registradas

en nuestra region, en el afio 2023, las cifras vuelven

a crecer. Si bien este aumento es moderado

—81 iniciativas mas que en el ano 2022—, marca

un cambio de tendencia que debemos valorar.

En un contexto internacional tan complejo como el
actual, la oportunidad de contar con la perspectiva

del tiempo y datos, sistematizados y analizados con
reconocida calidad técnica y profesional, es de una
importancia estratégica. Gracias a este informe
Iberoamérica cuenta hoy con una herramienta potente,
relevante y Unica para participar con aportes sustantivos
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en el debate global sobre la medicion e impacto de la
cooperacion al desarrollo. Contamos también con una
fuente de conocimiento y visibilidad privilegiada que

nos dara buenas pistas sobre mecanismos innovadores,
eficientes y efectivos, ante los desafios de la financiacién
al desarrollo que abordaremos durante 2025.

Los mensajes de las prestigiosas instituciones que
abren este Informe, con las cuales la SEGIB ha
trabajado de manera muy cercana estos dos ultimos
afos, CEPAL, UNCTAD vy el Secretariado del TOSSD
de la OCDE, son muestra del reconocimiento al
trabajo de la SEGIB en esta materia. En ellos se da
cuenta también de la fructifera colaboracién de la
SEGIB con otros espacios regionales y organizaciones
multilaterales. En este sentido, cabe destacar que la
construcciéon y proyeccion internacional del propio
Informe constituye en si mismo un exitoso ejercicio de
cooperacion sur-sur y triangular a nivel internacional.

En cuanto a las novedades y principales mensajes que
nos presenta esta edicion, encontraran la detallada y
amplia informacién que caracteriza a nuestro informe,
estructurada ahora en 3 capitulos, la que se encuentra
precedida por 12 mensajes principales. Quisiéramos
hacer referencia aqui a 5 de ellos, que dan cuenta de
la evolucién de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular
desde el nacimiento del informe. Estos son:

1. La Cooperacion Sur-Sur Bilateral continta siendo las
3/4 partes de toda la cooperacion que se desarrolla
en la regidn, al tiempo que el crecimiento de la
Cooperacién Triangular ha sido muy relevante,
duplicadndose su peso relativo en este periodo.



2. Mas de la mitad de los paises iberoamericanos
ha superado las 1.000 iniciativas, y 2 de ellos,
las 2 mil. Estas cifras consideran la participacion
como oferentes, como receptores, o desde
un rol “dual”, que es el que mas ha crecido y
el que incorpora mayor horizontalidad.

3. La cooperacién iberoamericana se ha consolidado
progresivamente, es la menos esporadica y trabaja
cada vez mas en proyectos de media duracién, los
que constituyen hoy el 90% de las iniciativas.

4. La constelacién de diferentes paises del Sur Global,
paises del Norte o “desarrollados” y organismos
internacionales que interaccionan en torno a la
cooperacion de Iberoamérica es muy significativa, con
un promedio anual de casi 150 paises y organismos.

5. Sectores tradicionales como el de la Salud y el
Agropecuario lideran afo tras afo las estadisticas de
iniciativas de cooperacion. mientras que sectores
como el de Ciencia y Tecnhologia contintia con
porcentajes (3%) muy por debajo de lo necesario para
enfrentar con éxito los desafios regionales y globales.

La puesta en comun de nuestros capacidades y saberes
nos hace mucho mas fuertes como regién de lo que

lo seriamos como paises individualmente. He ahi la
relevancia del multilateralismo como accién colectiva
politicamente concertada, juntos somos mejores y

mas visibles a nivel global. Este Informe es un claro
ejemplo de los instrumentos que hacen posible esa
union, que ayudan a construirla y a visibilizarla.

Hacia adelante continuamos buscando nuevas
oportunidades para innovar y mejorar el Informe.
Una materia que nos entusiasma en particular

es el proceso de incorporacion de herramientas

de inteligencia artificial al procesamiento de

la informacién que recibimos de los paises.
Confiamos en que los frutos de este esfuerzo nos
permitirdn mantener el protagonismo y liderazgo

de Iberoamérica y de la SEGIB en esta materia.

Con este objetivo, y con el de mantener este Informe
como un referente a nivel global, continuaremos
nuestro trabajo, seguros de que seguiremos contando
con el apoyo y el compromiso de los 22 Estados

que integran la Comunidad Iberoamericana.

Andrés Allamand
SECRETARIO GENERAL IBEROAMERICANO

Lorena Larios Rodriguez
SECRETARIA PARA LA COOPERACION IBEROAMERICANA

Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024
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La CEPAL ha visto, con alegria, nacer y consolidarse a la SEGIB, en sus 20 afios de trabajo en el espacio iberoame-
ricano, en los 19 paises de América Latina de lengua castellana y portuguesa y los de la Peninsula Ibérica, Espaia,
Portugal y Andorra. La SEGIB ha vinculado a nuestra region con Europa, de manera horizontal, haciendo que los
paises participen por igual, asentados en alianzas innovadoras que han instaurado y fortalecido politicas publicas
transformadoras.

La CEPAL y la SEGIB contribuimos a la promocién de América Latina y hacemos esfuerzos para reforzar sus
relaciones con el mundo. Ambas instituciones hemos sostenido convenios de trabajo en un amplio abanico de
iniciativas como, por ejemplo, la confeccién de la serie periddica de publicaciones referidas a “Espacios iberoame-
ricanos” donde tratamos temas sobre economia del conocimiento, innovacion y desarrollo tecnolédgico, comercio
e inversion, educacion, ciencia y cultura, asi como, mas recientemente, el trabajo conjunto en torno de la agenda
de la Cooperacién Sur-Sur y triangular.

La Secretaria General Iberoamericana es duefia de los mas antiguos esfuerzos sistematicos de registro, analisis y
difusién de informacién sobre la Cooperacidén Sur-Sur y triangular a escala regional. Estos estan plasmados en el
Informe de la Cooperacién Sur-Sury Triangular en Iberoamérica, documento de referencia para los gobiernos, respon-
sables de cooperacién e investigadores, en Iberoamérica y el mundo. En sus 15 afos, el Informe ha sistematizado y
analizado las iniciativas de cooperacion de los paises de América Latina, proveyendo informacion relevante a la re-
gidén, entre otros a la Conferencia Regional sobre Cooperacién Sur-Sur de América Latina y el Caribe de la CEPAL.

En 2015, los Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, con el propdsito de terminar con la pobreza, preservar el planeta y mejorar las
vidas de las personas. Para responder a las necesidades econdmicas, sociales y ambientales del planeta, la Agenda
llamo a una alianza mundial de solidaridad internacional y de cooperacién. La Agenda 2030 es nuestra hoja de ruta
y la Cooperacién Sur-Sur y Triangular tiene un enorme potencial en lo referido a acelerar el progreso de los paises
hacia la consecucién de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Agradecemos el trabajo de la SEGIB relacionado con el seguimiento, medicion y evaluacion de la cooperacién,
presente en el Informe de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024, sobre cuya base de informacién
es posible la busqueda de posiciones comunes frente a los desafios que afronta América Latina en su camino al
desarrollo y la orientacidon para modalidades de Cooperacién Sur-Sur y Triangular, a través del intercambio de
conocimientos, tecnologia, experiencias y movilizacion de recursos.

Hoy mas que nunca la Cooperacion Sur-Sur y Triangular estan llamadas a pensar alternativas transformadoras. Es-
peramos que el trabajo conjunto de la CEPAL y SEGIB contribuya a responder a esta necesidad regional y mundial.

José Manuel Salazar-Xirinachs
Secretario Ejecutivo
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL
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La 15? edicion del Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica marca un hito importante
en los esfuerzos para documentar las contribuciones de los paises iberoamericanos al desarrollo sostenible. La
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) celebra
su lanzamiento para contribuir a los debates de la XXIX Cumbre Iberoamericana de Jefes y Jefas de Estado y de
Gobierno en Cuenca, Ecuador. A lo largo de los aios, esta publicacion se ha convertido en un referente crucial para
comprender la dindmica de la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular.

El trabajo pionero de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) ha sido fundamental para avanzar en la me-
dicién y el analisis de los proyectos de Cooperacidén Sur-Sur, para mejorar su visibilidad y para sentar las bases de
iniciativas globales para cuantificar los flujos de Cooperacién Sur-Sur y su contribucién a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Felicitamos a la SEGIB por el desarrollo de metodologias innovadoras de recopilaciéon y andlisis de datos, que
proporcionan una comprensiéon mas profunda de la naturaleza evolutiva de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular.
La informacion y reflexiones contenidas en este informe son el resultado de los sélidos mecanismos establecidos
por los paises iberoamericanos para enfrentar retos tales como las crisis de salud publica, el cambio climaticoy la
seguridad alimentaria, subrayando la importancia de la solidaridad para fortalecer la resiliencia de las sociedades.

Un avance notable en la medicion global de la Cooperacion Sur-Sur es el Marco conceptual voluntario para medir
la Cooperacién Sur-Sur, acogido con satisfaccion por todos los paises en marzo de 2022, cuando la Comision de
Estadistica de la ONU adopt¢ el indicador 17.3.1 de los ODS. Desarrollado por el Sur global y presidido por India,
con la participacién de Brasil, China, Colombia, Cuba, Egipto, Ghana, México, Sudéfrica y Tanzania, el Marco in-
tenta contribuir a cerrar una brecha de larga data en el panorama mundial de datos sobre el desarrollo. Supone un
paso importante hacia la obtencién de datos objetivos y representativos sobre la ayuda al desarrollo.

Los paises solicitaron ala UNCTAD la coordinacién del trabajo hacia el reporte de datos sobre la Cooperacién Sur-
Sur en el marco de este indicador de los ODS. Este es un esfuerzo liderado por los paises del Sur global y basado
en datos de propiedad nacional. El Marco ofrece un enfoque global, flexible e integrador para cuantificar la ayuda
al desarrollo entre los paises del Sur, recogiendo tanto las modalidades de cooperacién financiera como en espe-
cie. Garantiza que las contribuciones del Sur global se reflejen y reconozcan con precision, en consonancia con los
principios de respeto a la soberania nacional, apropiacién y beneficio mutuo.

La Cooperacién Sur-Sur y Triangular, junto con otros apoyos al desarrollo, desempefan un rol crucial para acelerar
el cumplimiento de la Agenda 2030. El fortalecimiento de las capacidades para producir datos Sur-Sur, desarrolla-
dos, recopilados y respaldados por los paises del Sur, empodera a los paises para la definicién de sus narrativas de
desarrollo y para gestionar estratégicamente su apoyo mutuo. El ejemplo iberoamericano muestra la importancia
estratégica de los datos para avanzar en el desarrollo sostenible a través de la cooperacion y la solidaridad.

La colaboracion entre la UNCTAD vy la comunidad iberoamericana sera vital de cara al futuro. Los esfuerzos fun-
dacionales de la SEGIB, sumados a una continua asociacién y al didlogo con los estados miembros, son una fuente
de inspiracion para realizar esfuerzos mas amplios para mejorar las capacidades en otras regiones. Aprender de
esta experiencia ayudara a fortalecer las iniciativas regionales hacia un entendimiento global mas integral de la
cooperacion al desarrollo.

Extendemos nuestro agradecimiento a la SEGIB, a los paises y a los actores que han contribuido a este informe. Su
dedicacioén es clave para avanzar en nuestros objetivos comunes en pos de la Agenda 2030. Sigamos construyendo
sobre esta sdélida base de cara al futuro, trabajando juntos para abordar los retos y aprovechar las oportunidades.

Nuestro compromiso con la Cooperacion Sur-Sur es firme y confiamos en que, a través de nuestros esfuerzos colec-
tivos, podamos desarrollar sistemas de informacion que reflejen con precision las realidades del Sur. Confiamos en
que este informe y los datos sobre Cooperacién Sur-Sur sirvan como valiosos insumos para hacedores de politicas,
expertos, y para la comunidad iberoamericana, para inspirarnos y avanzar en la busqueda del desarrollo sostenible.

Anu Peltola
Directora de Estadisticas
Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo - UNCTAD



Quisiera felicitar a la SEGIB por haber completado su 15 recopilacién de datos sobre la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular en Iberoamérica. El Informe resultante es una demostracién tanto del fuerte compromiso de los paises
iberoamericanos con la transparencia, como del importante trabajo realizado por la SEGIB a lo largo de muchos
afios para mejorar las capacidades de reporte de los paises. Los datos de alta calidad del Informe y su visuali-
zacion lo convierten en un excelente recurso para el anélisis de politicas, y en un modelo para otras iniciativas
destinadas a aumentar la transparencia global del apoyo oficial al desarrollo sostenible.

En la Secretaria del Foro Internacional sobre TOSSD (IFT por sus siglas en inglés), creado el 1 de enero de 2024,
hemos constatado el compromiso de los paises iberoamericanos de compartir informacién sobre el apoyo que
brindan a otros paises de la regién -y de fuera de ella- para el desarrollo sostenible. A la fecha, diez paises
iberoamericanos han reportado al TOSSD, facilitando datos sobre su cooperaciéon técnica y sus programas de
investigacion conjuntos, asi como sobre su apoyo financiero y sus actividades para enfrentar los retos globales;
por ejemplo, las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Muchos de estos paises han
participado activamente en el desarrollo de la métrica TOSSD, primero a través del grupo internacional de traba-
jo sobre TOSSD vy ahora a través del IFT. Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, México y Peru se han incorporado al
IFT como paises miembros y otros paises iberoamericanos estan considerando la posibilidad de hacerlo.

Los sistemas de informacién de la SEGIB y TOSSD son complementarios. El Apoyo Oficial para el Desarrollo
Sostenible (TOSSD) es un marco estadistico internacional para medir la totalidad de los recursos destinados a
promover el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo, que incluye tanto los recursos oficiales como la
financiacion privada movilizada a través de medios oficiales. TOSSD es igualmente aplicable a los proveedores
de cooperacion bilateral, multilateral y triangular, incluidos los paises y organizaciones del Sur. Asi pues, TOSSD
contempla un conjunto mas amplio de actividades, pero con menos datos cualitativos sobre Cooperacion Sur-Sur
(CSS) que la SEGIB. Ademas, la experiencia de la SEGIB constituye un valioso recurso que puede compartirse con
otras regiones que deseen mejorar sus procesos de reporte y elaboracion de informes.

Estas complementariedades nos brindan grandes oportunidades de colaboracién para facilitar el trabajo de re-
porte de datos. A lo largo de este Gltimo afio, las Secretarias del IFT y de la SEGIB han colaborado estrechamente
para revisar las definiciones y taxonomias estadisticas, asi como las clasificaciones sectoriales, y han intercam-
biado mejores practicas en materia de recopilacién de datos.

En mayo de 2024, tuvimos el placer de dar la bienvenida a la Secretaria de la SEGIB como Observador del Foro In-
ternacional sobre TOSSD. Este rol aumentara las oportunidades de la SEGIB para intercambiar conocimientos con
los proveedores de CSS mas alld de Iberoamérica. Para el IFT, es una forma de fortalecer la voz y el rol activo de
los proveedores de CSS en la configuracion de TOSSD y en la medicion del apoyo oficial para el logro de los ODS.

Juntos, la SEGIB y el IFT pueden difundir informacién sobre la amplia gama de apoyos que los paises iberoame-
ricanos brindan al desarrollo sostenible. El IFT estd muy interesado en trabajar con la SEGIB para desplegar todo
el potencial de los datos y promover su uso para proporcionar insumos en el marco de los didlogos actuales y fu-
turos sobre financiacién para el desarrollo. La IV Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo,
en Espana, es una oportunidad ideal para mostrar como el trabajo conjunto puede hacer la diferencia.

Julia Benn
Jefa de la Secretaria
Foro Internacional sobre TOSSD
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Fotografia: Voluntarios ambientales desarrollan iniciativas de reforestacién y creacion de cortafuegos en el Parque Forestal Los Andes
>> (localidad de San Miguelito en Panama), para que los incendios no se propaguen y los residentes del entorno no se expongan al hollin. Panama y
El Salvador comparten a través de este proyecto experiencias para aumentar la proteccién y concienciacién sobre el cuidado del medioambiente.
18 Banco de imagenes de CSS y Triangular. SEGIB-PIFCSS. 2024.



MENSAJE DE LOS RESPONSABLES DE
LA COOPERACION IBEROAMERICANA

Conmemorando quince
ediciones del Informe:
retos y oportunidades en el
marco de la 4% Conferencia
Internacional sobre la
Financiacion al Desarrollo

Principales aportes y
logros de la Cooperacion
Sur-Sur desde 2007

Hace quince ainos, en 2007, Iberoamérica inicié una
practica referente para la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular (CSST): la sistematizacion de las acciones
colectivas fundadas sobre los principios de la
solidaridad, el consenso, la equidad y la horizontalidad.
A partir de esa fecha, los diversos informes de CSST
han reflejado la voluntad politica de los paises por
establecer relaciones de colaboracion orientadas al
intercambio de experiencias y buenas practicas que
contribuyen no sélo al fortalecimiento de las politicas
publicas, sino también al fortalecimiento de nuestras
instituciones gubernamentales para brindar de
manera efectiva bienes y servicios que contribuyen

a mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
region. Asi, la CSST iberoamericana se ha constituido
en un referente de cooperacién internacional,
evidenciando una estrategia flexible y efectiva en la
gestién de conocimientos y recursos compartidos
entre paises con caracteristicas y desafios comunes.

La CSST iberoamericana juega un rol relevante en

el contexto de las estrategias globales de desarrollo,
alinedndose de forma estratégica con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), las agendas climaticas, y
mas recientemente, con los esfuerzos de recuperacién
postpandemia. Este modelo de cooperacion,
caracterizado por su flexibilidad y adaptabilidad,
permite a la regién enfrentar desafios emergentes,
como las crisis de movilidad humana y los efectos del
cambio climatico, entre otras, de una manera inclusiva
y participativa. Al alinearse con el ODS 17, la CSST
iberoamericana se destaca como un mecanismo eficaz
para fortalecer alianzas multisectoriales, apoyando

el desarrollo sostenible de los paises de la region.

En esta decimoquinta edicién se muestra como la
region ha logrado consolidar acuerdos y mecanismos
de colaboracién en respuesta a necesidades comunes,
enfrentando los efectos provocados por las crisis
politicas y la pandemia del COVID-19. La modalidad de
cooperacion técnica, caracterizada por su capacidad
para abordar problemas especificos de manera
eficiente y adaptable, ha sido la mas gestionada en
estos quince anos, siendo un reflejo de las prioridades
nacionales y regionales en temas como educacion,
salud, y gestion de desastres, entre otros.

Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024
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A lo largo de estos aios, la CSST en Iberoamérica ha
consolidado un marco de trabajo que permite a los
paises compartir recursos y conocimientos, impulsando
programas sostenibles y de alto impacto. Cada informe
ha reflejado la cantidad y calidad de los proyectos,
visibilizando los avances en la consolidacién de la CSST
como un mecanismo fundamental para el desarrollo

de la regidn, asi como las innovaciones que los paises
iberoamericanos han emprendido en esta materia.

Nos encontramos a menos de seis anos del 2030, y la
region iberoamericana enfrenta el desafio de acelerar

su avance hacia el cumplimiento de la Agenda 2030.

En un contexto internacional complejo, con desafios
estructurales como el cambio climatico, la desigualdad

y la movilidad humana, la CSST se presenta como una
herramienta esencial para el desarrollo integral sostenible.
Los paises de la region han demostrado un compromiso
conjunto en la construccién de un sistema de cooperacion
que apunta hacia la implementacién de politicas publicas
efectivas, en un marco de colaboracién que refuerza

el desarrollo humano y econémico de la region.

Esta edicién del informe pone en valor el proceso
de sistematizacién, medicion y visibilizacion de la
CSST en Iberoamérica, una region que ha logrado
consensuar criterios y términos, permitiendo una
visién conjunta e integradora del progreso en esta
modalidad de cooperacién. Gracias al apoyo financiero
de la Cooperacién Espanola, el compromiso de los
paises iberoamericanos y al trabajo llevado a cabo
por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)
para su elaboracién, este informe documenta

el camino recorrido, los logros alcanzados y las
lecciones aprendidas en cooperacion, visibilizando
la contribucién regional al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La cooperacién iberoamericana no es sdlo la suma

de iniciativas nacionales; es una muestra de valor
agregado comun, que demuestra cémo la colaboracion
estructurada puede tener un impacto multiplicador

en el desarrollo de los paises. El informe de este ano,
conmemorativo de quince anos de trabajo, resalta
cémo la regién ha construido un sistema que aborda
necesidades locales y también crea un modelo de
cooperacion replicable en otros contextos.

En el escenario actual de debates sobre la financiacién
de la cooperacion para el desarrollo, este informe
representa una herramienta estratégica, proporcionando
datos y andlisis fundamentales que permiten la
visibilidad de la regién y su posicionamiento como

un referente de cooperacion inclusiva y dindmica. La
CSST en Iberoamérica es un vehiculo para nuevas
asociaciones y alianzas, que reafirman el compromiso

de la regioén con el desarrollo sostenible y el
fortalecimiento de sus capacidades técnicas y politicas.

Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

El Informe de Cooperacién Sur-Sur y Triangular en
Iberoamérica se ha convertido en una referencia
indispensable en el &mbito de la cooperacién internacional.
Con sus quince anos de historia, refleja el compromiso
colectivo de la regién en construir un sistema sdlido,
efectivo y transparente, basado en principios de equidad

y colaboracién. Esta edicion destaca el progreso logrado
hasta ahora y subraya el potencial futuro de la CSST como
un componente esencial para abordar los desafios globales.

Retos para la region
tras quince anos de
trabajo colaborativo

La CSST debe demostrar de manera clara y medible

su contribucién al desarrollo sostenible en todas sus
dimensiones, articulando a actores clave como gobiernos
locales, sociedad civil, academia y sector privado, para
maximizar el impacto conjunto de sus acciones.

Es necesario profundizar en el debate sobre la medicién y
evaluacion cuantitativa y cualitativa de la CSST. Por ello,
resulta crucial fortalecer los sistemas de recopilacion de
datos, de modo que el seguimiento de la CSST refleje sus
efectos en las politicas publicas y el avance de los ODS.
Esto favorece la transparencia y la rendicion de cuentas,
ademads incrementa las posibilidades de acceso a nuevos
fondos y mejora la gestién de la cooperacion en la region.

A pesar de que persisten algunos desafios, los actuales
debates sobre mediciéon ponen en evidencia los
avances alcanzados y el reconocimiento global que

ha logrado la regién iberoamericana en este ambito,
algo que no hubiera sido posible sin el Informe

de Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSST).

Cada pais aporta a la CSST desde una combinacién Unica
de conocimientos, experiencias, soluciones y adaptaciones
tecnoldgicas, pero también seglin sus capacidades
institucionales para transferir estos recursos de manera
eficaz. En este sentido, el desarrollo de sistemas nacionales
de cooperacion sélidos, con una adecuada coordinacion

y liderazgo de las entidades rectoras, se convierte en un
pilar esencial para el desempeno exitoso de cada pais.

Es fundamental, ademas, generar, sistematizar y transferir
conocimiento mediante mecanismos de cooperacion

y evaluacién eficientes y sostenibles que permitan
maximizar la sostenibilidad y el impacto de la CSST a

nivel regional y global, asi como reforzar la capacidad de
los sistemas nacionales de cooperacion para identificar,
procesar y compartir experiencias exitosas de forma



oportuna cuando son demandadas por sus contrapartes.

El debate global sobre la CSST debe incorporar

estas realidades especificas de la region y reflejar

las diversas perspectivas de todos los paises que

la conforman. Para avanzar, es esencial continuar
sistematizando su cooperacion, brindandole
visibilidad y dotandose de herramientas que permitan
una mejor gestion. Estos elementos fortalecen el
posicionamiento de la region iberoamericana en

un debate inclusivo y global, reafirmando la CSST
como un motor de desarrollo sostenible, que puede
contribuir a reducir la pobreza y disminuir las
desigualdades en y entre los paises, y un referente de
cooperacion para el futuro y para otras regiones

Las oportunidades para la
Cooperacion Sur-Sur en el
marco de la 4° Conferencia
Internacional sobre
Financiacion para el Desarrollo

El proximo ano, Espaia albergara la 4* Conferencia
Internacional sobre Financiacién para el Desarrollo,
tras las ediciones de Monterrey (2002), Doha (2008)

y Addis Abeba (2015). Esta conferencia representa
una oportunidad estratégica para movilizar politicas

y recursos que impulsen el desarrollo sostenible

en linea con la Agenda 2030 y los ODS. Desde la
ultima conferencia, el mundo ha experimentado
cambios profundos en los &mbitos de digitalizacion,
macroeconomia y finanzas, ademas de enfrentar
riesgos sistémicos derivados del cambio climatico, las
pandemias y conflictos, que han limitado el acceso

al financiamiento para el desarrollo. Este contexto
traduce la conferencia en un espacio clave para definir
un marco financiero que aborde estos desafios y facilite
el acceso a recursos de manera justa y sostenible.

En el marco del Pacto del Futuro, los paises alcanzaron
un acuerdo basico para robustecer el financiamiento
del desarrollo, priorizando la creacion de un sistema
de cooperacion multiactor y multinivel que permita

a los paises de ingresos bajos y medios acceder a
financiamiento en condiciones justas. Este pacto
promueve la movilizacion de recursos a través de
mecanismos innovadores y colaborativos, con un
enfoque en resiliencia y sostenibilidad para atender
sectores criticos como la adaptacién al cambio climatico
y la recuperaciéon econémica post-pandemia.

Para la regién iberoamericana, el acceso a financiamiento
en condiciones favorables es esencial, especialmente
para los paises de renta media que enfrentan barreras

en este dmbito. En este sentido, la 4* Conferencia
representa una plataforma crucial para que los paises

de Iberoamérica acerquen posiciones en torno a la
necesidad de una nueva arquitectura internacional

para la financiacion del desarrollo, que aborde aspectos
como la reforma del sistema financiero internacional
para hacerlo mas inclusivo, receptivo a las prioridades
globales y equitativo para abordar los retos que definen
nuestro panorama mundial contemporaneo y las
necesidades de paises con diversos contextos econémicos
y sociales, desde una perspectiva multidimensional,

a través de mecanismos innovadores y eficientes

para la movilizacion de recursos publicos y privados,
monetarios y no monetarios. La CSST, desde su rol de
generadora de capacidades, puede ser un elemento
esencial para la creacién de condiciones que generen
una mayor confianza en los inversores en la region.

Asimismo, la CSST, ya posicionada en los debates sobre
cooperacion para el desarrollo, debe también ocupar
un lugar central en las discusiones sobre financiacion.
La conferencia debe impulsar la dinamizacion politica 'y
movilizacién de recursos para alcanzar los ODS a nivel
mundial, regional, nacional y local, garantizando que estén
a disposicion de las poblaciones en mayor situacién de
vulnerabilidad, asi como alentar a los paises a explorar
mecanismos alternativos e instrumentos financieros y
cumplir con los compromisos internacionales asumidos
en las agendas internacionales para el desarrollo.

Si bien la cooperacion técnica y la CSST suelen
implicar montos presupuestarios modestos, su

alto valor en transferir el conocimiento técnico

y su capacidad para fortalecer instituciones son
invaluables. La CSST promueve un enfoque propio

de valor, brindando a los paises la oportunidad de
movilizar flujos financieros con un alto retorno en
capacidades técnicas e institucionales. Este enfoque
también genera confianza en las instituciones,
facilitando la participacion de nuevos actores y
haciendo que la regién sea mas atractiva para flujos de
financiamiento internacional, mientras impulsa sinergias
e innovacion, fundamentales en el contexto actual.

Este esfuerzo debe traducirse en la reduccién de
asimetrias, el fortalecimiento de capacidades, el
impulso al desarrollo sostenible y la construccion de
politicas publicas que consoliden el posicionamiento
de Iberoamérica en el sistema politico y econémico
internacional. Asi, se reafirma la vocacién multilateral
y colaborativa de los paises de la regién y se
promueve un sistema de cooperacion que priorice
un desarrollo inclusivo, resiliente y alineado

con los compromisos del Pacto del Futuro.
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Como leer este Informe

;Cémo leer un informe con mas de 200 graficos? ;Qué buscar en él? ;Por dénde empezar?
Esta seccidn trata de responder a estas y otras cuestiones, facilitando asi la aproximacién a un
documento cuyo rigor metodoldgico y extensién no esta reiido con una lectura agil y atractiva.

:De qué trata
este Informe?

Este informe analiza como se comporta la Cooperacién
Sur-Sur que los paises iberoamericanos realizan en un
momento determinado. Para esta edicidn, la atencion
se centra en el bienio 2022-2023. Sin embargo, el
acumulado de datos disponible (de 2007 —primer

afio de publicacion de este documento— a 2023),
permite situar lo sucedido en contextos histéricos mas
amplios, e interpretarlo asi a la luz de acontecimientos
relevantes, como la Agenda 2030 o la COVID-19.

:Qué informacion
contiene?

La informacién se sistematiza en torno a las tres
modalidades de cooperacion que reconoce este espacio
iberoamericano: la “CSS Bilateral”, la “Triangular” y la
“CSS Regional”. Para cada una de ellas, la unidad de
analisis coincide con el tipo de instrumento a través
del que se implementan: “accion, proyecto, programa”,
entendidas en su conjunto como “iniciativas”. En torno
a estas iniciativas, se realizan varios cortes de analisis:
el temporal; por “actores” y “roles” (quién hace y qué);
por “sectores” (qué capacidades se intercambian y
fortalecen); y por ODS (coémo la cooperacion se alinea
con la consecucién de la Agenda 2030). En los casos
de las modalidades triangular y regional, ademas, se
estudian los instrumentos que las impulsan. Cada

uno de los conceptos usados puede consultarse

en detalle en la Nota metodoldgica anexa.
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;Como se presenta
esta informacion?

El Informe se organiza en torno a tres capitulos, cada uno de ellos referidos a las
modalidades reconocidas en Iberoamérica (CSS Bilateral, Cooperacién Triangular,
CSS Regional). En cada uno de ellos se sistematiza la cooperaciéon que los 22 paises
iberoamericanos ha realizado a través de esa modalidad junto a socios de todo el
mundo (paises del Sur, paises del Norte y organismos multilaterales, segiin caso).
Antecede a estos capitulos, los Mensajes principales, los cuales ofrecen una sintesis
de los resultados mas relevantes de este Informe. Cierran el Informe, 22 Fichas
pais, que resumen los principales datos de 2022-2023 para cada uno de ellos.

:Por donde
empezar a leer?

Por dénde cada cual prefiera. Los Mensajes
principales, los Capitulos por modalidad y las
Fichas pais, permiten organizar el Informe en torno
a 5 contenidos de informacién complementarios,
pero distintos e independientes. Esto convierte

al Informe en un documento flexible y adaptable

a los intereses de cada lector, permitiendo que
quien lo lea pueda bucear en cada contenido en el
orden que quiera y de manera separada, sin que
por ello se afecte la comprension del conjunto.

Algo mas, para una edicion conmemorativa

Se trata de una edicidn especial, la nimero 15. Para conmemorarlo, los maximos Responsables de la Cooperacién
Iberoamericana incorporan un mensaje en el que ponen en valor lo que han supuesto estas 15 ediciones

y reflexionan sobre los retos y oportunidades que supone la celebracidn de la préxima Conferencia sobre
Financiacion al Desarrollo, a celebrar en 2025 en Espaina. Reconociendo también este aporte del Informe, se
incluyen saludos conmemorativos de organismos con los que la SEGIB trabaja estrechamente para fortalecer
la CSS a nivel global: la CEPAL, la UNCTAD y el IFT-TOSSD (OCDE). Finalmente, un desplegable resume e
ilustra la historia de estos 15 Informes, enmarcandola en los Gltimos 25 afios de cooperacion al desarrollo.
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de La Plata —a través del Centro de Quimica Inorganica— llegé a un acuerdo estratégico de CSS para estudiar la nucleacién y el crecimiento de
cristales de carbonato de litio, en colaboracién con la empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular

en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2023.

» Fotografia: Teniendo en cuenta la importancia estratégica de la produccién y comercializacién del litio para América Latina, la Universidad Nacional
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/ La Cooperacién En 2023, y tras sucesivas caidas —intensificadas é
Sur-S | T . | por la crisis provocada por la COVID-19—
N ur-sury a rlangular el total de los intercambios de los paises
iberoamericana iberoamericanos empieza a aumentar. La cifra
vuelve a crecer final (914) se mantiene sin embargo por debajo

de las 1.000 iniciativas anuales, a distancia
todavia de los niveles precrisis y lejos de los
maximos histéricos de los afios 2013 y 2014.

Evolucién de las acciones, proyectos e iniciativas totales de CSS Bilateral, Triangular y CSS Regional
intercambiadas por los paises iberoamericanos. 2007-2023

En unidades

AGENDA 2030 CRISIS COVID-19

v v

1.854
1.782

1.554
1.507 1.509

1.428 1.417
I I I 1.289 1321 1.287
1.160 1.205 I I I 1.156
l 919

914
I 847 833 I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sur-Sur Bilateral I Triangular I Sur-Sur Regional

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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La CSS Bilateral sigue Entre 2007 y 2023, el peso de la é

. . Cooperacion Triangular sobre el total de los
SlendO hoy Ia mOdaIIdad intercambios pasa del 7,6% al 14,8%. Hasta

mas importa nte la crisis de la COVID-19, esa ganancia se
(75% de| total), aunque produce a costa de la CSS Bilateral, cuya

. . participacion cae 10 puntos. Pero tras la
Ia Trlangular dupllca crisis, la Triangular comienza a desplazar

Su parﬁCipaCién a la CSS Regional, cuyo peso se reduce
(hasta el 15% de 2023) desde el 11,8% de 2020 al 8,6% de 2023.

Evolucién de los pesos de la CSS Bilateral, Triangular y CSS Regional sobre el total de las iniciativas
intercambiadas por los paises iberoamericanos, segln bienio. 2007-2023

En unidades

AGENDA 2030 CRISIS COVID-19
v \"
100
90 86,6%
78,9% . 76,6%
80 75,5%
70
60
50
40
30
20
B o 14,8%
12,0% J
g™
. _—
Y .- %f 11,8% —————
9.1% e
5,8%
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sur-Sur Bilateral @ Triangular e==» Sur-Sur Regional

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

26 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024



Mas de la mitad
de los paises
iberoamericanos
superaron

los 1.000
intercambios

Entre 2007 y 2023, México y Colombia han

participado en mas de 2.200 iniciativas, mientras

6 paises —Chile, Argentina, Peru, Cuba, Brasil y El
Salvador— superan las 1.500 y otros 4 —Ecuador,
Guatemala, Costa Rica y Uruguay—, las 1.000. Mencién
aparte merece Espana, rozando las 300 iniciativas

de CSS Regional y de Cooperacién Triangular.

A\

Iniciativas en las que ha participado cada uno de los paises iberoamericanos, segiin modalidad. 2007-2023

En unidades

10.432

TOTAL GENERAL
México Colombia Chile Argentina ‘
22,9% 21,9% 17;8? 17,?:°>
2.392 2.289 1.856 1.807
Peru Cuba Brasil El Salvador
~ ~ ~ ~
15,9% 15,7% 15,6% 14,6%
1.662 1.633 1.628 1.527
Ecuador Guatemala Costa Rica Uruguay
™~ ™~ ~ -~
12,5% 12,2% 11,8% 10,2%
1.305 1.270 1.236 1.065
Bolivia Honduras Panama Paraguay Rep. Dominicana
9,5% 9,3% 8,9% 8,4% 8,0%
996 965 926 875 834
Venezuela Nicaragua Espana Portugal Andorra
7.2% 7.2% 2,8% 0,4% 0,1%
752 751 289 39 10
. Mas de 2.000 . Entre 1.500y 1.999 ‘ Entre 1.000y 1.499 Entre 500y 999 Entre 250 a 499 Menos de 250

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion 27



La CSS y Tria ngular Entre 2007 y 2023, los proyectos (cuya ejecucién
de Iberoamérica media toma unos 2 afios), se han ido imponiendo

como herramienta para la CSS y la Cooperacion

se consolida, siendo Triangular frente a las acciones (mas puntuales,
cada vez mas estable, y de una duracién promedio de alrededor de un

mes). En el primer afio, los proyectos explicaban un
prolongada Yy menos 60% de los intercambios y las acciones, un 40%.

esporadica Hoy, los proyectos son el 90% de la cooperacién.

Evolucién del peso de proyectos y acciones sobre el total de las iniciativas de CSS Bilateral, Triangular
y CSS Regional intercambiadas por los paises iberoamericanos. 2007-2023

En porcentaje

AGENDA 2030 CRISIS COVID-19
v Vv
100%
89,2%
81,7% '
83,2% \/
80%
61,9%
60%
38,1%
40%
16,8%
20%
18,3% 10,8%
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

emm» Proyectos Acciones

Nota metodoldgica: Los proyectos agregan también los programas de CSS Regional, los cuéles apenas representan un 1,3% de las 10.432 iniciativas
realizadas en este periodo.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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2011
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2013

2014

2015

2016

2017
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2019

2020

2021

2022

2023

La cooperacion
se ha sustentado
en la interaccion
de mas de

200 paises

y organismos

Las 10.432 iniciativas realizadas entre 2007 y 2023
han contado con la participacién de 239 actores.

Los 22 paises iberoamericanos se han asociado

en distintos momentos con 135 paises de otras
regiones del Sur Global, 37 paises del Norte y 81
organismos multilaterales. Luego de la aprobacién de
la Agenda 2030 la participacion de actores distintos
aumenta. El impacto de la COVID-19 reduce la cifra
promedio que, no obstante, ronda los 150 por aio.

A\

Numero de socios distintos (paises del Sur Global, de otras regiones y organismos) que anualmente
participan del total de iniciativas de Iberoamérica. 2007-2023

En unidades

Total 239 Paises Sur 154

Paises Norte 40 Organismos 81

|
|
|
Promedio
I 2007-2014
165
< AGENDA 2030
| .
Promedio
2015-2019
[
172
|
< CRISIS COVID-19
Promedio
2020-2023
| 147
0 50 100 150 200
Paises Sur Il Paises Norte Il Organismos

Nota metodolégica: Los proyectos agregan también los programas de CSS Regional, los cuéles apenas representan un 1,3% de las 10.432 iniciativas

realizadas en este periodo.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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La mayor cantidad de
iniciativas se concentra
en el sector Salud y el
Agropecuario, mientras
los intercambios en
Ciencia y tecnologia
apenas alcanzan el 3%

Entre 2007 y 2023, los paises iberoamericanos
dedicaron mas de 1.200 iniciativas, en cada caso,
a fortalecer la Salud y el sector Agropecuario.

Le siguieron los intercambios en materia Social
(Educacion y politicas sociales), del Fortalecimiento
institucional y del Medioambiente. Otras

materias importantes en el marco de los desafios
de la region como es Ciencia y tecnologia (315
intercambios), muestran margen de mejora.

Distribucion del total de las iniciativas de CSS Bilateral, Triangular y CSS Regional intercambiadas
por los paises iberoamericanos, segln sector de actividad. 2007-2023

En unidades

Resto (19 sectores;
<3% del total)

Ciencia y tecnologia

Desarrollo legal 319
y judicial y DDHH

Cultura 379

\

\,
N,
557 —/\

Medioambiente

426

Gestion de desastres

1.311

Salud

—— 1.204

Agropecuario

— 890

Educacion

— 825

Fortalecimiento
de instituciones
y politicas publicas

-

Otros servicios
y politicas sociales

Paz, seguridad publica,
nacional y defensa

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Las 1228 iniciativas En 2022-2023, las iniciativas totales crecen é

un 0,8% respecto del bienio 2020-2021, hasta
de 2022-2023 .. las 1.228. Este dato, sin embargo, sugiere un
suponen un pOSItIVO, cambio de tendencia importante, al suceder
aunque al]n a la intensa caida, de un -26,4%, que provoco

. o e . la crisis de la COVID-19. Una dinamica similar
InCIplente’ ?amblo muestra la CSS Bilateral. Mientras, la Cooperacion
de tendenC|a Triangular registra el mejor comportamiento

y la CSS Regional, no logra frenar su caida.

Evolucion de las iniciativas totales y por modalidad (CSS Bilateral, Triangular y de CSS Regional)
intercambiadas por los paises iberoamericanos en torno a la crisis de la COVID-19. 2018-2019,
2020-2021 y 2022-2023

En unidades y en porcentaje

A. Iniciativas B. Variacion entre bienios
1.800 20%
1.654 5e%3
1.600
10%
1.400
1,3%
1.218 1.228 0% 0.8%
1.200 o
109
1.000 10%
17,3% @ ey,
800 20%
-22,6%
-25,4%
600 -26,4%
-30%
400
-37,2%
-40%
200
0 -50%
2018-2019 2020-2021 2022-2023 Tasa caida Tasa recuperacion
Sur-Sur Bilateral I Triangular I Sur-Sur Regional Sur-Sur Bilateral e Triangular e Sur-Sur Regional == Total

Nota metodolégica: La “tasa de caida” se refiere a la variacion en el nimero de iniciativas de 2020-2021 respecto del bienio precedente (2018-2019);
y la “tasa de recuperacion” hace lo propio para los afios 2022-2023 respecto de 2020-2021.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Tras |a COV' D-19 En el bienio 2022-2023, la CSS y la Triangular de la
6 , . | ’ mayoria de los paises iberoamericanos sigue cayendo.
paiseés Impuisan Marcan la diferencia México, Peri y Colombia, los tres

el crecimiento paises mas dinamicos de 2022-2023, los cuéles rondan
de la Cooperacién las 300 iniciativas y registran aumentos respecto de
2020-2021 en la horquilla del 7%-9%. Destacan también
Ecuador (176 intercambios y un crecimiento del 10,7%)
y Espana, cuya Cooperacion Triangular impulsa al
alza las iniciativas en un 71,7%, hasta las 79 finales.

V/4

Iniciativas totales de cada uno de los paises iberoamericanos y tasa de variacion respecto del bienio
de la COVID-19. 2022-2023 y 2022-2023 vs 2020-2021

En unidades y en porcentaje

Tasa de variacién 2022-2023 vs 2020-2021 (en %)

-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80%
Colombia @ O R 311
Perti @ I 287
México @ N 250
Chile S 25¢
Cuba I 244
Argentina I 159
Ecuador @ T T———
Uruguay I 163
CostaRica S 161
Brasil I 153
Rep. Dominicana I 2/
El Salvador I 123
Paraguay I 118
Bolivia I 115
Honduras I 115
Guatemala I 109
Panama I 106
Espafia @ I 75 °
Venezuela N s
Nicaragua .
Portugal l 14
Andorra @ H 7 o
-200 -100 0 100 200 300 400

Iniciativas (en unidades)

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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La CSS Bilateral

es la herramienta

preferida en

De 2018 a 2023, coincidiendo con el periodo pre-, /
durante y post- crisis de la COVID-19, la CSS Bilateral /
y la Triangular mantienen un perfil distinto en sus

prioridades tematicas, primando, respectivamente,

materias de Salud la Salud (entre el 20%-30% de los intercambios

y la Cooperacion
Triangular, en
Medioambiente

bilaterales) y el Medioambiente (del 10% al 15%
de los triangulares). Para ambas modalidades, sin
embargo, resulta importante el Agropecuario, que
explica otro 10%-15% de sus iniciativas finales.

Evolucién del peso de los sectores Agropecuario, Medioambiente y Salud sobre el total de las iniciativas
intercambiadas pre-, durante y postCOVID-19, segiin modalidad. 2018-2023

En porcentaje

Agropecuario

20%

15%

10%

5%

0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ Sur-Sur Bilateral e Triangular

Medioambiente Salud

35%
30%
25%
20%
15%

10% M

5%

e~

0%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2018 2019 2020 2021 2022 2023

*Los ejes verticales estan en escala 0-20%, excepto para Salud, donde se amplia hasta un 0-35%.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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La Cooperacion
Triangular de
Espana crece
de forma
significativa

y supera a la
de Alemania

Iniciativas de Cooperacién Triangular de los principales
socios, segun rol (receptor, primer y segundo oferente).
2022-2023

En unidades

Varios
Paraguay
Colombia

Peru

Rep. Dominicana

176

iniciativas

I 44
I 32
I 30
I 28
I 24

Costa Rica I 29
Argentina I 26
Chile I 25
Brasil I 17
Colombia I 15
Espafa 53
Alemania 48
UE 44
Japon 14
FAO 6
0 10 20 30 40 50 60
Il Receptor I Primer Oferente Segundo Oferente

Tras la fuerte caida registrada por el impacto de la
crisis de la COVID-19, la Cooperacién Triangular
de Espafa encadena sucesivos aumentos que
elevan sus iniciativas hasta las 53 de 2022-2023,
situdndose como principal segundo oferente,
seguido de Alemania y de la UE. Desde el rol

de primer oferente destaca el dinamismo de
Costa Rica, Argentina y Chile. Como receptores
destacan Paraguay, Colombia, Pert y Republica
Dominicana, aunque la casuistica mas habitual
sigue siendo aquella en la que varios paises
participan al mismo tiempo de este rol.

Z

Evolucidn de las participaciones de

los principales segundos oferentes en

la Cooperacion Triangular realizada en torno

a la crisis de la COVID-19, segun pais. 2018-2023

En unidades

50
40
30
20

10 \

0

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Japén @ Alemania
@& Espafia @= Unién Europea

Nota metodoldgica: Para cada socio y rol se contabilizan todas las iniciativas en las que
participa desde ese rol, tanto si lo hace de manera individual como si esté asociado a

otros. A modo de ejemplo, Espafay la UE comparten rol en 32 de sus 53 y 44 iniciativas.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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/ / La CSS Regiona| Entre 2018 y 2023, cubriendo el periodo pre-, é

. durante y post- crisis, el Sistema Iberoamericano
I
que. Impuisa gana peso sobre el conjunto de la CSS Regional,
el Sistema pasando de explicar un 22,8% de las iniciativas

Iberoamerica no, de 2018 a un 36,7% en 2023. Su fortaleza 'y

resiliencia contrasta con la de otros sistemas,
se muestra fuerte . .
como el Centroamericano, el Mesoamericano

Yy resmente y MERCOSUR, cada uno de los cuales pierde
mas de 10 puntos de participacion, situdndose
en 2023 con un peso por debajo del 10%. El
otro sistema que muestra gran dinamismo es la
Alianza del Pacifico, que crece del 2,4% al 13,9%.

Evolucién en el peso de los sistemas multilaterales de cooperacién sobre las iniciativas de CSS Regional
en torno a la crisis de la COVID-19, segln sistema. 2018-2023

En porcentaje

A. Peso 2023 por debajo 10% B. Peso 2023 por encima del 10%
40% 40%
36,7%
30% 30%
22,8%
20% 20%
16,3%
14,6% 13,9%
o 12,7%
12,2% 11,4%
10% 10% 9,8%
7,6% .
6,3% 7:3%
3,8%
2,4% 2,5% 2,4%
0% 0%
2018 2023 2018 2023
@» Sistema Centroamericano @=» MERCOSUR a» Sistema delas NNUU  am Sistema Interamericano
@= |niciativas Mesoamericanas Sistema de Cooperacién Europeo e= Alianza del Pacifico Sistema Iberoamericano

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Las a“a nzas Hasta 269 iniciativas de las 1.228 del bienio 2022-
I, 2023, suponen un intercambio de experiencias y de
seé amplian'y conocimientos con otros 87 paises de otras regiones

la cooperacién del Sur Global, un dato que da idea de cémo se
se extiende a extiende la capacidad de la CSS y de la Triangular
. para generar crecientes y diversas alianzas. Destacan
otros 87 palses las asociaciones con el Caribe no Iberoamericano
del Sur GIObaI y con el Africa Subsahariana, cuyos intercambios
junto a Iberoamérica superan el centenar.

Participacién de paises de otras regiones del Sur Global en el total de las iniciativas de CSS Bilateral,
Triangular y CSS Regional intercambiadas por los paises iberoamericanos. 2022-2023

En unidades

269

iniciativas

87

paises del Sur

121
iniciativas
con Caribe no
Iberoamericano
(45,0%)
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27
iniciativas
Asia Oriental
y Meridional
(10,0%)

iniciativas
Africa
Subsahariana
(38,7%)

17
iniciativas
Otras regiones
Sur (6,3%)

Numero de iniciativas en las que particip6 cada pais en 2020-2021, con independencia de la modalidad y el rol

@ Misde30 @® Dc10a19 ® De5a9 () Menosdes

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién 37



Fotografia: A través de la CSS, el Instituto Nacional de Investigacion en Glaciares y Ecosistemas de Montafia de Pert (INAIGEM) y el Fondo
para la Proteccién del Agua de Ecuador (FONAG), intercambian experiencias para el fortalecimiento de las estrategias para la conservacion y
recuperacién de servicios hidricos de ecosistemas de montafa. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2024.




Capitulo

Iberoaméricay la
Cooperacion Sur-Sur
Bilateral en el nuevo
escenario global

El bienio 2022-2023 estaba llamado a ser un punto

de inflexion: el de la salida y superacion de la crisis
provocada por la COVID-19. En este escenario, de un
retorno sostenible e inclusivo a la normalidad, la CSS,
fuertemente golpeada por esta crisis, necesitaba tomar
la senda de la recuperaciéon y renovar su fortaleza como
herramienta para el desarrollo. El presente capitulo
busca comprender si la CSS en la que Iberoamérica ha
participado estos dos ultimos afos en su modalidad
bilateral, ha seguido el camino hacia una recuperacion
que permita ademas seguir avanzando en el logro de la
Agenda 2030. Todo ello, desde un andlisis que ponga
el foco en quienes efectivamente hacen posible esta
CSS: los paises iberoamericanos y sus socios del Sur.

1.1

La CSS Bilateral de
Iberoamérica en 2022 y 2023
ante el reto de la recuperacion

Durante los afios 2022 y 2023, los paises iberoamericanos
tuvieron que hacer frente a un importante desafio:

el de tratar de que su Cooperacién Sur-Sur registrara

un nuevo punto de inflexion y recuperara su ritmo de
ejecucion respecto del bienio precedente, 2020-2021,
cuando la crisis de la COVID-19 obligd a cancelar y/o
reprogramar un gran nimero de intercambios.

En efecto, cabe recordar que, en 2020 y 2021, las
medidas adoptadas para dar respuesta a la pandemia
—principalmente, estrictos confinamientos y restricciones

a la movilidad— obligaron a paralizar (temporal o incluso
totalmente) una parte importante de los proyectos de CSS
programados para ese bienio. El impacto fue importante
(se ejecutaron un 25% menos de iniciativas que en

2018 y 2019), en parte porque la CSS esta fuertemente
apoyada en la movilizacion de profesionales y técnicos
entre paises, algo que resulté claramente inviable.

Estas adversas condiciones, sin embargo, no impidieron
que los paises iberoamericanos trataran, por un lado, de
adaptarse vy, por el otro, de buscar variantes tanto para
seguir ejecutando una parte de la cooperacion prevista,
como para impulsar nuevas iniciativas que permitieran
que la CSS actuara como herramienta de respuesta a

la crisis, en especial en su vertiente sanitaria. Fruto de
estos esfuerzos, se apostd por recurrir a las acciones de
cooperacion, un tipo de iniciativa mas facil de ejecutar en
formato virtual. Como resultado, y seglin se desprende
de los resultados disponibles para la edicion anterior

de este Informe, las acciones pasaron de explicar 1 de
cada 10 de las iniciativas totales en 2018-2019 a 1 de
cada 5 durante el bienio de la crisis. Del mismo modo,
las iniciativas que atendieron la Salud registraron un
aumento sin precedentes, llegando a explicar el 25%

de los intercambios finales del periodo, una cifra casi

10 puntos porcentuales por arriba de la registrada en
los afios anteriores a la pandemia (SEGIB; 2023).

En este escenario, la observacion del Grafico 1.1
sugiere que, en el bienio mas reciente, 2022-2023, se
empezd a registrar un punto de inflexién que apunta a
una dindmica de recuperacién. Mas especificamente,
este grafico muestra la evolucion de las iniciativas,
acciones y proyectos de CSS Bilateral que los paises
iberoamericanos intercambiaron no solo entre ellos
sino también junto a socios de todo el mundo, entre
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los afnos 2007 y 2023, primer y Gltimo afo de registro
disponibles. Tal y como se observa, se suceden
etapas con distintas dindmicas de crecimiento:

a) Por un lado, se observa un periodo de intenso
aumento, entre 2007 y 2013, con promedios
anuales superiores al 7%, cuando se alcanza un
maximo histérico que situa la cifra de iniciativas
en ejecucion por encima de las 1.400.

b

-

De otro lado, de 2014 en adelante, se suceden
caidas de mayor o menor intensidad que
culminan con una reduccién del -20% —la mayor
registrada—, entre los afios 2019 y 2020, cuando
la crisis de la COVID-19 empuja el volumen

total de iniciativas por debajo de las 700.

-

A partir de ahi, en 2021 y 2022, las dinamicas
registradas siguen llevando a la baja la cifra de
intercambios, hasta el minimo histérico de las 626

C

acciones y proyectos. No obstante, ya hay un cambio
de tendencia: los ritmos de caida son progresivamente
menores (de un -7,1% y de un -2,9%, respectivamente)

y en 2023, se registra ya un crecimiento positivo
cercano al 12%, que vuelve a situar la cifra final de
iniciativas en ejecucién en el umbral de las 700.

1/ Grafico 1.1

Para explicar con méas detalle el impacto que la crisis

de la COVID-19 provocé en la CSS Bilateral que
realizaron los paises iberoamericanos, asi como la senda
de recuperacién que los datos sugieren, se elaboré el
Grafico 1.2, el cual muestra la evolucion de las iniciativas
totales en ejecucién entre la etapa pre- y postcrisis
COVID (de 2018-2019 a 2022-2023), por aiio y bienio.

La observacion de este Grafico 1.2 ratifica las
dindmicas descritas con anterioridad. Asi, la linea de
tendencia que une los valores registrados anualmente
de 2018 a 2023, dibuja claramente una curva que,
tras encadenar caidas que tienden progresivamente a
ralentizarse entre 2018 y 2022, experimenta en 2023
su primera inflexion al alza. Este cambio de tendencia
impacta positivamente sobre el total de iniciativas en
ejecucion por bienio, que pasa de las 944 de los dos
afios coincidentes con la crisis a las 956 registradas
en 2022-2023. Este aumento apunta a una tendencia
positiva, pero resulta todavia claramente insuficiente
para recuperar plenamente los niveles prepandemia,

cuando la cifra de iniciativas en ejecucion (en su contexto,

baja), se situaba en 1.256, un valor 300 intercambios
por arriba del registrado en el bienio mas reciente.

Evolucion de las acciones, proyectos e iniciativas totales de CSS Bilateral intercambiadas por los paises
de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2023

En unidades

1.495

1.286
1233 1.223 1.227

1.037

1.005
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844
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1.424
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61

1.190

1.004 4007

1.013 985

845 859

645 626
497 236
177 159
90

700

616
84|

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Acciéon Il Proyecto Iniciativas

2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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/1 Grafico 1.2

Iniciativas de CSS Bilateral mantenidas en ejecucién en torno a la crisis de la pandemia, por afio y bienio.

2018-2023

En unidades

1.500

1.300 Bienio 2018-2019

1.265

1.000 985

866

900

694
700

500

2018 2019 2020

Bienio 2022-2023

Bienio 2020-2021

956

944

700

645 626

2021 2022 2023

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Finalmente, el andlisis de lo sucedido requiere de
aproximarse a la evolucion de otro dato no menor: el
relativo al modo en que ha evolucionado la composicién
de esas iniciativas, ejecutadas a través de dos
instrumentos, acciones y proyectos, de muy distinta
dimension relativa. Esa distinta dimension se percibe,
por ejemplo, a través del tiempo que, en promedio,
se emplea para garantizar la plena ejecucion de esos
instrumentos, algo que a su vez da idea del distinto
volumen de recursos (humano, técnico y financiero)
y esfuerzo relativo, que su realizacién requiere.

En este sentido y, a tenor de los datos disponibles, durante
el bienio 2022-2023, las acciones requirieron, de media

y para su plena implementacién, de un total de 37,5 dias.
Por contraste, el tiempo transcurrido para garantizar el
cierre del ciclo de un proyecto, superdé los dos afos.!

Tomando en cuenta lo anterior, se interpretan de mejor
manera los resultados que arroja el Grafico 1.3, el cual
muestra la evolucion del peso relativo que proyectos

y acciones han tenido sobre el total de las iniciativas

de CSS Bilateral realizadas anualmente por los paises

iberoamericanos en el periodo 2007-2023. Lo que cabria
esperar es que, a medida que avanza el tiempo y los paises
fortalecen sus capacidades para realizar CSS, la ejecucion
de proyectos aumente generando un desplazamiento de
las acciones, que van perdiendo importancia relativa.

Lo anterior parece confirmarse con la observacién del
Gréfico 1.3, el cual muestra como, entre 2007 y 2019, la
participacion de los proyectos y de las acciones adopta
trayectorias divergentes, pasando la relacion entre
estas desde el 60%-40% de los primeros afnos hasta el
casi 90%-10% de final de década. En 2020 y 2021, las
condiciones impuestas por la crisis de la COVID-19 y

la necesidad de recurrir al uso de las acciones rompen
esa tendencia y provoca una convergencia de los pesos
relativos de ambos instrumentos que pasan a situarse
en el 75%-25%. En los dos anos siguientes, la distancia
entre ambos porcentajes se amplia de nuevo, volviendo
asi a un escenario, el de 2023, en el que los proyectos
vuelven a explicar casi 9 de cada 10 iniciativas.

1 Para poder estimar la duraciéon promedio de una iniciativa se necesita conocer las fechas de inicio y fin de actividad. Para el bienio 2022-2023 y
en el caso de las acciones, ambas fechas estan disponibles en el 93% de los registros. Cuando se trata de los proyectos, ese grado de cobertura
se reduce al 25%. Por eso, en el caso de los proyectos, la duracién se calcula de dos maneras: comparando por un lado las fechas y, por el otro,
los afios de inicio y fin (25% y 100% de los registros, respectivamente). Usando cada una de estas féormulas, los resultados respectivos no
difieren sustancialmente (2,1 y 2,5 afios), lo que permite afirmar que la duracion promedio de los proyectos supera los dos afios.
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/l Grafico 1.3

Evolucidon del peso de los proyectos y las acciones en el total de las iniciativas de CSS
Bilateral intercambiadas por los paises de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2023

En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

1.2

En sintesis, en el bienio 2022-2023, la coincidencia de LOS pa ises ibe roamerica nos y
distintas y positivas dinamicas confirman que la CSS sus SOCiOS en Ia CSS Bilateral
de la regidn estd en la senda de la recuperacién: por un R .

lado, porque tras aflos de encadenar sucesivas caidas, del blenIO 2022'2023

las tasas de crecimiento de las iniciativas empiezan a
registrar valores positivos; por el otro, porque la cifra

de intercambios totales ha aumentado y, aun estando

a mucha distancia de los niveles precrisis, se sitia
ligeramente por arriba de los registrados durante la crisis
de la COVID-19; y, finalmente, porque el cambio de
composicion en la ejecucion del total de los intercambios
en favor de los proyectos sugiere una CSS que vuelve a
mostrarse progresivamente mas fuerte y con capacidad
para avanzar hacia la plena superacién de la crisis.

Una mayor comprensién de lo sucedido con la CSS
Bilateral que se ha venido realizando en Iberoamérica

en los anos 2022 y 2023 requiere de aproximarse
también al modo en que en esta CSS han participado
quienes efectivamente la hacen posible: los paises
iberoamericanos y sus socios de otras regiones del

Sur Global, que son quienes, a través de sus distintas
dindmicas, terminan por imprimir al conjunto de los
intercambios sus principales caracteristicas y tendencias.

Por eso, la presente seccién analiza precisamente como y
cuan intensa ha sido esa participacion. En el caso concreto
" de los paises iberoamericanos, trata de comprender

, . .. también en qué grado la CSS Bilateral de cada uno de ellos
- En sintesis, en el bienio 2022-2023, naues -
. . . L. muestra sintomas de estar en proceso de recuperacion.
la coincidencia de distintas y

positivas dindmicas confirman que En términos metodoldgicos, cabe agregar que se distinguira

la CSS Bilateral de la regién estd lo sucedido desde una perspectiva intra- e interregional.
De este modo, se combinaran tres niveles de analisis: el

que afecta al total de la cooperacién; el que se refiere a
’ los intercambios entre los propios paises iberoamericanos;

y el de la CSS que los paises de Iberoamérica

realizan junto a socios de otras regiones del Sur.

en la senda de la recuperacion
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1.21

Iberoamérica y el Sur Global:
CSS intra- e interregional

Tal y como se observa en el Grafico 1.4, durante

el bienio 2022-2023, los paises iberoamericanos
intercambiaron, junto a socios de todo el mundo, un total
de 956 iniciativas de CSS Bilateral. Mas del 75% de esas
iniciativas (738) se explican por los intercambios que
tuvieron lugar entre los propios paises iberoamericanos.
Mientras, cerca de un 23% (218) se concreto a partir de
la cooperacion realizada por los paises de Iberoamérica
junto a otros pertenecientes al Sur Global.

El mismo grafico complementa la informacién anterior
con un desglose, por regién, de las 218 iniciativas de CSS
Bilateral intercambiadas en 2022-2023 por Iberoamérica
a nivel interregional. Asi, un 80% de los intercambios
que los paises iberoamericanos realizaron junto a socios
del Sur Global implicaron tanto al Africa Subsahariana

/l Grafico 1.4

o

® £n2022-2023, los
paises iberoamericanos
intercambiaron, junto a socios
de todos el mundo, un total de
956 iniciativas de CSS Bilateral

o
-

(43,1%) como al Caribe no iberoamericano (38,5%). El
resto (practicamente otro 20% de las 218 iniciativas
interregionales) implicé intercambios con Asia Oriental
(1 de cada 10) y con paises pertenecientes a un conjunto
de otras regiones (8,3%), destacando en estas, Asia
Central y Meridional, Norte de Africa y Oriente Medio.

Iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas por los paises iberoamericanos junto a todos los socios
y a nivel intra- e interregional, segln region. 2022-2023

En unidades

956

1.000 (Total)

738"

800 (Intrarregional)

600

400
218
(Interregional)

200

Interregional

94 g4 218

22 18
- - || _—

Todos los socios  Iberoamérica Sur Global

Africa Caribe no Asia Oriental ~ Otras regiones**

Subsahariana  Iberoamericano

* Incluye 4 iniciativas en las que uno de los roles es compartido entre paises iberoamericanos y de otras regiones, por lo que podrian computar
tanto a nivel intra- como interregional. Se escoge una opcién para evitar doble cémputo.

** Agrega datos de Asia Central y Meridional, Norte de Africa y Oriente Medio (incluyendo a Turquia).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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/1 Grafico 1.5

Cambio en el nimero de iniciativas de CSS Bilateral de Iberoamérica con todos los socios,
segln intercambio total, intra- e interregional. 2020-2021 y 2022-2023
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

/1 Grafico 1.6

Cambio en el nimero de iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas a nivel interregional
(Iberoamérica junto a otras regiones del Sur Global), segtin regién. 2020-2021 y 2022-2023

En unidades
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* Agrega datos de Asia Central y Meridional, Norte de Africa y Oriente Medio (incluyendo a Turquia).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

La comparacién de estos datos con los relativos al
bienio anterior, 2020-2021, sugiere que el leve aumen
registrado en el total de las iniciativas de CSS Bilateral
intercambiadas por los paises iberoamericanos junto
a todos los socios (de 944 a 956), se produce por
cierta redistribucion de los intercambios en favor de
lo intrarregional, que desplaza a lo interregional.

Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024
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En efecto, los Graficos 1.5y 1.6 comparan los dos
bienios y muestran el cambio registrado en el volumen
de iniciativas intercambiadas en total y a niveles intra-
e interregional (Grafico 1.5), asi como la variacién
experimentada por el total de los intercambios que los
paises iberoamericanos mantuvieron con cada una de
las distintas regiones del Sur Global (Grafico 1.6). La



observacion combinada de ambos graficos confirma que la
reduccion en el nimero de iniciativas intercambiadas junto
a otras regiones (-44), se compensa de mas con el aumento
de las realizadas a lo interno de Iberoamérica (+56). A su
vez, los graficos muestran que la pérdida de intercambios
a nivel interregional afecta a todas las regiones, con la
excepcion de Africa Subsahariana, la Gnica que registra un
cambio de signo positivo en el total de sus intercambios.

1.2.2

Participacion de los paises en
la CSS Bilateral de 2022-2023

Durante el bienio 2022-2023, el nimero de iniciativas
de CSS Bilateral en el que cada pais iberoamericano
participd junto a socios de todo el mundo tendié a

/I Grafico 1.7

mostrar valores muy dispares. Al menos eso sugiere

la observacion del Grafico 1.7, el cual ordena a los

19 paises iberoamericanos que participan de esta
modalidad, de mayor a menor niimero de intercambios.

Tal y como se observa, a lo largo de los afos 2022 y
2023, hubo un grupo de cinco paises que se mostré
especialmente dindmico. Se trata, por un lado, de Cuba
(con un registro maximo de 200 iniciativas), seguido
muy de cerca de Colombia, México y Peru (todos con
participaciones por arriba de los 190 intercambios).
Conforme a estos datos, se puede afirmar que cada
uno de estos paises estuvo participando en al menos
1 de cada 5 de las 956 iniciativas de CSS Bilateral
que el conjunto de la regién mantuvo en ejecucion
junto a socios de todo el mundo. Por otro lado,

cabe destacar a Chile, un pais también muy activo

y con un registro superior a las 150 iniciativas.

Iniciativas de CSS Bilateral en las que participaron los paises iberoamericanos junto a todos los socios,

segun pais. 2022-2023
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A cierta distancia les sigue Ecuador, el Unico que, de
entre el resto de los otros paises iberoamericanos, superd
la barrera del centenar de iniciativas de CSS Bilateral.
Asimismo, en la franja que oscila entre los 50 y 100
intercambios se encuentra un grupo amplio, de hasta diez
paises. Entre estos cabe distinguir a los que mantuvieron
una intensidad de participacién superior (por encima de
las 75 iniciativas), de aquellos que registraron valores

por debajo de ese umbral. En torno a ese volumen de
iniciativas estuvieron, por un lado, Argentina, Brasil,

1/ Grafico 1.8

Uruguay y Costa Ricay, por el otro, El Salvador, Honduras,
Panamé, Guatemala, Republica Dominicana y Bolivia.

De otro lado, durante 2022 y 2023, hubo tres paises

que registraron participaciones menos intensas, por
debajo de la barrera de las 50 iniciativas de CSS Bilateral.
Se trat6 de Paraguay, quien, con 45 intercambios,

estuvo a muy poca distancia de ese umbral, seguido de
Venezuela y Nicaragua, quienes se mantuvieron por
debajo, con registros respectivos de 24 y 10 iniciativas.

Crecimiento en el nimero de iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas por cada pais iberoamericano
entre los bienios de durante y postpandemia. 2020-2021 y 2022-2023

En porcentaje
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Colombia -1,0% 1
Uruguay -3,6% 1l
El Salvador -5,1% Il
Argentina -7,7% I
Brasil -8,3% I
Chile -8,7% I
Venezuela -17,2% I
Rep. Dominicana -17,3% I
Bolivia -20,5% I
Paraguay -25,0% I
Cuba -27,8% I
Honduras -32,2%
Guatemala -36,7% I
Nicaragua -54,5% I——
-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

El modo en que los registros de cada pais para los
anos 2022-2023 han evolucionado respecto del bienio
precedente, 2020-2021, queda recogido en el Grafico
1.8. En efecto, este grafico compara los datos de los
dos bienios y muestra, para cada uno de los 19 paises
iberoamericanos, el crecimiento (de signo positivo
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o negativo) de las iniciativas de CSS Bilateral en las
que participaron. Tal y como se observa, cinco paises
recuperaron dinamismo y ejecutaron un mayor nimero
de iniciativas, mientras la mayoria se mostré menos
dindmico, experimentando cierto retroceso en el

total de los intercambios. Este resultado refleja cierta



compensacion entre los distintos comportamientos de los
paises. De hecho, y dado que el aumento en el total de
las iniciativas de CSS Bilateral registradas por el conjunto
de la regidn fue todavia muy menor (de apenas un 1,3%),
el resultado final actia como un “juego de suma cero”,

en el que unos ganan a costa de la pérdida de otros.

Mas especificamente, el pais que registré una mayor tasa
de variacién en el total de sus intercambios —cercana al
25%— fue Ecuador. Este crecimiento le permitié pasar
de las 86 iniciativas de 2020-2021 a las 107 de los
anos 2022-2023. México y Perq, dos de los paises mas
activos del bienio, experimentaron también un cambio
de signo positivo. Ambos, con registros superiores a los
190 intercambios, lograron crecimientos de en torno
aun 10% y un 5%, respectivamente. Panama y Costa
Rica completan el grupo de paises con variaciones
positivas. Situados en la franja intermedia de valores
(de 50 a 100), mostraron aumentos del 5,5% y 1,3%.

El resto de los paises experimentd variaciones de signo
negativo. Las tasas registradas mostraron intensidades
de cambio bien distintas: de entre el -1% y el -54,5%
correspondientes, respectivamente, a Colombia y
Nicaragua, dos paises que, a su vez, pertenecen al
grupo de los que registraron mayores y menores
voliumenes de intercambio. Por su parte, Argentina,
Brasil y Chile, entre los paises tradicionalmente mas
dindmicos, redujeron su actividad en tasas que rondaron
el -8%. Caidas mas intensas sufrieron Venezuela,
Republica Dominicana y Bolivia, con tasas cercanas o
iguales al -20%; asi como Paraguay, Cuba, Honduras y
Guatemala, todos con variaciones superiores al -25%.
Finalmente, Uruguay y El Salvador registraron caidas
poco significativas, algo que les permitié mantener
valores totales muy cercanos a los de 2020-2021.

e insectos. Cocineras tradicionales de Santiago de Anaya recrean este legado heredado de madres y abuelas y dan vida a preparaciones de

» Fotografia: La cocina otomi del Valle del Mezquital tiene origen en una tradicién profunda e intima con el ecosistema de recolectar flora, fauna

ingredientes naturales, sin conservantes y con altisimo valor nutricional. Ibercocinas impulsa el disefio de politicas, programas, estrategias
e iniciativas dirigidas a la salvaguardia, proteccién y promocién de las cocinas iberoamericanas como herramientas de desarrollo sostenible.
Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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Sin embargo, y tal y como ya se vio anteriormente, En efecto, en el bienio 2020-2021, 6 de cada 10 de

el cambio en el total de los intercambios es solo uno las iniciativas de CSS Bilateral que el conjunto de la

de los datos a considerar cuando lo que se pretende regiéon mantuvo en algin momento en ejecucién fueron
es evaluar una posible recuperacion respecto del implementadas a través de proyectos. En los anos
impacto generado por la crisis de la COVID-19. En siguientes, 2022 y 2023, esta proporciéon aumento

el contexto actual, resulta igualmente importante hasta 8 de cada 10. Siendo asi, cabe confirmar ahora
analizar qué esta sucediendo en torno a la capacidad si el mayor recurso a los proyectos de cooperacién en
para ejecutar CSS, algo que invita a revisar como estan detrimento de las acciones fue una tendencia igualmente
evolucionando los proyectos respecto de las acciones. compartida por todos y cada uno de los paises.

1/ Grafico 1.9

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral en las que participaron los paises iberoamericanos
entre acciones y proyectos, seglin pais. 2020-2021 y 2022-2023

En porcentaje

A.2020-2021

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Rep. Dominicana
Uruguay

Venezuela

38,3% 61,7%
Promedio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Acciones I Proyectos
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Para confirmar lo anterior, se elaboraron
los siguientes graficos:

a) Por un lado, los Graficos 1.9.Ay 1.9.B, cada uno de
ellos referido, respectivamente, a los bienios 2020-
2021 y 2022-2023. Para cada uno de estos periodos,
los graficos muestran qué peso tuvieron las acciones
y los proyectos sobre el total de las iniciativas
intercambiadas tanto para cada uno de los paises
iberoamericanos como para el conjunto de la region.

b

-~

De otro lado, el Grafico 1.10, el cual sittia a los 19
paises iberoamericanos sobre la nube de puntos que

se obtiene al asignar, a cada uno de ellos, dos tipos de
informaciones: la primera, sobre la horizontal, se refiere

B. 2022-2023

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Rep. Dominicana

Uruguay
Venezuela
20,4%
Promedio
0% 20% 40%
Acciones I Proyectos

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

al peso de los proyectos sobre el total de iniciativas
de CSS Bilateral en el bienio 2022-2023; la segunda,
sobre la vertical, hace referencia al modo en que ese
mismo porcentaje ha cambiado de un bienio a otro.

A los 19 puntos que representan a cada pais se le
agrega uno referido al promedio de la regién: es decir,
aquel que explica cémo, en 2022-2023, los proyectos
pasaron a explicar el 80% de las iniciativas totales
tras registrar un aumento de participacion respecto

a 2020-2021 de casi 18 puntos. Este “promedio”
actiia como referente y facilita la lectura del grafico:
porque permite dividirlo en cuatro cuadrantes; y
porque permite a su vez, sobre cada uno de esos
cuadrantes, agrupar a los paises segun sus valores se
sitiien por debajo o por encima de la media regional.

79,6%

60% 80% 100%
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I/ Grafico 1.10

Cambio en el peso de los proyectos sobre el total de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas
por los paises iberoamericanos con todos los socios, segln pais. 2020-2021 y 2022-2023

En porcentaje y puntos porcentuales
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

La observacién de los Graficos 1.9 permite visualizar
rapidamente como, de un bienio a otro, la porcion de las
barras horizontales que muestran la participacion relativa
de las acciones sobre el conjunto de los intercambios

de cada uno de los paises iberoamericanos ha tendido a
retroceder; mientras que la de los proyectos ha hecho lo
propio ganando espacio. Esta primera observacién sugiere
pues, una recuperacién generalizada en la capacidad

de los paises para ejecutar proyectos. El mismo grafico
apunta, sin embargo, que hubo excepciones y que los
cambios experimentados no fueron iguales para todos
los paises. El Grafico 1.10 ahonda en ese detalle.

En efecto, tal y como se avanzé anteriormente, la division
del Grafico 1.10 por cuadrantes permite identificar cuatro
patrones de comportamiento distintos, segun el pais

se sitle por debajo o por encima de los valores medios

de laregién. Asi, en el cuadrante superior derecho, se
sittian los ocho paises que combinaron aumentos de
participacién superiores a los 18 puntos porcentuales,
con una participacion de los proyectos sobre el total

de sus intercambios superior al 80%. Se encuentran ahi
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Cuba y Republica Dominicana; Costa Rica, El Salvador

y Panama; junto a Paraguay, Uruguay y Venezuela. En

el mismo cuadrante, pero en la parte inferior, se ubican
México, Brasil, Argentina y Honduras, cuatro paises que,
aun habiendo experimentado una variacién entre bienios
inferior a la media, lograron que los proyectos explicaran
entre un 80% y hasta un 90%, de las iniciativas de CSS
Bilateral que implementaron a lo largo de 2022-2023.

Mientras, en la parte superior izquierda del Grafico 1.10,
se sittian Bolivia y Ecuador, ambos con aumentos de
participacion en la franja de entre los 20 y 30 puntos
porcentuales, por encima del promedio regional. Este
notable impulso los aproximé a la media de participacion
de los proyectos, pero los mantuvo en valores ligeramente
inferiores, de en torno al 75%. Finalmente, todavia a

la izquierda, pero en la parte inferior, se encuentran
cinco paises que, con comportamientos dispares entre
si, combinaron valores por debajo de los del conjunto.
Se distinguen aqui Guatemala, el Gnico de estos que
experimentd un aumento de participacion; ademas

de Colombia, Chile y Nicaragua, todos con retrocesos



en la participacion de unos proyectos que, aun asi,
explican méas del 70% de sus intercambios. Mencién
aparte merece Perd, quien siguié apostando por el rol
dinamizador de unas acciones que ganaron participacién
y que situaron su peso relativo en el 40% de sus
iniciativas, un valor 20 puntos superior a la media.

Todo lo anterior parece confirmar que, para la mayoria
de los paises iberoamericanos, la recuperacion respecto
del impacto provocado por la crisis de la COVID-19

es todavia incipiente. De hecho, durante el bienio
2022-2023, la mayor parte de los paises no registré

un aumento en el total de sus intercambios. Si fue sin
embargo generalizado, el progresivo desplazamiento

de las acciones por los proyectos de cooperacion, de
mayor dimension relativa, una dindmica que apunta a un
renovado fortalecimiento de las capacidades de los paises
para sustentar un crecimiento sostenible y hacer frente
al desafio de elevar los registros hasta niveles precrisis.

Pero los paises iberoamericanos no fueron los Gnicos
protagonistas de la CSS Bilateral que tuvo lugar durante
los afios 2022-2023. Tal y como se sefald, 218 iniciativas,
equivalentes a practicamente 1 de cada 4 de las 956
registradas en total, fueron posibles por el intercambio
entre los paises iberoamericanos y los pertenecientes a
otras regiones del Sur Global. Se traté, de hecho, de un
total de 79 paises, distribuidos geograficamente entre
el Africa Subsahariana (37), el Caribe no iberoamericano
(14), el Asia Oriental (9) y otras regiones varias, pues

un 25% de éstos se reparten entre el Norte de Africa,
Oriente Medio y el Asia Central y Meridional.

Para ahondar en ello, se elaboraron los Graficos 1.11. Se
trata de cuatro graficos, uno para cada una de las regiones
consideradas, que muestra a una seleccién de paises seglin
el niumero de iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas
junto a paises iberoamericanos durante 2022-2023.

Fotografia: Cientificos y
estudiantes de universidades
y centros de investigacion,
profesores y alumnos de
ensefianza media, asi como
productores agricolas
trabajan juntos para fomentar
la agriculturay la seguridad
alimentaria, gracias a mejoras
en el manejo de los recursos
y la CSS entre Chile y México.
Banco de Imagenes de la CSS
y Triangular en Iberoamérica.
SEGIB-PIFCSS. 2021.

Tal y como se observa en el Grafico 1.10, la mayor parte
de los paises —mas del 70%— registraron intercambios
de caracter mas bien puntual y nunca por encima

de las 5 iniciativas. Entre estos paises, sin embargo,
destacaron, con 4-5 iniciativas, Dominica y Guyana,

en el Caribe no iberoamericano; China y Malasia, en

el Asia Oriental; y Namibia, Cabo Verde y Nigeria,

por un lado, junto a Tunez y Argelia, por el otro, en

el Africa Subsahariana y Norte, respectivamente.

"

- Hasta 218 iniciativas —prdcticamente
1 de cada 4 de las 956 totales—,
fueron posibles por el intercambio
entre los paises iberoamericanos y
un total de 79 paises pertenecientes
a otras regiones del Sur Global

=
»*

Mientras, cerca de una veintena de paises llegaron a
participar en entre 6 y 10 intercambios de CSS Bilateral.
Protagonizaron estos intercambios hasta 8 paises del
Caribe no iberoamericano, destacando Santa Lucia (10
acciones y proyectos), mas Haiti, Barbados y Trinidad

y Tobago (7 iniciativas, en cada caso). Con registros
dentro de esta misma franja de valores se encontraron
también Mozambique, Djibouti y Etiopia, en el Africa
Subsahariana, mas Vietnam y Tailandia, ya de nuevo en
el Asia Oriental. Mencién aparte merecen, para finalizar,
los casos de Sudafrica en el mismo Africa Subsahariana
y de Jamaica y Belice en el Caribe no iberoamericano,
los Unicos tres paises que rozaron o incluso rebasaron
la barrera de los 15 intercambios de CSS Bilateral.
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/1 Grafico 1.11

Iniciativas de CSS Bilateral en las que participaron paises seleccionados del Sur Global junto a sus socios

iberoamericanos, segln regién. 2022-2023

En unidades
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C. Asia Oriental

Vietnam
Tailandia
Malasia
China
Filipinas
Mongolia
Laos
Indonesia

Camboya

D. Otras regiones*

Tunez
Argelia
Armenia
India
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Brunei
Turquia

Sri Lanka
Pakistan
Bangladesh
Qatar
Emiratos Arabes

Marruecos
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*Agrega datos de Asia Central y Meridional, Norte de Africa y Oriente Medio (incluyendo a Turquia).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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1.3

Relaciones de intercambio
entre los paises
iberoamericanos y junto

a otras regiones

A continuacidn, se analiza como han sido las
asociaciones que se han establecido entre paises para
hacer posible los 956 intercambios de CSS Bilateral
del bienio 2022-2023: quien se asocid con quién, a
través de qué volumen de iniciativas y desde qué
combinacién de roles. El andlisis se realiza diferenciando
a su vez las relaciones que se establecieron a nivel
intrarregional, en las que los paises iberoamericanos
intercambiaron entre éstos; de las que tuvieron lugar a
nivel interregional, cuando los paises iberoamericanos
se relacionaron con socios de otras regiones.

1.3.1.
Intercambios intrarregionales

El Grafico 1.12 constituye un recurso muy visual

con el que poder aproximarse al modo en que los
paises iberoamericanos intercambiaron entre si las
738 iniciativas de CSS Bilateral ejecutadas a nivel
intrarregional durante los aflos 2022-2023. Esto es
asi porque se trata de un grafico que, de una sola vez,
aporta distintos tipos de informaciones, pues permite
conocer qué paises se asociaron entre si; a través de
cuantas iniciativas; y desde qué combinacion de roles.

Para ello, el Grafico 1.12 se elabora a modo de matriz.
Los valores incluidos tanto en su fila superior como en
su columna izquierda son coincidentes y se refieren a

los 19 paises de América Latina que participan de esta
modalidad, ordenados de manera creciente segun el
total de iniciativas en las que cada cual participé en
2022-2023, reproduciendo lo recogido en el Grafico

1.7. La ubicacion de los paises en la mencionada filay
columna lleva asociado el ejercicio de un rol: receptor,
en el primero de los casos y oferente, en el segundo. Por
eso, cada uno de los puntos de interseccion que resultan
de cruzar las verticales y las horizontales que nacen de
cada pais, permiten identificar una posible pareja de
socios con su correspondiente distribucion de roles.

Cabe agregar que cada uno de esos puntos puede
tener asociada una burbuja, la cual, en funcién de

sus caracteristicas, proporciona un conjunto de
informaciones: confirmando que hubo intercambio

de iniciativas, e indicando qué paises participaron de
ese intercambio y desde qué distribucion de los roles
de oferente y receptor. Asimismo, el tamaiio y color
de la burbuja (seguin leyenda) muestra el rango de
valores entre los que oscilé el nimero de iniciativas
intercambiadas; mientras que el anillo que (en ocasiones)
rodea la burbuja indica, en tamafio proporcional al
total, aquellas iniciativas en las que la participacién de
los dos socios se concreto a partir del rol ambos.

En este sentido, una primera aproximacion al modo en
que los paises iberoamericanos intercambiaron entre
ellos mismos durante 2022-2023, requiere centrar la
atencion en dos aspectos del Grafico 1.12: por un lado,
en visualizar dénde se ubican las burbujas; vy, por el otro,
en ver como se comportan, es decir, ver en qué direccién
se expanden y como aumenta su intensidad de tamafno y
color, ademas de observar cudndo y en qué proporcion
emerge el anillo que las rodea. Lo primero servira para
conocer en qué medida todas las posibles asociaciones
de paises se han concretado en intercambios efectivos
y, por lo tanto, para entender en qué medida la regién ha
sido capaz de aprovechar todo su potencial. Lo segundo
aportard mas detalle sobre las dindmicas que han podido
sustentar los distintos patrones de asociacién entre
paises, algo que a su vez permitird agruparlos seguin
aquellos aspectos que los unen o los diferencian entre si.

De este modo, cabe sefalar primero que, potencialmente
y tomando en cuenta el nimero de paises y las
posibles combinaciones de roles oferente-receptor,
la CSS Bilateral que tiene lugar a nivel intrarregional
puede llegar a concretarse a partir de hasta 342
asociaciones de intercambio distintas.? Esta cifra
coincide con el total de puntos de interseccion que
se pueden visualizar en el Grafico 1.12. Tal y como se
observa, de entre todas estas posibles asociaciones,
durante el bienio 2022-2023, se llegaron a concretar
cerca de la mitad (159, equivalentes a un 46,5%).

El modo en que dichas asociaciones se ubicaron sobre

la matriz no es un tema menor. Y es que dichas alianzas,
expresadas a través de las burbujas, se expanden

en diagonal, en direccion hacia el sur y hacia el este

del Grafico 1.12. Esta trayectoria resulta coherente

con el hecho de que las relaciones de intercambio se
concentren alli donde coinciden los paises mas dinamicos,
que son a su vez los que han tenido la posibilidad

de cooperar con un mayor nimero de socios.

2 Dado que en esta modalidad de CSS Bilateral participan 19 paises iberoamericanos, la cifra se obtiene de multiplicar 19 por 19 y de restarle
las 19 asociaciones que no son posibles porque se trataria de un intercambio consigo mismo.
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es la actividad de la empresa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos. A través de la CSS junto con Argentina, Bolivia mejora el rendimiento

» Fotografia: La extraccion de litio y la implementacion de procesos de industrializacion para otorgarle un valor agregado a la materia prima,
de este metal y la calidad de sus productos derivados. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2023.
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/I Grafico 1.12

Iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas entre los paises de Iberoamérica por parejas de socios,
segun rol (oferente, receptor, ambos). 2022-2023
En unidades
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Nota: Los paises se ordenan de manera creciente, segun la cifra total de iniciativas de CSS Bilateral que intercambiaran con todos los socios
durante el bienio 2022-2023.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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/1 Grafico 1.13

Caracterizacion de los intercambios intrarregionales de los paises iberoamericanos, segun iniciativas
en las que participa y socios con los que intercambia. 2022-2023

En unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Para mostrar con mas detalle la correlacién positiva entre
el nimero de iniciativas y de socios, se elaboré el Grafico
1.13. Se trata de un grafico de dispersidn que sitta a los

19 paises iberoamericanos seglin esa combinacion de
variables. Tal y como era de esperar, se obtiene una nube
de puntos ascendente. No obstante, y por el modo en que
los paises quedan agrupados, se distinguen varios patrones
de comportamiento. Asi, con mas de 150 iniciativas
ejecutadas con entre 15y 16 socios, se encuentran Chile,
Colombia, México y Pert. En la franja de entre los 60 y
100 intercambios, cabe distinguir a Cuba, Brasil y Ecuador
(14-15 socios), de Argentina, El Salvador, Uruguay y Costa
Rica (10-12). Ejecutando en torno a 40 y 50 acciones y
proyectos, se encuentran Paraguay, Guatemala, Honduras,
Panama y Republica Dominicana, cada uno de ellos
cooperando con 8-9 paises, ademas de Bolivia (6 socios).
Finalmente, las menos de 10 iniciativas de Nicaragua y

Venezuela se explican por el relacionamiento con 1-2 paises.

Un segundo dato que emerge visualmente con fuerza al
observar el Grafico 1.12, es el relativo a cdmo evoluciona
el tamano y el color de las burbujas que expresan el
intercambio entre paises. Asi, se observa de nuevo

una progresion creciente, en diagonal, hacia la esquina
inferior derecha. A modo de ilustracién, se observa un
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claro contraste entre las 1-2 iniciativas intercambiadas
por Honduras, junto a Guatemala y Panama, o por
Paraguay, junto a Republica Dominicana y Costa Rica
—en el cuadrante superior izquierdo—, y las méas de 20
registradas por Per(, junto a Ecuador, Chile y Colombia
—en el cuadrante opuesto, parte inferior derecha—.

De hecho, se identifican distintas intensidades de
intercambio. Lo mas habitual, es que se trate de un
intercambio puntual (1-2 iniciativas, en el 30% de las
ocasiones) o crecientemente importante (entre 3y

10 acciones y proyectos, que explican un 56% de los
intercambios). Mientras, en torno al 15% se concreta en la
ejecucion conjunta de un niimero notable de iniciativas (de
entre 11y 20, y de entre 20 e incluso 40, en las ocasiones
mas excepcionales), que sugieren un relacionamiento muy
sélido y dindmico y probablemente afianzado en el tiempo.

Por su parte, cabe fijarse también en que los paises mas
dindmicos, para quiénes tradicionalmente habia primado un
rol oferente, tienden cada vez mas a intercambiar también
como receptores. Lo anterior sugiere que estos paises estan
consolidando un rol crecientemente dual. Visualmente,
esto se expresa en la importante dindmica de intercambios
registrada en las ultimas columnas del Grafico 1.12.



Otro dato refuerza esta idea: el hecho de que cada
vez mas paises, no solo los mas dinamicos, recurran
al denominado rol ambos —aquel que expresa el
ejercicio simultaneo, en un mismo intercambio, de
los roles de oferente y de receptor—. En el Grafico
1.12 esto se manifiesta a través de la emergencia de
los anillos que rodean las burbujas de intercambio:
de hecho, puede afirmarse que, en 2022-2023 y en
cerca del 60% de las asociaciones establecidas entre
paises, hubo al menos un intercambio a partir del
rol ambos. La proporcion de iniciativas ejecutadas

a partir de este rol es mayor aun, cuanto mas
dindmicos son los paises que tendieron a asociarse.

La importancia de los distintos roles (oferente, receptor,

ambos) en el total de las iniciativas de CSS Bilateral
intercambiadas intrarregionalmente por los paises

iberoamericanos, queda recogida en el Grafico 1.14. En

1/ Grafico 1.14

efecto, la observacion de este grafico, en el que los paises
aparecen ordenados de manera decreciente segtn el
naimero de iniciativas intercambiadas junto a otros socios
de la region, sugiere tres patrones de comportamiento
distintos. El primero implica a aquellos paises que
participaron de hasta 60 intercambios —Nicaragua,
Venezuela, Paraguay, Guatemala, Honduras, Panama,
Republica Dominicana, Bolivia y El Salvador—, para los
que primé el ejercicio de un rol receptor. El segundo,

al grupo de paises mas dinamicos, el de aquellos que
estuvieron activos en mas de 100 iniciativas —Chile,
Colombia, México y Perii—, para los que prevalecié el

rol ambos. Mientras, para un tercer grupo, en la franja

de valores intermedios (de 60 a 100), coexistieron
dindmicas dispares, primando el rol oferente, para Brasil
y Cuba; el de receptor, en los casos de Ecuador y Costa
Rica; y el de ambos, en los de Argentina y Uruguay.

Iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas por los paises iberoamericanos a nivel intrarregional,
segun rol (oferente, receptor, ambos). 2022-2023

En unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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En sintesis, la forma especifica que adopta la
participacién de un pais en los intercambios bilaterales
de CSS llega determinada por la relacién concreta de
un conjunto de elementos, entre los que destacan: el
nimero de paises con los que se asocia, el volumen
de iniciativas que en cada caso se intercambian y

la combinacién de roles a través de los que estos
intercambios se realizan. El resultado final puede dar
lugar a patrones de relacionamiento muy distintos.
Pero el hecho de que los paises puedan compartir
dinamicas similares en algunos de esos elementos
permite también generar una sistematizacién de

los tipos de relacionamientos mas habituales.

Parailustrar lo anterior, y tomando en cuenta las posibles
combinaciones de los elementos antes mencionados, se
escogieron tres paises (Peru, Brasil y El Salvador) que
pueden ser representativos de distintos patrones de
relacionamiento. Cada uno de ellos se distingue por el
volumen de iniciativas de las que participan (por encima
de las 100, entre 60 y 100, y hasta 60; respectivamente)
y por primar un rol (mayormente dual, en el caso

de Peru; principalmente oferente, para Brasil; y con

un mayor peso del rol receptor, para El Salvador). El
numero de paises con los que se asocian coincide para
Pert y Brasil (15) y es menor para El Salvador (10).

Para cada uno de ellos (Perd, Brasil y El Salvador) se
elaboro un diagrama de flujos (Graficos 1.15, 1.16 y 1.17,
respectivamente). Se escoge este recurso grafico porque
los diagramas permiten una rapida visualizacion de las
iniciativas intercambiadas entre los distintos socios y

de los roles que ejercen cada uno en esos intercambios.
En este sentido, las iniciativas nacen de cada oferente
(caudal izquierdo del diagrama) y se dirigen hacia quien
ejerce de receptor (caudal derecho). En las ocasiones

en que los dos socios ejercen el rol ambos, los nombres
de los dos paises aparecen conjuntamente y dos veces,
tanto a la izquierda como a la derecha de la figura.

La comparacion entre los diagramas de flujos resultantes
confirma que hay patrones de relacionamiento bien
distintos, y que la diferencia mas importante reside en
dénde se sittan los paises, y en la direccion y dispersion
que toman las iniciativas intercambiadas con otros socios.

del coco para que los agricultores caribefios puedan diversificar su produccion. Actores publicos y privados trabajan para fortalecer la

» Fotografia: El objetivo de este proyecto de cooperacién regional en el que participa Republica Dominicana, es impulsar la industria

cadena de valor y abrir nuevas oportunidades comerciales, de manera que este producto pueda competir en el mercado internacional.
Banco de Iméagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2022.



/1 Grafico 1.15

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas por Pera a nivel intrarregional,
segun socio y rol. 2022-2023

En unidades
OFERENTE Pert RECEPTOR
Bolivia
Costa Rica
Cuba
Panama
R. Dominicana
Guatemala .
Peru
Paraguay
Ecuador
México
Argentina
Varios
Colombia
Argentina
X Guatemala
Brasil
El Salvador
Chile
Chile
Paraguay
Bolivia
Panama
. R. Dominicana
Peru
Colombia
Honduras
Ecuador

Argentina, Peru Costa Rica, Colombia

Bolivia, Peru Cuba, Colombia
Brasil, Peru Ecuador, Colombia
Chile, Pert El Salvador, Colombia

Chile, Perq, Bolivia Guatemala, Colombia

Costa Rica, Peru México, Colombia

Colombia, Peru Panama, Colombia

Meéxico, Colombia Paraguay, Colombia

Panama, Colombia Peru, Colombia

Paraguay, Colombia R. Dominicana, Colombia

México, Peru Colombia, Peru
Pert, R. Dominicana . . Colombia, Peru
Guatemala, Peru . . Colombia, Peru

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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I/ Grafico 1.16

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas por Brasil a nivel intrarregional,
segun socio y rol. 2022-2023

En unidades

OFERENTE

Costa Rica
Uruguay
México

Chile

Argentina

Brasil

Argentina, Brasil

Brasil, Colombia

Brasil, Pert

Brasil, Uruguay

Brasil, Colombia

Brasil

/—r

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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// Grafico 1.17

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas por El Salvador a nivel intrarregional,

segun socio y rol. 2022-2023

En unidades

OFERENTE

Peru

Uruguay

Argentina

Panama

Costa Rica

Chile

Colombia

Ecuador

Guatemala

El Salvador

Brasil

México

Colombia, El Salvador

El Salvador

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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El Salvador

Varios

Uruguay
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1.3.2.
Intercambios interregionales

Con el objeto de caracterizar los intercambios que
tuvieron lugar a nivel interregional, se elaboré en
primer lugar el Grafico 1.18, el cual distribuye las
218 iniciativas realizadas en 2022-2023, segln

la region que participo y el rol que cada una de
ellas ejercié (oferente, receptor, ambos).

La observacién de este grafico muestra cémo, en cerca
del 95% de los intercambios finales (204), la distribucion
de roles estuvo muy polarizada, con una Iberoamérica

1/ Grafico 1.18

basicamente oferente y unas regiones del Sur Global
actuando como receptoras de CSS. Este tipo de
relacionamiento estuvo especialmente marcado para
Africa Subsahariana y Norte, Caribe no Iberoamericano,
Asia Central y Meridional y Oriente Medio,® regiones
para las que la recepcién explico practicamente el
100% de su cooperacién. La Unica excepcién llegé de
Asia Oriental. En este sentido, practicamente el 75%

de las iniciativas en las que Iberoamérica participd
desde los roles de receptor (8) y ambos (6), se explican
justamente por los intercambios con esta regién de Asia.

Iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas a nivel interregional, segtin region y rol (oferente, receptor,

ambos). 2022-2023

En unidades

Iberoamérica

Africa Subsahariana
Caribe no Iberoamericano
Asia Oriental . 22

Norte de Africa m 7
Asia Central y Meridional m 4

Europa y Oriente Medio* m 4

Varias  m 2
0 50
Il Oferente I Receptor

I 84

. _________________________________________________________________| | 218

94

100 150 200 250

Ambos

*Incluye Turquia, un pais que en las categorias del SIDICSS pertenece a Europa (Sur), pero que en otras es considerado Oriente Medio.
En ese caso, se adopta el criterio de tratar ambas regiones de manera agregada.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En segundo lugar, cabe senalar que no todos los paises
iberoamericanos fueron igualmente participes de estos
intercambios. De hecho, la CSS con otras regiones esta
concentrada en unos pocos. Al menos eso sugiere la
observacién del Grafico 1.19, el cual muestra los pesos
relativos que los intercambios intra- e interregionales
tuvieron sobre el total de las iniciativas de CSS Bilateral

3 Incluye a Turquia (ver nota metodolégica del Grafico 1.18).

que cada uno de los paises iberoamericanos realizd
junto a socios de todo el mundo durante el bienio
2022-2023. Tal y como se observa, y segun los datos

de los que se dispone,* mas de la mitad de los paises
registraron una CSS Bilateral netamente intrarregional,
mientras el resto registraron también cooperacién junto
a otras regiones, aunque con dindmicas dispares.

4 Cabe sefalar que algunos paises iberoamericanos centran el registro de informacion en su CSS Bilateral a nivel intrarregional, por lo que puede
suceder que los datos relativos a la interregional sean parciales y no se tenga plena cobertura.
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1/ Grafico 1.19

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral de los paises iberoamericanos segun los intercambios
fueran intra- o interregional. 2022-2023

En porcentaje

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru

Rep. Dominicana
Uruguay

Venezuela

Promedio

91,5% 8,5%

0%

I Intrarregional

25%

[0 Interregional

50% 75 100%

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En efecto, durante los afos 2022-2023, los intercambios
interregionales de Per(, Costa Rica y Chile tuvieron

un caracter puntual, manteniendo porcentajes de
participacién sobre el total de su CSS Bilateral inferiores
al 3,5%. Mas significativa fue esta relacién para México,
Colombia y Argentina, con participaciones de hasta

un 8,2%, 13,3% y 20,8%, respectivamente. Menciéon
aparte merecen Venezuela y Cuba. En el primero de los

casos, se traté de 11 iniciativas, una cifra relativamente
baja pero que, sobre el total de las registradas (24),
supone una participacion superior al 45%. El caso de
Cuba es el méas excepcional, pues practicamente dos de
cada tres (136) de sus 200 iniciativas, se concretaron

a través de intercambios con socios de otras regiones
del Sur Global, entre las que cabe destacar a Africa
Subsahariana y al Caribe no Iberoamericano.
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/I Grafico 1.20

Distribucién de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas entre los paises iberoamericanos
y los del Africa Subsahariana a nivel interregional, segin socio y rol. 2022-2023

En unidades
OFERENTE Africa Subsahariana RECEPTOR
Brasil |
Chile Varios
| Costade Marfil
Venezuela
| Burkina Faso
Argentina R. Democratica del Congo
I Guinea-Bisau
Colombia
Kenia
Nigeria
| Senegal
Etiopia
Cuba Sudéfrica
I Ghana
I Camerln
I Botsuana
I Zimbabue

1 Esuatini (Suazilandia)
I Lesoto

I Gambia

I Congo

I Gabodn

I Guinea
I Mauritania
I Seychelles
| Santo Toméy Principe
I Tanzania
I Uganda
| Angola
| Nepal
Cabo Verde

Guinea Ecuatorial

Mozambique

|
|
| Yibut
|

Colombia, Sudafrica
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/I Grafico 1.21

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas entre los paises iberoamericanos
y los del Caribe no iberoamericano a nivel interregional, seglin socio y rol. 2022-2023
En unidades

OFERENTE Caribe no Iberoamericano RECEPTOR
Argentina
Brasil Varios
Costa Rica
Guatemala
Jamaica Belize
Colombia
Cuba
Venezuela
Trinidad y Tobago
Chile Barbados
Santa Lucia
México
San Vicente
y Las Granadinas
Guyana
Haiti
Jamaica
Cuba

San Cristébal y Nieves
(Saint Kitts y Nevis)

Dominica

Antigua y Barbuda

Bahamas

Granada

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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1/ Grafico 1.22

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas entre los paises iberoamericanos
y los de Asia Oriental a nivel interregional, segln socio y rol. 2022-2023

En unidades
OFERENTE Asia Oriental RECEPTOR
Argentina
Nicaragua
Venezuela
Cuba China
Vietnam
Argentina
Malasia
Tailandia
Colombia
Varios
Filipinas
Tailandia
Peru
Colombia

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién



Para ilustrar el modo en que estos intercambios
interregionales se concretaron y, mas en detalle, para
conocer qué paises fueron mas activos, con qué socios
intercambiaron, a través de qué volumen de iniciativas
y desde qué combinacién de roles, se elaboraron los
Graficos 1.20, 1.21 y 1.22. Se trata de nuevo de diagramas
de flujos que muestran de un modo muy visual esas
dindmicas, a partir, en este caso, de la distribucion de
las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas entre
los paises iberoamericanos y sus socios de las regiones
del Africa Subsahariana (Grafico 1.20), del Caribe no
Iberoamericano (1.21) y de Asia Oriental (1.22).

14

Andlisis sectorial de la
Cooperacion Sur-Sur
Bilateral de 2022-2023

La situacion de emergencia que se vivié en el bienio 2020-
2021 alterd las prioridades de la Cooperacion Sur-Sur de
la region. En este sentido, y tratando de sobreponerse

a las dificiles condiciones que se enfrentaron, la region
concentré sus esfuerzos en aprovechar el potencial de la
CSS como herramienta de respuesta a la crisis, en especial
en su vertiente sanitaria. Esto explica por qué mas del
30% de las iniciativas de CSS Bilateral impulsadas por
Iberoamérica en ese periodo tuvieron como principal

propésito atender problematicas relacionadas con la Salud.

Llegados al bienio 2022-2023, la aparicién de los
primeros sintomas de recuperacion respecto de la crisis
provocada por la pandemia deberia reflejarse en un
nuevo cambio de prioridades. De hecho, esta secciéon
analiza precisamente esta cuestién, con el objeto de
comprender hacia donde la region redirigio los esfuerzos
de la CSS una vez superada la crisis de la COVID-19.

Para ello, se realiza un andlisis sectorial (y por ambito
de actuacion) de las 956 iniciativas de CSS Bilateral
intercambiadas por Iberoamérica junto a todos sus
socios del bienio 2022-2023.5 Este se desarrolla a

dos niveles: el relativo a lo sucedido en el conjunto

de laregiény el que se refiere a la CSS realizada por

los paises, segun los distintos roles ejercidos. Esto es
importante para conocer, por un lado, cudles son las
fortalezas sectoriales de la region vy, por la otra, qué tipo
de necesidades y cierre de brechas se tiende a atender.
Las comparativas con los periodos pre- y postpandemia
serviran para conocer los principales cambios. Los

resultados y tendencias que arrojan los datos se
complementaran e ilustraran con el relato de experiencias
concretas (Historias), asi como de andlisis tematicos

que puedan resultar de especial interés (Cuadros).

141
Capacidades fortalecidas

El Grafico 1.23 distribuye el total de las 956 iniciativas
de CSS Bilateral de las que participaron los paises
iberoamericanos durante los afios 2022-2023,

segun los principales sectores de actividad bajo las
que categorizaron. La observacion de este grafico
ofrece un primer dato relevante: mas de 300 de esas
iniciativas (una de cada tres) tuvo como propdsito
atender el fortalecimiento de capacidades relativas a
la Salud (un 17,5%) y al Agropecuario (otro 16,0%).

La elevada concentraciéon de intercambios en torno

a estos sectores contrasta con la dispersion respecto
del resto. De hecho, otras 300 iniciativas implican a un
total de 6 sectores de actividad distintos y de diversa
naturaleza como son, de mayor a menor importancia
relativa, el Fortalecimiento de instituciones y politicas
publicas (7,3%) y el Desarrollo legal y judicial y de los
Derechos Humanos (6,2%); la Educacién (6,1%) y los Otros
servicios y politicas sociales (4,9%); el Medioambiente
(6,2%); y la Cultura (4,1%). El Gltimo tercio implica
hasta un total de 22 sectores distintos, solo tres de

los cudles registran participaciones sobre el total

por encima de la barrera del 3% (Turismo, Gestion de
desastres y Paz, seguridad publica, nacional y defensa).

Mads de 300 de las 956 iniciativas
totales (una de cada tres) tuvo como
propdsito atender el fortalecimiento
de capacidades relativas a la Salud (un
17,5%) y al Agropecuario (otro 16,0%)

5 A modo de recordatorio, se toma como referencia los 30 sectores de actividad reconocidos en el espacio iberoamericano, asi como
su agregacion en 6 ambitos de actuacion (ver nota metodoldgica al final de este Informe).
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/1 Grafico 1.23

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral de Iberoamérica con todos los socios, seglin principales
sectores de actividad. 2022-2023

En porcentaje

17,5%

Salud

Resto Sectores
(<3% del total)

Paz, seguridad publica,
nacional y defensa
— 16,0%
Agropecuario

3,1%

Gestion de desastres \
3,2% ——

Turismo

7,3%

41% For.tale%cim_iento
,1/0 de instituciones y
Cultura politicas publicas

o)
) 6,2%
4,2/0 M’edioambiente
Desarrollo legal y

judicial y DDHH

Otros servicios y
politicas sociales Educacién

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Estos resultados encuentran un correlato en el Grafico Cuando a los anteriores se agregan los intercambios
1.24, el cual vuelve a recategorizar las 956 iniciativas de relacionados con el Fortalecimiento institucional,

CSS Bilateral del bienio 2022-2023 segun el sector de se explican ya 3 de cada 4 de los intercambios en
actividad, pero, en esta ocasién, segin cual sea su peso los que Iberoamérica participé a lo largo de los
relativo bajo su ambito de actuacion correspondiente. anos 2022-2023. El 25% restante se refiere a la

En este sentido, la distribucién sectorial antes descrita CSS Bilateral que en este bienio 2022-2023 estuvo
explica que practicamente el 60% de las iniciativas de apoyando la generacion de Infraestructuras y servicios
CSS Bilateral registradas para 2022-2023 concentren sus econdmicos y el Medioambiente (9% en cada caso),
esfuerzos en el fortalecimiento de los &mbitos de lo Social ademas de un heterogéneo Otros ambitos (6%).

(31,4%) y de los Sectores productivos (27,3%); dos ambitos
bajo los que justamente categorizan, respectivamente,
las iniciativas orientadas a la Salud y el Agropecuario.
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1/ Grafico 1.24

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral de Iberoamérica con todos los socios, seglin ambito

de actuacién y sectores de actividad categorizados bajo cada uno de ellos. 2022-2023

En unidades y porcentaje

Poblacién y salud reproductiva

9,0%
Abastecimiento y
saneamiento de agua

15,7%
Otros servicios y
politicas sociales

19,3%

Educacion

Silvicultura 1,0%

Pesca

Industria

Comercio 7,0%

9,.0%

Construccion

12,0%

Turismo

Participacién politica
y sociedad civil

7,0%
Gestion de
finanzas publicas

19,0%
Paz, seguridad publica,
nacional y defensa

25,0%

Desarrollo legal y
judicial y DDHH

Social
00 (31,4%)

(

—_—

Sectores
Productivos

261 (27,3%)

Fortalecimiento
institucional

162 (16,9%)

1,0%

Extractivas

' 55,7%

Salud

' 59,0%

Agropecuario

*43,0%

Fortalecimiento
de instituciones y
politicas publicas
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34,0%

Gestidn de desastres

Medioambiente

89 (9,3%)

Comunicaciones 1,0%

Bancay finanzas

Empleo

' 66,0%

Medioambiente

Transportey 14,0%
almacenamiento Infraestructura

+ 30,0%

Ciencia y tecnologia

y Servicios Econdmicos
86 (9,0%)
17,0%
Empresas
Otros

26,0% ,Otros
Género Ambitos

1 26,0%

Energia

58 (6,1%)

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Tal y como se avanzd, y dadas las extraordinarias
circunstancias vividas en torno a la pandemia, resulta
interesante comprobar hasta qué punto la distribucién
actual de esfuerzos y prioridades en torno a la CSS refleja
cambios que sugieran una superacion de la crisis. Con
este propésito, y comparando siempre lo sucedido en
torno a los afnos pre- y postpandemia, se elaboraron los
Graficos 1.25y 1.26. El primero muestra cual ha sido

la evolucién del nimero de iniciativas de CSS Bilateral
que atendieron la Salud, tanto anual como bienalmente,
entre los afnos 2018 y 2023. El segundo recoge el cambio
de participacioén relativa que los distintos sectores de
actividad registraron sobre el total de las iniciativas,
comparando 2022-2023 con 2020-2021. La observacién
conjunta de ambos graficos sugiere un cambio de
prioridades que se concreta en la posibilidad de dejar

de concentrar esfuerzos en el sector de la Salud y de

ir dedicando progresivamente mas recursos a otras
tematicas, entre las que precisamente destaca el Agro.

En efecto, los datos del Grafico 1.25 confirman cémo
la crisis de la COVID-19 llevé el nimero de iniciativas
de CSS Bilateral dedicadas a la Salud a un maximo
histoérico: superando el umbral de las 200 iniciativas
anuales en el mismo 2020 y el de las 300, en el bienio
2020-2021. Desde entonces, y tal y como sugiere

la curva de tendencia, lo que se registra es una
trayectoria claramente descendente y de sucesivas
caidas que empujan las cifras finales a unos valores
incluso inferiores a los del periodo prepandemia:
hasta las 126 de 2023 y las 167 de 2022-2023.

1/ Grafico 1.25

Esta dindmica provoca una pérdida de peso relativo del
sector Salud entre los bienios 2022-2023 y 2020-2021 de
mas de 14 puntos porcentuales. De hecho, y tal y como
se observa en el Grafico 1.26, se trata del Unico sector
que experimenta una pérdida de esta intensidad. El resto
de los sectores apenas ve modificada su participacién
relativa —tanto en el caso de variaciones de signo positivo
como negativo— en un punto porcentual. Las Unicas
excepciones son la Cultura y la Construccién (que ganan

2 puntos porcentuales en cada caso) y el Agropecuario,
cuyo peso mejora en hasta 5 puntos, compensando asi
parcialmente el espacio dejado por el sector Salud.

Esta recomposicion de las prioridades en un nuevo
escenario postpandemia provoca un cierre en la brecha
que se abrié entre ambas actividades durante el periodo
mas duro de la crisis de la COVID-19. En efecto, durante
los anos 2020-2021, el Agropecuario pasoé a representar
apenas el 10% de los intercambios, una cifra 20 puntos
porcentuales por debajo de la que en ese momento llegé a
registrar el sector de la Salud. Mientras, en 2022-2023, la
distancia en las cifras de participacion se redujo a apenas
1,5 puntos (desde un 16% hasta un 17,5%), algo que, tal
y como ya se vio, permitio situar el fortalecimiento de la
Salud y del Agropecuario en el mismo nivel de prioridad.

Iniciativas de CSS Bilateral en Salud mantenidas en ejecucién en torno a la crisis de la pandemia,

por afio y bienio. 2018-2023

En unidades

Bienio 2020-2021

300
Bienio 2018-2019 209
200 g .
197 211 -
174
100
0
2018 2019 2020

300

192
............ Bienio 2022-2023
..................... 167
118 el 126
2021 2022 2023

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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1/ Grafico 1.26

Cambio en el peso de los sectores de actividad sobre el total de iniciativas de CSS Bilateral de Iberoamérica
junto a todos sus socios entre los bienios de durante y postpandemia. 2020-2021 y 2022-2023

74

En puntos porcentuales

Agropecuario

I 5,8

Construccion N 21
Cultura NN 1,9
Comercio N 1,2
Fortalecimiento de instituciones y politicas ptblicas Hlll 1,2
Educacion 1 1,1
Cienciay tecnologia [l 0,9
Turismo [ 0,9
Transporte y almacenamiento Hll 0,7
Género 07
Gestion de desastres Ml 0,6
Desarrollo legal y judicialy DDHH W 0,6
Abastecimiento y saneamiento de agua M 0,5
Energia B 0,2
Otros servicios y politicas sociales 1 0,1

0,0 Poblacién y salud reproductiva

0,0 | Comunicaciones

0,0 | Extractivas

0,0 | Industria
-0,1 I Bancay finanzas
-0,1 1 Participacion politica y sociedad civil
-0,1 I Gestién de finanzas publicas

-0,2 1 Silvicultura

-0,2 1 Otros

-0,3 B Medioambiente

-04 W Empleo

-0,7 MM Empresas

-0,8 MM Paz, seguridad publica, nacional y defensa

-1,3 W Pesca

-14.3 I Salud

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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Finalmente, el andlisis en detalle de las tematicas
especificamente abordadas a través de la CSS Bilateral de
la que participé la region durante el bienio 2022-2023, da
una idea mas precisa de las prioridades establecidas para
el nuevo escenario y de hasta qué punto éstas han seguido
o0 no marcadas por la respuesta a la crisis de la COVID-19.
De hecho, este analisis permite conocer mejor cuales
fueron las capacidades que los paises transfirieron en esta
nueva etapa, asi como qué tipo de necesidades y brechas
se pudieron cubrir y cerrar gracias a esta cooperacion.

Mas especificamente, y tomando de nuevo como referente
la observacion combinada de los Graficos 1.23y 1.24, el
andlisis tematico inicia con el sector de la Salud. Y es que el
detalle de las 167 iniciativas de CSS Bilateral categorizadas
bajo esta area revela dos cosas importantes: el rol jugado
por Cuba (que explica mas del 60% de los registros); y la
importancia que siguié teniendo la respuesta a la crisis

de la COVID-19, la cual siguié muy presente no solo

en parte de la cooperacién cubana, sino también en al
menos el 15% del resto de las iniciativas sanitarias.

El detalle de las 167 iniciativas

de CSS Bilateral categorizadas

bajo el sector de la Salud revela la
importancia que siguid teniendo la
respuesta a la crisis de la COVID-19

En efecto, durante el bienio 2022-2023, y tal y como

se vera en detalle en la proxima secciéon —en especial a
través del Grafico 1.30—, el conjunto de lo sucedido bajo
el sector de la Salud llega determinado por las mas de
100 iniciativas que Cuba realizé junto a paises de todas
las regiones, destacando los pertenecientes al Caribe no
Iberoamericano y al Africa Subsahariana y Norte. A través
de éstas, Cuba compartio su reconocida experiencia en
esta drea, en parte dando continuidad a proyectos de
larga data, como pueden ser el Programa Integral de
Salud o la Operacién Milagro, dedicada a operaciones
oftalmoldgicas a personas con pocos recursos.

Pero, en este bienio, la CSS de Cuba registra también
una actividad notable de la denominada brigada Henry
Reeves, dedicada precisamente a la atenciéon médica
ante situaciones de crisis y emergencia provocadas por
desastres naturales y por epidemias. En este sentido,

y tal y como se avanzd, el modo en que la respuesta a
la COVID-19 siguié marcando el perfil de intercambio
de la CSS Bilateral en Salud, se expresa no solo a través
de la cooperacion cubana, sino también de la de otros
paises de la region. Asi, se identifican al menos otras
10 iniciativas —principalmente de Chile y México y, de
un modo mas puntual, de Uruguay, Ecuador, Colombia,
Pert y Venezuela— que, desde multiples perspectivas,
siguieron atendiendo la crisis de la COVID-19, destacando,
entre éstas, las que buscaron desarrollar alternativas
terapéuticas, compartir la experiencia en tratamientos
a enfermos y coordinar ensayos clinicos, entre otros.

Complementariamente, se siguieron compartiendo
conocimientos y experiencias en otras areas
tradicionales del sector de la Salud. Cabe destacar

aqui las iniciativas dedicadas a fortalecer instituciones
(Direcciones Generales y Superintendencias), dotarle

de mejores herramientas de gestién (modelos de
regulacién y fiscalizacion), y de apoyar la formacion

de sus profesionales. Otro bloque importante de la
cooperacion de este bienio atendio el desarrollo de
terapias especificas para ofrecer respuesta a distintos
tipos de enfermedades, como son las renales y
pulmonares, el cancer y la tuberculosis. También hubo
cooperacion para enfrentar la desnutricion y otros
trastornos alimenticios. Mencidn especial merece aqui el
continuo fortalecimiento de los Bancos de Leche Humana
compartida por Brasil con practicamente todos los paises
de laregion, y que, ya desde la Agenda del Milenio, son
un referente de la lucha contra la mortalidad infantil.

Cuando a la Salud se le agregan las iniciativas
categorizadas bajo los sectores de la Educacién y los Otros
servicios y politicas sociales, se explica practicamente

un 90% de los intercambios que atendieron el ambito

de lo Social y practicamente un 30% de los totales.

Parte de esta cooperacion llega de nuevo marcada

por la cooperacién de Cuba, quien impulsa numerosos
proyectos educativos tanto en paises iberoamericanos
como de otras regiones del mundo, destacando aqui su
programa de alfabetizacion, Yo Si Puedo, premiado en
sucesivas ocasiones por la UNESCO. Entre el resto de las
iniciativas destacadas e impulsadas por diversos paises
de la region, cabe mencionar las dedicadas a intercambiar
nuevas herramientas de innovacion educativa y
pedagdgica, asi como las que apoyan el desarrollo de
competencias profesionales. En todos los casos aqui
detallados se observa ademas el importante rol que el
apoyo a la Educacién juega en tanto que herramienta
para el cierre de brechas y desigualdades sociales.
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Todavia bajo este ambito Social, y en el marco de las
iniciativas categorizadas bajo el sector de los Otros
servicios y politicas sociales, se distinguen varios
bloques tematicos. Por un lado, de atencién especifica
a determinados colectivos, buscando garantizar sus
derechos y su plena integracién social. Se trata de la
cooperacion dedicada a la primera infancia, los adultos
mayores, las personas con discapacidad, los migrantes
o los pueblos indigenas. De otro lado, se incluye todo
lo relativo a politicas habitacionales y a la rehabilitaciéon
y recuperacion de barrios vulnerables. Finalmente, se
identifican acciones y proyectos dedicados al fomento
del deporte, desde una perspectiva que entiende esta

actividad como una herramienta para la inclusiéon social.

Para ilustrar en detalle lo sucedido bajo este enfoque,
se elabord la Historia 1.1. Esta resume una iniciativa
entre Colombia y Chile, en la que Colombia comparte
con Chile su experiencia en una politica que promueve
el reconocimiento de las tareas de cuidado realizadas
por mujeres, asi como una corresponsabilidad que
garantice la conciliacion con otros espacios de sus vidas.

|

y acciones de sostenibilidad y fortalecimiento en el ambito técnico, administrativo y de financiamiento. El Ministerio de Salud ha iniciado
en sus hospitales el proceso de institucionalizacion de la atencién a nifias y nifios recién nacidos prematuros o de bajo peso al nacer con el
Método Madre Canguro, gracias a la CSS con Colombia. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB- PIFCSS. 2024.

» Fotografia: La implementacion de la Atencién Madre canguro en hospitales del Ministerio de Salud Publica del Ecuador requiere apoyo
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/l HISTORIA 1.1

Colombia y Chile cooperan para fomentar
la corresponsabilidad en los cuidados

Los cuidados son una tarea
indispensable para el desarrollo.
Habitualmente, se trata de labores
realizadas mayormente por mujeres
y de manera no remunerada y que
representan tiempo y renuncias a
otros espacios educativos, laborales
y sociales. De hecho, en América
Latina, las mujeres dedican mas del
doble de tiempo al trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado que
los hombres (CEPAL, 2021).

Con el fin de afrontar
multidimensionalmente esta
problematica, en Iberoamérica existen
ejemplos de politicas publicas como
las “Manzanas del Cuidado”, una
estrategia del Sistema Distrital de
Cuidado de Bogotd en Colombia.

En este Sistema, las cuidadoras
disponen de tiempo para realizar

las actividades que les interesen

o pueden recibir los servicios que
necesiten, mientras las personas a
quienes cuidan estan atendidas por
profesionales; todo de forma gratuita.

Aprovechando esta experiencia,
Colombia y Chile acordaron el proyecto
de CSS “Habitando Centros Civicos
Barriales de Cuidado”, a través del cual
Chile quiso aprovechar la oportunidad
de avanzar en la corresponsabilidad
de los cuidados incorporando este
enfoque en sus lineas de trabajo

y programas, con el objetivo de

poner en el centro a las personas,
mediante el apoyo y consolidacion

de las diversas redes comunitarias

de los barrios y territorios.

Como antecedente del proyecto, se
tiene que, a principios de 2023, el
Programa de Recuperacion de Barrios
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Colombia

de Chile (MINVU) con apoyo de la
Agencia de Cooperacién Japonesa
(JICA), desarrollé un plan de accién
en el territorio colombiano en el cual
se genero un vinculo con la Secretaria
de la Mujer de Bogota. Gracias a este
proceso, se conocio la experiencia de
la capital colombiana y se planteé la
oportunidad de hacer intercambios
técnicos bilaterales basados en la
experiencia de esa ciudad (AGCID y

APC-Colombia, documentos internos).

El proyecto inici6 a finales de
noviembre de 2023, cuando tuvo
lugar la primera visita técnica del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo
de Chile a seis instalaciones de las
Manzanas de Cuidado en Bogot3,

y se realizaron talleres vinculados

a la gestion, replicabilidad y
evaluacién de estas iniciativas.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion, Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia - APC
Colombia, Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo - AGCID y Comision Econdmica para América Latinay el Caribe - CEPAL (2021).

Por su parte, un 36% de las 956 iniciativas de CSS Bilateral
impulsadas por la regidon durante el bienio 2022-2023
atendié distintos propdsitos econdémicos: de hecho, 3 de
cada 4 de las mismas (un 27,3% de las totales) estuvieron
orientadas a fortalecer los Sectores productivos; mientras
1 de cada 4 (otro 9%) se dedicé a apoyar la generacién

de Infraestructuras y servicios econémicos. Bajo estos
ambitos, y tal y como se avanzoé, destacé el Agropecuario,
el segundo sector de mayor importancia relativa y que
explicéd un 60% de las iniciativas con enfoque productivo.
De entre el resto cabe mencionar, a mucha distancia, los
intercambios para fortalecer el desarrollo de la Ciencia

y la tecnologia, la Energia y el Comercio, asi como del
Turismo, la Gnica de estas cuatro actividades cuyo peso
sobre las iniciativas totales superdé el umbral del 3%.

Mas en detalle, y tal y como se vera en el Grafico
1.31, la cooperacién categorizada bajo el sector
Agropecuario estuvo muy focalizada en intercambios
entre los propios paises iberoamericanos, siendo mas

puntuales los proyectos junto a otras regiones. Entre
sus principales protagonistas destacaron Argentina,
Uruguay y Brasil, paises que cuentan con una dilatada
y reconocida experiencia en la materia. Mostraron
también un notable nivel de actividad, participando
desde una combinacion de roles de oferente y receptor,
México, Colombia, Per( y Bolivia, entre otros.

En relacion con las tematicas especificamente abordadas,
lo primero que cabe sefalar es que la mayor parte de
esta CSS se orient6 al fortalecimiento de la agricultura,
aprovechando la oportunidad que ofrecen estos
intercambios para compartir aprendizajes que de un modo
u otro afectan a todo el ciclo de produccion agricola,
desde la siembra y el cultivo hasta la distribucion y
comercializacion de los productos finales, esto tanto a
nivel de mercados internos como externos. Sin embargo,
hubo también iniciativas relacionadas con la ganaderia
(valoraciones gendmicas, trazabilidad, productos lacteos)
y, puntualmente, con ramas como la de la apicultura.
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77



Lo anterior se acompano de una CSS que permitiera a
su vez dotar a la agricultura de un marco institucional
mas fuerte. Para ello, la CSS Bilateral de 2022-2023
también atendio el desarrollo de leyes, el apoyo a la
transformacion digital en los Ministerios, la adopcion de
tecnologias satelitales para el monitoreo de cultivos y la
promocion de certificaciones fitosanitarias, entre otros.

Asi, la CSS Bilateral en agricultura buscé como dotar de
un amplio abanico de herramientas y de conocimientos
a los productores (practicas de cultivo innovadoras,
uso de la biotecnologia, gestién de plagas, busqueda
de la inocuidad que garantice seguridad alimentaria
pero también inserciéon en mercados, modelos de
gestion de agronegocios, entre otros). Cabe agregar

78

que, en la mayor parte de los casos, hubo dos ejes de

accion recurrentes: por un lado, se puso el foco en los
pequenos productores y en la agricultura familiar; por
el otro, en la dotacion de herramientas que promuevan
una mayor capacidad de adaptacién y de respuesta a
los efectos adversos del cambio climatico. El objetivo
fue doble: avanzar hacia una agricultura que sea
garantia de medio de vida para los productores y
hacerlo desde la sostenibilidad medioambiental.

/f HISTORIA 1.2

Cultivo de la quinua en condiciones
extremas para la seguridad alimentaria

La quinua es reconocida por su valor
nutricional, pero también por su
capacidad de adaptacién a diferentes
condiciones ambientales. Por este
motivo, es importante para la seguridad
alimentaria actual y futura, ya que

se puede desarrollar en condiciones
extremas de clima y suelos (FAO, 2023).

Si bien es originaria de la regién andina,
actualmente se cultiva en distintas
partes del mundo. Por ejemplo, en
Marruecos la quinua se introdujo

en 1999, en el area de Khenifra, a
través de un proyecto del Instituto
Agrondmico y Veterinario (IAV)
Hassan Il (FAO, 2013). Hoy en dia la
zona rural de este pais se enfrenta

a graves problemas de seguridad
alimentaria debido al cambio climatico
y a la desertificacién de las tierras,
desafios a los que el cultivo de la
quinua podria ayudar a contrarrestar.

Finalmente, otro denominador comun fue la frecuente
referencia a cultivos regionales, como el camote, el
café, el cacao, la papa, el maiz, la soya, el arroz y la
quinua, por nombrar algunos. De hecho, la Historia
2.2.ilustra acerca de lo acontecido bajo la rama
agricola a partir de un proyecto que sintetiza parte de
los componentes antes mencionados: la quinua, los
pequenos productores, la seguridad alimentaria y la

adaptacién al cambio climatico. Se trata ademas de uno
de los pocos ejemplos de intercambios entre regiones,
en este caso protagonizado por Argentina y Marruecos.

En este contexto, Argentina ha
colaborado con Marruecos para el
desarrollo de la quinua como alimento
complementario y cultivo comercial no
tradicional, ya que se adapta a entornos
que sufren estrés por la sequia y la
salinidad. Con esta iniciativa de CSS se
buscé también aumentar los ingresos
de los pequefios agricultores, aliviar la
pobreza, generar nuevas oportunidades
de empleo e integrar a las mujeres a

la cadena de valor de esta semilla.

Desde 2019 el equipo técnico
argentino realizo tres misiones a
Marruecos en las que “se llevé a cabo
el montaje de experimentos de campo
con el fin de conocer e innovar en el
manejo del cultivo de quinua en dreas
marginales de Marruecos (Bouchane y
Rabat)" y “se avanzé con la elaboracion
de un Manual de Campo del cultivo de
la quinua para pequerios productores en
idioma francés y drabe” (INTA, 2022).

Argentina

Marruecos

Durante el 2021, dadas las
restricciones a la movilidad producidas
por la pandemia de la COVID-19, el
proyecto continué de forma virtual
con la socializacién de los resultados
de la cosecha de las parcelas
experimentales (INTA, 2022). La
cuarta etapa se concret6 en abril de
2023, con la visita de dos técnicas del
IAV a distintas provincias argentinas
(Tucuman, Catamarca, La Rioja y San
Juan), en donde pudieron ver los
campos experimentales y participaron
de seminarios y capacitaciones
técnicas. A partir de 2024, otra serie
de actividades completaran dos
etapas que restan pendientes.

El proyecto fue financiado por el
Fondo Argentino de Cooperacion
Internacional (FOAR) y ejecutado
de parte de Argentina por el
INTA y la Fundacién Miguel Lillo
(FML). La contraparte técnica en
Marruecos fue el IAV Hassan II.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién y Diario Zonda de San Juan (2023), FAO (2013) (2023) e INTA (2022).
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De otro lado, y para complementar lo acontecido
todavia desde los &mbitos econdmicos, cabe destacar
las iniciativas que estuvieron orientaras a apoyar el
desarrollo del Turismo. Parte de la CSS Bilateral que
categorizo bajo este sector buscé desarrollar el turismo
como producto, a partir de aprovechamiento de recursos
naturales e histéricos; y de hacerlo logrando estandares
de calidad y sostenibilidad que buscaran posicionarlo
incluso en términos de marca. De hecho, parte de

esta CSS se basd en el intercambio de estrategias, la
capacitacion y formacion del personal y el impulso

de sellos y certificaciones de calidad, entre otros.
También hubo una cooperacién orientada a fortalecer

a las instituciones publicas en su acompafamiento a

los distintos actores implicados. Cabe agregar que,

por la naturaleza de esta actividad, se trata de una
cooperacion muy vinculada a los territorios, a lo local

y municipal e incluso a lo transfronterizo, tal y como
sugieren las iniciativas sobre corredores turisticos

que implican, por ejemplo, a Argentina y Chile.

Por ultimo, detallar algunas de las tematicas abordadas
bajo la CSS Bilateral que en 2022-2023 categorizé bajo
Comercio, Ciencia y tecnologia y Energia. En sintesis, y
respectivamente, hubo iniciativas muy centradas en

las aduanas, a partir de perspectivas muy distintas

pero complementarias: regulacion de entrada y salida

de productos; lucha contra el trafico ilicito; gestion

de las plataformas de informacién; y mejoras en los
sistemas tarifarios que son a su vez parte de los sistemas
recaudatorio y fiscal de los Estados. Por su parte, la

CSS en Ciencia y tecnologia gird en torno a dos grandes
ejes: uno, el fortalecimiento de las instituciones y
politicas publicas (programas nacionales de desarrollo
tecnolégico; promocion de ambientes de innovacion;
observatorios en ciencia y tecnologia; metrologia y
clasificaciones estandares); y dos, el intercambio en
avances con aplicaciones practicas en distintas ramas

de la economia (nanotecnologia y técnicas de control

de calidad en productos irradiados con aplicacién a los
sectores productivos y de la salud). En tercer lugar, la
CSS en Energia abarcé desde la generacién hasta su
distribucién final, todo ello desde un enfoque de transicion
hacia energias renovables y sostenibles (sistema solar
fotovoltaico, parques edlicos, plantas termoeléctricas,
tratamiento del litio, biocombustibles, gestion energética
y modelos de mercado eléctrico, entre otros).

De otro lado, y siguiendo con la observacién combinada
de los Graficos 1.23 y 1.24, se profundiza ahora en

el tipo de capacidades fortalecidas bajo el ambito del
Fortalecimiento institucional. En concreto, se analizan
los intercambios que categorizan bajo tres sectores
que, de manera agregada, explican otro 15% de las 956
iniciativas de CSS Bilateral de las que participaron los
paises iberoamericanos en el bienio 2022-2023: se trata
del Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas (el
tercer sector méas importante después de la Salud y el
Agropecuario); el del Desarrollo legal y judicial y DDHH;

y el de la Paz, seguridad publica, nacional y defensa.

En efecto, las 70 iniciativas que tuvieron como propésito
contribuir al Fortalecimiento de instituciones y politicas
publicas giraron en torno a tres grandes bloques tematicos:
por un lado, la generacidén y gestion de la informacién
necesaria para orientar la toma de decisiones (elaboracion
de censos de poblacion y vivienda, desarrollo de la
cartografia, sistemas de datos, gestion de documentos

y archivos publicos y su digitalizacién); por otro lado, la
prestacion de un servicio publico de calidad (gobierno

en linea, capacitacién y dotacion de recursos a los
funcionarios, mejora en la proteccion de datos); y tercero,
el fortalecimiento de la propia cooperacion internacional,
Sur-Sur y Triangular (metodologias de evaluacion de
programas y proyectos, intercambios de experiencias
sobre Fondos de CSSyT y entre las propias Agencias).

Fueron también importantes los
intercambios en el marco de la
promocion de los Derechos Humanos,
muy focalizados en la proteccion de

los menores, la lucha contra las peores
formas de trabajo infantil, la explotacion
sexual y la prevencion de torturas

Por su parte, y en relacion con el Desarrollo legal y
judicial y DDHH, las distintas iniciativas impulsadas
buscan, de un lado, trabajar en la garantia de acceso

a lajusticia y, de otro, en la mejora de su calidad,
buscando la descongestion del sistema a partir, por
ejemplo, de promover la resolucién de conflictos

por via extrajudicial. Fueron también importantes

los intercambios en el marco de la promocion de los
Derechos Humanos, muy focalizados en la proteccion
de los menores, la lucha contra las peores formas de
trabajo infantil, la explotacion sexual y la prevencion de
torturas. También hubo varias iniciativas en antropologia
forense, entre las que destacan aquellas en las que
Argentina intercambia su reconocida experiencia en la
materia junto a paises tanto de la regién iberoamericana
como de otras, destacando el Africa francéfona.

Completando este &mbito institucional, cabe mencionar
las iniciativas de CSS Bilateral (una treintena) que
atendieron al propésito de contribuir a la Paz, seguridad
publica, nacional y defensa. Destacaron aqui las
experiencias relativas a la formacion y el entrenamiento
de la policia comunitaria, y todo lo relativo a la memoria
histérica, reintegracion, normalizacién, atencién a victimas
de conflicto y construccién de paz. Mencién especial
merecen en esta tematica los intercambios de Colombia
con paises de otras regiones, como Camboya y Vietnam.
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Por su parte, el cuarto sector en importancia relativa
en la CSS Bilateral del bienio 2022-2023 es el del
Medioambiente, el cual, junto a la Gestién de desastres,

explica practicamente otro 10% de los intercambios

finales. De hecho, bajo Medioambiente categorizan
iniciativas muy variadas que, sin embargo, tienden a
converger en torno a dos grandes ejes de accion que
no dejan de ser, a su vez, complementarios: el de la

/f HISTORIA 1.3

México y Honduras cooperan para
proteger y conservar los bosques

“Los ecosistemas forestales proveen
recursos alimentarios, maderables,
combustibles y medicinales, ademas,
sirven como sitios turisticos, de
recreacion escénica y son también
importantes para las actividades
socioculturales de sus habitantes”
(AMEXCID, 2020). Ademas, aportan al
mantenimiento del agua, la diversidad
bioldgica, la regulacion del clima y la
captura de carbono (AMEXCID, 2020).

De acuerdo con la CEPAL (2023), el
34% de los bosques primarios del
planeta se ubican en América Latina
y El Caribe. A nivel regional, los
paises iberoamericanos trabajan a
través de la CSS para proteger estos
ecosistemas. Uno de los ejemplos
mas representativos ha sido el
proyecto entre México y Honduras:
“Fortalecimiento institucional del Instituto
de Conservacion Forestal de Honduras

en asuntos de Desarrollo, Manejo y
Conservacion Forestal Sustentable”, el
cual se desarrollé en 3 fases (2013-
2015) (2016-2018) (2019-2023).

La ultima de estas se aprobo en 2019 en
el marco del Programa de Cooperacion
Bilateral entre los dos paises, y fue
implementada con el apoyo de la
Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT),

a través de la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR) por parte de
Meéxico y del Instituto de Conservacion
Forestal (ICF) de Honduras.

De acuerdo con la AMEXCID a lo
largo del proyecto se llevaron a cabo
ocho actividades que beneficiaron

a 216 funcionarios y especialistas
técnicos y académicos de distintas
instituciones del orden nacional,
como las Secretarias de Ambiente

México

proteccion de la biodiversidad, por un lado; y el de
la lucha, adaptacién y mitigacion frente a los peores
efectos del calentamiento global, por el otro.

En efecto, una parte importante de las iniciativas de
CSS Bilateral en las que los paises iberoamericanos
impulsaron en el bienio 2022-2023 tuvo como propésito
contribuir a la preservacion de la biodiversidad.

Honduras

y los Institutos Agrarios, asi como

a universidades y gremios de
profesionales forestales y agricolas,
entre otros (documento interno, 2023).

Los intercambios en el marco de
esta tercera fase abarcaron mejores
practicas en restauracion y sanidad
forestal y también hubo visitas a
terreno para reforzar conocimientos
y técnica en mantenimiento

de unidades productoras de
germoplasma forestal, manejo de
viveros, restauracion de manglares
y sanidad vegetal (AMEXCID,

2022). Gracias a los resultados y al
interés de seguir consolidando esta
cooperacion por parte de Honduras,
se incluird dentro del XIIl Programa
de Cooperacion bilateral con México
una cuarta fase para continuar con
el intercambio de conocimientos

y experiencias en la materia.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion, Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo -

AMEXCID (2022) (2020) y Comisiéon Econémica para América Latina y El Caribe - CEPAL (2023).

Hubo aqui intercambios orientados a la recuperacion y
restauracion artificial y natural de arrecifes, de suelos, de
ecosistemas de montana y altoandinos; a la implementacion
de mecanismos financieros de pago por servicios
ambientales; y al desarrollo de normativas y protocolos
para la gestion de los recursos naturales; entre otros. En
este marco, surgen cada vez mas iniciativas que ponen en
valor la importante contribucién que los conocimientos
tradicionales y de los pueblos indigenas pueden hacer a
este propésito (caso, por ejemplo, de iniciativas que usan
éstos para el manejo forestal y de los recursos genéticos).
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Para ilustrar acerca de los distintos enfoques a través

de los que los paises cooperaron para proteger la
biodiversidad y el medioambiente, se elaboraron las
Historia 1.3 y 1.4. La primera se centra en un proyecto
que México y Honduras llevan anos impulsando para
fortalecer el Instituto de Conservacion Forestal del
segundo. En la Historia 1.4, el intercambio entre Panama
y El Salvador destaca la importancia que la formacion
tiene en la tarea de proteger los ecosistemas.



Lo anterior se complementa con la cooperacion frente
al calentamiento global, la cual combina las iniciativas
de mitigacién y adaptacién a sus peores efectos (manejo
de riesgos de sequias), con el impulso a recursos
tecnoldgicos e institucionales que aporten informacién
para una mejor gestion de la crisis climatica (plataformas
satelitales y observatorios para monitorear su impacto).

En lo que se refiere ya a la Gestidn de desastres, hubo
numerosos intercambios en relacion con la gestién de
los incendios y con la formacidén y capacitacion de los
bomberos, en parte a partir de la experiencia acumulada
por Brasil. También se registraron capacitaciones para
una mejor gestion de los riesgos y de las respuestas

de emergencia. Como viene siendo habitual, la CSS

I/ HISTORIA 1.4

Panama y El Salvador promueven
la formacion de lideres ambientales

Bilateral en Gestion de desastres también atendié el
desarrollo de sistemas de informacién, en este caso
centrados en el registro de dafios y pérdidas por eventos
extremos. Finalmente, cabe destacar también, desde
una perspectiva de prevencién y minimizacién de dafos,
todo lo relativo a la resiliencia de las infraestructuras,

en especial frente a incendios y movimientos sismicos.

Para finalizar, una mencién a la CSS Bilateral que en
2022-2023 categorizd bajo el sector de la Cultura

(4,1% de las 956 iniciativas finales). Se registraron aqui
intercambios muy diversos, entre los que cabe destacar
los que se orientaron a la gestién y conservacién del
patrimonio cultural, la lucha contra el trafico ilicito

de bienes, la promocion de industrias culturales, y el

Panama El Salvador

El cuidado del medioambiente es
una de las prioridades en la mayoria
de los paises iberoamericanos.
Ademas del trabajo realizado desde
lo publico y lo privado, es necesaria
la implicacion de las comunidades
en la proteccion de la naturaleza y la
generacion de practicas sostenibles. En
ese sentido, a través de la educacion
ambiental y el empoderamiento
comunitario se puede avanzar hacia
la preservacion de los ecosistemas.

Al respecto, en el marco del Programa
de Cooperacién Técnica y Cientifica
2022-2024, Panama y El Salvador
acordaron el proyecto de CSS
Bilateral “Transferencia de tecnologia

y conocimiento para voluntarios
ambientales lideres comunitarios”,
implementado por los Ministerios

de Ambiente de los dos paises.

El proyecto contemplo siete
actividades. Se traté de talleres para
voluntarios y lideres ambientales y

para organizaciones comunitarias en
tematicas relacionadas con la gestion
ambiental y la ejecucion de proyectos
en manejo integral de desechos sélidos/

cultura 3R (reducir, reutilizar, reciclar),
plasticos de un solo uso y conservacion
de las cuencas hidrograficas, entre
otros. Estas actividades se hicieron
virtualmente entre abril de 2022 y
enero de 2023, y se espera que en una
segunda fase se realicen intercambios
técnicos de manera presencial para
conocer en terreno la implementaciéon
de las iniciativas, asi como crear
diplomados que permitan seguir
fortaleciendo los conocimientos.

De acuerdo con el documento

del proyecto se previé que la

iniciativa beneficiara directamente

a comunidades implicadas en la
proteccién y mejora de sus entornos,

y adicionalmente, proteger la cuenca
hidrografica de la regién. Cabe
mencionar que se proyecté apoyar esta
labor en catorce Direcciones Regionales
del Ministerio de Ambiente de Panama,
dentro de las que se incluyeron 2
comarcas indigenas, las cuales también
mostraron su interés de vincularse

a la Escuela Ambiental Virtual del
Ministerio de Medio Ambiente (MARN)
de El Salvador. Dicha plataforma fue
lanzada en enero de 2023 y brindara

acceso a la poblacién para formarse
y fortalecer las buenas practicas

para la conservacion de los recursos
naturales (Diario El Salvador, 2023).

Cabe destacar la labor hecha en

el Parque Forestal Los Andes en

la localidad de San Miguelito (en

las inmediaciones de ciudad de
Panama), en donde voluntarios
ambientales desarrollaron iniciativas
de reforestacion y creacién de
cortafuegos, para que los incendios
no se propaguen y los residentes del
entorno no se expongan al hollin.
Este grupo de ciudadanos cred
actividades para aumentar la proteccion
y concienciacion sobre el cuidado
del medioambiente para preservar
el ecosistema del parque forestal.

A través de esta iniciativa, Panama
y El Salvador contribuyeron
principalmente a la alineacién de la
CSS de Iberoamérica con el ODS

6 (Agua limpia y saneamiento) y
de forma secundaria con los ODS
13 (Accién por el clima) y ODS 15
(Vida de ecosistemas terrestres).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacidon, Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama y Agencia de
El Salvador para la Cooperacion Internacional - ESCO y Diario El Salvador (2023).
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desarrollo de cuentas satelitales, entre otros. Destacaron
también aquellas iniciativas que pusieron de nuevo

en valor la cultura propia de los pueblos indigenas

y afrodescendientes y aquellas que, por ejemplo, a
través de las orquestas juveniles, utilizaron la cultura
para promover la inclusién social. Por su importancia
precisamente como herramienta de cohesién entre

los pueblos, se elaboré el Cuadro 1.1, el cual permite
conocer en profundidad cuales han sido las capacidades
efectivamente fortalecidas en Cultura a través de

los intercambios realizados entre 2007 y 2023.

— CUADRO 1.1

El sector de la Cultura conforma los Otros ambitos junto a
Género y un genérico Otros, dos actividades que explican
de manera agregada un 2% de las iniciativas finales

del bienio 2022-2023. En este sentido, cabe destacar
que las 15 iniciativas que promovieron la igualdad de
género tendieron a girar en torno a dos focos de accién
principal: la prevencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres; y la promocién de su acceso al
emprendimiento econémico. Por la importancia que

en este marco tiene la conformacién de los valores de
toda sociedad, mencionar también los proyectos que
trabajaron la educacion desde esta perspectiva igualitaria.

La cooperacion en Cultura como herramienta multidimensional para el desarrollo

La Cultura es reconocida por

su importante contribucién a la
transformacion individual y social.
Aunque no existe un Objetivo de
Desarrollo Sostenible especifico
sobre esta, la Agenda 2030 si hace

un reconocimiento transversal

del rol que la cultura tiene como
amplificadora de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, y de este
modo, como medio para “no dejar a
nadie atras” (SEGIB, 2021a, Pag. 128).
En concreto, la Cultura se identifica
explicitamente en el ODS 11 (Ciudades
y comunidades sostenibles), el cual
hace referencia al patrimonio cultural
asociado a las ciudades, vistas como
espacios simbdlicos de preservacion
de bienes materiales e inmateriales.

La CSS y Triangular de Iberoamérica
también fortalece el sector de la
Cultura en este sentido. En concreto,
entre 2007 y 2023 los paises
iberoamericanos implementaron 715
iniciativas, las cuales representaron
alrededor de un 7% de la cooperacion
total de la regién en dicho periodo.
El 88% de esta cooperacion cultural
se ejecutd bajo una modalidad de
CSS Bilateral (632), mientras que el
12% restante se realizé a través de
CSS Regional (46) y Triangular (37).

En cuanto a la evolucién en el tiempo,
el primer grafico muestra las iniciativas
especificas de Cultura por modalidad
de cooperacion, y su participacion
sobre el total general. El grafico

corrobora la marcada prevalencia a lo
largo del tiempo de las iniciativas de
CSS Bilateral sobre las triangulaciones
y las iniciativas regionales. Ademas,
permite ver un crecimiento constante
de la cooperacion que fortalece la
Cultura: en concreto, la proporcion del
sector sobre el total de las iniciativas
en la region pasé del 4% en 2007 a
casi un 8% en 2023. Ese crecimiento
se ha mantenido constante durante
todo el periodo, con la notable
excepcion del bienio mas duro de

la pandemia de la COVID-19.

Evolucidn de las iniciativas de CSS en Cultura, segiin modalidad. 2007-2023

En unidades y en porcentaje
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En el caso especifico de la CSS
Bilateral que atendi6 al sector de la
Cultura, resulta importante conocer
los temas abordados y el tipo de
politicas publicas que las distintas
iniciativas han fortalecido. El segundo
grafico muestra que, alrededor del
30% de la CSS Bilateral corresponde

a acciones, proyectos o programas
que refuerzan capacidades de los
paises en materia de Patrimonio
Histoérico y Cultural. De este total, la
mayoria contribuye concretamente

a la conservacion del patrimonio

de tipo material, es decir, aquel que
segun la UNESCO se considera como

“inestimable e irremplazable dado

su valor histérico-cultural”. Aqui

se incluye ademas el patrimonio
arquitecténico, arqueoldgico, artistico
e histérico (UNESCO en Instituto de
Gestion Cultural y artistica, 2021).

Temas abordados en las iniciativas de CSS Bilateral en Cultura. 2007-2023

En unidades

200 187
150 135
100
50
0
Patrimonio Diplomacia
histérico cultural
y cultural

110
68
46 38
Industrias Interculturalidad Educacion Cultura Planificacién
culturales cultural comunitaria y gestion
y creativas de la cultura

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Seguidamente se encuentran aquellas
iniciativas sobre Diplomacia Cultural
entendida como un instrumento para
promover el didlogo intercultural y
estrechar las relaciones entre los
paises (21%). Cabe puntualizar que

la mayor parte responde a acciones
puntuales en el marco de las llamadas
Escuelas Chile y Escuelas México.
También se encuentran en este grupo
iniciativas de ensefianza del idioma
espanol a funcionarios publicos,
como lo hace Colombia con paises

de Asia o de la Cuenca del Caribe.

En tercer lugar, un 17% de las
acciones, programas y proyectos

se centran en las Industrias

culturales y creativas, incluyendo

una amplia variedad de temas: artes
(cinematografia, danza y teatro),
artesanias (disefio y comercializacion
de productos artesanales, sistemas de
marroquineria, tintura en fibras textiles
y vegetales, etc.), musica (direccién

de orquestas sinfénicas y coros,
luteria y planes nacionales de musica),
turismo cultural (promocion de rutas
turisticas culturales y fortalecimiento
de la oferta) y propiedad intelectual.

Consecutivamente, se encuentra

la cooperacién que contribuye a la
Interculturalidad, cuyo objetivo es

el didlogo entre diferentes grupos
culturales para la superacion de las
asimetrias sociales y la discriminacion
cultural (SEGIB, 2021b, Pag. 15). Se
trata de iniciativas que muestran
cémo la Cultura contribuye hacia

el mayor reconocimiento de los
derechos e identidad de los Pueblos
Indigenas, poniendo énfasis en

la promocién de la diversidad
linguistica, la filosofia del “buen
vivir”, la equidad racial y diferentes
programas sociales en salud, género
y seguridad alimentaria, entre otros.
Destaca en este sentido, por ejemplo,
la educacion intercultural bilingtie

que permite que los nifos, nifas y
jovenes pertenecientes a los Pueblos
Indigenas, “aprendan en contextos
de mayor igualdad, en condiciones
que se ajusten a sus particularidades
culturales, a su idioma, y a su forma
de ver el mundo” (Ministerio de
Educacion de Chile, 2024).

Por otro lado, se encuentran las
iniciativas sobre Educacion cultural,
centradas principalmente en
promover la formacion especifica de la
ensefanza del espanol, la capacitacion
de docentes en gestion cultural,

el fortalecimiento institucional de

las entidades rectoras de la cultura

y la formacion en bibliotecologia,
entre otras. Cabe puntualizar, que
varias iniciativas corresponden a

la formacién de capital humano y
asesorias culturales de Cuba hacia
varios paises (de las 48 iniciativas
totales, 18 fueron de este pais).

Continta >
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En adicion, es relevante destacar
aquellas iniciativas relacionadas con

el poder transformador de la cultura
para el cambio social y la reduccion de
las brechas y la desigualdad. Se trata
de aquellas sobre cultura comunitaria
donde se incluyen, por ejemplo, el
fortalecimiento de las bibliotecas
comunitarias, los coros y orquestas
juveniles y el uso del arte para prevenir

la violencia y fomentar la convivencia.
Finalmente, se encuentran las
iniciativas relacionadas con la
Planificacién y gestion de la cultura
que por ejemplo buscan consolidar las
cuentas satélites de cultura, optimizar
la legislacion de este rubro y generar
procesos de descentralizacion que
fortalezcan la cultura a nivel local.

Por otra parte, el tercer grafico
muestra la participacion de los paises
en las iniciativas de CSS Bilateral

en Cultura y el rol desde el cual
ejercieron dicha cooperacion. La

lista la lideran México y Colombia,
cuya participacion como oferentes
es mayoritaria en los dos casos.

Participacion de los paises iberoamericanos en las iniciativas de CSS Bilateral en Cultura,

segun el rol ejercido. 2007-2023

En unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

indigenas originarias, la evaluaciéon
del impacto patrimonial de los sitios

En concreto, México concentré
gran parte de su CSS Bilateral en la

200 250

dinamismo fomentado por acciones
de Diplomacia cultural, grupo en el

conservacion del Patrimonio cultural
(material e inmaterial), especificamente
la proteccion de las lenguas y culturas

arqueoldgicos declarados como
patrimonio mundial y la restauracién
de murales. Asimismo, tuvo un gran
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que sobresalen las Escuelas México
que buscan mejorar la educacion
superior de varios paises de la region.
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En el caso de Colombia, a nivel
tematico su cooperacién fortalecio
especialmente el Patrimonio
histoérico y cultural (museos,
archivos, tradiciones, etc); las
Industrias culturales y creativas
(fortalecimiento de las cadenas
productivas artesanales, las artes
escénicas y la musica); y la Diplomacia
cultural (programas de bilingtiismo
con paises de la Cuenca del Caribe).
A nivel de socios, su cooperacion

fue notablemente intensa con El
Salvador, en materia de cultura
comunitaria, por ejemplo, reforzando
capacidades de los sistemas de

coros y orquestas juveniles.

En el caso de Chile, un tercio de la
cooperacion de este pais se concentrd
en iniciativas de Diplomacia cultural
por medio del trabajo hecho a

través de las Escuelas Chile, que
buscan promover la generacién de
una comunidad de aprendizaje y
colaboracién para el mejoramiento
escolar en Latinoamérica y El Caribe
(Escuelas Chile, 2023). Destaca
también su participacién en las
iniciativas de Patrimonio histérico

y cultural, abarcando temas muy
heterogéneos como preservacion de
murales, recuperacion y conservacion
de monumentos nacionales y
patrimonio arqueoldgico, entre otros.
Asimismo, fueron importantes los
intercambios que contribuyeron a la
Interculturalidad (acceso de Pueblos
Indigenas a bienes y servicios) y a

las Industrias culturales y creativas

(musica, cine, ballet, artesanias, danza).

Por su parte, El Salvador destaca

por sus intercambios en Patrimonio
histoérico y cultural, que buscan

por ejemplo la conservacion de
monumentos y arquitectura tradicional
y el fortalecimiento de museos y
archivos, entre otros. A su vez, este pais
fue uno de los mayores beneficiarios de
los conocimientos y experiencias que se
llevaron a cabo a través de las Escuelas
México y Escuelas Chile (Diplomacia
cultural) y la produccion de artesanias
(Industrias culturales y creativas).

Por otro lado, Argentina destaca como
oferente de cooperacion en diversas
areas culturales como la gestion

del Patrimonio histérico y cultural,

el fortalecimiento de museos de la
memoria, arqueologia y antropologia
forense; y en cinematografia, danza,
disefio e innovacién en la industria
textil de camélidos (Industrias
culturales y creativas). Este pais
también participd de las acciones

en el marco de las Escuelas Chile y
Escuelas México (Diplomacia cultural).

Cuba, por su parte, también tuvo un rol
destacado dentro de la cooperacién en
Cultura, principalmente por su histérica
y reconocida oferta de cooperacion

en Educacioén cultural (formacion de
recursos humanos y asesoria cultural
en general), asi como en Industrias
culturales y creativas, especificamente
a través del fortalecimiento de los
sectores audiovisual y musical. Por
ultimo, sobresalen las iniciativas

sobre Patrimonio histérico y cultural
como aquellas que preservan y
fomentan los saberes tradicionales

y que fortalecen los archivos
nacionales y centros historicos.

Finalmente, en cuanto a la
contribucion de los proyectos de
Cultura a la Agenda 2030, desde
2015 hasta 2023, alrededor del

40% de los intercambios a través

de CSS Bilateral, se alinearon con

el ODS 11 como objetivo principal
(Ciudades y comunidades sostenibles).
En torno a este ODS y como se
indicaba al inicio del cuadro, su
predominancia tiene relacién con

la conservacion del patrimonio,
especificamente en lo relativo a la
meta 11.4 de “redoblar los esfuerzos
para protegerlo y salvaguardarlo”.

Por otra parte, un 20% se alined

al ODS 4 (Educacion de calidad), a
través de las iniciativas Escuelas Chile
y Escuelas México, los programas

de fortalecimiento de la ensefianza
del idioma espanol y las becas a
estudiantes iberoamericanos en
Cultura otorgadas por Cuba.

Finalmente, un 12% de la CSS Bilateral
en Cultura se alinedé al ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico).
Estas iniciativas estuvieron vinculadas
principalmente a la tematica de
Industrias culturales y creativas,
grupo dentro del cual se destacan
proyectos para el fortalecimiento de
la cadena de valor, especialmente de
la industria artesanal, el fomento del
turismo gastronémico y la salvaguarda
de las cocinas tradicionales; asi

como el apoyo a pymes y mini

pymes de los sectores de ceramica,
madera, piedra, joyeria y cuero.

Nota metodolégica: Para realizar este andlisis, se tomé la base de datos incluida en la plataforma “Sistema Integrado de Datos de
Iberoamérica sobre CSS y Triangular (SIDICSS)”". Sobre dicha base se filtraron las iniciativas cuyo sector es Cultura y, ademas, se realizé una
busqueda mas amplia dentro del resto de iniciativas desde 2007 hasta 2023, a través de unas palabras clave relacionadas con la tematica
(tanto en espafol como en portugués), para dar mayor cobertura al analisis e incluir informacién que podria estar catalogada en otros
sectores diferentes. Luego se realizd una revision para comprobar si efectivamente contribuian a la Cultura y asi, agruparlas en categorias
mas afinadas sobre cuales temas subyacen bajo el gran paraguas “cultural”. Estas son elaboracion de la SEGIB y tomaron como referencia
la “Estrategia Iberoamericana de Cultura y Desarrollo Sostenible” y el “Marco de Estadisticas Culturales de la UNESCO de 2009”.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion y de Ministerio de Educacion de Chile (2024), Escuelas Chile
(2023), SEGIB (2021a) (2021b), Somos Iberoamérica (2021) y UNESCO en Instituto de gestion cultural y artistica (2021) (2009).
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1.4.2
Perfil de los paises

Lo sucedido en el conjunto de la CSS Bilateral de la que ha
participado la regién durante el bienio 2022-2023 resulta
de agregar los aportes especificos de cada pais. De hecho,
el resultado final refleja la forma en que los distintos
perfiles se combinan y las capacidades se intercambian.

Asi, y con el objeto de conocer el perfil de capacidades
(transferidas, fortalecidas y compartidas) de los

paises iberoamericanos se procede, en primer lugar,

a categorizar los paises segun el rol que prima en el
conjunto de su cooperacion: oferente, transfiriendo
capacidades; receptor, fortaleciendo las propias; y ambos,
fortaleciendo y transfiriendo en un mismo intercambio.

Fotografia: El proyecto de CSS entre Argentina y Bolivia: “Estudio de la cristalizacion del carbonato de litio, a través de técnicas avanzadas
de andlisis y caracterizacién”, tiene como objetivo mejorar el rendimiento y la calidad de los productos derivados de este metal.
Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2023.

En segundo lugar, y para cada uno de esos grupos de
paises, se elabora un grafico radial: el Grafico 1.27, en el
caso de los paises para quienes primo un rol receptor —El
Salvador, Ecuador, Honduras, Republica Dominicana,
Bolivia, Panama, Costa Rica, Paraguay, Guatemala y
Venezuela—;® el Grafico 1.28, en el caso de aquellos que
ejercieron mayormente como oferente —Cuba y Brasil—;
y el Grafico 1.29, cuando se analiza el perfil de los paises
que participaron principalmente a través del rol ambos
—Chile, Pert, México, Colombia, Uruguay y Argentina—.

Se trata de una figura en forma de hexagono. Cada vértice
queda asociado a uno de los seis ambitos de actuacion

6 Se excluye del andlisis a Nicaragua, por debajo del umbral de las 10 iniciativas.
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reconocidos en el espacio iberoamericano. Desde el que se esta especificamente analizando. Cuando los

centro hasta cada uno de esos vértices se extiende, a valores de los distintos ejes se unen se genera una figura
modo de radio, un eje de valores. Sobre cada uno de que define el perfil de las capacidades intercambiadas
esos ejes se registra el peso relativo que cada ambito por pais y rol. La comparacion de las distintas figuras

de actuacion tiene sobre el total de las iniciativas de permite a su vez identificar las principales similitudes y
CSS Bilateral en las que cada pais particip6 desde el rol diferencias entre los distintos perfiles de capacidades.
/1 Grafico 1.27

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral de los paises iberoamericanos que ejercen principalmente
el rol receptor, segiin &mbito de actuacion. 2022-2023
En porcentaje

A | Fortalecimiento Institucional B | Infraestructuray Servicios Econdmicos C ) Medioambiente
D ' Otros dambitos E | Sectores productivos F | Social
A. El Salvador (49) B. Ecuador (47)
A A
25,5
F B F B
- 10,2 27,7
14,3
6,4
21
6,1 43
20,4 22,4
E C E 340 C
D D
C. Honduras (37) D. Republica Dominicana (34)
A A
27,0
23,5
E B F B
23,5
18,9
10,8 8,8
10,8 27 14,7
5,4
27,0 26,5
E C E C
D D
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E. Bolivia (33) F. Panama (33)

‘\A \‘ ‘\A \‘

F) 182 - (B) (F) ~

18,2

G. Costa Rica (20) H. Paraguay (25)

(A) (A)

241

20,0

I. Guatemala (20) J. Venezuela (12)

667

1300

Nota: El eje de todos los graficos oscila de 0% a 40% con excepcion del de Venezuela, cuyo eje oscila de 0% a 80%.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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En este sentido, la observacion del Grafico 1.27 permite
aproximarse al perfil de recepcion de una decena de
paises. Asi, y aunque con intensidades distintas, hay
tres paises para los que prima el fortalecimiento de
capacidades en el ambito de lo Social: El Salvador

(un 26,5% de las iniciativas en las que participa como
receptor), Guatemala (un 35%) y Venezuela (practicamente
dos de cada tres). En todos los casos y tal y como era

de esperar, los intercambios mayoritarios atienden

al sector de la Salud y, en menor medida, a los de la
Educacién y los Otros servicios y politicas sociales. En

el caso de El Salvador, sin embargo, llamaria también

la atencidén la importancia de las iniciativas relativas,

en lo Social, al Abastecimiento y saneamiento del agua,
pero también a los &mbitos del Medioambiente y

de los Sectores productivos (un agregado 40%).

El mismo Grafico 1.27 muestra un perfil distinto,
preferentemente centrado en fortalecer los Sectores
productivos, para paises como Bolivia y Panama (en
torno al 40% respectivamente de las iniciativas en
las que participaron como receptores) y de Republica
Dominicana, Honduras y Ecuador (entre el 25%

y 35% de la cooperacidn recibida en cada caso).

Para todos estos paises, fue clave la recepcion de
una CSS Bilateral que contribuyera a fortalecer su

1/ Grafico 1.28

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral de los paises iberoamericanos que ejercen principalmente

sector Agropecuario, el cual explica mas de la mitad
de la cooperacion categorizada bajo este ambito.
Puntualmente destacaron también las iniciativas que
atendieron la Pesca (Panamad) y el Comercio (Ecuador).

Los perfiles méas diferentes los registraron Costa Rica 'y
Paraguay. Y aunque estuvieron diversificados en torno
a distintos ambitos de actuacién, la mitad de la CSS
Bilateral recibida por Costa Rica tendi6 a focalizarse

en la generacion de Infraestructuras y servicios
econdmicos (27,6%) junto al fortalecimiento de lo Social
(24,1%); mientras que la de Paraguay puso el foco en

el Fortalecimiento institucional (28%) y los Sectores
productivos (otro 20%). En términos sectoriales destaco,
para Costa Rica, la cooperacién en Energia, Transporte

y almacenamiento y Educacién; y para Paraguay, en
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas,
Desarrollo legal, judicial y DDHH, asi como una accién
combinada en el apoyo al Agropecuario y la Industria.

Por su parte, y tal y como sugiere el Grafico 1.28, los
perfiles de los dos paises para los que primé un rol
oferente (Cuba y Brasil) contrastan de manera notable. Asi,
y tal y como se vio en la secciéon anterior, Cuba tiene un
perfil muy especializado en torno a lo Social (un 83% de las
mas de 183 iniciativas en las que transfiere capacidades

el rol oferente, segiin &mbito de actuacién. 2022-2023

En porcentaje

A | Fortalecimiento Institucional B | Infraestructuray Servicios Econdmicos

D Otros ambitos

A. Cuba (182)

E | Sectores productivos

C ) Medioambiente

F ' Social

B. Brasil (69)

A
37,7
F 18,0 B
7,2
0,0
15,9
20,3
E C
D

Nota: El eje de los graficos oscila de 0% a 100% en el caso de Cubay de 0% a 40% en el de Brasil.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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a otros socios). Méas de un centenar de estas contribuyen
a compartir su reconocida experiencia en el sector de

la Salud, destacando de entre el resto las orientadas a

la Educacién. Por contraste, el perfil de Brasil muestra
una mayor diversificacion. Aun asi, priman también las
capacidades transferidas en el &mbito de lo Social (mas
del 35%), que se complementan con la transferencia de

/1 Grafico 1.29

conocimientos en los Sectores Productivos (20,3%), el
Fortalecimiento institucional (18,8%) y el Medioambiente
(15,9%). Esta cooperacion se concreta en la posibilidad
de transferir la reconocida experiencia de Brasil en
materia de Salud y Abastecimiento y saneamiento

de agua, asi como en desarrollo Agropecuario.

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral, segln paises mas activos desde el rol ambos y dmbito

de actuacion. 2022-2023

En porcentaje

A | Fortalecimiento Institucional B | Infraestructuray Servicios Econédmicos

D Otros ambitos

A. Chile (100)
A
F B
16,0
25,0
7,0
11,0
6,0
35,0
E C
D
C. México (78)
A
F B
359
12,8
10,3
11,5
20,0 9,0
E C
D
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E | Sectores productivos

C ) Medioambiente

F = Social

B. Peru (85)

A
F B
21,2
4,7 47
0,0 71
E 62,4 C
D
D. Colombia (78)
A
F B
16,7
12,8 12,8
15,4
26,9
15,4
E C
D



E. Uruguay (45)

A
F B
311 15,6
13,3
13,3 15,6
111
E C
D

F. Argentina (38)

A
F B
10,5
10,5 15,8
10,5 23,7
28,9
E C
D

Nota: El eje de todos los graficos oscila de 0% a 50% con excepcion del de Peru, cuyo eje oscila de 0% a 70%.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

Por ultimo, el Grafico 1.29 muestra el perfil de
capacidades intercambiadas por los seis paises para los
que primé el ejercicio del rol ambos. Contrastan dos
patrones: el de los paises cuya principal fortaleza reside
en el ambito de lo Social (México y Uruguay); con el de
aquellos cuya experiencia mas compartida se sitta en el
de los Sectores productivos (Colombia, Argentina, Chile
y Pert). En este sentido, en la cooperacién de México

y Uruguay, lo Social explica en torno a una de cada tres
de las iniciativas en las que participaron ejerciendo un
rol dual. En los dos casos, la principal especializacion
reside en el sector de la Salud. De hecho, una parte

de estos intercambios son de un perfil muy técnico y
especializado (tecnologia HIFU, uso de biomarcadores,
vectores terapéuticos, herramientas serolégicas y
moleculares, entre otros) y lo mas importante: se trata
de intercambios entre ellos mismos, tal y como sugiere
el dato de que en 10 de las 14 iniciativas en Salud en las
que Uruguay ejerce el rol ambos, el socio sea México.

Por contraste, en el perfil de las capacidades compartidas
por Colombia, Argentina y Chile, tendié a primar el
apoyo a los Sectores productivos; un ambito que,

en cada caso, explica entre un 25% y un 35% de las
iniciativas participadas desde un rol dual. Para Colombia
y Chile, el sector mas relevante fue el Agropecuario,
seguido puntualmente por la Industria y el Turismo.

En el caso de Argentina, sin embargo, y en el marco

de estos intercambios bidireccionales, el orden se
invierte, siendo los mas destacados los intercambios

en Turismo vy, en segundo lugar, en Agropecuario.

Bajo el rol ambos, México y Uruguay
primaron el fortalecimiento de lo Social;
mientras Colombia, Argentina, Chile y
Peru primaron los Sectores Productivos

Complementariamente, cabe destacar la importancia
que los Sectores productivos tuvieron también para
México (20% de las iniciativas con rol ambos); el ambito
del Medioambiente para Argentina (practicamente
otro 25% de estos intercambios); y el Social para Chile
(25%), mayormente expresado a través de un nimero
notable de iniciativas bajo el sector de la Salud.

Mencidén aparte merece el caso de Peru, un pais para el
que los Sectores productivos llegan a explicar mas de un
60% de la CSS Bilateral de la que particip6 ejerciendo
simultaneamente como oferente y como receptor. En

el 80% de estos casos, Perd compartié su experiencia
en el sector Agropecuario. En este sentido, y aun con
una intensidad relativamente menor (20% del total

bajo rol dual), cabe destacar también la cooperacién
que Peru dedicé al Fortalecimiento institucional.
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Fotografia: A través de la CSS
con Colombia, nutricionistas y
agronomos trabajan en conjunto
para que las nifias y nifios de
las familias de la Provincia de
Veraguas en Panama, puedan
mejorar su alimentacion

y, de esta forma promover

y potenciar su desarrollo.
Banco de Imagenes de la CSS
y Triangular en Iberoamérica.
SEGIB-PIFCSS. 2024.

Finalmente, y para ilustrar el modo en que estos perfiles
se complementaron, se elaboraron los Graficos 1.30 y
1.31. Se trata de dos diagramas de flujos sectoriales,

los cuales distribuyen el total de las iniciativas de CSS
Bilateral ejecutadas durante el bienio 2022-2023 en los
sectores de la Salud y el Agropecuario, respectivamente,
segln los paises participantes y el rol ejercido. Cabe
recordar que, en el origen de los flujos, en el caudal
izquierdo de la figura, se sitta a los oferentes; y en el
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destino, a la derecha, a los receptores. Y que cuando los
paises intercambian desde el rol ambos, los nombres de
los dos socios quedan referenciados en los dos caudales.

La observacion de los dos graficos muestra dos patrones
de intercambio distintos para cada uno de los dos sectores
que explican practicamente un tercio de las iniciativas de
toda la region. En efecto, lo sucedido en torno a la Salud
llega muy marcado, como ya se anticipd, por el rol jugado



por Cubay por sus intercambios con paises de otras
regiones. Por eso, se trata de un intercambio con un fuerte
componente interregional y con marcado perfil de oferta

y recepcion. Por contraste, el patrén de intercambio bajo

el sector Agropecuario estd mucho mas diversificado en
torno a varios paises de la region, entre los que destacan
México, Argentina, Colombia y Brasil, confiriéndole esto
un caracter mucho mas intrarregional; y cuenta con un
mayor nimero de iniciativas bidireccionales —aquellas

en las que los paises ejercen simultdneamente como
oferente y como receptor—, protagonizadas precisamente
por paises para los que, junto a los mencionados, prima
un rol dual. Este ultimo dato sugiere para el Agropecuario,
tal y como se avanzé para el sector Salud, un perfil de
intercambio con un caracter mas técnico y especializado.
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/1 Grafico 1.30

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas entre los paises iberoamericanos
y todos sus socios en el sector de la Salud, segln socio y rol. 2022-2023

En unidades

OFERENTE

Argentina
Bolivia
Jamaica
Panama

El Salvador
China
Ecuador

Costa Rica
México

Colombia

Chile

Brasil

Cuba

Brasil, Colombia
Chile, Argentina

Chile, México

Chile, Pera

Chile, Uruguay
Costa Rica, Panama
Ecuador, México
México, Chile
México, Colombia

México, Uruguay

Uruguay, Chile

Salud

RECEPTOR
Paraguay

Ecuador

Cuba
El Salvador

Guatemala
Argentina
Venezuela

Bolivia
Chile

Panama
R. Dominicana

Peru

Uruguay
Honduras

Otros paises™

Antigua y Barbuda
Angola

Bahamas

Djibouti

Granada

Haiti

Santa Lucia

Niger

Sudéfrica

Cabo Verde
Mozambique
Trinidad y Tobago
Jamaica

Brasil, Colombia
Chile, Argentina

Chile, México
Chile, Peru

Chile, Uruguay
Costa Rica, Panama
Ecuador, México
México, Chile
México, Colombia

México, Uruguay

Uruguay, Chile

* Argelia, Barbados, Belice, Botswana, Burkina Faso, China, Congo, Dominica, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Guyana, Kenia, Lesoto,
Maldivas, Mauritania, Namibia, Qatar, San Cristobal y Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santo Tomé y Principe, Seychelles, Suazilandia (Swazilandia), Tanzania, Timor-Leste, Turquia, Uganda,

Vietnam, Zimbabue.



/] Grafico 1.31

Distribucion de las iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas entre los paises iberoamericanos

y todos sus socios en el sector Agropecuario, segln socio y rol. 2022-2023

En unidades

OFERENTE

Bolivia

R. Dominicana
Guatemala

El Salvador
Cuba
Paraguay

Panama

Chile

Costa Rica

Ecuador

Peru

Brasil

Colombia

Argentina

México

Argentina, Brasil
Argentina, Colombia
Argentina, Tailandia

Bolivia, Peru

Chile, Peru

Chile, Peru, Bolivia
Colombia, Cuba
Colombia, Honduras
Colombia, Peru
Colombia, Paraguay
Cuba, Colombia
Ecuador, Pera
Ecuador, Peru
Ecuador, México
Meéxico, Argentina
México, Colombia
Meéxico, Uruguay

* Armenia, Etiopia, Kenia, Marruecos, Nigeria, Senegal, Tailandia, Tunez, Vietnam.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Agropecuario

RECEPTOR

Peru

Ecuador

Panama

Venezuela

México

Colombia

Cuba
Guyana

Honduras

R. Dominicana

El Salvador

Bolivia

Argentina

Otros paises*

Paraguay

Belice
Jamaica

Guatemala

Argentina, Brasil
Argentina, Colombia
Argentina, Tailandia

Bolivia, Peru

Chile, Pera

Chile, Peru, Bolivia
Colombia, Cuba
Colombia, Honduras
Colombia, Peru
Colombia, Paraguay
Cuba, Colombia
Ecuador, Peru
Ecuador, Peru
Ecuador, México
Meéxico, Argentina
México, Colombia
Meéxico, Uruguay
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1.5

La CSS Bilateral de 2022-
2023 ante los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)

La complementariedad entre las capacidades transferidas
y las fortalecidas a través de la CSS Bilateral de 2022-
2023 sugiere otra lectura alternativa: la que trata de
entender como, desde estos intercambios, la region
contribuye a cerrar brechas entre paises y, en definitiva,
a “no dejar a nadie atras”. Por eso, un analisis final de

la CSS Bilateral requiere de poner el foco en como
desde ésta se aporta a la consecucion de la Agenda
2030, en concreto a partir del estudio sobre el modo

en que las iniciativas estan potencialmente alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A estos efectos, se elaboré el Grafico 1.32, el cual
distribuye las 956 iniciativas de CSS Bilateral de las que
participaron los paises iberoamericanos junto a todos
sus socios durante los anos 2022-2023, segln el ODS
Principal y ODS Secundario con el que potencialmente
se alinearon. De hecho, en su registro, los paises
iberoamericanos sefnalaron que el 100% de las iniciativas
se alinean potencialmente con un ODS Principal y que
un 75% de estas (720) lo hacen ademas respecto de

uno (o hasta dos) ODS Secundarios. La distincién entre
estos ODS trata de reflejar la multidimensionalidad de
una cooperacion que, desde una misma iniciativa, puede
atender a varios propésitos simultaneos y con ello estar
incidiendo sobre el avance de mas de un Objetivo.

En su registro, los paises
iberoamericanos senalaron que

el 100% de las 956 iniciativas se alinean
potencialmente con un ODS Principal

y que un 75% de estas (720)

lo hacen ademds respecto de uno

(o hasta dos) ODS Secundarios

En este sentido, la observacion del Grafico 1.32
sugiere que mas de la mitad de esas 956 iniciativas

de CSS Bilateral estan potencialmente alineadas con

la consecucion de cuatro Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Se trata, en términos de importancia
relativa, del ODS 3 (Salud y bienestar), con el que se
alinean hasta un 18% de los intercambios; del ODS 16
(Paz, justicia e instituciones solidas) y del ODS 2
(Hambre cero), con en torno a un 14% en cada uno de

los casos; y del ODS 4 (Educacién de calidad), el cual
explica 1 de cada 10 iniciativas. Segun estos datos,

y tomando en cuenta la propia categorizacion de las
Naciones Unidas que distribuye los 17 ODS en torno a
cinco ejes de accidn prioritarias, se puede afirmar que
la CSS Bilateral de la que Iberoamérica participé a lo
largo del bienio 2022-2023 presté especial atencion a
lograr avances en aquellos Objetivos que de manera
mas directa inciden sobre las Personas y la Paz.

Para ilustrar el modo en que desde la CSS Bilateral de
Iberoamérica se pudo estar contribuyendo al avance
del ODS 3 (Salud y bienestar) se elaboro la Historia

1.4. Se trata de un proyecto a través del cual Colombia
comparte con Ecuador una estrategia innovadora para
avanzar hacia un logro deseado por todos: el de reducir
las tasas de mortalidad de madres y recién nacidos.

Por su parte, otro 20% de las iniciativas de CSS Bilateral
realizadas por los paises iberoamericanos durante el bienio
2022-2023 estuvo orientado a la consecucion de tres
ODS, todo ellos ligados al eje de la Prosperidad. Se trata
de los ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico),
ODS 9 (Industria, innovacién e infraestructura) y ODS 11
(Ciudades y comunidades sostenibles), cada uno de ellos
con entre 41 y 78 iniciativas, segun caso, que equivalen
aentreun 4,3% y 8,1% de las totales. Cuando a éstas

se agregan las iniciativas —mas puntuales— de los otros
dos Objetivos que categorizan bajo este mismo eje de
accion (el ODS 7 (Energia asequible y no contaminante)
y el ODS 10 (Reduccién de las desigualdades)), se explica
ya cerca de otro 25% de la CSS Bilateral de estos afos.
En este sentido, bajo este marco y ain siendo menos
frecuentes, se registran iniciativas claves, por ejemplo,
para la transicidn energética de las distintas economias
regionales. Para ilustrarlo se elaboré la Historia 1.5 que
explica la experiencia de Bolivia y Argentina en torno

a un metal critico para este nuevo escenario: el litio.

Segun se desprende del mismo Grafico 1.32, el dltimo
20% de la CSS Bilateral de 2022-2023 se encuentra
disperso en torno a la consecucién de hasta ocho

ODS distintos, la mayor parte de los cudles tienen una
participacién sobre el total de las iniciativas inferior

al 3%. Las unicas excepciones son el ODS 6 (Agua
limpia y saneamiento) y el ODS 17 (Alianzas para lograr
los Objetivos), con entre 30 y 35 iniciativas en cada
caso, equivalentes al 3,7% y 3,0% de las totales.

Finalmente, cabe poner el foco en el comportamiento
de los ODS Secundarios. De hecho, la observacién del
Grafico 1.32 ratifica que una parte de los Objetivos
emergen con mas fuerza desde este caracter Secundario
que como ODS Principales, un dato que sugiere que se

7 Los 17 ODS categorizan bajo 5 ejes de accién prioritarios, denominados “5 P” por la inicial con la que empieza cada una de sus denominaciones.
Se trata de los ejes: Personas (ODS1, ODS 2, ODS 3, ODS 4 y ODS 5); Planeta (ODS 6, ODS 12, ODS 13, ODS 14, ODS 15); Prosperidad (ODS 7,
ODS 8, 0DS 9, ODS 10y ODS 11); Paz (ODS 16); y Partenariado (ODS 17).
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1/ Grafico 1.32

Iniciativas de CSS Bilateral intercambiadas por los paises iberoamericanos con todos los socios,
segun alineacion potencial a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 2022-2023
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

trata de propdsitos de gran transversalidad. En efecto, a acompanar a los ODS 3 (Salud y bienestar) y ODS 4

el caso que mejor ilustra lo anterior es el del ODS 10 (Educacion de calidad) y, en menor medida, al ODS 2
(Reduccion de las desigualdades): asi, este Objetivo se (Hambre cero) y ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
asigna como ODS Principal en 10 iniciativas (un 1,7% de econdmico). Esto significa, en otros términos, que los
las totales) y como ODS Secundario en 149 ocasiones paises entienden que en su apuesta principal por apoyar
(un 20% de los 720 intercambios que tienen asignado la consecucion determinados logros, se puede a su vez
este tipo de Objetivos). Se trata de un ODS que tiende trabajar para incidir en la reduccién de la desigualdad.

Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

97



I/l HISTORIA 1.5

Ecuador y Colombia cooperan
para reducir la mortalidad neonatal

Ecuador Colombia

posible) y la salida temprana del centro
médico (Fundacién Canguro, 2024).

De acuerdo con la Organizacién
Panamericana para la Salud, “en
Ameérica Latina y el Caribe, el 57% de

las muertes estimadas en menores de 5
anos se concentran en los primeros 28
dias de vida, mientras que a nivel mundial
esta cifra es del 47%" (2024). Y aunque
desde el afio 2000 hasta el afio 2022
hubo un descenso del 60% en las

la dotacion de 20 sillones posicionales,
5.000 tripticos de asesoria a madres

y padres de familia sobre cuidados

en domicilio y una caja virtual

de herramientas de capacitacion
(Ministerio de Salud Publica de
Ecuador, documento interno, 2022).

A su vez, para Ecuador, la reduccion
de la morbi-mortalidad materna y
neonatal en el pais es una prioridad
del Plan Nacional de Oportunidades
2021-2025 que se planted bajar

la tasa de mortalidad neonatal del
4,6 al 4,0 por cada 1.000 nacidos.
En el marco de esta prioridad
nacional se logré crear una alianza
con la Fundacién Susan Thompson
Buffett y el gobierno de Colombia
para transferir los conocimientos y
capacidad acumulada de un pais al otro, vy retroalimentar periédicamente

y apoyar la implementacién de la Red el programa en los hospitales; y

de Atencién Canguro a nivel nacional fortalecer los apoyos administrativos
en Ecuador fortaleciendo los servicios vy la planificacién presupuestaria.

de atencién neonatal ambulatorio.

Al cierre de esta iniciativa, se
generaron recomendaciones para
las autoridades de gobierno y los
hospitales como continuar con

el proceso de estandarizacion y
fortalecimiento del modelo en

defunciones de menores de 5 afos, la
mortalidad infantil, especificamente
la que afecta a los neonatos, sigue
estando presente en varios paises

de la regidn; algunos de los cuales
han logrado generar estrategias
innovadoras para atenuar su impacto.

los centros de salud; monitorear

En Colombia, por ejemplo, hace cuatro
décadas la tasa de muertes en recién
nacidos alcanzaba el 70% (Rotary,
2023). La falta de unidades neonatales
para el cuidado de los bebes hizo que
un grupo de médicos desarrollara el
Método Madre Canguro (MMC) para
atender bebes prematuros o de bajo
peso, basado en el contacto piel a piel
entre el nifo y su madre, la lactancia
materna exclusiva (en la medida de lo

Cabe destacar que la experiencia
del Modelo Madre Canguro ya
fue compartida por Colombia
con paises de otras regiones en
desarrollo como Butan, Filipinas,
Indonesia y Pakistan (en 2020) y
con Kenia y Ghana (en 2015).

Ademas de la asistencia y
entrenamiento técnico a los
profesionales de la salud y la
certificacion de excelencia a dos
hospitales especializados de tercer
nivel, se contempld el fortalecimiento
de la infraestructura fisica, a través de

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién, Fundacién Canguro Colombia (2024), Ministerio de Salud Pdblica
de Ecuador (2022, documento interno), OPS (2024) y Rotary (2023).

98

Otro caso destacado es el que afecta al ODS 5 (Igualdad de
género). En efecto, el nimero de iniciativas en las que este
Objetivo aparece asignado con caracter Secundario (37,
equivalentes al 5% de las que computan a estos efectos),
mas que dobla a aquellas en las que se le asume un rol
Principal (16, equivalentes a apenas un 1,7% del total de las
956 del bienio 2022-2023). De nuevo este diferencial puede
interpretarse desde la transversalidad, y como un modo de
apostar por proyectos que, atendiendo otros propdsitos,
promueva también la igualdad de género. De hecho, suele
acompanar la cooperaciéon que atiende el empoderamiento
economico y al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico); la formacién como herramienta de inclusién a
través del ODS 4 (Educacion de calidad); y la atencion a las
mujeres en situaciones de conflicto o violencia, enlazando
con el ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas).
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Una dindmica similar se repite con el ODS 1 (Fin de la
pobreza), quien ve también multiplicada su participacion
como ODS Secundario (de 18 a 33 iniciativas de

CSS Bilateral). Por Gltimo, mencionar también otros
Objetivos que, emergiendo como Secundarios, sugieren
un importante componente de transversalidad, como
son los ODS que inciden en la sostenibilidad (ODS 12
(Produccion y consumo responsables) y ODS 13 (Accién
por el clima)); los que apoyan la recuperacion econémica
(ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)

y ODS 9 (Industria, innovacién e infraestructura));

asi como aquél que favorece la asociacién y la suma

de esfuerzos frente a propdésitos compartidos, caso

del ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos).



/I HISTORIA 1.6

Fortalecimiento de la produccion
de carbonato de litio

En el marco de la Agenda 2030, el
ODS 7 se enfoca en promover el uso
de la energia sostenible, asequible

y segura. La region latinoamericana
es muy rica en recursos naturales
estratégicos para hacer una transicion

hacia energias limpias. Asi, actualmente,

el litio es un bien muy demandado
a nivel mundial para poder conducir
dicha transicion (PNUD, 2022a).

El litio es un metal que se encuentra,
entre otros lugares, en depdsitos
salinos, como es el caso de Argentina,
Bolivia y Chile, paises que cuentan

con grandes reservas de este metal y
son conocidos como el Tridngulo del
litio. El carbonato de litio tiene muchas
aplicaciones, lo que representa un

gran potencial para el crecimiento
econdmico de los paises (CEPAL, 2017).

En el marco de la IV Reunién de
Comisién Mixta de Cooperacién
Cultural, Cientifica y Técnica entre
Argentina y el Estado Plurinacional
de Bolivia, en 2022 la Universidad
Nacional de La Plata (UNLP, 2022)

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe - CEPAL (2017),

a través del Centro de Quimica
Inorganica (CEQUINOR), llegé a un
acuerdo estratégico de CSS para
estudiar la nucleacion y el crecimiento
de cristales de carbonato de litio, en
colaboracion con la empresa estatal
Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB).
El proyecto llamado “Estudio de la
cristalizacion del carbonato de litio

a través de técnicas avanzadas de
analisis y caracterizacion”, trabajara
para fortalecer su produccion.

Hasta ahora, ha tenido lugar la
primera etapa del proyecto en la

que un equipo de CEQUINOR se
desplazé a las instalaciones de YLB
tanto en Llipi (Uyuni) como en La
Palca (Departamento de Potosi), para
conocerlas y comprender los procesos
evaporiticos, las variables que afectan
la cristalizacién de carbonato de litioy
las técnicas posteriores de analisis. Esta
primera misién fue todo un éxito, ya
que no solo permitié un acercamiento
técnico, sino que el equipo argentino
presento las lineas de investigacion
que desarrollan en CEQUINOR.

Bolivia

Argentina

La puesta en marcha del proyecto

se constituye como una instancia
relevante debido a que el proceso de
industrializacion del litio por parte de
YLB -en cuanto a la producciéon de
carbonato de litio-, presenta retos
técnico-cientificos para garantizar
productos con calidad certificaday,
ademas, para comprender con mayor
profundidad la etapa de cristalizacion,
fundamental para el desarrollo
productivo (CEQUINOR, 2023).

Se prevé que, a través de la formacion
e intercambio de conocimientos entre
los equipos técnicos, el proyecto
resulte en la definicién de técnicas

a utilizarse para la cristalizacion del
carbonato de litio, se determinen

las condiciones 6ptimas para dicho
proceso y se estudien las técnicas de
monitoreo en linea, para asi poder

fortalecer la produccién de este metal.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (2022a) y Universidad Nacional de La Plata - UNLP (2022) a través del Centro de

Quimica Inorganica - CEQUINOR (2023).
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Fotografia: El objetivo de la Escuela Calidad Mujer entre Chile y Peru fue apoyar a emprendimientos de mujeres, como herramienta
para cortar el circulo de violencia de género, al promover la independencia econémica y el reconocimiento de su rol de jefas de hogar.
Banco de Iméagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.




Capitulo

La Cooperacion Triangular
de Iberoamérica y las
alianzas para el desarrollo

La Cooperacion Triangular constituye una potente
herramienta para avanzar hacia el logro del Desarrollo
Sostenible y hacerlo, ademas, a partir de la construccion
de alianzas con un nimero creciente y diverso de
actores. Estas alianzas, tejidas mayoritariamente sobre
un entramado de instrumentos, dotan a esta modalidad
de una institucionalidad y de una fortaleza que la han
hecho especialmente resiliente ante el impacto provocado
por la crisis de la COVID-19. El presente capitulo pone

el foco en la Cooperacién Triangular del bienio 2022-
2023; en los socios, alianzas e instrumentos que la
hicieron posible; asi como en su aporte al fortalecimiento
de unas capacidades que contribuyan al avance de la
regién hacia un desarrollo sostenible e inclusivo.

1/ Grafico 2.1

2.1

El bienio 2022-2023: una
Cooperacion Triangular
resiliente y en crecimiento

Con el objeto de mostrar como se ha comportado la
Cooperacion Triangular de Iberoamérica en los afios 2022-
2023, y hacerlo desde una visién de contexto, se elaboré
el Grafico 2.1. Esta figura muestra el total de acciones,
proyectos e iniciativas de Cooperacién Triangular que

Evolucién de las acciones, proyectos e iniciativas totales de Cooperacién Triangular intercambiadas
por los paises de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2023
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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anualmente intercambiaron los paises iberoamericanos
junto a todos los socios para el periodo 2007-2023.

Tal y como se observa, en estos mas de 15 anos
se identifican distintas etapas de crecimiento:

a) La primera, de 2007 a 2014, muestra una
Cooperacion Triangular en su momento de mayor
dinamismo, cuando el nimero de iniciativas acumula
un aumento del 150%: desde las 88 de 2007
hasta las 220 de 2014; una cifra esta, que se situa

como maximo histérico para todo el periodo.

b

-

En 2015 inicia una segunda etapa que —con la
sola excepcién del bienio 2016-2017— encadena
sucesivas caidas, la mas intensa precisamente
como consecuencia del impacto provocado por la
crisis de la COVID-19. Asi, entre 2015y 2018, el
namero de iniciativas de Cooperacién Triangular
se reduce, en promedio anual, en un -5,0%. Pero
entre 2019 y 2021, el ritmo de caida se intensifica
hasta el -20% de media por afo, empujando la cifra
agregada de acciones y proyectos desde las 164
de 2019 hasta las poco mas de 100 de 2021.

-

c) El bienio 2022-2023 supone un punto de inflexion,
pues inicia una tercera etapa cuya dinamica sugiere
un principio de recuperacién. En efecto, durante
estos dos Ultimos afios se vuelven a encadenar

crecimientos de signo positivo, de un 12,9% en

promedio anual. Este resultado empuija al alza la cifra

total de las iniciativas de Cooperacién Triangular,
hasta las notables 135 de 2023; un valor este, aun
asi, a cierta distancia todavia de las 164 de 2019.

1/ Grafico 2.2

o

El bienio 2022-2023 supone un
punto de inflexion, pues inicia
una etapa cuya dindmica sugiere
un principio de recuperacion

|

.
o’

Lo anteriormente descrito se observa con mayor
detalle en el Grafico 2.2, el cual acota el periodo de
andlisis y lo concentra en las iniciativas de Cooperacién
Triangular que los paises mantuvieron en ejecucion en
los momentos pre-, durante y posterior a la crisis de la
COVID-19, diferenciando ademas el comportamiento
por anos del relativo a los distintos bienios. La
observacién de la linea de tendencia que une el nimero
de iniciativas implementadas anualmente entre 2018

y 2023 confirma que hay que esperar al paso de 2021
a 2022 para que se produzca una inflexién al alza,
importante pero insuficiente para recuperar los niveles
precrisis. Por bienios, se repite esa dindmica: asi, la
caida provocada por la crisis de la COVID-19 (de un
-37,2%) empuija el total de las acciones y proyectos
desde las 239 de 2018-2019 hasta las 150 de 2020-
2021; mientras que el crecimiento (de un 17,3%) de
2022-2023 permite recuperar el total de iniciativas
hasta las 176, una cifra notable pero todavia inferior a
la registrada en los afios inmediatamente anteriores.

Iniciativas de Cooperacién Triangular de Iberoamérica mantenidas en ejecucién en torno a la crisis

de la pandemia, por ano y bienio. 2018-2023
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Por su parte, y tal y como ya se avanzo en el capitulo
anterior, otro indicador del momento en que se encuentra
la cooperacion y de su capacidad potencial para superar
el impacto de la crisis, tiene que ver con el peso que

los proyectos van teniendo como herramienta de
intercambio. En efecto, se entiende que, con el tiempo,
la apuesta creciente de los paises por los proyectos
—de una dimension relativa mayor— en detrimento de
las acciones, refleja un fortalecimiento y una mayor
capacidad de estos para ejecutar su cooperacion. De
hecho, y en este sentido, los datos disponibles para
2022-2023 sugieren que el tiempo promedio que se
necesita para implementar una acciéon de Cooperacion
Triangular (en tanto que indicador de dimensién) es

de 49 dias, mientras que para un proyecto oscila entre
los dos afos (695 dias) y los cerca de 3 y medio.!

Para avanzar en ello, se elaboré el Grafico 2.3, el

cual compara los pesos relativos que proyectos y
acciones mantuvieron sobre el total de las iniciativas
de Cooperacion Triangular en las que los paises de la
regién participaron anualmente durante el periodo
2007-2023. Tal y como era de esperar, y en coherencia

/1 Grafico 2.3

con ese proceso de fortalecimiento de las capacidades
de los paises, la observacion del Grafico 2.3 confirma
que, con el tiempo, ambos pesos relativos tienden

a divergir en favor de los proyectos, amplidndose
progresivamente la brecha entre las dos ratios.

Mas especificamente, en 2007, la relacion entre las
participaciones relativas de proyectos y de acciones
sobre el total de iniciativas de Cooperacién Triangular
era de un cercano 53%-47%; mientras que, en 2021,
coincidiendo con la crisis de la COVID-19, la distancia
se amplia hasta un maximo de un 93%-7%. Durante
los dos anos siguientes, ambas ratios se acercan de
nuevo ligeramente, hasta quedarse practicamente

en el 90% proyectos-10% acciones del afio 2023.

El modo en que estas ratios se comportan en torno a la
crisis de la COVID-19 y su contraste con lo sucedido bajo
la modalidad de CSS Bilateral, resulta de especial interés,
porque sugiere que desde la Cooperacién Triangular hubo
una adaptacién al impacto de la pandemia y un proceso
de salida distinto al que se tuvo desde la CSS Bilateral. En
concreto, durante 2020-2021, la CSS Bilateral se dinamizé

Evolucion del peso de los proyectos y las acciones sobre el total de las iniciativas de Cooperacién
Triangular intercambiadas por los paises de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2023
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1 Para las acciones, el tiempo promedio de duracién se estima a través de las fechas de inicio y fin, disponibles para el 90% de las 24 registradas
en 2022-2023. En el caso de los proyectos, se realizan dos estimaciones distintas: por un lado, a partir de las fechas y por el otro, de la diferencia
entre afo de inicio y fin. Para ambos calculos los datos de que se dispone implican, respectivamente, a un 30% y a un 46% de los 151 proyectos

sistematizados para este Ultimo bienio.

43%
0,
23% 20% 21%
16%
9% 7% 8w P
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Informe de la Cooperaciéon Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

89%

103



10.000

a partir de la ejecucidén de acciones; y en 2022-2023, estas
volvieron a ser desplazadas en favor de los proyectos, que
se consolidan como herramienta para la recuperacién. En
el caso de la Cooperacion Triangular, sin embargo, sucedio
al contrario: durante la crisis, en el bienio 2020-2021, los
proyectos resistieron mejor que las acciones, registrando
caidas promedio respectivas de un -12,5% y de un -52,0%;
mientras que, iniciando la recuperacion, en 2022-2023,
las acciones registraron un mayor impulso, de un 46,4%
de media anual frente al 10,1% relativo a los proyectos. El
comportamiento diferencial de la Cooperacién Triangular
puede tener una explicacién, tal y como se vera en

futuras secciones, en el andamiaje institucional que
acompana a la Cooperacion Triangular, el cual dota de
mayor resiliencia a los proyectos, pero resta flexibilidad y
capacidad de dinamizacion a las acciones de cooperacion.

Durante los afios 2022 y 2023,

las iniciativas de Cooperacion
Triangular que los paises
iberoamericanos realizan junto a
todos los socios crecen y encadenan
tasas de aumento positivas

/I Grafico 2.4

En sintesis, durante los afios 2022 y 2023, las iniciativas
de Cooperacion Triangular que los paises iberoamericanos
realizan junto a todos los socios crecen y encadenan

tasas de aumento positivas. Al contrario de lo que

sucede con la CSS Bilateral, sin embargo, esta incipiente
recuperacion se sustenta en una mayor dinamizacion de
las acciones respecto de los proyectos; un instrumento
este Ultimo que, no obstante, sigue explicando el 90% de
los intercambios realizados, un dato este que da idea de

la fortaleza y resiliencia de la Cooperacion Triangular.

De hecho, la Cooperacién Triangular es la modalidad

que mejor se ha comportado en estos ultimos 15 afios,

tal y como sugiere el hecho de que haya sido la Unica

de las tres reconocidas en el espacio iberoamericano

que haya ganado peso relativo en el conjunto de los
intercambios de la regidn. En efecto, el Grafico 2.4
muestra la evolucidn de las iniciativas de CSS Bilateral,
CSS Regional y Cooperacién Triangular que se han ido
acumulando afio tras afio desde 2007 hasta 2023. Tal y
como se observa, si hasta 2007 habia habido 88 iniciativas
de Cooperacién Triangular en ejecucion, en 2023, esa
cifra ascendia a un total de 1.431 acciones y proyectos.
Esta acumulacién, a un ritmo superior al de las otras
modalidades, provoca un aumento en la participaciéon
relativa de la Cooperaciéon Triangular en el conjunto de los
intercambios de la regién: desde el 8,3% de 2008 al 14,2%
de 2019, hasta rozar postcrisis el umbral del 15% en 2023.

Evolucion de las iniciativas acumuladas anualmente en los intercambios entre los paises iberoamericanos
con todos los socios, segiin modalidad (Cooperacién Triangular, CSS Bilateral y CSS Regional). 2007-2023
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2.2

Socios y alianzas para
el desarrollo desde la
Cooperacion Triangular

La Cooperacion Triangular tiene entre sus fortalezas
la de facilitar la suma de esfuerzos de socios distintos
que, a través de una determinada distribucién de
roles y complementando recursos y capacidades
diversas, permite buscar soluciones innovadoras y
compartidas a retos que son comunes. Esta fortaleza
explica su reconocimiento como medio para una
implementacién efectiva para el Desarrollo Sostenible,
asi como su ubicacion, dentro de la Agenda 2030,
entre las Metas del ODS 17, dedicado precisamente
a promover “Alianzas para lograr los Objetivos”.

La presente seccién pone el foco precisamente en esto: en
las alianzas que, en 2022-2023, sustentaron la realizacion
de las 176 iniciativas de Cooperacion Triangular de

»

Iberoamérica. En concreto, se analizan las siguientes
cuestiones: primero, como fue la participacion de los
paises iberoamericanos; segundo, quiénes fueron
sus principales socios y desde qué distribucién de
roles hicieron posible esa cooperacion; vy, tercero,

en torno a qué instrumentos se construyeron

estas asociaciones pues, como se ver3, la
institucionalidad que acompana la Cooperacién
Triangular (Fondos, Programas, Memorandums)
resulta clave para entender su funcionamiento.

221

Los paises iberoamericanos
en la Cooperacion Triangular
de 2022-2023

Los Graficos 2.5y 2.6 distribuyen a los paises
iberoamericanos segun el nimero de iniciativas de
Cooperacion Triangular en las que estuvieron participando
alo largo del bienio 2022-2023.2 En el primero de los
graficos, se distingue ademas cuantas iniciativas fueron

Fotografia: El litio es un metal que se encuentra, entre otros lugares, en depdsitos salinos, como es el caso de Argentina, Bolivia y Chile,
paises que cuentan con grandes reservas de este metal y son conocidos como el “Tridngulo del litio”. Una de las formas de comercializarlo
es procesarlo y convertirlo en carbonato de litio. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2023.

2 Todos los graficos de este capitulo que realizan anélisis por paises incluyen a los 22 paises de la region con la sola excepcién de Andorra,
pues este pais no registra todavia participacién en esta modalidad de cooperacién.
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implementadas a través de acciones o de proyectos;

mientras que el segundo permite conocer a través de
qué combinacién de roles (primer oferente, segundo

oferente y receptor) se produjo esa participacion.

Asi, una primera observacién combinada de los Graficos
2.5y 2.6 sugiere intensidades de participacion muy
distintas que, de hecho, oscilan entre dos extremos
protagonizados por los dos paises iberoamericanos

/1 Grafico 2.5

que, por su naturaleza, solo pueden participar de la
Cooperacion Triangular desde el rol de segundo oferente:
se trata, por un lado, de Espana, quien para este bienio
es el Unico pais que supera el umbral de las 50 iniciativas;
y, por el otro lado, de Portugal, un pais que —tal y como
se verd mas adelante— esta apostando fuertemente

por esta modalidad, pero que, en estos dos afnos de
salida de la crisis, apenas logra concretar 2 proyectos.

Iniciativas de Cooperacidén Triangular en las que participaron cada uno de los paises iberoamericanos
junto a todos los socios, seglin accién y proyecto. 2022-2023

En unidades

Espafia I — 53
Colombia I 46
Costa Rica I 45
Argentina I 40

Peru I 39

México I 35
Paraguay I 34

Chile I 34
Uruguay I 32

Rep. Dominicana

I 30

Guatemala I 29
Ecuador I 27
Brasil I 27
Honduras I 25
Bolivia I 25
Cuba I 24
El Salvador I 15
Panama I 14
Nicaragua I 11
Venezuela HE s
Portugal . 2
0 10 20

Accion I Proyecto

40 50 60

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Mientras, Colombia, Costa Rica y Argentina registran Cuba. Finalmente, Nicaragua, Panama y El Salvador

también una participacion muy activa, pues en los afos participan en entre 10 y 15 acciones y proyectos; siendo
2022-2023, cada uno de ellos mantuvo en ejecucién Venezuela el Gnico pais que, junto a Portugal, mantendria
mas de 40 iniciativas de Cooperacion Triangular. Por un registro por debajo de los 10 intercambios.

debajo de esa cifra, pero siempre por encima de las

30, se encuentran Peru, Paraguay, Chile y Uruguay, Por su parte, la informacion relativa al rol desde el que
junto a México y Republica Dominicana. Otro grupo cada pais participa (Grafico 2.6) se combina con la relativa
de paises mantiene registros en la horquilla de entre al tipo de iniciativas (el ya analizado Grafico 2.5), y se

las 24 y las 29 iniciativas. Se trata, en este caso, de elabora el Grafico 2.7. Este grafico de dispersion situa
Guatemala y Honduras, mas Ecuador, Brasil, Bolivia y sobre una nube de puntos a los paises iberoamericanos.
1 Grafico 2.6

Iniciativas de Cooperacidén Triangular en las que participaron cada uno de los paises iberoamericanos
junto a todos los socios, segtin rol (1er oferente, 2do oferente, receptor). 2022-2023

En unidades

w
w

Espafa
Colombia 46

Costa Rica 45

Argentina 40

Perua 39

México 35

Paraguay 34

Chile 34

Uruguay 32

Rep. Dominicana 30
Guatemala 29

Ecuador

Brasil

Honduras

Bolivia

N
N

Cuba

El Salvador

15

Panama

|
N
~

Nicaragua 11

Venezuela

|
N

Portugal

N

o

10 20 30 40 50 60

E Primer oferente Il Segundo oferente Receptor

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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/1 Grafico 2.7

Relacién entre la participacion desde roles oferentes y el peso de los proyectos, segun las
iniciativas intercambiadas de Cooperaciéon Triangular por cada pais iberoamericano. 2022-2023

En porcentaje

100 % Espafa
( J
. Portugal
Rep. Dominicana .
Para:guay México i Cost‘a Rica
: Cuba -
Honduras Ecuador Colombia® : ® ° Brasil
- ® ° i AR A
2 Bolivia - @ ® Venezuela Promedio Argentina Chile
]
5 Guate;nala ‘EI Salvaldor Uruguay
3 Panama
s P o
3 Nicaragua Peru
L 40%
(e}
w
(9]
o
20%
0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Peso de los roles de primer y segundo oferente

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

El lugar especifico que ocupa cada pais resulta de la
combinacién de dos valores: por un lado, del peso

que el ejercicio de los roles de primer y/o segundo
oferente tiene sobre el total de sus iniciativas —una
informacién que se sittia sobre eje horizontal—; y, por el
otro lado, de la participacion que, sobre el mismo total
de intercambios, tienen los proyectos —eje vertical—.

Tal y como se observa, la nube de puntos resultante
muestra una tendencia ascendente, lo que sugiere que,
desde los roles oferentes, tiende a primarse la ejecucién
de las iniciativas a través de los proyectos, mas que de las

acciones. De hecho, el mismo Grafico 2.7 agrega un punto

que representa el perfil promedio de la regién, segin el
cual, del 100% de las iniciativas ejecutadas por cada pais,
un 36,8% se estan impulsando desde roles de primer

y/o segundo oferente y un 76,1%, a través de proyectos.
Tomando como referente este valor y dividiendo el
grafico en cuadrantes, se puede ademas agrupar a los
paises en torno a distintos perfiles de participacion.

Asi, y para practicamente una decena de paises
iberoamericanos, su participacién desde un rol oferente
se sitlia por encima del 36,8% correspondiente al valor
promedio de la regidon. En estos casos, la horquilla

de participacion oscila entre el 40% de México y el
100% de Espana y Portugal. Mas especificamente,
estos tres paises, junto con Cuba, Costa Rica,
Argentina, Brasil y Chile, ejecutaron mas del 76,1%

de sus iniciativas de Cooperacion Triangular a través

Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

de proyectos; situdndose también por encima de la
media. La Unica excepcién es Uruguay, con un perfil
preeminentemente oferente y una ejecucién por
proyectos relativamente inferior (de un 68,8%).

Con una participacién en términos de oferente por
debajo de la media regional, coinciden 12 paises que, a
su vez, difieren en parte de su perfil. Asi, de un lado se
encuentran Paraguay, Republica Dominicana y Colombia,
en todos los casos con mas del 85% de sus Cooperacion
Triangular implementada a través de proyectos, pero
con participaciones relativas como primeros oferentes
muy distintas: de un 5,9%, un 20,0% y un 34,8%,
respectivamente. De entre el resto de los paises —
todos con una participacion en términos de proyectos
por debajo de la media—, cabe distinguir a Nicaragua,
Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panama y Honduras, de
Ecuador y Venezuela, quienes difieren en las ocasiones
en que participan como oferentes (menos del 10% en
los primeros casos; en torno a entre un 20%-25%, en los
segundos). Mencion aparte merece, todavia dentro de
este grupo, Peru, uno de los paises con mayor ratio de
participacién como oferente (28,2%) y una de las mas
bajas en términos de ejecucién de proyectos (56,5%).

De otro lado, cabe agregar que, para la mayor parte de los
paises iberoamericanos, los datos relativos a 2022-2023
fueron mejores que los del bienio precedente, cuando se
estaba sufriendo el impacto provocado por la crisis de

la COVID-19. En concreto, en 2022-2023 practicamente



todos los paises registraron un aumento en el nimero

de las iniciativas implementadas, oscilando este entre el
3,8% de Brasil (que entre los dos bienios paso de 26 a 27
intercambios de Cooperacion Triangular) y el 140,9% de
Espaia, cuyos proyectos mas que se duplicaron, desde los
22 de los afos 2020-2021 hasta los 53 de 2022-2023. Las
excepciones fueron Ecuador (que se mantuvo sin cambios
en las 27 iniciativas), asi como Panama (cuyos intercambios
cayeron un 6,7%), junto a El Salvador, Portugal y
Venezuela, los tres con caidas superiores al 20,0%.

Lo anterior sugiere que, tras la crisis de la COVID-19, la
Cooperacion Triangular de los paises iberoamericanos

// Grafico 2.8

tiende a recuperarse. Esta dinamica contrasta con lo
sucedido en el marco de la CSS Bilateral, cuando solo
cinco (entre ellos Ecuador y Panama) registraron un
aumento del nimero de iniciativas (Grafico 1.8). Para
cada uno de los paises de la region —y tal y como ya
se vio para el conjunto de la regiéon— el resultado en
el distinto comportamiento por modalidades puede
sintetizarse a partir de un dato: el aumento registrado

por la participacién de la Cooperacion Triangular sobre
el total de los intercambios. Para mostrar lo anterior, se

elaboré el Grafico 2.8, el cual muestra el cambio que
tras la pandemia experimenta cada uno de los paises.

Variacién en el peso de la Cooperacién Triangular sobre el total de las iniciativas de cada pais
iberoamericano, entre los bienios durante y postpandemia. 2020-2021 y 2022-2023

En puntos porcentuales

Espafia — 19,3

Nicaragua INIIEENN————— 11,8

Guatemala NN 10,6

Honduras I——— .7

Costa Rica NN S.9

Paraguay NN 6,4

Cuba NN 6,3

Bolivia NN 6,0

Argentina NN 56

Colombia NN 55

Rep. Dominicana NN 54

Uruguay NN 49

Brasil NN 2,8

Pery I 24

Chile HEE 2,1

Panama W07

México 0,0

-0,4 0| Venezuela

-1,6 W Ecuador

-2,4 mmmm ElSalvador

-5,7 M. Portugal

-25 -20 -15 -10 -5 0

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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En sintesis, y tal y como se observa en el Grafico 2.8,
durante el bienio 2022-2023, mas de una quincena de
paises registran aumentos en la participacion relativa

de la Cooperacién Triangular sobre el total de sus
intercambios. El cambio mas significativo corresponde

a Espana, cuya Cooperacién Triangular crece en casi 20
puntos porcentuales. Otros aumentos destacados se
refieren a Costa Rica, Honduras, Guatemala y Nicaragua,
con incrementos que rozan o superan ligeramente

los 10 puntos. Con entre 5-6 puntos porcentuales de
cambio se encuentra Uruguay, Republica Dominicana,
Colombia, Argentina, Bolivia y Cuba. Mientras, Panama,
Chile, Pera y Brasil registran una variacion de signo
todavia positiva, pero menor. Finalmente, la participacién
de la Cooperacién Triangular sobre el conjunto de los
intercambios se mantiene sin variacion para México,
registrando cambios de signo negativo en los casos

de Venezuela, Ecuador, El Salvador y Portugal.

2.2.2

Socios y roles en la Cooperacioén
Triangular de Iberoamérica

Para avanzar en el anélisis de las alianzas sobre las que se
impulsé la Cooperacion Triangular de la que participaron
los paises iberoamericanos a lo largo del bienio 2022-
2023, se elaboraron los Graficos 2.9, 2.10y 2.11. Cada
uno de ellos muestra qué socios (paises iberoamericanos,
de otras regiones del mundo y organismos)

/1 Grafico 2.9

participaron de las 176 iniciativas intercambiadas
desde cada uno de los roles posibles: primer oferente,
segundo oferente y receptor, respectivamente.

Asi, el Grafico 2.9 muestra a los paises que principalmente
ejercieron el rol de primer oferente. Tal y como se
observa, Costa Rica, Chile y Argentina fueron los paises
mas dindmicos de estos afos, cada uno de ellos con
entre 23 y 26 iniciativas que, de manera agregada,
explican 4 de cada 10 de los intercambios finales
registrados en este bienio. A cierta distancia relativa les
siguieron Brasil (16 acciones y proyectos de Cooperacion
Triangular como primer oferente), ademas de Colombia,
Uruguay y Cuba (entre 13-14, en cada caso). Mientras,
México y Peru destacaron también participando

desde este rol en un nimero de iniciativas superior a

la decena. Estos paises explicaron otro 45% de las 176
iniciativas de Cooperacion Triangular de 2022-2023.

Completando lo anterior, el Gltimo 13,1% contd con
otros y diversos primeros oferentes. Destacan Republica
Dominicana, Ecuador y Paraguay, quienes ejercieron
este rol, transfiriendo capacidades, en 5, 4 y 2 iniciativas,
respectivamente. Mas puntuales (1 iniciativa) fueron las
intervenciones de Honduras, Panama y Venezuela, a las
que hay que agregar las de otros paises del Sur Global,
como son Camboya e India. Cabe agregar aqui que,

otra casuistica interesante porque implica en si misma
generar mas alianzas, afecta a 7 iniciativas en las que el
rol de primer oferente es ejercido simultaneamente por
dos paises de la regién. Se trata de los casos de: Costa
Rica, quien aparece asociado en distintas y respectivas

Distribucion de las iniciativas de Cooperacién Triangular, segln paises participantes desde el rol

de primer oferente. 2022-2023

En porcentaje

Otros

Peru

México 6,3%

cuba 7,4%

Uruguay

Colombia

' 14,8%

Costa Rica

14,2%

Chile

13,1%

Argentina

Brasil

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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/1 Grafico 2.10

Distribucién de las iniciativas de Cooperacién Triangular, segln paises y organismos participantes

desde el rol de segundo oferente. 2022-2023

En porcentaje

Otros

Corea 2,3% '—\-
lica 2,8% '7‘

FAO
UE

8,0% ——

Japén

18,2%

Espana-UE*

30,1%

Espafa

— 11,9%

Espafa

26,1%

Alemania

*En 5 de estas iniciativas, se suman, ademas, respectivamente, Alemania, Italia, Luxemburgo, Suecia y Paises Bajos.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

/1 Grafico 2.11

Evolucién de las participaciones de los principales segundos oferentes en la Cooperacién Triangular
realizada en torno a la crisis de la COVID-19, seglin pais. 2018-2023

En unidades

50

40

Alemania

30

20 \
N —

Espana

10

2018 2019 2020

2021 2022 2023

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

iniciativas con Argentina, México y Republica Dominicana;
de la misma Argentina también con Brasil y Colombia;

o de las asociaciones puntualmente construidas entre
Bolivia y Ecuador, y El Salvador junto a Honduras.

Por su parte, el Grafico 2.10 distribuye las 176 iniciativas
de Cooperacion Triangular de los afios 2022-2023

segln los socios (paises y organismos) que estuvieran
ejerciendo el rol de segundo oferente. En este caso, y
tal y como se observa, Espafa (el Ginico pais con mas de
50 iniciativas) ejerce como segundo oferente en un 30%
de los intercambios totales: en 4 de cada 10 de estos,

lo hace de manera individual; mientras que en el 60%

restante, lo hace asociado con la UE. Le sigue de
cerca Alemania, con 46 iniciativas equivalentes a otro
26% de las totales. A notable distancia estaria Japon,
quien participa como segundo oferente en otro 8%
de los intercambios. Si se agrega a lo anterior el 3,4%
de las iniciativas en las que la UE ejerce este rol sin
asociarse con otros actores, se explica practicamente
un 70% de la Cooperacién Triangular de 2022-2023.

De hecho, la posicion relativa que estos cuatro
principales segundos oferentes tiene en el bienio
2022-2023 resulta de una combinacién de dinamicas
de impacto, adaptacion y respuesta a la crisis
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de la COVID-19, bien distintas. Al menos eso sugiere

la observacién del Grafico 2.11, el cual muestra la
evolucion del nimero total de iniciativas de Cooperacion
Triangular en las que Espafa, la UE, Alemania y Japdn
participaron desde el rol de segundo oferente® entre

los afios 2018 y 2023, cubriendo todo el periodo pre-,
durante y postpandemia. Asi, el Grafico 2.11 muestra

la enorme resiliencia de Alemania frente a la crisis,
seguramente por la fortaleza de su Fondo Regional para
la Cooperacion Triangular con América Latina y el Caribe
(ALC), bajo el que, tal y como se vera, se enmarcan la
mayoria de sus iniciativas. Por su parte, Japon sufre

una fuerte caida de la que se recupera levemente,
quedando su registro de 2023 a la par del de 2020.

Mencién aparte merecen Espanay la UE, quienes
combinan caidas (mas fuerte en el caso espafiol) con una
intensa recuperacioén. Esta inicia antes para Espana quien,
entre 2020 y 2021, registra un aumento de las iniciativas
de un 30,8% frente al 14,3% de la UE. Sin embargo,

entre 2021 y 2023, el crecimiento de los intercambios

de Espafna y de la UE tiende a converger. Esto se explica
probablemente —y tal y como se vera en mayor detalle en
la seccion dedicada a los instrumentos— por el impulso
que a ambos les da asociarse como segundos oferentes
en varios proyectos realizados a través del Programa
Adelante para la Cooperacion Triangular UE-ALC.

Finalmente, el Grafico 2.10 muestra también un fuerte
contraste entre el hecho de que un 68% de los 176
intercambios de Cooperacion Triangular de 2022-2023

/7 Grafico 2.12

esté concentrado en apenas cuatro socios, mientras el
32% restante sugiere una enorme dispersién en torno a
mas de una treintena de segundos oferentes, que actian
bien de manera individual, bien combinandose entre
ellos en parejas o incluso en grupos de a tres. En este
caso, se encuentran aqui algunos paises iberoamericanos
(caso de Colombia, México, Uruguay y Portugal); de
otras regiones del mundo (desde Bélgica, Francia, Italia,
Paises Bajos y Suiza hasta Canada, Estados Unidos y
Corea); ademas de organismos regionales (IICA, BID,
OEA) y varias agencias y programas dependientes

de las Naciones Unidas (FAO, PMA, UNICEF,

UNESCO, UNFPA y PNUD); por nombrar algunos.

Por su parte, el Grafico 2.12 resume la distribucién

de los socios desde la perspectiva de la recepcion.

De hecho, y tal y como viene siendo habitual, lo mas
comun es que la Cooperacion Triangular implique a
“varios” receptores simultdneamente, afectando esto

a 44 iniciativas de 2022-2023 (un 25% de las totales).
Asimismo, hasta un 60% de la Cooperacion Triangular del
bienio se distribuye en torno a 9 paises iberoamericanos
distintos. Destaca Paraguay, el pais que en mas
ocasiones ejercié individualmente el rol de la recepcién,*
sucediendo esto en un 10% de los intercambios.
Mientras, Bolivia, Colombia y Perd, junto a Guatemala

y Republica Dominicana, registraron participaciones

de entre un 7%y un 8%, en cada caso. Les siguieron,

en importancia relativa, Ecuador, Honduras y México,
receptores en entre un 3% y un 5% de las iniciativas.

Distribucion de las iniciativas de Cooperacién Triangular, segln paises participantes desde el rol

de receptor. 2022-2023

En porcentaje

Otros no Iberoamérica
Otros Iberoamérica
México

Honduras

Ecuador 4,5%

Guatemala 6,8%

Bolivia

Peru

25,0%

Varios

10,2%

Paraguay

+ 8,0%

Colombia

Republica Dominicana

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

3 En este caso, las iniciativas se “individualizan” para cada socio, de manera, por ejemplo, que una iniciativa en la que Espafia y la UE se asocian

como segundos oferentes, se contabiliza una vez para cada actor.

4 Metodolégicamente, cabe agregar que las iniciativas en las que los paises aparecen asociados junto a otros en el ejercicio del rol receptor estan

112 siendo sistematizadas bajo la categoria “varios”.



/1 Grafico 2.13

Participaciones del Sur Global en las iniciativas de Cooperacién Triangular de Iberoamérica
con todos los socios desde el rol receptor, segln region y principales paises. 2022-2023

En unidades

A. Regiones

Caribe no Iberoamericano NG 15
Africa Subsahariana I 5
Norte de Africa N 2

Oriente Medio Il 1

B. Paises

Haiti I 8
Granada I 6
San Vicente y las Granadinas I 6
San Cristébal y Nieves I 6
Suriname | I S
Belice = INIIIINNNNNNNNNN 5
Santa Lucia I 5
Trinidad y Tobago I 4
Dominica I 4
Barbados = IIINNN 4
Antigua y Barbuda I 4
Mozambique I 3
Jamaica I
Bahamas I 3
Tlanez I 2
Guyana I 2
Ruanda 1
Palestina 1
Etiopia B 1

0 5 10 15 20

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Fotografia: El carbonato de litio tiene muchas aplicaciones, desde ser un elemento fundamental para la fabricacion de baterias (ordenadores, teléfonos,
coches eléctricos) por su gran capacidad de almacenamiento de carga, hasta utilizarse en la industria farmacéutica en ciertos medicamentos.
Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2023.
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El dltimo 16% de las iniciativas de Cooperacién Triangular
realizadas en los afios 2022-2023 se encuentra distribuido
en torno a dos grupos: los paises iberoamericanos (16
intercambios) y los de otras regiones del Sur Global

(12). Dentro del primer bloque, desde el rol receptor —y
seglin el nUmero de iniciativas en las que participaron

de manera individual, sin estar asociados con otros
paises—, cabe destacar la participacidon de Argentinay

El Salvador (3 cada uno); de Costa Rica, Cuba, Panama

y Uruguay (2); y de Brasil y Chile (1). Asimismo, y para
conocer en mayor detalle lo sucedido con la participacion
del Sur Global, se elaboré los Graficos 2.13 Ay B.

En efecto, practicamente una veintena de paises
pertenecientes a otras regiones en desarrollo, estuvieron
participando en 23 de las 176 iniciativas de Cooperacién
Triangular del bienio 2022-2023: en 11 de estas, lo
hicieron compartiendo el rol receptor con otros socios
iberoamericanos, por lo que estan sistematizados

bajo la categoria “varios” del Grafico 2.12; mientras

que en el resto (otras 12 iniciativas), participaron
individualmente (el tltimo 7% del mismo grafico anterior).

El Grafico 2.13 distribuye ese total de 23 iniciativas

de Cooperacion Triangular segln la regién del Sur y el
pais de esta, que estuviera participando de la recepcion
(Graficos 2.13.A y B, respectivamente). Tal y como se
observa, la mayor parte de los intercambios (un 65%)
estuvieron protagonizados por paises del Caribe no

/1 Grafico 2.14

Iberoamericano, entre los que fueron especialmente
activos Haiti (presente en 8 iniciativas); San Cristobal y
Nieves y San Vicente y las Granadinas, junto a Granada
(6 en cada caso); ademas de Santa Lucia, Belice y
Surinam (5). Completaron este escenario los paises del
Africa Subsahariana, Norte de Africa y Oriente Medio,
quienes agregan 8 iniciativas de las que participan
Mozambique, Tunez, Ruanda, Palestina y Etiopia.

Finalmente, las dindmicas de participacion descritas

para cada uno de los roles confirman el enorme
potencial que la Cooperacion Triangular tiene para
generar alianzas entre un nimero creciente de actores
de diversa naturaleza. En concreto, el Grafico 2.14,
referido al periodo 2007-2023, muestra cuantos socios
(paises del Sur Global; de otras regiones; y organismos
multilaterales) estuvieron participando anualmente en
las iniciativas de Cooperacion Triangular. Tal y como se
observa, con anterioridad a la aprobacién de la Agenda
2030, el conjunto de los intercambios anuales tendia a
implicar a 55 actores. A partir de 2015 esa cifra se eleva
hasta los 71 actores por afio. En ambas etapas, mas de

la mitad de estos se referian a paises del Sur Global,
incluyendo a los 19 iberoamericanos. Asimismo, y a
pesar del impacto de la pandemia, en 2022-2023, las 176
iniciativas de Cooperacion Triangular contaron con la
implicacién de hasta 74 actores distintos (42 paises del
Sur, 14 de otras regiones y 18 organismos multilaterales).

Numero de socios distintos (paises del Sur Global, de otras regiones y organismos) que anualmente

participan de las iniciativas de Cooperacion Triangular de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2023

En unidades

100
Promedio anual 2007-2014

80

60 5

5
—
40 III'

20 I l I

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Paises del Sur Global

2014

Il Paises de otras regiones

Promedio anual 2015-2023

e

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Il Organismos

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Alianzas e instrumentos para
la Cooperacion Triangular

Para que la asociacion de un nimero creciente y
diverso de actores —paises y organismos en torno a
una distribucién de roles, recursos y capacidades— se
concrete en la realizaciéon de iniciativas de Cooperacion
Triangular, hace falta mas que el compromiso de

las partes. De hecho, la evidencia sugiere que, en
muchas ocasiones, esas alianzas tienen lugar porque
hay instrumentos/mecanismos que las facilitan. En
general, se trata de Programa, Fondos, Memorandums
o Convenios de Cooperacion que, impulsados por un
pais u organismo, o por una asociacion entre varios de
estos, establecen un marco de accién que contribuye a
facilitar y dinamizar —también a través de la dotacion
de financiacion— la realizaciéon de los intercambios.

Para conocer en mayor profundidad los instrumentos
que acompanfaron la Cooperacion Triangular que
tuvo lugar en los aflos 2022-2023, se elabord el
Grafico 2.15. En efecto, este Grafico distribuye las
176 iniciativas de las que participé Iberoamérica a lo
largo del ultimo bienio, segln el tipo de instrumento
que las ampara (Programa, Fondo, Memo/Convenio)
y los socios (pais u OOIl; de Iberoamérica, de ALC o
de otras regiones) a quienes en su caso implica.

/1 Grafico 2.15

Tal y como se observa, mas de la mitad de las iniciativas
de Cooperacién Triangular del bienio 2022-2023 fueron
institucionalmente facilitadas por la existencia de tres
instrumentos: el Fondo Regional para la Cooperacion
Triangular con socios de América Latina y el Caribe
(ALC) de Alemania (41 proyectos que explican mas

del 23% de los totales); el Programa Adelante para la
Cooperacion Triangular con ALC de la Unién Europea
(UE) (38 iniciativas equivalentes a practicamente otro
22%); asi como los Fondos Mixtos y Programas para la
Cooperacion Triangular con ALC que Espaiia tiene con
Chile, Costa Rica y Uruguay (un menor 7,4% del total).

En el caso del Programa Adelante de la UE cabe agregar,
ademas, que sus iniciativas se vinculan a su vez a dos
instrumentos distintos: la denominada Ventana Adelante
y los Fondos bilaterales de Cooperacién Triangular que

la UE esta firmando con varios paises de la region.

En este sentido, del total de las 38 iniciativas que se
registraron bajo el Programa Adelante en este bienio
2022-2023 (Grafico 2.15), 20 fueron financiadas a
través de las convocatorias de la Ventana Adelante 2; y
18 se corresponden con proyectos realizados bajo los
Fondos de la UE con Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Cuba y Uruguay. Para profundizar en el funcionamiento
de este Programa emblematico de la UE, asi como en
los mecanismos que facilitan las alianzas con América
Latina, se elabord el Cuadro 2.1. Su lectura permite
conocer en detalle como se favorece la asociacion

Distribucién de las iniciativas de Cooperacion Triangular de Iberoamérica con todos los socios, segln
el instrumento (Programa, Fondo, Memorandum/Convenio) bajo el que se realizan. 2022-2023

En unidades

69

Sin especificar

Otros

Memo/Convenio
dos socios ALC

41
Fondo Regional CTr
ALC (Alemania)

38

Programa Adelante
UE -ALC

— 13

Fondos/Programas
ES-ALC

Memo/Convenio

ES/PTyALC Programa Partenariado

Japén - ALC

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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entre la UE, los paises europeos (destacando Alemania
y Espafia, que actian como socios implementadores) y
los de América Latina; qué tematicas se priorizan; y, en
definitiva, cdmo se financia y dinamiza la Cooperacion
Triangular que tiene lugar bajo esta alianza birregional.

Por su parte, para la otra mitad de las 176 iniciativas
de Cooperacién Triangular del bienio 2022-2023, la
informacion disponible con relacién a los instrumentos
tiene una cobertura parcial. Esto sucede porque,
durante el registro de informacién por parte de los

— CUADRO 2.1

paises, este requerimiento —relativo a la operativa de

la Cooperacion Triangular— no es obligatorio. Por ese
motivo, hay cerca de un 40% de los registros en los que
los posibles instrumentos estan “Sin especificar”. Sin
embargo, y atendiendo a los actores participantes, puede

afirmarse que coexisten aqui iniciativas de Cooperacion

Triangular que no responden a un instrumento en
concreto; proyectos de la cooperacién espafola y alemana
fuera de los mecanismos antes mencionados; y varias
iniciativas impulsadas bajo el Programa de Cooperacién
Internacional Brasil-FAO para proyectos triangulares

El Programa de Cooperacion Triangular de la Unién Europea - ADELANTE:
promoviendo la Cooperacién Triangular birregional UE-LAC

En 2015, la Unién Europea (UE) creé el
programa ADELANTE para fomentar
las relaciones horizontales a través de
Cooperacion Triangular entre paises de
América Latina y el Caribe y de estos
con Europa a través del intercambio
de capacidades y experiencias para la
busqueda de soluciones enfocadas al
desarrollo sostenible. Esta iniciativa
conté con un presupuesto de algo mas
de 10 millones de euros y cofinancio

8 proyectos entre 2015 y 2020, en los
que participaron 93 organizaciones

de 22 paises de Europa y ALC.

Tras analizar las lecciones aprendidas
de esa primera fase, la UE lanzo6 en
2021 ADELANTE 2, “cuyo objetivo
es contribuir al cumplimiento de la
Agenda 2030 en América Latina 'y

el Caribe a través de intervenciones
que respondan a las tendencias

mas modernas de la Cooperacion
Triangular” (ADELANTE 2, 2024a).
En esta ocasion, el programa se
articula mediante tres componentes:

a) Componente de apoyo operacional

Este componente se operativiza a
través de la Ventana ADELANTE y es
un instrumento de cofinanciacion para
canalizar y movilizar recursos de la

UE hacia asociaciones o alianzas UE-
ALC de Cooperacion Triangular cuyo
fin Gltimo sea el logro de la Agenda
2030 y un desarrollo mas inclusivo y
sostenible (ADELANTE 2, 2024e).

Entre 2021-2024 se han abierto
cuatro Ventanas anuales, cada una con
algunas caracteristicas diferentes (en
términos de presupuesto, tematicas
prioritarias, duracion) para que alianzas
multiactor y multinivel postulen

sus iniciativas. Estas iniciativas se
caracterizan por ser de corta duracion,
ya que esta herramienta innovadora
pretende ser agil y de “respuesta
rapida”. A lo largo de estos cuatro
anos, la UE ha movilizado mas de 5
millones de euros en 47 iniciativas

de Cooperacion Triangular, en las

que se han implicado 27 paises de la
UE y ALC, asi como 258 entidades
diferentes (publicas, privadas,
sociales...) y con impacto directo

sobre 17 ODS (ADELANTE 2, 2024).

b) Componente de apoyo analitico

A través del analisis y estudio tematico
de la Cooperacion Triangular, la

UE pretende evaluar y analizar
cémo incrementar su valor anadido
en la alianza birregional UE-ALC.
Asi, la SEGIB lleva liderando este
componente desde 2020, bajo el
cual ha desarrollado dos proyectos
centrados en la generacién de
conocimiento sobre esta modalidad:
el primero de ellos fue Una
Cooperacion Triangular innovadora
para una nueva agenda de desarrollo.

Actualmente, la SEGIB, de la mano de
ADELANTE, se encuentra inmersa en
un segundo proyecto, Generacion de

Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

Conocimiento y nuevos instrumentos en
Cooperacion Triangular

UE-ALC, mediante el cual, ademas
de crear andlisis tematicos sobre
Cooperacién Triangular (con otras
regiones del Sur Global, en tematica
medioambiental, en inteligencia
artificial o ciencia y tecnologia), da
continuidad al proyecto anterior
(Una Cooperacién Triangular
innovadora para una nueva agenda de
desarrollo). En este sentido, la SEGIB
lleva a la practica los resultados

de dos de los estudios realizados
(Pueblos Indigenas y Cooperacién
Descentralizada), promoviendo

el disefo de instrumentos para
operativizar la CT en esas tematicas.

c) Componente de apoyo institucional

Este componente lo conforman seis
fondos entre la UE, socios europeos
para la ejecucion de los fondos
(Alemania mediante la GIZ y Espaia
a través de AECID) y seis paises
latinoamericanos. Cada uno de estos
fondos cofinancia proyectos de
Cooperacion Triangular de los que
participan los seis paises seleccionados
que son Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba y Uruguay.

Una particularidad de cémo se
operativiza este componente, es que
cada Fondo tiene caracteristicas

y funcionamientos diferentes, ya

no solo en el presupuesto total,

sino también en las tematicas para

Contintia »»
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los proyectos a presentar, o en el
instrumento financiero de cada fondo.

En el caso del Instrumento de
Cooperacion Trilateral Brasil - Union
Europea - Alemania, se implementa
a través de la GIZ y cuenta con tres
proyectos con Republica Dominicana,
Honduras y la Comunidad del
Caribe (CARICOM). En este caso,
los proyectos siempre tenian que
incluir a Brasil, al menos un otro
socio de la region de ALC y un socio
o mas de la UE y no contaba con
restricciones tematicas, mas alla de
alinearse a la agendas nacionales y
globales de desarrollo (GlZ, 2024).

El Fondo Conjunto de Cooperacién
Triangular Chile - Unién Europea es
implementado por la Agencia Chilena
de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo (AGCID). En este caso,

el fondo financia proyectos en areas
vinculadas al Pacto Verde Europeo y
la lucha contra el cambio climatico. El
funcionamiento se basa en el principio
de “partenariado”, en el que ambas
partes aportan equitativamente el
mismo presupuesto, y se seleccionaran
dos proyectos (AGCID, 2022).

Colombia participa a través
del Mecanismo Tripartito de

Cooperacion Triangular, con la
GIZ como socio implementador.
Este instrumento ha recibido
postulaciones en dos ocasiones:
en 2022y 2023, los proyectos
presentados no tenian restricciones
tematicas, pero se buscaba el
fomento de alianzas multiactor
(GlZ, 2022). Este Mecanismo
busca fomentar la horizontalidad
en la gestion y ha evolucionado

en sus dos convocatorias: en una
primera, la UE y Alemania asumian
el rol de facilitadores, mientras
que Colombia podia ejercer de
oferente o solicitante; en cambio,
en 2023, los tres socios pasaron a
tener el mismo rol de facilitadores
y financiaban el mecanismo entre
los tres de manera equitativa.

El Fondo de Cooperacion Triangular
Unién Europea - Costa Rica - América
Latina y el Caribe tiene como socio
implementador a AECID. Este Fondo
cuenta con dos convocatorias, una
en 2023 y otra lanzada en verano de
2024. En la primera se financiaron
seis proyectos pertenecientes a las
areas tematicas especificadas en la
convocatoria, que eran transicion
ecolégica, recuperacion verde y
descarbonizacion y la digitalizacion
e innovacion (ADELANTE 2, 2024c).

A la hora de redactar este informe, la
evaluacion de las propuestas finales de
la tltima convocatoria esta en curso

y probablemente un maximo de 5
proyectos recibira el apoyo del dicho
fondo. A través de este mecanismo,
Costa Rica busca fortalecer su rol

dual en Cooperacién Triangular.

Otro de los paises participantes de
este componente es Cuba con el
Fondo de Cooperacion Triangular
Unién Europea - Cuba - América
Latina y el Caribe, implementado a
través de AECID. Este mecanismo
financia seis proyectos centrados
en la biotecnologia y sus usos para
la salud publica y la seguridad
alimentaria. Impulsando proyectos
de Cooperacion Triangular,

Cuba pretende reforzar su rol de
receptor y oferente en cooperacion
técnica (ADELANTE 2, 2024f).

El sexto y Gltimo instrumento es el
Fondo de Cooperacion Triangular
Uruguay - Unién Europea, compuesto
por cuatro proyectos de los que
Uruguay actiia como primer

oferente. El fondo esta enfocado al
fortalecimiento de capacidades en
politicas publicas de salud, educacion,
digitalizacién y medioambiente
(ADELANTE 2, 2024g).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion, AGCID (2022), ADELANTE 2 (2024a) (2024c) (2024e) (2024f)

(2024g) y GIZ (2022b, 2023a y 2024).

sobre seguridad alimentaria; entre otros. Finalmente,
en el Ultimo 8,5% de los intercambios de Cooperacidn
Triangular de 2022-2023, destacan los Programas de
Partenariado de Japdn con Argentina y Chile, dedicados
a promover la cooperacién con terceros paises.

El andamiaje institucional descrito permite entender mejor
por qué unos socios son mas activos que otros; cudles son
los roles que tienden a ocupar; y con quiénes tienden a
relacionarse y a concentrar sus intercambios; entre otros
muchos aspectos. Para ilustrar lo anterior y entender

bien la correlacion positiva que efectivamente se produce
entre la generacién de instrumentos de Cooperacion

Triangular, el establecimiento de determinadas alianzas
y la realizaciéon de iniciativas, se elaboraron los Graficos
2.16,2.17 y 2.18. Se trata de diagramas que siguen el
flujo de intercambios de los tres paises iberoamericanos
que, en este 2022-2023, se mostraron mas activos
desde los roles de primer oferente (Costa Rica), segundo
oferente (Espafia) y receptor (Paraguay).” En cada figura,
el flujo de las iniciativas conecta a los socios segun el

rol ejercido: primer oferente (sobre el caudal izquierdo),
segundo oferente (central) y receptor (derecho).

5 Metodoldégicamente, cabe sefalar que, para los Graficos 2.16, 2.17 y 2.18 se trabaja con el siguiente total de iniciativas: 29 para Costa Rica;
53 para Espafa; y 32 en el caso de Paraguay. Estas cifras se obtienen al sumar aquellas en las que cada uno ejerce ese rol individualmente (26,
21y 18, respectivamente, tal y como queda recogido en los Graficos 2.9, 2.10 y 2.12), con aquellas en las que comparten ese rol junto a otros

socios (3, 32 y 14, en cada uno de los casos).
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/1 Grafico 2.16

Distribucion de las iniciativas de Cooperacién Triangular intercambiadas por Costa Rica desde el rol

de primer oferente, segln socio y rol. 2022-2023

En unidades

PRIMER OFERENTE

Costa Rica

Argentina,
Costa Rica

Costa Rica, R.
Dominicana

Costa Rica,
México

SEGUNDO OFERENTE

I U I
I Italia, Espana, UE I

I Corea del Sur I

I Suecia, Espafa, UE I

Espaia, UE

Espafia

Alemania

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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Peru

Honduras,
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Colombia

Guatemala,
R. Dominicana

Honduras
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Argentina

R. Dominicana

Paraguay

Bolivia

Paraguay,
Ecuador
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/1 Grafico 2.17

Distribucion de las iniciativas de Cooperacién Triangular intercambiadas por Espaiia desde el rol
de segundo oferente, segln socio y rol. 2022-2023

En unidades
PRIMER OFERENTE SEGUNDO OFERENTE RECEPTOR
e [ |
Espaiia, UE Ecuador
Uruguay | Bolivia
| Costa Rica
R. Dominicana
Espaiia
Colombia
I Paraguay, Uruguay
I Brasil
Paraguay
| Argentina
Costa Rica Colombia
I Pert, México
Varios
I Honduras, Nicaragua
Espafia, UE Guatemala,
Cuba I R. Dominicana
I Honduras
I Pert
Argentina, Brasil
Argentina, Ecuador
Colombia
Argenhf\a, | Panama
Costa Rica
Bolivia,
Ecuador | México
I México, Colombia
Colombia
Suecia, I I Cuba
Espafa, UE | Haiti
Italia, Espania, I
UE El Salvador
R. Dominicana Espafa, Paises
’ Bajos, UE I
Espafia I CostaRica, El Salvador
Ecuador pana, 1
Luxemburgo, UE | Guatemala, Uruguay
México ] Uruguay
I Guatemala
Peru I Paraguay,
Ecuador
El Salvador,
Honduras

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién
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/1 Grafico 2.18

Distribucién de las iniciativas de Cooperacién Triangular intercambiadas por Paraguay desde el rol

de receptor, segun socio y rol. 2022-2023

En unidades

PRIMER OFERENTE

Brasil

Chile

Peru

Argentina

Colombia

Costa Rica

México

El Salvador,
Honduras

Uruguay

SEGUNDO OFERENTE

Corea del Sur

Alemania

FAO

Japén

Canada

Espaiia, UE

Espaiia

BID

Bélgica

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

RECEPTOR

Paraguay

Varios

I Paraguay, Uruguay

I Paraguay, Ecuador

I Uruguay, Paraguay
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Tal y como se observa en los Graficos 2.16,2.17 y 2.18, la
mayoria de los intercambios de cada uno de estos paises
se explica mejor a la luz del entramado de instrumentos
analizado. A modo de ejemplo, la Cooperaciéon Triangular
que Costa Rica realiza en alianza preferente con Espana,
la UE y Alemania, queda facilitada a través del Programa
ADELANTE vy, en especial, del Fondo bilateral con la UE,
que tiene como socio implementador precisamente a

la AECID; del Programa para la Cooperacion Triangular
con ALC que tiene con la propia Espafa; y del Fondo
Regional de Cooperacién Triangular de Alemania para
ALC, desde el que participa en varias iniciativas.

Las asociaciones entre Costa Rica y Espana a través
de los mencionados instrumentos encuentran réplica
en el Grafico 2.17. Sobre la Cooperacién Triangular
de Espaia desde el rol de segundo oferente también

resultan determinantes los Fondos Mixtos y Programas
para la Cooperacion Triangular con ALC que desde
hace anos impulsa junto a Chile y Uruguay; asi como

el resto de las asociaciones en el Programa Adelante
(solo o asociado con la UE y otros paises).

En el caso de Paraguay, cabe destacar especialmente

el rol que en su Cooperacion Triangular juega el Fondo
Regional para la Cooperacién Triangular con ALC de
Alemania; el Fondo Mixto Espaia-Chile; los Programas
de Partenariado de Japdn con el mismo Chile y Argentina;
ademas del Programa de Cooperacion Triangular Brasil-
FAO para la seguridad alimentaria; entre otros.

Para finalizar, en 2024 han surgido nuevos instrumentos
que, con toda seguridad, estan llamados a dinamizar la
Cooperacion Triangular de los proximos anos. Se trata,

Fotografia: La Comunidad de Armila, en Guna Yala (Panama) es la cuarta zona mas importante de anidacion de tortugas baulas en

el mundo, un santuario para esta especie de tortugas marinas en peligro de extincién. Voluntarios de la comunidad indigena Guna, junto
al Ministerio de Ambiente, conservan y protegen el desove de esta especie en su playa y comparten sus conocimientos con El Salvador.
Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2024.
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por Espafia, del Programa de Cooperacién Triangular
para América Latina y El Caribe de la Agencia Espanola
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID);
y, por Portugal, del Fondo de Cooperacion Triangular
Portugal-ALC-Africa, financiado por el Instituto Camées

da Cooperacéo e da Lingua y gestionado por la SEGIB.

— CUADRO 2.2

Los Cuadros 2.2 y 2.3 ofrecen un mayor detalle de cdmo
funcionan estos instrumentos, poniendo el énfasis en

la vocacion innovadora del primero; y en la capacidad
del segundo para facilitar puentes interregionales

con paises africanos de lengua portuguesa.

El Programa de Cooperacion Triangular para América Latina y El Caribe de Espana

En 2024, la Agencia Espafola para

la Cooperacion Internacional al
Desarrollo (AECID) ha puesto en
marcha su Programa de Cooperacién
Triangular para América Latina y El
Caribe, concebido como una férmula
de generacidn de alianzas en el marco
de una modalidad, la Cooperacion
Triangular, que la Cooperacion
Espanola lleva afnos apoyando en la
region. Se trata de una modalidad
que se quiere seguir potenciando por
su enorme capacidad para generar
alianzas estratégicas y horizontales
que, a través del didlogo y el trabajo
conjunto, promuevan el desarrollo
inclusivo y sostenible de la region

Se trata de un programa concebido
sobre bases innovadoras y que se
impulsa también por la capacidad
que la Cooperacion Triangular ofrece,
en el contexto actual, para atender
simultaneamente los retos tanto

de la cooperacion espanola como

de la latinoamericana. En efecto:

a) Por un lado, el lanzamiento de
este programa se produce un afio
después de que Espana aprobara
su nueva Ley de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global. Esta ley expresa
el compromiso de Espafa de seguir
trabajando con América Latina 'y
El Caribe, asi como la importancia
de hacerlo sobre el enfoque de
desarrollo en transicion, algo que
requiere de innovar y avanzar
respecto de las modalidades e
instrumentos de cooperacion
tradicionalmente utilizados.

b) De otro lado, las relaciones
de cooperacién horizontal en

América Latina y el Caribe estan
plenamente consolidadas, y la
region demanda una cooperacién
técnica cada vez mas expertay
adaptada a su nivel de desarrollo y
potencialidades. La region necesita
de nuevas estrategias, de alianzas
transformadoras que puedan
materializarse en la cooperacién
técnica, asi como en la generacion
y transferencia del conocimiento
para el desarrollo sostenible.

En este contexto, la apuesta de
futuro de la Cooperacién Espafola en
América Latina y el Caribe pasa por
impulsar una Cooperacién Triangular
avanzada, que apoye la consecucion
de los ODS, sobre un esquema de
trabajo mas innovador, basado en
una logica de procesos y elementos
transformadores, que se aproxime

lo mas posible a las necesidades

y retos actuales de la region.

Este enfoque de impulso e
innovacion, basado en la reflexion

y areas de mejora detectadas en
torno a esta modalidad, es el que
lleva a que el nuevo Programa

de Cooperacién Triangular para
América Latina y El Caribe sea
concebido y disefiado para facilitar la
generacion de alianzas que busquen
el beneficio, la responsabilidad

y el aprendizaje mutuos.

Conforme a lo anterior, el
Programa se articula en torno al
concepto de ALIANZA, pivotando
sobre tres aspectos clave:

a) Demanda. Las acciones deben nacer
de la identificacién de retos desde los
paises, ya sea en procesos individuales

de deteccion de necesidades
0 en procesos compartidos
entre los diferentes socios.

b) Horizontalidad. Se plantea un
modelo de colaboracién en el
que Espafia sea un socio mas, no
s6lo financiador, que participe
activamente del intercambio de
conocimiento, compartiendo y
beneficiAndose también de la
experiencia de los demas socios.

c) Gestion del Conocimiento e
Innovacion. Se trata de elementos
clave para difundir, compartir y
mejorar, ademas de constituir
herramientas imprescindibles
para promover el didlogo en la
construccion de politicas publicas.

Para aunar estos propositos y
principios, el programa se disefa sobre
dos lineas de actuacioén: el apoyo a
acciones de Cooperacion Triangular
que generen alianzas para la blusqueda
de soluciones a retos del Desarrollo
Sostenible; y un componente
transversal dirigido al impulso y mejora
de la modalidad y del propio programa.

En su primera convocatoria, se han
aprobado un total de 24 propuestas
de Cooperacién Triangular en las
que participaran instituciones de 18
paises de la region latinoamericana,
creando alianzas estratégicas

y fomentando relaciones de
partenariado con un enfoque
participativo, de horizontalidad,
multiactor y multinivel. La tabla
elaborada a estos efectos ofrece un
resumen de esas 24 propuestas, con
sus titulos y principales socios, segin
cuales sus roles en el proyecto.

Contintia »»
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Proyectos del Programa de Cooperacion Triangular para América Latina de Espaia

PROYECTO

PAISES SOCIOS*

Fortalecimiento de las capacidades de monitoreo, alerta temprana y control
de enfermedades transmitidas por el mosquito.

Argentina, Paraguay

Fortalecimiento de proceso de planificacion turistica sostenible Valverde
(Rep. Dominicana) y Pallcapampa (Bolivia).

Bolivia, Rep. Dominicana

Fortalecimiento de alianzas estratégicas para fomentar la creacion de territorios
hidrosociales en Colombia y Peru.

Colombia, Peru

Red de Innovacion Cafetera para la Implementaciéon de Practicas en Agricultura
Regenerativa en la Cuenca Rio Mocoties, Mérida (Venezuela).

Colombia, Venezuela

Programa generacion de capacidades institucionales y de aceleracion e
intraemprendimiento de PYMES para la Operacionalizacién de la Innovacion.

Costa Rica, Brasil

Fortalecimiento de capacidades para la gestion de la cooperacion internacional.

Cuba, Costa Rica, México

Fortalecimiento de Capacidades de Atencion en salud mental con enfoque de
especialidad, un modelo de colaboracién internacional entre Espana, Cuba y México

Cuba, México

Fortalecimiento de capacidades institucionales de Chile y Costa Rica para mejorar
la implementacion de indicadores de Deporte para el Desarrollo.

Chile, Costa Rica

Programa de Cooperacion de los Sistemas de Justicia de Ecuador y Pert a favor
de la Prevencion y Erradicacion de la Trata de Personas.

Ecuador, Pert

Estrategia publica local transfronteriza de gestion sostenible de las areas naturales
protegidas de Carchiy Narifio (Colombia-Ecuador).

Ecuador, Colombia

Gestion de la cooperacion para el desarrollo con enfoque de innovacién.

Guatemala, Chile

Fortalecimiento del Sistema Hondurefo de Curriculo y Calificacion Estandarizado
para la Gestion del Fuego.

Honduras, Guatemala

Fortalecimiento del Producto Turistico Cafetalero de Honduras.

Honduras, Colombia

Fortalecimiento del marco regulatorio relacionado con trasplante renal y donacion
de 6rganos de los Estados Miembros del SICA.

El Salvador, Panama

Red funcionarios expertos ALC para la aplicacion efectiva de un enfoque “One Health”
en el interfaz humano/animal/medio ambiente de los paises RIMAIS.

México, Chile, Paraguay

Fortalecimiento de capacidades I+P+P (Innovacién + Promocién + Pago) para restaurar
suelos degradados en la region Oeste del Canal de Panama.

Panama, Cuba

Desarrollo sostenible de las comunidades costeras a través de la apicultura climaticamente
inteligente en ecosistemas de manglar.

Panama, Peru

Integracion de Datos y Practicas para el Desarrollo y la Sostenibilidad Ambiental del Chaco
Paraguayo.

Paraguay, Costa Rica

Cooperacién Triangular para transferir experiencia en la gestién de alertas tempranas para
la identificacién de posibles victimas de feminicidio.

Peru, El Salvador

Transformando la industria alimentaria aplicando biotecnologia para la produccion
y el consumo.

Peru, Brasil, México

Fortalecimiento de los Recursos Humanos para Enfrentar el Cambio Climatico /Desarrollo
de capacidades a los docentes para abordar el Cambio Climatico.

Rep. Dominicana, CARICOM

Fortalecimiento didlogo e intercambio de conocimientos en politica publica para
exportacién de cacao sostenible libre de deforestacion de Rep. Dominicana y Ecuador.

Rep. Dominicana, Ecuador

Fortalecimiento de los servicios de salud mental en Uruguay, Guatemala y Honduras,
basado en la metodologia ECHO y experiencias en Espana.

Uruguay, Guatemala,
Honduras

Fortalecimiento de las capacidades para la medicion y evaluacion de resultados
e impacto para la toma de decisiones en materia de politica publica digital.

Uruguay, Guatemala

* En la terminologia del Programa, en primer lugar se sitta al socio proponente y después a los socios 2 y, en su caso, 3.

Fuente: SEGIB y Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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la proteccion y conservacion de la biodiversidad y los recursos marinos y costeros que conforman las areas protegidas que integran este corredor.

» Fotografia: Colombia y Costa Rica cuentan con areas protegidas que integran el Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR), y trabajan en
Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2022.
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— CUADRO 2.3

Portugal y SEGIB: facilitando la Cooperacién Triangular interregional Iberoamérica-Africa

A fines de 2023, Portugal, a través
de un Memorando de asociacién
con la SEGIB, puso en marcha el
Fondo de Cooperacién Triangular
Portugal-América Latina-Africa. El
objetivo de este Fondo es apoyar
proyectos centrados en el desarrollo
de capacidades estratégicas y el
intercambio de experiencias entre
los Paises Africanos de Lengua
Portuguesa (PALOP) y los paises
iberoamericanos, en las siguientes
areas: educacion, salud, igualdad de
género, cambio climatico, seguridad
alimentaria, cultura, cohesién social,
transformacion digital y educacion
para el desarrollo. El presupuesto

de este Fondo para dos afios (2024-
2025) asciende a 1.000.000 €.

Hay dos caracteristicas que hacen
que este Fondo resulte innovador: por
un lado, el modo en que los proyectos
se vinculan con el conocimiento

y, por el otro, su vocacion para
establecer un puente interregional
entre Europa, América Latinay
Africa. En concreto, los proyectos
deben atender, bien a la Generacidn

y difusion de conocimiento (Categoria
1), bien a la Formacién, capacitacién
y/o transferencia de conocimiento
(Categoria Il). Ademas, debe tratarse
de una iniciativa que cuente con al

Proyectos del Fondo Portugal-ALC-Africa (2024-2025)

PROYECTO

menos tres socios, uno portugués,
uno latinoamericano y uno africano,
que favorezcan el acercamiento entre
estos tres espacios geograficos.

La convocatoria estuvo abierta
durante dos meses, postulando

a éstas tanto entidades publicas
como privadas. Finalizado el
plazo, se procedieron a evaluar
340 propuestas, lo cual no solo
prueba el gran interés que existe
en Iberoamérica por la modalidad
triangular, sino también por
fomentar alianzas de cooperacion
con otras regiones del Sur.

PAISES SOCIOS

La biodiversidad del cacao para la conservacion y resiliencia climatica: investigacion

sobre buenas practicas entre Colombia, Portugal y Santo Tomé y Principe.

Colombia, Portugal, Santo
Tomé y Principe

Tejiendo lazos: iniciativas para fortalecer la formacién profesional en enfermeria

Iberoamericana y africana.

Brasil, Cabo Verde,
Colombia, México,
Mozambique, Pert, Portugal,
Uruguay

Cooperacion Internacional Triangular Argentina-Portugal-Angola para la Innovacion

y el Intercambio de Buenas Practicas en Materia de Educacién para el Desarrollo.

Angola, Argentina, Portugal

Circuitos globales para la venta de ropa de segunda mano. Sostenibilidad, greenwashing

y economia circular.

México, Mozambique,
Portugal

Alianza Triangular para la Transformacién Digital de Principe.

Argentina, Portugal, Santo
Tomé y Principe

Ciudades del saber.

Argentina, Cabo Verde,
Mozambique, Portugal

Fuente: SEGIB y Camdes-Instituto da Cooperacéo e da Lingua de Portugal

En esta primera convocatoria se seleccionaron seis proyectos (resumidos en la tabla elaborada a estos efectos) cuya implementacion debe
concluir, como maximo, en diciembre de 2025. Estos proyectos involucran a un total de 30 instituciones de América Latina, Portugal y Africa.
Las areas cubiertas por los proyectos seleccionados son Cambio Climatico (1); Transformacién Digital (1); Salud (1); Educacion para el Desarrollo
(2) y Cultura (1). En cuanto a las dos categorias del concurso, se seleccionaron 4 proyectos en la Categoria | y 2 proyectos en la Categoria Il.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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2.3

Analisis sectorial de la

Cooperacion Triangular en
Iberoamérica de 2022-2023

Quiénes participan de la Cooperacién Triangular, desde
qué roles, a través de qué alianzas y acompanados

por qué instrumentos, resulta determinante, a su vez,
para entender qué capacidades se ha contribuido

a fortalecer en el bienio 2022-2023 y cémo, desde
estas, se puede estar aportando al avance de la regién
en el logro de un desarrollo sostenible e inclusivo.

Para comprender mejor esta cuestién, se procede a
continuacién a analizar la Cooperacién Triangular de

la que Iberoamérica participo en el bienio 2022-2023
segln los propositos y retos sectoriales a los que atendid.
Este andlisis se realiza desde una doble perspectiva: la
que afecta al conjunto de la regién; y la que implica a los
perfiles de capacidades de quienes ejercieron como socios
principales. Asimismo, en distintos momentos, el bienio
2022-2023 se compara con los precedentes, tratando

asi de enriquecer los resultados y entender también
cémo la crisis de la COVID-19 y su respuesta puede estar
todavia impactando sobre las prioridades de la region.

/1 Grafico 2.19

2.3.1
Capacidades fortalecidas

El Grafico 2.19 distribuye las 176 iniciativas de
Cooperacion Triangular intercambiadas por los paises
iberoamericanos junto a todos los socios durante 2022-
2023, segun sector de actividad. Tal y como se observa,
en estos dos afos, la regién puso el foco en la atencién
a los retos vinculados a los sectores Agropecuario (26
iniciativas, equivalentes a un 14,8% de las totales) y del
Medioambiente (otro 11,4%); asi como a aquellos que

se enfrentan en el ambito Social y que se relacionan,

en concreto, con los Otros servicios y politicas sociales,

la Salud y la Educacién (cada uno de estos sectores,

con participaciones relativas de entre el 5% y el 10%
del total intercambiado). Agregando estos 5 sectores
se explican cerca del 50% de las iniciativas finales.

El otro 50% de las iniciativas de 2022-2023 se encuentra
disperso en hasta un total de 20 sectores de actividad
distintos. Entre estos, cabe destacar, con participaciones
relativas en la horquilla de entre el 3% y el 4,5%, a los
sectores que buscan fortalecer areas econémicas, bien
porque contribuyen a la generacion de Infraestructuras y
servicios econémicos (Energia, Ciencia y tecnologia, Empleo
y Empresas), bien a los Sectores productivos (Turismo). Tal y
como se observa en el Grafico 2.19, el resto de los sectores
con este peso relativo atiende a propositos diversos,

como son la igualdad de Género, la Gestion de desastres, el
Abastecimiento y saneamiento de agua y el Fortalecimiento de

Distribucion de las iniciativas de Cooperacién Triangular de Iberoamérica con todos los socios,

segun principales sectores de actividad. 2022-2023

En porcentaje

16,5%

y politicas publicas

Resto Sectores (< 3% del total)
Agropecuario
3,4%
Fortalecimiento de instituciones N\

Empresas 3,4% '
Empleo 3,4% t

Abastecimiento y

saneamiento de agua

Gestion de desastres

Género

- . Turismo
Ciencia y tecnologia

14,8%

11,4%

Medioambiente

— 97%
Otros servicios y
politicas sociales

+ 8,5%
' Salud
N\ . 4,5%

Educacion

Energia

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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las instituciones y politicas publicas. Por debajo de este umbral
y con el mismo foco institucional, cabe sefalar el Desarrollo
legal y judicial y de los DDHH, cuyas 5 iniciativas explican

otro 2,8% del total intercambiado en el bienio 2022-2023.

De otro lado, y con el objeto de conocer hasta qué punto
el bienio postpandemia ha modificado las prioridades

a las que la Cooperacién Triangular atiende, se elaboré
el Grafico 2.20. Este grafico muestra cudl ha sido la
evolucion en la participacién relativa que los sectores
Agropecuario, Medioambiente y Salud han mantenido
anualmente sobre el total de las iniciativas de Cooperacion
Triangular del periodo 2018-2023, cubriendo asi la
sucesion de momentos pre-, durante y postCOVID-19.
Esta figura agrega ademas otro dato interesante: la
misma evolucion, pero para el caso de la CSS Bilateral,

/1 Grafico 2.20

permitiendo asi comparar ambas trayectorias e
ilustrando como cada modalidad de cooperacién se
configura en torno a prioridades sectoriales distintas.

Su observacion revela algunas tendencias importantes.

La primera de ellas muestra como cada modalidad tiene
distinta propensién en la atencién a los retos que se
enfrentan bajo cada uno de los sectores considerados. Asi,
la Cooperacion Triangular atiende de manera prioritaria a
los desafios del Agropecuario y del Medioambiente, mientras
la CSS Bilateral hace lo propio para la Salud. En concreto,
los sectores Agropecuario y Medioambiente explican

cada ano entre un 10% y un 15%-17% de las iniciativas

de Cooperacién Triangular, mientras la participacién

de la Salud sobre las iniciativas de CSS Bilateral se

mueve en una horquilla mas alta, del 20%-30% anual.

Evolucion del peso de los sectores Agropecuario, Medioambiente y Salud sobre el total de las iniciativas
intercambiadas pre-, durante y postpandemia, segiin modalidad. 2018-2023

En porcentaje

Agropecuario
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*Los ejes verticales estan en escala 0-20%, excepto para Salud, donde se amplia hasta un 0-35%.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

El distinto comportamiento por modalidad se expresa
también en una segunda tendencia, relativa esta vez a
la distancia que existe entre las lineas de evoluciéon de la
Cooperacion Triangular y la CSS Bilateral, en cada uno
de los sectores considerados. En efecto, la brecha entre
ambas trayectorias, en promedio anual, difiere en cada
caso. De hecho, la participacién del sector Agropecuario
sobre la Cooperacion Triangular tiene a situarse 2,2
puntos porcentuales por arriba de la correspondiente

a la CSS Bilateral; en el caso del Medioambiente, la
brecha entre ambas trayectorias se amplia hasta casi

5 puntos porcentuales; mientras que, en Salud, la
Cooperacion Triangular pasa a situarse por debajo, a una
distancia promedio de hasta 15 puntos porcentuales.

Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

Finalmente, el Grafico 2.20 también ofrece informacion
relativa al modo en que la Cooperacién Triangular
orientada a fortalecer estos sectores se ha comportado
durante el bienio postpandemia. En este sentido, se
observa como, entre los afos 2021-2022, el Agropecuario
y el Medioambiente experimentan importantes caidas que
se compensan, total o parcialmente, segin caso, durante
el paso de 2022 a 2023. Por su parte, durante el bienio
2022-2023, la Salud encadena dos afios de aumento
consecutivo en el nimero de iniciativas que se expresan
también en términos de participacidn, manteniéndose
aun asi las cifras por debajo del umbral del 10%.

—_—

2018 2019 2020 2021 2022 2023



/1 Grafico 2.21

Distribucién de las iniciativas de Cooperacién Triangular de Iberoamérica con todos los socios,
segln ambito de actuacién y sectores de actividad categorizados bajo cada uno de ellos. 2022-2023
En porcentaje
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Esta primera aproximacién a las capacidades priorizadas
desde la Cooperacién Triangular del bienio 2022-

2023 se completa con el Grafico 2.21, el cual muestra

la distribucién de las 176 iniciativas, de nuevo segun
sector de actividad, pero ahora segun su peso

relativo dentro del ambito de actuacion bajo el que

categorizan. A los resultados que la observacién de

este grafico arroja, se le agrega ademas un detalle de
las tematicas principalmente atendidas en estos afos. "

Mas especificamente, el Grafico 2.21 muestra cémo
mas de la mitad de las 176 iniciativas de Cooperacion
Triangular de 2022-2023 buscan fortalecer propdsitos
relacionados con los &mbitos Social (46 intercambios, un
26,1% de los totales) y de los Sectores Productivos (44,

"

equivalentes a otro 25,0%). Asimismo, y en coherencia

I/ HISTORIA 2.1
La creacion de la Red Nacional

de Recolectores de Bolivia: vinculando
empleo y proteccion social

Uno de los grandes desafios del
crecimiento de las ciudades es

el manejo de los residuos. En
América Latina muchas de ellas
carecen de un sistema de reciclaje
efectivo, lo que reduce la vida

util de los residuos ya que acaban
depositados en vertederos. En este
contexto, el trabajo de las personas
recolectoras es muy importante, ya
que aprovechan la poca cantidad de
residuos reciclables contribuyendo a
una mejor utilizacion de los recursos
y a una menor contaminacion. Sin
embargo, el reconocimiento de las
actividades econémicas desarrolladas
por estos trabajadores es insuficiente
y, generalmente, corresponde a

un sector de la economia informal,
algo que provoca que muchas
familias carezcan de la garantia de
acceso a unos derechos sociales
basicos, asi como a los sistemas

de atencién y proteccién social.

En el marco de la Ventana ADELANTE
se aprobé una iniciativa para

la formalizacién de una red de
personas recolectoras de Bolivia,
como herramienta de accién social,
incidencia politica y proteccion de sus

derechos (ADELANTE 2, 2024b). Asi,
la Asociacion de Recuperadores de
Residuos Sélidos Bolivia Unida, desde
un rol receptor, lideré la articulacién
con las asociaciones de personas
recolectoras del pais para generar

las condiciones para la formalizacién
de la red nacional. Desde los roles

de segundo oferente, se aprovecho

el conocimiento adquirido por la

Red Nacional de Recicladores del
Ecuador (RENAREC), quien aporté

su experiencia en relacién con la
creacién, formalizacién y primeros
anos de gestion; ademas de la de Roots
for Sustainability (R4S), una agencia
espafola que apoya en procesos

de cambio a través de programas

de formacion y capacitacion.

El proyecto se implementdé entre 2022
y 2023 y cont6 con ocho actividades,
en su mayoria presenciales. Se realizd
un ciclo de talleres en cinco ciudades
de Bolivia (Santa Cruz de la Sierra,
Sucre, Potosi, Tarija y Cochabamba),
donde se expusieron los beneficios

de la asociatividad. A continuacion, se
celebré un seminario en Sucre, donde
cada ciudad presenté acuerdos y
expectativas de cara a esta futura red.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién y ADELANTE 2 (2024b).
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Bolivia

con lo ya avanzado, dos tercios de lo Social se explica

por el fortalecimiento de los Otros servicios y politicas
sociales (37,0%) y de la Salud (un 32,6%); mientras que
practicamente el 70% de la Cooperacion Triangular
dedicada a los Sectores productivos se dedica a la atencién
del Agropecuario (un 59,1%) y del Turismo (un 18,2%).

Mds de la mitad de las 176 iniciativas de
Cooperacion Triangular de 2022-2023
buscan fortalecer propésitos
relacionados con los dmbitos Social

y de los Sectores Productivos

o
»”

Ecuador

Tras este intercambio, se realizé

un segundo ciclo de talleres en

las cinco ciudades, en los que se
expusieron los requisitos para la
formalizacion de asociaciones y se
proporciond capacitacion en gestion
de asociaciones. Para culminar el
proceso de capacitacién, se realizé un
segundo seminario en Cochabamba
para lideres y lideresas de las
asociaciones de personas recolectoras,
enfocado a la difusién de avances

para la futura red nacional. Toda la
actividad estuvo acompanada por

dos consultorias que brindaron apoyo
juridico de cara a la constitucion y
tramitacion de la red nacional, y apoyo
informatico para la creacion de una
pagina web y aplicacién para la red.

El proyecto concluyé con un seminario
en Santa Cruz de la Sierra con todas
las asociaciones que participaron en

el proceso y con actores relevantes
del ambito publico y privado. En este
evento se socializaron los resultados
de lainiciativa que beneficié a 1.098
personas de forma directa, y se
formalizé la creacion de la Red de
Personas Recolectoras de Bolivia.




I/ HISTORIA 2.2

Cooperacion Triangular para el saneamiento
en ciudades intermedias: la estrategia
COTRISAN

Garantizar la disponibilidad y la gestién
sostenible del agua y el saneamiento
para todas las personas es uno de los
objetivos de la Agenda 2030 (ONU,
2023) y una de las mayores prioridades
de los paises iberoamericanos.

En 2021, Bolivia y Costa Rica
identificaron oportunidades de
aprendizaje mutuo relacionadas
con el saneamiento y que, a través
de la Cooperacién Triangular y en
un plazo de 3 anos, podrian ser
abordadas eficazmente. A nivel
general, el pais andino potenciaria
su conocimiento en normativa de
gestion de residuos sélidos y por

el otro, el pais centroamericano
aumentaria sus capacidades en aguas
residuales y alcantarillado sanitario.

Con el apoyo de Alemania —a través del
Fondo Regional para la Cooperacién
Triangular con socios de América Latina
y el Caribe—, se plante6 entonces
“gestionar estrategias de saneamiento
en dos ciudades intermedias de

Costa Rica y una de Bolivia, como
medida de deteccidn y prevencién de
enfermedades, y mejorarlo a través

de una estrategia integral que incluye
desarrollo de capacidades, normativa

y participacién social” (GIZ, 2022a).

La iniciativa “Estrategia de saneamiento
en ciudades intermedias: COTRISAN”
conté con un aporte total de alrededor
de un millén de euros, de acuerdo

con cifras del Fondo Regional, y se
desarroll6 a través de 4 lineas de
accion (GlZ, 2023b, p.3). En concreto:

1. La primera estuvo referida al
levantamiento de informacién para
el desarrollo e implementacion de
la estrategia en el manejo de lodos
provenientes de tanques sépticos
domiciliarios. Al respecto, se tuvo
como referencia un proyecto
piloto de gestién de lodos fecales
domiciliarios en Santa Cruz (Bolivia),
se conformé una mesa técnica de
saneamiento integrada por entidades
de los dos paises y se implementaron
cursos sobre tanques sépticos y
otras tematicas relacionadas.

. La segunda linea contempl? la
formulacién de una propuesta

de normativa de lixiviados como
medida de proteccion de los
recursos hidricos. Para tal fin se
realizaron muestreos en localidades
de Bolivia, lo que posibilité la
generacion de dos guias técnicas

en residuos sdélidos urbanos y en
rellenos sanitarios urbanos.

Alemania

Bolivia Costa Rica

3. En tercer lugar, y dado que la
presencia del virus SARS-CoV-2
continta en desechos humanos
por un periodo largo de tiempo,
se gestiond la conformacion de
un comité interinstitucional que
establecié una Guia procedimental
de Deteccion de SARS-CoV-2
en Aguas Residuales para la
generacion de un Sistema de
Alerta Temprana. Ademas de
la capacitacion en técnicas de
deteccion y bioseguridad, se realizé
dotacion de equipos y material de
laboratorio (GlZ, 2023b, p.5).

Por ultimo, Costa Rica, a través

del Instituto de Acueductos

y Alcantarillado, asesor¢ al
Viceministerio de Agua Potable y
Saneamiento Basico de Bolivia en la
organizacién de la VI Conferencia
LATINOSAN. En el marco de dicho
evento los paises mostraron, por un
lado, los resultados del diagnéstico de
la situacion sanitaria del manejo de
excretas en el cantén de San Pablo de
Heredia y distrito de Liberia de Costa
Ricay, por el otro, los resultados de la
aplicacion del modelo de Gestidn de
Lodos Fecales Domiciliarios (GLFD)
de Bolivia, en dos ciudades del pais
centroamericano (GlZ, 2023b, p. 5).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién, Cedefio (2022), Banco Mundial (2022), GIZ (2023b) (2022a) y ONU (2023).

En el marco de los Otros servicios y politicas sociales,
destacan aquellas iniciativas que, desde perspectivas
complementarias, ponen el foco en la inclusién de los
menores. Se trata, a modo de ejemplo, de proyectos
dedicados a la atencién y cuidado de la infancia; al
recurso al deporte como herramienta para una sana
convivencia; al intercambio en politicas de transferencias
de renta ligadas a los hijos; o a los programas de
alimentacion escolar. También se puede encontrar
iniciativas dedicadas a promover el desarrollo de la
vivienda y de espacios urbanos inclusivos. Otro caso
interesante, detallado en la Historia 2.1, se refiere a
un proyecto que, bajo la Ventana ADELANTE de la

UE, permite a Espafia y Ecuador apoyar a Bolivia en

su experiencia para avanzar hacia una formalizacion
laboral de quienes trabajan en la Red Nacional de
Recolectores, entendida esta como la mejor de las vias
para garantizar la proteccion social a muchas familias.

Por su parte, y bajo el sector de la Salud, se identifican
varias iniciativas de Cooperacion Triangular relativa a

la nutricién y mejora de la alimentacién, destacando
entre éstas, un proyecto de atencién integral a la mujer
embarazaday a la primera infancia, en lo que se considera
una intervencion preventiva y clave para avanzar en

la lucha contra la desnutricién infantil. También se
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apoya el desarrollo de distintos tratamientos y terapias
que ponen el foco en el cancer, las enfermedades
infecciosas y las neurodegenerativas, asi como en la
deteccion y rehabilitacién temprana de problemas del
neurodesarrollo en lactantes. Asimismo, y todavia por
efecto de la crisis de la COVID-19, otros intercambios
impulsan una red de laboratorios que permitan
preparar a los paises de la region en su capacidad de
respuesta ante potenciales epidemias y pandemias.

El Gltimo 30% de las 46 iniciativas orientadas a lo
Social atendi6 a los sectores de la Educacién y del
Abastecimiento y saneamiento de agua. En este caso, los
paises dieron prioridad a la mejora de las competencias
docentes (sistemas de reconocimiento, innovaciones
técnico-pedagogicas; herramientas virtuales); asi

como a la gestion integral de los recursos hidricos,

la universalizacién del agua potable y la mejora en el
tratamiento de aguas residuales. Bajo este marco de
accion, cabe destacar la experiencia de Cooperacién
Triangular recogida en la Historia 2.2 entre Costa Rica 'y
Bolivia en el marco del Fondo Regional de la agencia de
cooperacion alemana (G1Z) y dedicada a la promocién
del saneamiento de agua en ciudades intermedias.

De otro lado, y ya en el &mbito productivo, la mayor parte
de las iniciativas de Cooperacion Triangular del bienio
2022-2023 que atendieron al sector Agropecuario dieron
prioridad a la rama agricola, siendo mas puntuales aquellas
que buscaron fortalecer la ganaderia y la apicultura.
Destacaron aqui los intercambios que trataron de
mejorar la gestion de los recursos del sector, afectando
esto al agua, al suelo, a la tecnologia e incluso al acceso
a la financiacion, a través del desarrollo particular de
férmulas crediticias mas accesibles para los pequenos
productores. Parte de estos intercambios pusieron
ademas el foco en cultivos regionales especificos,

como pueden ser el aguacate, el café, el cacao y los
citricos. Cabe agregar el punto diferencial que a esta
Cooperacion Triangular aporta la participacién, como
segundos oferentes, de organismos multilaterales
especializados (IICA, FIDA y FAO), los cuales incorporan
otras tematicas, como pueden ser las cadenas de

valor o la transferencia de técnicas avanzadas de
manipulacion genética, ademas de un abordaje integral
de la relacion entre agricultura y seguridad alimentaria.

Fotografia: Pescadores artesanales trabajan en la zafra del camarén rosado en la laguna de Castillos, en Rocha, zona este de Uruguay.
>> Esta comunidad participé de una experiencia piloto de desarrollo inclusivo y sostenible para mejorar su calidad de vida y asegurar la

sustentabilidad de la pesca, respetando al medio ambiente y mitigando los efectos adversos que los eventos climaticos tienen sobre

los recursos marinos de los que dependen sus ingresos. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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/7 HISTORIA 2.3

Formacion dual y MIPYMES: el caso de la
industria del mueble y la madera de Pert

La formacién dual combina el
aprendizaje técnico-tedrico en el centro
formador, con el aprendizaje practico y
aplicado en una empresa (Cooperacion
Técnica Alemana - GIZ, 2020). En

este sentido, el recurso a este tipo de
formacion se convierte en un elemento
clave para que determinadas industrias
puedan contar con capital humano

Peru-Ecuador”. A nivel institucional,
participaron de esta experiencia el
Instituto Tecnoldgico de la Produccion
(ITP) a través del Centro de Innovacién
Productiva y Transferencia Tecnoldgica
de la Madera (CITEmadera) del Perq,

la Corporacién de Formadores de
Ecuador, la Asociacién Ecuatoriana

de Industriales de la Madera

Alemania

Ecuador

programa, los planes de estudio y
las metodologias de implementacién
para las empresas (Cooperacion
Técnica Alemana - GIZ, 2020).

A su vez, en junio de 2023,
representantes de instituciones
publicas, asociaciones y empresas
de los dos paises iberoamericanos

calificado. Aplicado en entornos de
micho, pequenas y medianas empresas
(MIPYMES) tiene la ventaja, ademas,
de reducir unos costos de formacién
que, bajo otras formulas, tienden a

ser muy elevados (Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano para
Orientacién al Ciudadano, 2022).

En este sentido, en 2021, y atendiendo
a una fuerte demanda de personal
calificado en la industria de la madera
y del mueble en Peru, se aprobé, con
el apoyo de la cooperacion alemana,

el proyecto de Cooperaciéon Triangular
“Fortalecimiento del ecosistema y
transferencia de conocimientos a los
actores de la formacion dual en la
industria de la madera y el mueble

(AIMA) y la GIZ (Alemania).

La iniciativa, en ejecucién entre 2022
y 2024, tiene como antecedente el
programa de formacion dual para los
operarios de la industria de la madera
y el mueble (a nivel auxiliar, técnico

y profesional),implementado por el
Programa Contribucion a las Metas
Ambientales del Pert - ProAmbiente
Il del 2019 al 2021 (Plataforma
Digital Unica del Estado Peruano
para Orientacion al Ciudadano,
2022). En esos aios, CITEmadera y
otras instituciones del sector forestal
conocieron en terreno la experiencia
de formacién dual en carpinteria

viajaron a Bonn, Sttutgart y Reutligen
(Alemania) para conocer oportunidades
y desafios de la formacion dual en el
desarrollo tecnoldégico y sostenible

en la industria maderera (Plataforma
Digital Unica del Estado Peruano

para Orientacion al Ciudadano,

2023). Adicionalmente, en agosto

de ese ano, el CITEmadera Lima
desarroll6 el conversatorio “Avances y
desafios de la formacién dual técnico
profesional en la industria de la
madera y el mueble”, en el marco de
EXPODECO 2023, evento en el que
los estudiantes y empresarios que
viajaron a Alemania compartieron
experiencias y aprendizajes.

en Alemania y en Ecuador. Ademas,
disefaron la malla curricular del

Fuente: SEGIB a partir de Agencias de Cooperacién y Direcciones Generales de Cooperacion, Cooperacion Técnica Alemana (GIZ) (2020) y Plataforma

Digital Ginica del estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (2022) (2023).

Otra actividad productiva destacada fue el Turismo.
Los intercambios categorizados bajo este sector
buscaron el desarrollo y mejor gestion de diversos
productos turisticos, basados principalmente en la
naturalezay la cultura. Estas colaboraciones buscaron
ademas transversalizar la sostenibilidad y resiliencia
de esta importante actividad. Adicionalmente, y aun
de manera mas puntual, cabe senalar varias iniciativas
que trataron de fortalecer la Pesca e Industria de los
paises de la region. Una de estas experiencias se
detalla en la Historia 2.3, relativa a un proyecto sobre
formacion dual entre Pert, Ecuador y Alemania en

el marco de la industria de la madera y el mueble.

Todavia desde una perspectiva econémica, y tal y como
se observa en el Grafico 2.21, el apoyo a la generacién
de Infraestructuras y servicios econémicos explica otro

16,5% de las 176 iniciativas de Cooperacion Triangular del
bienio 2022-2023. Se trata de intercambios dedicados,

en proporciones respectivas cercanas, a Energia, Ciencia
y tecnologia, Empleo y Empresas. Se incluyen aqui
tematicas bien diversas entre las que cabe mencionar la
transicidn energética (con una especial apuesta por la
energia solar y la movilidad eléctrica); la recuperacién
verde tras la crisis de la COVID-19; el desarrollo de
plataformas de informacién geoespacial para su aplicacion
econdmica; el empleo y el emprendimiento; el apoyo

alas MIPYMES y el abordaje de aspectos relativos a la
conducta empresarial y la competitividad; asi como el
desarrollo de estadisticas que guien la toma de decisiones
de las Empresas, tal y como se detalla en la Historia

2.4, a partir de dos experiencias que implican a Espana,
Guatemala, Republica Dominicana, Uruguay y la UE.
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I/l HISTORIA 2.4

Cooperacion Triangular para el
fortalecimiento de estadisticas empresariales
con enfoque de género

Durante el bienio 2022-2023 y en el
marco de la Ventana de Cooperacion
Triangular ADELANTE 2 de la UE,
Uruguay, Republica Dominicana y
Espana identificaron una oportunidad
de colaboracion a través del proyecto
“Fortalecimiento de las estadisticas
empresariales” (ADELANTE 2, 2024d).
Se traté de una experiencia que ponia
en valor la generacién de datos y

de estadisticas, no solo para guiar

la toma de decisiones en el disefio,
implementacion y evaluacion de toda
politica publica, sino también, para
orientar las estrategias de cualquier
actor econémico, en este caso
poniendo el foco en las empresas.

El éxito de esta primera iniciativa llevo
a los tres paises a ir un paso mas alla

e impulsar un nuevo proyecto al que
también se sumo el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) de Guatemala,
para cubrir un déficit pendiente: el
relativo a la importancia de aplicar

el enfoque de género en la medicién
de estadisticas. En este sentido, por
ejemplo, las estadisticas econdmicas

enfrentan dificultades importantes
para adoptar este enfoque y obtener
informaciones confiables que permitan
su correcta utilizacién e interpretacion
(ONE, 2024, p.7), algo que a su vez
pone en riesgo la posibilidad de
visibilizar diferencias y desigualdades
y generar respuestas integrales que
contribuyan al cierre de brechas.

Asi, en 2023 naci6 este segundo
proyecto dedicado a la “Promocién

de las estadisticas empresariales con
indicadores de género”. Se trata de una
experiencia de la que participan el
Instituto Nacional de Estadistica de
Uruguay vy el Instituto Nacional de
Estadistica de Guatemala (receptor); la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE)
de la Republica Dominicana (primer
oferente); y la Fundacion para el
Andlisis Estratégico y Desarrollo de la
Pequena y Mediana Empresa de Espana
(FAEDPYME) (segundo oferente).

En este caso, la ONE cuenta con
una larga experiencia en la medicion
del enfoque de género desde la

Espaia

Rep. Dominicana

Guatemala Uruguay

produccion estadistica, igual que la
FAEDPYME, quien tiene una fuerte
linea de trabajo desde 2020, sobre
aprovechamiento de los datos para
generar indicadores empresariales,
con enfoque de género y juventud,
visibilizando ademas el impacto
ambiental (ADELANTE 2, 2024d).

Para conseguir el objetivo, entre 2023
y 2024 se realizaron seis visitas de
estudio en los paises latinoamericanos
para conocer de primera mano las
necesidades de los beneficiarios y
construir una hoja de ruta claray
eficaz. Ademas, se completaron dos
estudios especializados, uno de los
cuales se traté de una Metodologia de
medicion de estadisticas empresariales
con enfoque de género (ONE, 2024).
Finalmente, el proyecto culminé con
un seminario internacional de cierre
en la Republica Dominicana durante
el mes de marzo de 2024, donde

se presentaron los objetivos y el
conocimiento generado gracias a esta
experiencia triangular que beneficié a
unas 120 personas de forma directa.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones generales de Cooperacion, ADELANTE 2 (2024d), BID (2021), CEPAL (2024) y ONE (2024).

Una proporcion similar de iniciativas (27, equivalentes a
otro 15,3% de las totales), estuvo orientada a fortalecer

Las altimas 30 iniciativas (otras 17% de las totales) se
obtienen al sumar la Cooperacién Triangular dedicada

las capacidades de los paises para hacer frente a los retos
del Medioambiente. Bajo este ambito, 3 de cada 4 centré
su atencién en la proteccion de la naturaleza, mientras el
25% restante atendid a la Gestién de desastres. De hecho,
se identifican dos focos de accién principal distintos, pero
interrelacionados: el de la preservacion de la biodiversidad
(recursos genéticos, bancos de germoplasma, corredores
bioldgicos, conservacién y restauracion de areas marino-
costeras y de arrecifes de coral); y el de la lucha contra

el cambio climatico y la mitigacion y adaptacion ante

sus peores efectos (monitoreo atmésfera, glaciares,
evaluacion y seguimiento del impacto ambiental, entre
otros). Completan este ambito, los proyectos que buscan
fortalecer la gestion de riesgos (en especial sismicos),

el combate a los incendios forestales y el impulso a

los necesarios Sistemas de Alerta Temprana (SAT).
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al Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas
(18 intercambios) y al heterogéneo Otros dmbitos (12).
Bajo el ambito institucional, y tal y como se observa en
el Grafico 2.21, las iniciativas estan dispersas en torno
a cuatro sectores de actividad distintos, destacando el
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de la lucha contra el cambio climdtico
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ante sus peores efectos
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abordaje de tematicas relativas al acceso a la justicia; la
promocion de los Derechos Humanos; el intercambio

de experiencias en la gestion de compras publicas; y el
fortalecimiento de la propia Cooperacién al Desarrollo.
Mientras, la mayor parte de las experiencias registradas
bajo los Otros ambitos se dedican a la atencién de la
igualdad de Género. En este caso, destacan las iniciativas
que promueven el empoderamiento econémico de las
mujeres; las que buscan prevenir y luchar contra toda
forma de violencia hacia estas; asi como las que trabajan
en favor de la plena incorporacién de los enfoques de
género a distintas dimensiones de la politica publica.

2.3.2
Perfil de los principales actores

Una mirada alternativa a las capacidades fortalecidas a
través de la Cooperacién Triangular de la que participé
Iberoamérica en el bienio 2022-2023 puede llevarse a

cabo a partir de un segundo analisis: el que identifica la

combinacién de aportes especificos de los distintos socios.

/1 Grafico 2.22

Para ello, se elaboraron los Graficos 2.22, 2.23 y 2.24.

El primero muestra la distribucion de las iniciativas

de Cooperacion Triangular de las que participaron

cada uno de los socios mas destacados desde el rol de
primer oferente,’ seguin el &mbito de actuacion al que

se orientan. La figura a través de la que se muestra esa
distribucidén se corresponde con un grafico radial a modo
de hexagono donde cada vértice representa uno de los
seis ambitos de actuacion reconocidos en este espacio.
Asimismo, los ejes que van desde el centro de la figura a
cada uno de esos vértices permiten situar el porcentaje
de participacién de las iniciativas orientadas a cada uno
de esos dmbitos sobre el total ejecutado por el pais. Al
unir los valores de participacién bajo cada ambito, se
dibuja un area que muestra el perfil de capacidades de
cada socio. Al usarse el mismo recurso para todos, los
perfiles de cada socio son facilmente comparables con los
del resto. Los Graficos 2.23 y 2.24 hacen lo propio para
los segundos oferentes y receptores, respectivamente.

Distribucion de las iniciativas de Cooperacidn Triangular de los principales primeros oferentes,

segln socio y ambito de actuacién. 2022-2023
En porcentaje

A | Fortalecimiento Institucional B | Infraestructuray Servicios Econdmicos

D Otros ambitos

Costa Rica (29)

A
F B
6,9
6,9 6,9
10,3
37,9 31,0
E C
D

C ) Medioambiente

E | Sectores productivos F | Social

Argentina (26)

A
F B
7,7
19,2 11,5
3,8
53,8 3.8
E Cc
D

6 Tal y como se explica en la nota metodoldgica del Grafico 2.22 (asi como en las del 2.23 y el 2.24) se selecciona a ocho paises que registran
mayor participacién desde ese rol y que cumplen a la vez con superar el umbral de las 10 iniciativas.
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Nota metodoldgica: Los paises seleccionados coinciden con aquellos que ademas de figurar entre los 8 principales primeros oferentes,
registran individualmente méas de 10 iniciativas. El total de las iniciativas de cada primer oferente se obtiene de sumar aquellas en las que
participan individualmente y aquellas en las que comparten este rol junto a otros socios. Asimismo, todos los ejes oscilan entre 0-50%,

con la excepcién de Argentina 'y Cuba, que lo hacen entre 0-100%.
Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



En este sentido, y para el caso de los principales primeros
oferentes, el Grafico 2.22 sugiere la coexistencia

de distintos perfiles dependiendo del ambito de
actuacion priorizado (social o econémico) y del grado

de especializacion o diversificacion en torno a estos.
Asi, a través de la Cooperacion Triangular y en una
primera aproximacion, Costa Rica, Argentina, Colombia
y Uruguay transfirieron principalmente capacidades
relacionadas con ambitos econdmicos, mientras Chile,
Brasil, México y Cuba hicieron lo propio desde lo Social.
De entre estos, Argentina y Cuba mostraron ademas un
perfil altamente especializado en torno a un solo ambito,
algo que contrasta con la diversificacion de capacidades
mostrada por el resto de los primeros oferentes.

Mas especificamente, y a través de la Cooperacion
Triangular de 2022-2023, Costa Rica orientd la mayor
parte de sus iniciativas (cerca de un 40%) a transferir
capacidades en el ambito de los Sectores productivos,
principalmente a través del Agropecuario y del Turismo.
Asimismo, este pais tuvo la posibilidad de compartir su
reconocida experiencia en el drea del Medioambiente.

Con fortaleza también en lo econémico, pero en este
caso desde una Cooperacién Triangular mas orientada

a apoyar la generacién de Infraestructuras y servicios
econdmicos, se encuentran Colombia y Uruguay (26,7% y

35,7% de los intercambios bajo este rol, respectivamente).

Para cada uno de ellos destacd, en el primero de los
casos, la experiencia en Empleo y Empresas y, en el

/1 Grafico 2.23

segundo, en Ciencia y tecnologia. Complementariamente,
la Cooperacién Triangular de Colombia diversificé

varias iniciativas en torno a temas de Educacion, Paz,
seguridad publica, nacional y defensa y Cultura, haciendo
Uruguay lo propio en torno a Salud y Medioambiente.

Por su parte, aproximadamente un tercio de la
Cooperacion Triangular de la que Chile, Brasil y México
participaron como primeros oferentes tuvo como
propésito atender cuestiones relacionadas con el ambito
de lo Social. En los casos de Chile y México, este perfil
llega determinado por sus respectivas experiencias

en materia de Otros servicios y politicas sociales. Para

la cooperacion chilena fue también importante el

apoyo en materia de Medioambiente y de Gestion de
desastres, mientras que para la mexicana destacé la
transferencia de capacidades en relacién con el Turismo.
Por contraste, las iniciativas de corte Social de Brasil

se diversificaron en torno a materias muy diversas
(Educacién, Salud, agua y politicas sociales), siendo

el Agropecuario el sector que realmente concentré

el mayor nimero de intercambios de este pais.

Mencién aparte merece, todavia desde el rol de primer
oferente y por su elevado nivel de especializacion, lo
sucedido con la Cooperacién Triangular de Argentinay de
Cuba. En concreto, mas de la mitad de los intercambios
en los que participd Argentina se orientaron al
fortalecimiento de los Sectores productivos; superando
el 60% las iniciativas que Cuba dedicé a apoyar lo Social.

Distribucion de las iniciativas de Cooperacién Triangular de los principales segundos oferentes,

segun socio y ambito de actuacién. 2022-2023

En porcentaje

A | Fortalecimiento Institucional B | Infraestructuray Servicios Econédmicos

D Otros ambitos

Espaiia (53)
A
F B
28,3
9.4
15,1
20,8 13,2
13,2
E C
D

E | Sectores productivos

C ) Medioambiente

F = Social

Alemania (48)

A

E B

271
8,3 22,9
42 14,6
22,9

E C

D
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Unién Europea (UE) (44)

A
F B
34,1
6,8 20,5
20,5 o8 11,4
E C
D

Japon (14)

A
F B
21,4
14,3
0,0
0,0
28,6
35,7
E Cc
D

Nota metodoldgica: Los paises seleccionados coinciden con aquellos que ademas de figurar entre los 8 principales segundos oferentes, registran
individualmente mas de 10 iniciativas. El total de las iniciativas de cada segundo oferente se obtiene de sumar aquellas en las que participan
individualmente y aquellas en las que comparten este rol junto a otros socios. Asimismo, todos los ejes oscilan entre 0-50%.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién

Estos perfiles se sustentan en las reconocidas experiencias
de Argentina en el sector Agropecuario (destacando

aqui las ramas agricola y ganadera y, puntualmente, la
apicola), y de Cuba en el 4rea de la Salud, en especial

en materia de biotecnologia aplicada a la medicina.

En lo que se refiere al perfil de los principales
segundos oferentes, el Grafico 2.23 muestra cémo,
en la Cooperacién Triangular de 2022-2023, Espana,
Alemania y la Unién Europea (UE) —todos con mas

de 40 iniciativas— priorizaron el apoyo en el ambito
de lo Social, mientras Japén —con menos de 15— lo
hizo en el del Medioambiente. En todos los casos, las
ratios de participacion de estos ambitos principales se
movieron en la horquilla del 25%-35%, un dato que, en
términos generales, sugiere ademas la posibilidad de
que se registre una notable diversificacion sectorial.

En efecto, practicamente el 30% de las 53 iniciativas de
Cooperacion Triangular en las que Espafa participd en
2022-2023 como segundo oferente buscaron apoyar
distintos propdsitos en el ambito de lo Social, destacando
la Salud, los Otros servicios y politicas sociales y la
Educacion. Otro 20% de los intercambios favorecieron

la transferencia de capacidades relacionadas con el
ambito productivo, en especial a través de los sectores
Agropecuario y Turismo. Otras experiencias destacadas
de la cooperacion espanola permitieron apoyar a otros
paises en materia de igualdad de Género, fortalecimiento
de las Empresas y proteccion del Medioambiente.
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De otro lado, una primera mirada a la composicién
sectorial de la Cooperacién Triangular de Alemania sugiere
que esta priorizo atender los retos de caracter Social

(un 27,1% de las 48 iniciativas del bienio 2022-2023),

en especial a partir de los Otros servicios y politicas
sociales. Sin embargo, cuando se agrega la atencion

a los Sectores productivos y a las Infraestructuras y
servicios econdmicos se obtiene que un 45% del total

de los intercambios de Alemania atendié en realidad al
fortalecimiento econémico de sus socios. Destaco aqui la
experiencia compartida, por un lado, bajo el Agropecuario
y el Turismo vy, por otro, en materia de Energia, siendo
este Gltimo uno de los sectores mas importantes en

la cooperacion de este pais (hasta 8 proyectos).

Tal y como se observa en el Grafico 2.23, la Unién
Europea (UE) muestra un perfil similar al de Alemania en
términos de ambitos de actuacién, pero su diversificacion
sectorial es distinta. En efecto, lo Social explica un
34,1% de las 44 iniciativas de Cooperacion Triangular
en las que la UE participé en 2022-2023 como segundo
oferente; pero el total econémico se eleva hasta el 41%.
La Cooperacion Triangular de la UE bajo estos ambitos
se dispersa en torno a casi 15 sectores de actividad
distintos destacando, sin embargo, la transferencia de
experiencias en Salud (50% de lo Social), Agropecuario,
Ciencia y tecnologia y Empresas (50% de lo econémico).



Fotografia: Uno de los objetivos de este proyecto de CSS entre Pert (INAIGEM) y Ecuador (FONAG) es el monitoreo de las investigaciones orientadas a la
evaluacién de los impactos en la provision de servicios hidricos, de intervenciones basadas en la restauracion y gestion de ecosistemas de pastizal natural
y bofedal, implementadas en parcelas de investigacion del INAIGEM. Banco de Imégenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2024.
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Por ultimo, mas de la tercera parte de la Cooperacién de capacidades de los socios mas dinamicos de la

Triangular en la que Japdn participé en 2022-2023 como Cooperacion Triangular de los afos 2022-2023, en este
segundo oferente tuvo como propdsito principal atender caso a partir de quienes destacaron como receptores.
al ambito del Medioambiente, en concreto a través de su De nuevo puede agruparse a los distintos paises segun
reconocida experiencia en materia de Gestion de desastres. el peso relativo que cada ambito de actuacion tuviera
Cuando a estos intercambios se les agrega los relativos al sobre el conjunto de sus respectivos intercambios.

sector Agropecuario, se explica ya practicamente el 60% de
las 14 iniciativas que contaron con el apoyo del pais nipon.

El Grafico 2.24 completa el andlisis acerca de los perfiles

/1 Grafico 2.24

Distribucion de las iniciativas de Cooperacion Triangular de los principales receptores, seglin socio
y ambito de actuacién. 2022-2023

En porcentaje

A | Fortalecimiento Institucional B Infraestructuray Servicios Econédmicos C ) Medioambiente
D ' Otros dmbitos E | Sectores productivos F = Social
Paraguay (32) Colombia (30)
A A
F B F B
13,3
34,4 12,5 33,3
9.4 10,0
6,3
o4 3,3 13,3
28,1 26,7
E C E C
D D
Guatemala (29) Peru (28)
A A
F B F B
14,3
17,2 6,9 20,7 25,0
3,6
0,0
34 20,7 21,4
31,0
35,7
E C E C
D D

140 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024



Bolivia (24)

41,7

0,0 4,2

12,5

33,3

Honduras (23)

21,7
43 13,0

4,3

Rep. Dominicana (24)

29,2
8,3

25,0
29,2

Ecuador (22)

921
4,5

36,4 36,4

Nota metodolégica: Los paises seleccionados coinciden con aquellos que ademas de figurar entre los 8 principales receptores, registran
individualmente mas de 10 iniciativas. El total de las iniciativas de cada receptor se obtiene de sumar aquellas en las que participan
individualmente y aquellas en las que comparten este rol junto a otros socios. Asimismo, todos los ejes oscilan entre 0-50%.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

En este sentido, y tal y como se observa en el Grafico
2.24, mas de dos tercios de la Cooperacién Triangular

de la que Paraguay, Colombia y Bolivia participaron
desde un rol receptor, permitié a estos paises fortalecer
sus capacidades en los ambitos de lo Social (34,4%,
33,3% y 41,7% de estos intercambios) y de los Sectores
productivos (28,1%, 26,7% y 33,3%, respectivamente).
Sobre estos perfiles resultaron determinantes los apoyos
en temas propios del Agropecuario y de los Otros servicios
y politicas sociales. Para Bolivia fueron ademas relevantes
las iniciativas que buscaron mejorar las condiciones en
materia de Abastecimiento y saneamiento del agua.

Mientras, entre el 30%-35% de las cerca de 30 iniciativas
de Cooperacién Triangular en las que Guatemala y Peru
participaron como receptores permitieron fortalecer los
Sectores productivos, en especial a partir de iniciativas
categorizadas bajo el sector Agropecuario. El resto de

sus respectivos intercambios se mostraron dispersos
destacando, sin embargo, la recepcion de cooperacién

en materia de Empleo y Gestion de desastres en el caso de
Guatemala; y la dedicada al Fortalecimiento de instituciones
y politicas publicas y Medioambiente, en el de Peru.
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Los Sectores productivos también son el ambito mas diferencial, en el caso dominicano, los sectores de Ciencia
importante para Republica Dominicana y Ecuador, explicando y tecnologia 'y Empleo y, en el ecuatoriano, el del Turismo.
este en torno a un 30% y un 36%, respectivamente, del total

de las iniciativas de Cooperacion Triangular recibidas por Finalmente, cabe mencionar a Honduras, un pais cuyo

cada uno. En ambos casos, esta ratio de participacion llega 75% de la Cooperacién Triangular en la que en 2022-2023
igualada por otro dmbito: el de las Infraestructuras y servicios particip6 como receptor atiende, en orden de importancia
econdmicos en el primero de los perfiles, seguido muy de relativa, a los ambitos del Medioambiente, los Sectores
cerca por el medioambiental; y el del Medioambiente, en el Productivos y el Social. En términos de sectores, esto se
segundo. Asi, los dos paises comparten la recepcion de un refleja en una cooperacion centrada en el fortalecimiento de
importante apoyo en materia agropecuaria, pero también los sectores Agropecuario, Energia, Medioambiente, Gestion
en Medioambiente y Gestién de desastres. Tienen un aporte de desastres y Abastecimiento y saneamiento de agua.

/1 Grafico 2.25

Peso de la Cooperacion Triangular, CSS Bilateral y CSS Regional sobre el total de las iniciativas de cada
pais iberoamericano, en los periodos pre- y post- aprobacion de la Agenda 2030. 2007-2014 y 2015-2023

En porcentaje
A. 2007-2014

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
El Salvador
Espaiia
Guatemala
Honduras

México

Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Portugal

R. Dominicana

Uruguay

Venezuela

21,6% 57,3% 21,0%

Promedio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

I Triangular WM Sur-Sur Bilateral Sur-Sur Regional
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24

La COOperaCién Tria ngUIa r alianzas sobre un nimero creciente y diverso de .a’ctores.
Desde ese momento, la apuesta por la Cooperacion

de 2022-2023 ante los Triangular como herramienta para el desarrollo se

H . manifiesta en un aumento de su participacién relativa

Objetlvos de Desa rrOI IO sobre el conjunto de los intercar:bios qu los paises

SOStenible (O DS) iberoamericanos realizan en las tres modalidades
reconocidas en este espacio. Al menos esto sugiere la

Tal y como se avanzé, en 2015, la aprobacién de la observacion combinada de los Gréficos 2.25 y 2.26.

Agenda 2030 supone un reconocimiento a la Cooperacién
Triangular como medio para avanzar en la implementacion
del Desarrollo Sostenible y para hacerlo, ademas, tejiendo

B. 2015-2023

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
El Salvador
Espaia
Guatemala
Honduras

México

Nicaragua
Panama
Paraguay

Peru

Portugal

R. Dominicana

Uruguay

Venezuela

26,3% 52,3% 21,4%

Promedio

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Triangular WM Sur-Sur Bilateral Sur-Sur Regional
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En efecto, los Graficos 2.25 Ay B distribuyen las
iniciativas en las que cada pais iberoamericano participa
segln estas fueran implementadas bajo una modalidad
de Cooperacion Triangular, de CSS Bilateral o de CSS
Regional: el primero, lo hace para el periodo pre-Agenda

(2007-2014) y el segundo para la etapa que se abre tras su
aprobacién (2015-2023). El contraste entre ambos periodos

muestra cuanto ha variado la participacion relativa de

la Cooperacion Triangular sobre el total intercambiado.
Esta variacién, expresada en puntos porcentuales, queda
recogida en el Grafico 2.26, en el que los paises se

muestran ordenados de mayor a menor ganancia relativa.

/1 Grafico 2.26

La observacién combinada de ambos graficos confirma
que, tras la aprobacion de la Agenda 2030, la Cooperacién
Triangular ha ganado peso en el conjunto de los
intercambios de los paises de la region en detrimento

de la CSS Bilateral, que ha tendido a ser desplazada.

Este aumento en el peso relativo de la Cooperacién
Triangular se acerca, en promedio para la region, alos 5
puntos porcentuales. Por paises, y tal y como se observa,
practicamente todos registran un cambio de participacion
de la Triangular en el conjunto de sus intercambios

de signo positivo, oscilando este entre los maximos

de Portugal y Espafa (28 y 12,6 puntos porcentuales,

Variacién en el peso de la Cooperacién Triangular sobre el total de las iniciativas de cada pais
iberoamericano, entre los periodos pre- y post- aprobacion de la Agenda 2030. 2007-2014 y 2015-2023

En puntos porcentuales

Portugal
Espana
Venezuela
El Salvador
Costa Rica
Uruguay
Nicaragua
Brasil
Bolivia
Guatemala
Panama
México
Honduras
R. Dominicana
Argentina
Paraguay
Cuba
Colombia

Ecuador

I 28,0
I 12,6
I 0.5
I /.3
I 5,5

I 5,5

I 5,5

I 5.4

I 5,1

I 4,2

I 4,0

I 3,7

. 3.3

. 3,2

I 3,0

. 2,6

H11

103

01

-4,7 mmmmmmm Chile

-8,2 I Peru

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024



respectivamente) y los minimos de Ecuador y Colombia En este contexto, resulta importante analizar cémo

(en ambos casos, por debajo del punto porcentual). la Cooperacion Triangular en la que los paises

Chile y Peru protagonizan la Gnica excepcion porque, iberoamericanos participaron durante el bienio 2022-
en estos Ultimos anos, su CSS Bilateral se ha mostrado 2023 pudo haber aportado a los avances de la region
especialmente dindmica, ganando participacion en en su compromiso por implementar la Agenda 2030
detrimento de una Cooperacion Triangular que, aun asi, y lograr el Desarrollo Sostenible. A estos efectos
mantiene un peso notable, por encima del umbral del 20%. se elaboré el Grafico 2.27, el cual distribuye las 176

iniciativas mantenidas en ejecucién en estos dos afios,

/] Grafico 2.27

Iniciativas de Cooperacién Triangular intercambiadas por los paises iberoamericanos con todos
los socios, segln alineacion potencial a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 2022-2023

En unidades

17 1

’ INICIATIVAS
7

:
6
8
© T
12 13
23
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@

11 EE 7
10 ‘ 8
9
@ ODS Principal ODS Secundario

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Fotografia: Técnicos y cientificos de Brasil y de Colombia intercambiaron experiencias sobre bienestar animal, educacién ambiental

y conservacion participativa. A través de la CSS estos paises también apuntan a fortalecer el rol social de los zoolégicos como pieza clave
para dar a conocer la biodiversidad y la importancia de los ecosistemas existentes, contribuyendo a la preservacion medioambiental.
Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2022.

segun su potencial alineacién con un Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) con caracter Principal y
con hasta dos Objetivos, como propdsito Secundario.

Asi, el analisis de las iniciativas conforme al ODS
Principal con el que potencialmente se alinean, arroja
unos resultados multidimensionales, coherentes con la
distribucién sectorial antes analizada. En este sentido, y
seglin se observa en el Gréafico 2.27, la mayor parte de
las acciones y proyectos de Cooperacion Triangular que
fueron ejecutadas en los afios 2022-2023 (un 37,5%),
estuvo preferentemente alineada con tres Objetivos de
Desarrollo principales: el ODS 2 (Hambre cero), el ODS
8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y el ODS
16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), todos con entre
20-25 intercambios y pesos relativos superiores al 10%.

La diversificacion tematica y de propésitos sugerida por

la alineacién en torno a estos Objetivos parece ratificarse
cuando, a los anteriores, se agregan las siguientes 41
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iniciativas de Cooperacion Triangular. Se trata de una
cooperacion que se entiende apunta al logro de otros

tres objetivos que dimensionalmente también son
distintos: se trata de los ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 4
(Educacion de calidad) y ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), con entre 13-14 iniciativas en cada caso, con
pesos relativos sobre el total de entre un 7,5% y un 8%.

El 40% restante de las 176 iniciativas de Cooperacién
Triangular implementadas por los paises iberoamericanos
durante los afios 2022-2023 se distribuye en torno

a hasta 11 ODS distintos. Cabe destacar aqui, que la
cifra de iniciativas que potencialmente se alinean con
estos otros ODS se mueve en la horquilla de entre

6y 8, correspondiendo el valor mas alto a los ODS

5 (Igualdad de género), ODS 7 (Energia asequible y

no contaminante) y ODS 15 (Vida de ecosistemas
terrestres). Dentro de esta franja, las Unicas excepciones
corresponden a los ODS 17 (Alianza para lograr

los objetivos) y ODS 14 (Vida submarina), con 4-3



intercambios cada uno. La Historia 2.5 ilustra acerca
de una experiencia que apuesta por el avance del
ODS 7 en Honduras, a través de una Cooperacion
Triangular que promueve el uso de la energia solar
térmica, 100% renovable y no contaminante, en

el marco del sistema hospitalario de este pais.

"

- La mayor parte de las acciones y
proyectos de Cooperacion Triangular
que fueron ejecutadas en los afios
2022-2023 estuvo alineada con tres
Objetivos de Desarrollo principales:
el ODS 2 (Hambre cero), el ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento
economico) y el ODS 16 (Paz, justicia

Finalmente, y en lo que se refiere ya al analisis de los ODS
Secundarios, la observacion del Grafico 2.27 ratifica una
tendencia detectada también bajo la modalidad bilateral:
que algunos Objetivos de Desarrollo, de una naturaleza
mas transversal, emergen con mas fuerza desde un rol
Secundario que desde uno Principal. En la Cooperacion
Triangular de 2022-2023, este seria el caso del ODS

10 (Reduccidn de las desigualdades) y ODS 17 (Alianza
para lograr los objetivos), cuyas cifras como secundarios
multiplican por 3y 4 a las referidas como principales.

Otras situaciones interesantes implican, por un lado, al
ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura) y, por el
otro, al ODS 12 (Produccién y consumo responsables)
y ODS 13 (Accidn por el clima). La mayor parte de
estos objetivos acompaian con caracter secundario a
los ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico)
y ODS 7 (Energia asequible y no contaminante),
objetivos principales a los que estarian sumando

e instituciones solidas)

I/l HISTORIA 2.5

La energia solar térmica y el avance de
Honduras en el logro del ODS 7

Durante la crisis de la COVID-19, el
sistema hospitalario de Honduras
estuvo tensionado por el aumento
de la demanda energética. Una
opcion, con multiples ventajas, era

la de impulsar el uso de la energia
solar térmica. Se trata de una de

las alternativas mas eficientes en la
produccion de agua caliente sanitaria
(ACS) y de calefaccion. Ademas, se
trata de una fuente de energia 100%
renovable, inagotable y gratuita

y que no emite sustancias toxicas

ni contaminantes (Baxi, 2024).

En este contexto, y en el marco

de colaboracién entre Honduras y
Panama, se identificé la oportunidad
de implementar un proyecto de
Cooperacion Triangular a través

del cual se pudiera aprovechar

la tecnologia solar térmica para
enfrentar la crisis de COVID-19 en
el sistema hospitalario hondureio.

=
o

Puntualmente, se quiso aprovechar
la experiencia de Panama (primer
oferente) en el desarrollo de todo un
mercado de energia solar térmica y
vincular, como segundos oferentes,
a la cooperacién alemana (GIZ) y al
Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA).

Con el apoyo y la experiencia de la
Secretaria Nacional de Energia de
Panama y la Oficina Regional para

América Latina y el Caribe del PNUMA,

se plantearon tres lineas de accion.

En primer lugar, revisar y fortalecer

el marco regulatorio de la tecnologia
solar térmica hondureia para impulsar
la puesta en marcha de la tecnologia
termosolar. En un segundo momento, y
una vez generado este marco, realizar
capacitaciones para el diseno de
proyectos de calentamiento de agua,
asi como para instalacion de estos. Por
ultimo, reforzar la seguridad energética

ENETE

propésitos econdmicos y de sostenibilidad.

Alemania Honduras

del sistema hospitalario, elaborando
estudios que identificaran potenciales
ahorros energéticos y desarrollar
proyectos piloto en hospitales
emblematicos del pais y en el sector
industrial (Ficha de proyecto, 2020).

Al respecto, la Secretaria de Salud

de Honduras (SeSal) seleccion6 seis
hospitales para la instalacion de
colectores solares para atender la
demanda de agua caliente de uso
sanitario de los pacientes de ciertas
salas priorizadas (Energia Estratégica,
2022). Por su parte, la GIZ y el PNUD
aportaron en la elaboracion de los
disenos, adquisicion de los equipos

e instalacion de los sistemas en los
centros hospitalarios, reduciendo
costos, optimizando procesos y
brindando mayor comodidad a los
pacientes (Energia Estratégica, 2022).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias de Cooperacion y Direcciones Generales de Cooperacion, Baxi (2024) y Energia Estratégica (2022).
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Fotografia: El Corredor Marino del Pacifico Este Tropical (CMAR) se extiende desde Costa Rica hasta Ecuador, con una extension de dos millones
de kildmetros cuadrados. A través de la CSS, paises iberoamericanos como Colombia y Costa Rica contribuyen al turismo responsable y a la
preservacion de la biodiversidad de este tipo de ecosistemas. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2022.




Capitulo

Iberoamérica vy la
Cooperacion Sur-Sur
Regional: retos comunes,
soluciones compartidas

La CSS Regional requiere de sumar a multiples y diversos
actores (paises del Sur, de otras regiones y organismos
multilaterales) que, ante retos comunes, buscan soluciones
compartidas. Esta capacidad para generar alianzas que
puedan contribuir al logro de un Desarrollo Sostenible e
inclusivo, se constituye sin duda como una de sus grandes
fortalezas. Estas alianzas y los instrumentos en torno

a los que se operativiza esta modalidad explican que la
CSS Regional mostrara una relativa resiliencia durante

la crisis de la COVID-19. Desde entonces, sin embargo,
esta CSS encadena una tendencia descendente que no
muestra sintomas de revertir. Por eso, el presente capitulo
analiza la CSS Regional de Iberoamérica en el bienio
2022-2023 poniéndola en su contexto, e identificando el
entramado de protagonistas, instrumentos y prioridades

1/ Grafico 3.1

tematicas que permiten que esta CSS Regional siga
atendiendo su compromiso con el desarrollo.

3.1

La CSS Regional de
Iberoamérica en 2022 y 2023:
un analisis de contexto

El Grafico 3.1 se elaboré para mostrar lo sucedido con

la CSS Regional del bienio 2022-2023 en el marco de la

evolucion histérica de los intercambios que han tenido
lugar bajo esta modalidad durante los tltimos mas de

Evolucién de los proyectos, programas e iniciativas totales de CSS Regional intercambiadas por los paises

de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2023

En unidades
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15 anos. Para ello, el Grafico 3.1 muestra el nimero

de proyectos, programas e iniciativas totales de CSS
Regional en las que anualmente han participado los paises
iberoamericanos en el periodo 2007-2023. Una primera
observacion sugiere la sucesién de distintas etapas de
crecimiento de signo opuesto: asi, al intenso aumento
registrado entre 2007 y 2013 le siguen una serie de caidas,
intensificadas con fuerza tras el inicio de la pandemia.

En concreto, entre los afnos 2007 y 2013, las iniciativas
de CSS Regional registran una tasa de aumento promedio
del 15,0% que lleva la cifra final de intercambios desde
los 67 iniciales hasta un maximo histérico que roza

los 150. Desde ese momento se encadenan sucesivos
descensos, de un -2,7% de media anual hasta 2019, que
se intensifican fuertemente tras el impacto provocado
por la crisis de la COVID-19, situandolos, en 2020-2023,
en un promedio del -11,0%. Tal y como se observa,

esta dindmica empuija la cifra final de iniciativas de CSS
Regional hasta las 79 de 2023, un valor que equivale
practicamente a la mitad del maximo histérico de 2013.

1/ Grafico 3.2

El Grafico 3.2 revisa de nuevo esta evolucién, pero
poniendo el foco en lo sucedido especificamente en
torno a la pandemia. Por ese motivo, muestra la evolucién
anual y bienal de las iniciativas de CSS Regional entre
2018 y 2023; un periodo que permite concatenar los

tres bienios clave: precrisis de la COVID-19 (2018-2019),
durante (2020-2021) y post- (2022-2023).

En efecto, en el Grafico 3.2, la linea de tendencia que

da seguimiento a las iniciativas de CSS Regional que
estuvieron en ejecucion de 2018 a 2023 dibuja una
trayectoria netamente descendente. El andlisis por bienios
ratifica lo anterior y muestra cémo dicha tendencia
incluso se intensifica en los afos postpandemia. De
hecho, entre el bienio 2018-2019 y el de la crisis, los
intercambios caen un -17,3% (desde los 150 hasta los
124); mientras que en el paso de ese bienio 2020-2021
al de la salida de la crisis, ese numero desciende todavia
mas, en un -22,6%, empujando la cifra final de iniciativas
de 2022-2023 a 96, por debajo del umbral de las 100.

Iniciativas de CSS Regional mantenidas en ejecucién en torno a la crisis de la pandemia, por afo

y bienio. 2018-2023

En unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Al comparar esta dindmica con la registrada para este
mismo periodo bajo las modalidades de CSS Bilateral y
de Cooperacién Triangular, se explica la pérdida de peso
relativo que la CSS Regional ha tenido en estos ultimos

anos y, mas especificamente, durante el bienio 2022-2023.

Para ilustrarlo se elaboré el Grafico 3.3, el cual muestra
la evolucién anual de los pesos relativos que cada una de
las modalidades reconocidas en este espacio ha tenido
sobre el conjunto de los intercambios de la region para
el periodo 2018-2023. Para poder establecer una mejor
comparativa, el Grafico 3.3 se elabora con un doble

eje vertical: sobre el primero —situado a la izquierda

y con porcentajes que oscilan entre el 0% y el 20%—

Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

se referencian las participaciones correspondientes a

las modalidades de Cooperacidn Triangular y de CSS
Regional; sobre el segundo —a la derecha y oscilando entre
el 40% y el 80%—, hace lo propio con la CSS Bilateral.

o

® Entre el bienio 2018-2019 y el de
la crisis, los intercambios caen un
-17,3%; mientras que en el paso de ese
bienio al de 2022-2023, ese nuiimero
desciende todavia mds, en un -22,6%
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// Grafico 3.3

Evolucién del peso de la CSS Bilateral, Triangular y CSS Regional sobre el total de las iniciativas intercambiadas
por los paises de Iberoamérica con todos los socios, en el entorno de la pandemia. 2018-2023

En porcentaje
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Evolucion del peso de los proyectos y los programas sobre el total de las iniciativas de CSS Regional
intercambiadas por los paises de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2023

En porcentaje
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En este sentido, la observacion del Grafico 3.3 confirma todas las modalidades y todas redujeron el nimero de

varias tendencias. En primer lugar, la preeminencia de iniciativas que ejecutaron—, el mayor ajuste lo sufrié

la CSS Bilateral en el conjunto de los intercambios de la Cooperacion Triangular, mientras la CSS Regional

la region pues, para todo el periodo considerado, esta resistio relativamente mejor, algo que se expresa en un
modalidad mantiene una participacion relativa por encima aumento en la participacion relativa en el conjunto de

del 75%. En segundo lugar, el Grafico cuenta cémo en los intercambios de cerca de dos puntos porcentuales.
plena crisis —y a pesar de que la pandemia golpeé a Ya en bienio postpandemia, por contraste y, en tercer
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lugar, las recuperaciones (de menor a mayor intensidad)
experimentadas por la CSS Bilateral y por la Triangular,
combinada con la intensificacion en la caida registrada
por la CSS Regional, explica el inevitable desplazamiento
de esta modalidad, la cual pierde méas de 3 puntos de
participacién, pasando a situarse en el 8,6% del total;

un porcentaje incluso inferior al de prepandemia.

En sintesis, en 2022-2023, la CSS Regional no solo no
logra frenar la caida de actividad a la que le impulsé

la crisis provocada por la COVID-19, sino que ademas
pierde peso en el conjunto de los intercambios de

la region, donde es desplazada por las modalidades
Bilateral y Triangular y, en especial, por esta ultima. Cabe
agregar que esta dindmica se produce también sobre un
creciente desmantelamiento de los programas de CSS
Regional que, desde 2020, encadenan sucesivas caidas,
de un promedio anual cercano al -20,0% (ver Grafico
3.1). Mientras, los proyectos descienden en el bienio

de la pandemia, pero se recuperan durante los afos
2022-2023. El contraste entre ambas dinamicas queda
recogido en el Grafico 3.4, el cual muestra la evolucién
de los pesos relativos mantenidos anualmente por los
programas y los proyectos sobre el total de las iniciativas
de CSS Regional ejecutadas en el periodo 2007-2023.
Tal y como se observa, hasta el estallido de la pandemia,
programas y proyectos mantienen una relacién de
proporcionalidad notablemente estable, en torno al 60%
programas - 40% proyectos. La crisis de la COVID-19
supone sin embargo un punto de inflexién que invierte

/1 Grafico 3.5

absolutamente la proporcién en favor de unos proyectos
que, cerrando 2023, explican ya 6 de cada 10 iniciativas.

3.2

Socios y alianzas para
el desarrollo desde
la CSS Regional

Tal y como sucede con la Cooperacién Triangular, la CSS
Regional tiene entre sus potencialidades la de unir a un
cada vez mayor y mas diverso conjunto de actores y
establecer, en torno a estos, alianzas para la busqueda
de soluciones compartidas a retos que son comunes. El
Grafico 3.5 muestra como ha evolucionado el nimero
de socios distintos que anualmente ha participado de

la CSS Regional realizada en Iberoamérica entre 2007 y
2023, diferenciando dentro de estos a los paises del Sur,
a los de otras regiones y a los organismos multilaterales.

En este sentido, el Grafico 3.5 muestra para este periodo
una tendencia ascendente que se manifiesta en el salto

registrado en el nimero promedio de actores que participa

de esta CSS Regional en los afos anteriores y posteriores

a la aprobacién de la Agenda 2023: asi, la cifra media crece

desde los 67 participantes de 2007 a 2014, hasta los 84
de los afnos 2015-2023. La evolucion de este nimero, sin
embargo, también se resiente del impacto provocado por

Numero de socios distintos (paises del Sur Global, de otras regiones y organismos) que anualmente
participan de las iniciativas de CSS Regional de Iberoamérica con todos los socios. 2007-2023

En unidades
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Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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la crisis de la COVID-19 y de la dindmica descendiente
seguida por el total de los intercambios. De hecho, entre
2015y 2019, el nimero de actores distintos que en
promedio participa de esta CSS Regional llega a alcanzar
los 89, mientras que en 2020-2023 se reduce hasta los
77; una cifra que, no obstante, sigue siendo notablemente
altay que es superior a la de la etapa pre-Agenda.

La observacion del mismo Grafico muestra ademas

la importancia sostenida por los distintos tipos de
actores. En concreto, en 2015, los paises del Sur Global
estuvieron activos en cerca del 50% de las iniciativas,
los de otras regiones en un 10%, y los organismos
multilaterales en algo mas del 40%. En 2023, el
cambio mas relevante afectaba a los dos principales
grupos de actores, registrandose cierta pérdida de
importancia relativa para los organismos multilaterales
en favor de los paises del Sur que pasan a explicar,
respectivamente, un 32% y un 57% de las iniciativas.

La presente seccidn analiza la participacion de los paises
iberoamericanos y de otras regiones del mundo en las
96 iniciativas de CSS Regional mantenidas en ejecucion
en el bienio 2022-2023, asi como de los organismos
multilaterales que acompafaron su realizacién y

-
I

r].r#ﬂ'.l'

e

que, en gran medida, dotan a estos intercambios de
un marco operativo que resulta determinante para
entender quién se asocia con quién, de qué modo

y atendiendo a qué tipo de retos compartidos.

3.2.1

Paises iberoamericanos y de otras
regiones en el bienio 2022-2023

El Grafico 3.6 sitlia sobre un mapa a todos los paises
iberoamericanos y asigna a cada uno de ellos un

color distinto, cuya intensidad aumenta a medida

que lo hace también el nimero de iniciativas de CSS
Regional de las que cada pais participé durante el
bienio 2022-2023. Asimismo, el Grafico informa sobre
cuanto representan los intercambios de cada socio
sobre el total de los 96 programas y proyectos que la
regién ejecutd bajo esta modalidad en esos anos.

Una primera observacién de este Grafico 3.6 destaca

el dinamismo de Colombia, quien en 2022-2023 se
mantiene activo en 69 iniciativas de CSS Regional, que
representan mas del 70% de los 96 intercambios finales.
Le siguen, al sur del continente americano, Perq, Chile,

Fotografia: El proyecto de CSS entre Argentina y Bolivia: “Estudio de la cristalizacién del carbonato de litio, a través de técnicas avanzadas
de andlisis y caracterizacion”, tiene como objetivo mejorar el rendimiento y la calidad de los productos derivados de este metal.
Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2023.
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/1 Grafico 3.6

Participaciéon de cada pais iberoamericano en las iniciativas de CSS Regional intercambiadas
junto a todos los socios, seglin nimero y porcentaje sobre el total. 2022-2023

En unidades y porcentaje
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Argentina y Uruguay vy, desde el norte, México, todos
con participaciones por encima de las 50 iniciativas.

Mientras, en 2022-2023, cerca de una decena de paises
intervienen en entre 30-40 proyectos y programas de CSS
Regional. Es el caso de Costa Rica, El Salvador, Panama,
Guatemala y Republica Dominicana en Centroamérica

y El Caribe; de Ecuador y Bolivia en la parte andina; y

de Paraguay y Brasil, ya en el Cono Sur. Contribuyendo

a la realizacion de entre 20 y 30 intercambios estan,

por un lado, Honduras, Nicaragua, Cuba y Venezuela

y, por el otro, Espafa, ya en la peninsula ibérica.

Desde estas mismas coordenadas, cierran el mapa

/1 Grafico 3.7

Portugal y Andorra, cuyos registros para este bienio
se sitlan por debajo del umbral de las 20 iniciativas.

En el establecimiento de las alianzas que hacen posible

la realizacién de la CSS Regional de los afios 2022-

2023, participan también otros paises del Sur Global.

En realidad, esto sucede en 22 de las 96 iniciativas
finalmente realizadas, en las que llegan a intervenir

hasta 30 paises distintos de otras regiones del Sur. Los
Graficos 3.7.A y B resumen, respectivamente, lo sucedido
durante el bienio, asignando, a cada region y pais, el

total de iniciativas en las que estos intervinieron.

Participaciones del Sur Global en las iniciativas de CSS Regional de Iberoamérica con todos los socios,

segun region y principales paises. 2022-2023

En unidades
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Nota metodoldgica: El nimero de iniciativas se contabiliza individualmente para cada regién y pais, pudiendo en algunas de estas estar

coincidiendo con otras regiones y paises.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Tal y como se observa, en la realizacién de estos 22
programas y proyectos de CSS Regional destacaron
principalmente las alianzas con el Caribe no
Iberoamericano, presente en hasta 18 intercambios;

en los que fueron especialmente activos Surinam,
Belice, Guyana y Haiti y, de un modo mas puntual, San
Vicente y las Granadinas y Bahamas. Menos frecuentes
fueron también las asociaciones con Asia Central

y Meridional, Asia Oriental, Africa Subsahariana 'y
Oriente Medio, oscilando su participaciéon en entre 3y
1 intercambios. Desde estas coordenadas geograficas,
cabe destacar las intervenciones, con 2 iniciativas, de
Vietnam, Filipinas y Laos. Otros paises del Sur Global a
mencionar, con una participacién puntual y por nombrar
algunos, son Bangladesh, Brunéi, Indonesia, India,
Kazajistan, Kenia, Malasia, Tanzania y Timor Oriental.

3.2.2

Organismos multilaterales,
alianzas e instrumentos

Las alianzas en torno a las que la CSS Regional

se construye y el porqué estas se establecen
preferentemente entre un grupo de paises u otros
y/o se orientan hacia la resolucién de unos desafios
u otros, esta estrechamente relacionado con el rol
que en esta modalidad juega uno de los potenciales

/I Grafico 3.8

socios: los organismos multilaterales. Se trata de

un actor que nace del compromiso de adhesion de
varios paises para enfrentar retos compartidos de

muy distinta naturaleza, destacando los de caracter
politico, econdmico, geografico e incluso sectorial.

Estos actores, con sistemas de gobernanza propia,
supranacionales e intergubernamentales, suelen

dotarse ademas de instrumentos para promover la
cooperacion entre sus paises miembros. Comprender
mejor como funciona esta modalidad, requiere de
identificar la participacion de estos organismos y de estos
instrumentos que acompanan y moldean la CSS Regional
y que la dotan de marcos operativos, de asociacion, de
financiamiento e incluso de prioridades tematicas.

A estos efectos, se elaboré el Grafico 3.8, el cual
distribuye las 96 iniciativas de CSS Regional que los
paises iberoamericanos realizaron junto a todos los socios
durante el bienio 2022-2023, segun el sistema multilateral
de cooperacion bajo el que se enmarcaron estos
intercambios. Asimismo, estos sistemas llegan definidos
por los organismos multilaterales que les son parte.

La observacién del Gréafico 3.8 muestra como un 30,2%
de la CSS Regional realizada en 2022-2023 se explica por
la dindmica imprimida por el Sistema Iberoamericano de
cooperacion. Se trata, principalmente, de colaboraciones
establecidas entre paises que se agrupan en torno al
abordaje de un reto compartido, a través del impulso

Peso de los sistemas multilaterales de cooperacidén en la realizacion de las iniciativas de CSS Regional

de Iberoamérica con todos los socios. 2022-2023

En porcentaje
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de los denominados Programas, Iniciativas y Proyectos
Adscritos (PIPA) de la Cooperacion Iberoamericana,

un instrumento aprobado siempre en el marco de las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes y Jefas de Estado
y de Gobierno. Se trata de intercambios en los que los
paises cuentan con el acompafiamiento de organismos
que integran este sistema multilateral, mayormente a
través de la propia Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB) y, de un modo més puntual, de la Organizacién
de Estados Iberoamericanos (OEl) y de la Organizacién
Iberoamericana de la Seguridad Social (OISS).

Practicamente otro 30% de las 96 iniciativas de CSS
Regional de 2022-2023 se explican por el peso que
imprimen la Alianza del Pacifico (15,6%) y el Sistema
Interamericano (13,5%). En el primero de los casos

se trata de iniciativas dinamizadas bajo la Plataforma

de Cooperacién del Pacifico, impulsada en 2011

tras la firma de un Memorandum entre México,
Colombia, Chile y Perd, el cual establece el marco
operativo, de financiaciéon, coordinacion, seguimiento

y tematico, de estos intercambios. En el segundo, se
identifican principalmente proyectos de CSS Regional
instrumentalizados a través del Fondo Regional de
Tecnologia Agropecuaria (FONTAGRO) y de la Iniciativa
de Bienes Publicos Regionales del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). FONTAGRO y BID son los organismos
que mayormente acompainan esta cooperacion, a la

que de un modo puntual se suman la Organizacién

de los Estados Americanos (OEA), y los Institutos
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA) y para la Investigacion del Cambio Global (IAl).

Mientras, un 10,4% de la CSS Regional de 2022-2023 se
debe a la intervencién del Sistema de las Naciones Unidas
y sus drganos conexos. Participan de estos intercambios
hasta 7 organismos multilaterales distintos, a menudo
asociandose a su vez entre ello y/o con los pertenecientes
a otros sistemas de cooperacion. Bajo este marco, cabe
destacar a la Comisién Econémica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) y al Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA); asi como a varias agencias y
organismos especializados, caso de la FAO (Alimentacién
y la Agricultura), ONUDI (Desarrollo Industrial), OMS/OPS
(Salud) y OIT (Trabajo); a los que hay que sumar el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF).

Otro 10,5% de la CSS Regional en la que los paises
iberoamericanos participaron junto a todos los socios
en los anos 2022-2023 se explica por las Iniciativas
Mesoamericanas (6,3%) y del Sistema Centroamericano
(4,2%). Se trata de espacios distintos, pero conectados
a través de la participacion en ambos del Sistema de

la Integracion Centroamericana (SICA). En concreto, el
SICA promueve a través de varios instrumentos la CSS

Un 30,2% de la CSS Regional
realizada en 2022-2023 se explica
por la dindmica imprimida por

el Sistema Iberoamericano

Regional del Sistema Centroamericano; mientras sus
paises miembros participan, junto a México y Colombia,
de los Programas Mesoamericanos que ampara el
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla.

Otro marco, el del Proyecto Mesoamérica, completa

el mapa de estas 6 Iniciativas Mesoamericanas.

Mencién aparte merece el Sistema de Cooperacién
Europeo (5,2%), una categoria que agrupa experiencias
que en 2022-2023 contaron con el acompanamiento
y/o fueron impulsadas bien por la Unién Europea (UE),
bien por agencias de cooperacién de los paises miembro
(la AECID espariola y la AFD francesa) y que, por su
naturaleza, amparan intercambios que cumplen con los
criterios propios de una modalidad de CSS Regional. Dos
ejemplos de ello son el Programa INTERCOONECTA

de la AECID y el CLIMAT AMSud de la AFD dedicados,
por un lado, a la innovacién aplicada al fortalecimiento
de las politicas publicas y, por otro, a la generacién

de redes de I+D e incluso financiacidon que puedan
contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

Un Ultimo 14,6% de los intercambios combina la
participacién de otros sistemas de cooperacién distintos
con la realizacién de intercambios que no atienden a
ningln marco operativo especifico. Aunque se trata

de iniciativas muy diversas, cabe destacar aqui la
intervencién puntual de algunos organismos, como
pueden ser los esquemas de integracion regional de la
Comunidad Andina (CAN) y del Mercado Comun del

Sur (MERCOSUR); el Banco de Desarrollo de América
Latina (CAF); la Organizacion del Tratado de Cooperacién
Amazénica (OTCA); la Comision Permanente del Pacifico
Sur (CPPS); el Fondo Verde del Clima (GCF); y la Unién
de Universidades de ALC (UDUAL); entre otros.
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/I Grafico 3.9

Evolucidn en el peso de los sistemas multilaterales de cooperacion sobre las iniciativas de CSS Regional
en torno a la crisis de la pandemia, segln sistema. 2018-2023

En porcentaje

A. Sistemas con pesos relativos en 2023 por debajo del 10% del total

50%
40%
30%
20%
N I I I I
o I I!! A Num 0 HEN I 0 .1l
Sistema MERCOSUR Otros Iniciativas Sistema de
Centroamericano Mesoamericanas Cooperacion
Europeo
B. Sistemas con pesos relativos en 2023 superiores al 10% del total
50%
40%
30%
20%
Sistema de las Sistema Alianza Sistema
Naciones Unidas Interamericano del Pacifico Iberoamericano
y 6rganos conexos
2018 I 2019 2020 [ 2021 I 2022 Il 2023

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

los pesos relativos que los principales sistemas han
tenido desde 2018 hasta 2023. Para ilustrarlo mejor se

Asimismo, la importancia relativa que los distintos
sistemas multilaterales de cooperacioén registran en el

bienio 2022-2023, son el resultado de la confluencia

del diferente impacto que sobre estos ha tenido la crisis
provocada por la COVID-19. Con el objeto de comprender
cudles han sido los cambios mas significativos, se

elabora el Grafico 3.9, el cual muestra la evolucién de
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distinguen de hecho dos graficos: el primero (Grafico
3.9.A), se refiere a los sistemas que, en el afio 2023,
explicaron menos del 10% de los intercambios; el segundo
(Grafico 3.9.B), hace lo propio con aquellos cuyo peso
relativo tras la crisis si supera el umbral del 10%.
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Tal y como se observa en el Grafico 3.9.A, en 2018, con
anterioridad a la crisis de la COVID-19, los Sistemas
Centroamericano, del MERCOSUR vy las Iniciativas
Mesoamericanas mantenian participaciones relativas
sobre el total de las iniciativas de CSS Regional de ese
ano cercanas o incluso superiores al 15%. La crisis de la
COVID-19 empuja a la baja el nUmero de intercambios en
los que cada uno de estos sistemas participa, provocando
que su importancia sobre la CSS Regional se reduzca
hasta el 2,5%, 3,8% vy 6,3% de 2023, respectivamente.
De manera agregada, el peso de estos sistemas sobre
esta CSS cae del 43,1% de 2018 al 12,7% de 2023.

En un contexto en que la CSS Regional encadena sucesivas
reducciones, lo que se produce es un desplazamiento de
estos sistemas en favor de otros que si ganan participacion
relativa sobre el conjunto de los intercambios. Tal y como
se observa en el Grafico 3.9.B, los sistemas multilaterales
que entre 2018 y 2023 ganan mas peso en el total de

los intercambios son la Alianza del Pacifico (que pasa

de un 2,4% a un 13,9%), el Sistema Interamericano (del
7,3% al 12,7%) y el Sistema Iberoamericano (del 22,8% al

i

|

i —
A

o

Los sistemas multilaterales que entre
2018 y 2023 ganan mds peso en el
total de los intercambios son la Alianza
del Pacifico, el Sistema Interamericano
y el Sistema Iberoamericano

36,7%). En realidad, estas ganancias de peso se explican
también por dinamicas distintas: en este sentido, el
Unico marco que experimenta un aumento significativo
de las iniciativas es la Alianza del Pacifico (de 3 a 11);
mientras que en los casos Inter- e Iberoamericano

lo que se registra es una importante resiliencia (en
torno a los 10 y 30 intercambios, respectivamente),
siendo este un comportamiento que —en un contexto
de caida generalizada de la actividad—, solo puede
traducirse en un crecimiento de la participacion.

Fotografia: Estudiantes y académicos de la Universidad de Morelos trabajan en el registro sonoro y audiovisual de 100 especies de aves,
con el fin de divulgar el patrimonio natural de la zona y preservar el conocimiento del recurso de biodiversidad de aves que mantienen las
comunidades indigenas de San Andrés de la Cal y Coatetelco, Morelos, México. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica.

SEGIB-PIFCSS. 2023.
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1/ Grafico 3.10

Mapa de asociaciones de Colombia con el resto de los paises iberoamericanos, segun las ocasiones
en que cada pareja de socios coincide a la hora de ejecutar el total de sus iniciativas de CSS Regional.
2022-2023

En porcentaje

69 INICIATIVAS
COLOMBIA

Peru Chile México Argentina
73,9% 69,6% 66,7% 52,2%
51 Iniciativas 48 Iniciativas 46 Iniciativas 36 Iniciativas
Ecuador Uruguay Brasil Costa Rica
50,7% 449% 42,@ 42,0%
35 Iniciativas 31 Iniciativas 29 Iniciativas 29 Iniciativas
El Salvador Panama Bolivia Paraguay
40,6% 40,6% 39,@ 37,7%
28 Iniciativas 28 Iniciativas 27 Iniciativas 26 Iniciativas
Espaiia Guatemala Honduras R. Dominicana
23 Iniciativas 23 Iniciativas 22 Iniciativas 20 Iniciativas
Cuba Nicaragua Venezuela Portugal Andorra
27,5% 27,5% 23,2% 15,9% 7.2%
19 Iniciativas 19 Iniciativas 16 Iniciativas 11 Iniciativas 5 Iniciativas

Peso de las iniciativas de CSS Regional en las que los dos paises coinciden sobre el total de las de Colombia
(69 para el bienio 2022-2023)

@ s0omss @ Entre50y59 @ cEntre 40y 49 @ Entre20y39 Menos de 20

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Para finalizar este andlisis e ilustrar sobre cémo todas
estas dinamicas y la pertenencia a estos marcos influye
sobre el perfil de relacionamiento de los paises (con
quiénes se asocian y con qué intensidad), se elabor el
Grafico 3.10. Se trata de un mapa referido a Colombia
(quien en 2022-2023 intervino en hasta 69 iniciativas de
CSS Regional, equivalentes al 72% de las totales), el cual
muestra en cuantas de estas, Colombia estuvo asociado
con cada uno de los otros 21 paises iberoamericanos.

A estos efectos, y seglin leyenda, se asigna a cada pais
un color que aumenta de intensidad cuando la cifra de
intercambios pasa a una franja de valores superior.

En este sentido, la coincidencia de membresia en

los distintos sistemas multilaterales se manifiesta en
una mayor asociacion o relacionamiento con unos

u otros socios de la regién. En el caso de Colombia,
mas del 60% de las 69 iniciativas de CSS Regional en
las que participa en 2022-2023 tienen lugar bajo dos
sistemas multilaterales de cooperacion: el Sistema
Iberoamericano (40,6%) y de la Alianza del Pacifico
(21,7%). De hecho, es este segundo el que marca la
diferencia en el mapa del Grafico 3.10, pues los tres
paises con los que Colombia mantiene un mayor nivel
de asociacion (en méas de 2 de cada 3 intercambios)
son precisamente sus socios de membresia bajo dicho
esquema de integracién comercial: México, Pera y Chile.

El resto de la CSS Regional de Colombia se realiza,
principalmente, a través de los instrumentos que amparan

/1 Grafico 3.11

el Sistema de Cooperacién Europeo (8,7%), las Iniciativas
Mesoamericanas (otro 8,7%), asi como un diverso Otros
(un 15,9%), dentro de los que destacan las colaboraciones
bajo el marco de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y de la Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazédnica (OTCA). En este contexto, en el Mapa 3.10
emergen con fuerza varios paises que destacan por estar
asociados con Colombia en mas del 40% e incluso 50% de
sus iniciativas: se trata de Ecuador (con quien coincide en
CAN y OTCA); Argentina, Brasil y Uruguay (quienes son
parte de las iniciativas impulsadas por las cooperaciones
espafola y francesa); asi como Costa Rica, El Salvador y

Panama (integrantes también del espacio Mesoamericano).

3.3

Analisis sectorial:
marcos operativos y
prioridades tematicas

El acompanamiento que los organismos multilaterales
dan ala CSS Regional resulta también determinante para
entender las prioridades tematicas a las que atiende esta
modalidad, cuéles son los retos que preferentemente
enfrenta y con qué tipo de soluciones se responde. Para

comprenderlo, se realiza a continuacién un andlisis sectorial

de las iniciativas de CSS Regional del bienio 2022-2023, y

Distribucion de las iniciativas de CSS Regional de Iberoamérica con todos los socios, seglin ambito

de actuacion. 2022-2023

En porcentaje

Medioambiente

Fortalecimiento
institucional

Infraestructuray
Servicios Econémicos

21,9%

Otros Ambitos

18,8%
Sectores
Productivos

\—‘ 17,7% Social

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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1/ Grafico 3.12

Distribucion de las iniciativas de CSS Regional de Iberoamérica con todos los socios, segln principales

sectores de actividad. 2022-2023

En porcentaje

Resto sectores (<3% del total)

Turismo

Otros servicios y
politicas sociales

Energia
oL .
Empresas 3,1/0
Empleo 3,1% ———

Género 4,2% '—‘

salud 5,2% '—\

Ciencia y tecnologia

Educacién

' 17,7%

Cultura

) 11,5%
Agropecuario

10,4%

Medioambiente

Fortalecimiento
de instituciones
y politicas publicas

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

esto, desde una doble y complementaria perspectiva:
sobre el conjunto de los intercambios; y sobre las
iniciativas de los principales sistemas multilaterales
de cooperacién, estableciendo asi una correlacién
entre estos sistemas y las prioridades atendidas.

En efecto, los Graficos 3.11 y 3.12 distribuyen las
96 iniciativas de CSS Regional en las que los paises
iberoamericanos participaron a lo largo de los afos
2022-2023, respectivamente, segln el ambito de
actuacién y el sector de actividad al que principalmente
atendieran. Su observacién combinada sitta a la
Cultura como el propdsito al que se orientaron un
mayor nimero de iniciativas (17). Cuando a esta se
le agregan los intercambios que buscaron promover
laigualdad de Género (4), se explica el 21,9% de esta
CSS, orientada prioritariamente a los Otros ambitos.

o

- El Agropecuario emerge como
el segundo propésito al que
mayormente atendio la CSS Regional
de 2022-2023, al explicar un
11,5% de los intercambios finales

”
*
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Mientras, un sector del &mbito productivo, el Agropecuario,
emerge como el segundo propdsito al que mayormente
atendid la CSS Regional de 2022-2023, al explicar

un 11,5% de los intercambios finales. El resto de las
actividades que categorizan bajo los Sectores productivos
(cuyo agregado asciende a un 18,8%) tuvo un caracter mas
puntual: se trata del Turismo, la Unica cuya participacion
sobre el conjunto de la CSS Regional de la regién supera

el 3%, junto a la Industria, la Pesca y el Transporte y
almacenamiento, todas con registros inferiores al 3%.

Por su parte, en 2022-2023, una decena de proyectos

y programas de CSS Regional se dedican a propésitos
vinculados con la proteccion del Medioambiente. Una cifra
similar (9 intercambios) promueven el Fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas. Conforme a esto, ambos
se constituyen, tal y como se observa en el Grafico 3.12,
como el tercer y cuarto sector de mayor importancia
relativa de este periodo. El hecho, sin embargo, de que

el resto de las actividades que categorizan bajo sus
respectivos ambitos de actuacién tengan una presencia
puntual (como son Gestién de desastres, por un lado; y Paz,
seguridad publica, nacional y defensa, por el otro), explica
por qué Medioambiente y Fortalecimiento institucional se
sitian, segun el Grafico 3.11, como los &mbitos con menos
peso relativo de estos afios (11,5% y 13,5%, en cada caso).
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La observacién de nuevo del Grafico 3.12 muestra como,
tras Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas, la
distribucidn de las iniciativas de CSS Regional de las que
han participado los paises iberoamericanos a lo largo de
2022-2023 se dispersa en torno a varios sectores que,
no obstante, comparten dos focos de accidn principal: la
atencién a los temas de caracter Social y a la generacion
de Infraestructuras y servicios econdémicos, dos ambitos
cuyo peso relativo se sittia, en ambos casos y segun el
Grafico 3.11, en torno a un notable 17%. Destacan, en lo
Social, la CSS Regional que atiende al fortalecimiento de
la Educacion (7,3%), la Salud (5,2%) y los Otros servicios y
politicas sociales (3,1%); y, en la mejora de las condiciones
econdmicas, aquella que apoya la Ciencia y tecnologia
(5,2%), el Empleo, las Empresas y la Energia (3,1% cada uno).

De otro lado, y tal y como se avanzaba al principio de esta
seccion, la plena comprensién de las prioridades tematicas
de la CSS Regional requiere de ser contextualizada
teniendo en cuenta los instrumentos y marcos operativos
de los organismos multilaterales que la acompafan. Para
profundizar en ello, se elaboraron los Graficos 3.13, los

V|

cudles distribuyen las iniciativas de CSS Regional que

en 2022-2023 estuvieron amparadas por los principales
sistemas multilaterales de cooperacién (los que explican
mas del 10% de los intercambios), segiin &mbito de
actuacion. Se trata de graficos radiales, en forma de
hexagono y con seis ejes, sobre los que queda asignado
el peso relativo que cada uno de los seis dmbitos
reconocidos en este espacio tiene sobre lo intercambiado
por cada sistema. La figura que resulta cuando se unen
esos puntos se corresponde con un patrén de prioridades
distinto para cada uno de los sistemas considerados.

Asi, en primer lugar, el Grafico 3.13 muestra la distribucién
de las 30 iniciativas que tuvieron lugar bajo el Sistema
Iberoamericano. Mas de la mitad de estas (un 51,7%),

son programas, proyectos e iniciativas de cooperacién
impulsados para fortalecer la Cultura y, de manera puntual,
promover la igualdad de Género; dos de los sectores que
integran el heterogéneo Otros ambitos. Completan lo
anterior (cerca de un 40% de las iniciativas) el apoyo que
desde la Cooperacién Iberoamericana se realiza en materia
Social (20,7%) y de Fortalecimiento institucional (17,2%).

J_

Fotografia: Productores familiares de la localidad paraguaya “La Colmena”, trabajan en el cuidado y reproduccion de las abejas, asi como

en la recoleccién, procesamiento y comercializacion de sus productos derivados (miel, polen, propdleos, cera). Por medio de la CSS, Paraguay

y Colombia contribuyen al incremento de la competitividad y productividad de este sector, garantizando la seguridad alimentaria de las familias
que se dedican a esta actividad. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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/1 Grafico 3.13

Distribucion de las iniciativas de CSS Regional realizada bajo los principales sistemas multilaterales
de cooperacion, seglin ambito de actuaciéon. 2022-2023

En porcentaje

A. Sistema Iberoamericano (30)

A
F B
17,2
20,7 69
3,4 0,0
E C
51,7
D

C. Sistema Interamericano (13)

A
F B
7,7
77 7,7
77
7,7
E 61,5 C
D

Nota metodolégica: Todos los ejes oscilan entre 0y 70%.

B. Alianza del Pacifico (15)

A
F B

26,7 67

6,7
0,0
40,0 20,0

E C

D

D. Sistema de las NNUU y 6rganos conexos (10)

A
F B
10,0 30,0
10,0
10,0
10,0 300
E C
D

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Lo anterior resulta coherente con lo mandatado

por las autoridades de cooperacion de los paises
iberoamericanos (los denominados Responsables de
Cooperacion) durante la XXV Cumbre de Cartagena de
Indias (Colombia) celebrada en 2016. En esta Cumbre
se establecieron tres areas de especializacion en torno
a las que se constituyeron los Espacios de Cultura,
Cohesidn Social y Conocimiento. De hecho, y tal y
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como recoge el Manual Operativo de esta cooperacion,
Iberoamérica apuesta por estas areas con el objeto de
“convertir la cultura en eje transversal del desarrollo”,
“apoyar programas y politicas sociales que permitan
alcanzar sociedades mas inclusivas” y “transformar la
Educacién Superior, la investigaciéon y la innovacion para
ofrecer servicios y bienes de mayor calidad y mejorar

la competitividad de la regién” (SEGIB, 2016; p.8).



Conforme a estos propésitos, se entienden las prioridades
tematicas atendidas desde el Sistema Iberoamericano
(Grafico 3.13.A) y el modo en que se expresan en la CSS
Regional de 2022-2023. Para ilustrarlo se seleccionan dos
experiencias recientemente impulsadas en este espacio:
el Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas (IIALI) y
el Programa Iberoamericano de Ciudadania Global para el
Desarrollo Sostenible. La primera, detallada en la Historia
3.1, promueve los derechos culturales y lingtiisticos de las
sociedades indigenas desde un enfoque que, combinando

los usos tradicionales y las nuevas tecnologias, contribuya
a su vez a una mayor inclusién social. Bajo esta iniciativa
resulta también interesante el relacionamiento entre
organismos multilaterales, destacando aqui al FILAC,

la SEGIB y la OEl, el SICA y la UNESCO. La segunda,
recogida en la Historia 3.2, apoya la educacién en valores
como medio para avanzar hacia un Desarrollo Sostenible,
dotando asi a la ciudadania regional y global —en tanto
que actor clave de este proceso—, de herramientas para
la resolucion de los retos que enmarca la Agenda 2030.

I/l HISTORIA 3.1

La apuesta de Iberoamérica por avanzar
en el fomento y preservacion de las
lenguas indigenas

De acuerdo con el Informe “La
revitalizacién de las Lenguas
Indigenas”, mas de 500 de las que
todavia se hablan en América Latina
enfrentan algun tipo de amenaza
constituyendo, a su vez, un riesgo
mismo para la existencia de los
Pueblos Indigenas (IIALI, 2024a).

La Iniciativa Instituto Iberoamericano
de Lenguas Indigenas (IIALI) —aprobada
en 2021, durante la XXVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno realizada en
Andorra—, busca fomentar el uso, la
conservacioén y el desarrollo de las
lenguas indigenas habladas en América
Latina y el Caribe (ALC), apoyando

a las sociedades indigenas y a los
Estados en el ejercicio de los derechos
culturales y linglisticos (SEGIB, 2024).
Son paises miembros de esta iniciativa,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y
México y figuran como observadores,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, Panam3, Paraguay y Peru.
La Unidad Técnica de esta Iniciativa
Iberoamericana la ostenta el FILAC
(Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina 'y
el Caribe), un organismo internacional
de derecho publico creado en 1992
durante la Il Cumbre Iberoamericana de
Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno
de Madrid (Espaiia), que acumula mas
de 30 anos apoyando los procesos de

autodesarrollo de los pueblos indigenas.

Asi, a través del Instituto se da

apoyo técnico en la “formulacion e
implementacion de politicas linglisticas
y culturales para los pueblos indigenas
y (se facilita) la toma de decisiones
informadas sobre el uso y vitalidad

de sus lenguas” (OEl, 2022). Este
Instituto comenzo formalmente

en febrero de 2022 y desde ese
momento ha desarrollado varios
procesos y gestiones para concretar
su objetivo. Especificamente, en

2023 y 2024 se han desarrollado
diferentes iniciativas como el Proyecto
Trinacional Kukama en la Amazonia

o el Proyecto Multinacional

Qhapaq Nan, de revitalizacién

cultural y lingtistica en los Andes,

a través de medios innovadores

como el arte y la tecnologia.

También se proporcioné asistencia
técnica al Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA) para la
formulacién del Plan Maestro Regional
para el Decenio Internacional de

las Lenguas Indigenas. Ademas, se
colaboré con propuestas técnicas

para la elaboracion del Atlas
Latinoamericano de Lenguas Indigenas
en Peligro y del Laboratorio sobre

la Vitalidad y Uso de las Lenguas
Indigenas en ALC (lIALI, 2024a).

En abril de 2024 se puso en marcha
el Atlas de las Lenguas Indigenas en
Serio Peligro en la Amazonia boliviana,

Bolivia

Brasil. Chile Colombia  México

cuyos resultados estarian disponibles a
inicios del afo 2025. Adicionalmente,
se preparo el inicio del Proyecto Saq
B’e, con cinco paises mesoamericanos,
que revaloriza los patrones de

crianza indigenas y pone de relieve

el papel de las madres indigenas en

el sostenimiento de la transmisién
intergeneracional de conocimientos,
saberes, culturas y lenguas.

Ademas de los proyectos mencionados
previamente, se destacan una serie de
encuentros regionales e internacionales
con la participacién de variados
actores. Un ejemplo de ello fue una
visita de trabajo con altas autoridades
gubernamentales de Guatemala

y con directivos de la UNESCO y

OEIl en ese pais, para impulsar la
educacion intercultural bilingtie, la
revitalizacién cultural y lingliistica

y la salud intercultural. También se
realizé en Bogota, en el mismo mes, el
evento “Lenguas nativas: Protectoras
del pensamiento y la memoria de los
pueblos”, en el cual se destaco el papel
de las lenguas indigenas en la lucha
contra el racismo y la discriminacion.

En dicho espacio, el Coordinador de
esta Iniciativa destaco el rol que estan
jugando las juventudes de segunda

y tercera generacién al recurrir a las
tecnologias de la informacion para
fortalecer sus lenguas, recuperarlas

e incluso ensenfarlas (IIALI, 2024b).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién y de la Iniciativa Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas IIALI

(2024a) (2024b), OEI (2022) y SEGIB (2024).
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I/ HISTORIA 3.2

La educacion en valores como herramienta
para avanzar hacia el Desarrollo Sostenible

En el marco de la XXVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes y Jefas de
Estado y de Gobierno realizada en
Andorra en 2021, nace el Programa
“Ciudadania Global para el Desarrollo
Sostenible (CGpDS)”. El objetivo

de este programa es contribuir a

la concienciaciéon de la sociedad

de Iberoamérica sobre su rol en la
consecucion de la Agenda 2030

a escala global (SEGIB, 2021c).

Como premisa basica, este Programa
pone en el centro a los procesos
educativos, entendiendo que es a
través de estos que las personas
pueden contar con mayores recursos
para actuar frente a los problemas
globales y brindar asi respuestas y
soluciones que contribuyan a generar
el cambio social que la consecucion
del desarrollo precisa (SEGIB, 2021d).
Asimismo, este Programa asume que,
para avanzar hacia un Desarrollo

Sostenible e inclusivo a escala global,
es fundamental, ademas, visibilizar

la interconexion e interdependencia
entre lo global y lo local; asi como
promover la colaboracién y la
solidaridad entre los individuos

y los Estados (SEGIB, 2021d).

Desde su constitucion, participan

de él, como miembros plenos, Chile,
Andorra, Republica Dominicana,
Paraguay, Uruguay, Espafia y Portugal.
El lanzamiento de este Programa

se produjo en diciembre de 2022

en la Intendencia Departamental

de Maldonado (IDM) en Uruguay,
con la participacién de Portugal
(quien ostenta la Presidencia), de las
autoridades de la Agencia Uruguaya
de Cooperacion Internacional (AUCI)
y de representantes de las Agencias
de Cooperacioén de los paises
participantes, asi como de otros
niveles de la administracion publica.

Chile R. Dominicana Uruguay

Andorra Paraguay Espaia

En 2023 se iniciaron actividades
relativas al desarrollo de un plan

de comunicacién y visibilidad;

la elaboraciéon de diagndsticos y
mapeos nacionales y regionales

sobre CGpDS; ademas de la difusion
de la iniciativa con otros actores
prioritarios de los paises. En 2024,
representantes de los ministerios

de Educacion, Medioambiente y
Exteriores de Uruguay, Chile y
Republica Dominicana, asistieron a una
semana de trabajo con sus homadlogos
portugueses en Lisboa. Alli conocieron
el proceso de diseio y articulacion de
la Agenda de Ciudadania Global de
Portugal y obtuvieron insumos para
gue cada uno pueda a su vez avanzar
en la elaboracién de su propia agenda
de educacion para el desarrollo.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién y SEGIB (2021c¢) (2021d).

Mientras, el Grafico 3.13.B pone el foco en el perfil de

la CSS Regional acompanada por la Alianza del Pacifico.
En este caso, de entre las 15 iniciativas que se realizaron
durante el bienio 2022-2023, un 40,0% buscé contribuir
al fortalecimiento de los Sectores productivos, un 26,7%
atendid problematicas en materia Social y un 20,0%
estuvo orientada a los Otros ambitos. En concreto, se
traté de una CSS Regional que centré su accion en el
apoyo al Turismo, la Educacion y los Otros servicios y

politicas sociales, y a la promocién de la igualdad de Género.

Cabe agregar aqui, en relacion con el sector de la
Educacion, que una de las experiencias mas destacadas
bajo este esquema de concertacién se refiere a la
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica de la
Alianza del Pacifico, un programa de becas impulsado en
2012 y cuyo proposito es contribuir a la formacién de
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capital humano y a la integraciéon académica entre sus
paises miembro. De hecho, las becas son una herramienta
importante para el desarrollo que, sin embargo, no ha
estado suficientemente bien reflejada en el marco de las
iniciativas de CSS. La evidencia de ello llevo a los paises
iberoamericanos a impulsar un ejercicio de definicién y
delimitacion de las becas que tienen lugar en el marco de
la CSS y Triangular de la regién, asi como a diferenciarla
con nitidez del resto de instrumentos (acciones, proyectos
y programas de cooperacion). Fruto de ello, se ha
generado un avance conceptual y metodolégico sobre

las becas que afectara al tratamiento y sistematizacion

de las iniciativas a partir del préximo Informe. El proceso
llevado a cabo, liderado por los paises que conformaron

el denominado Grupo de Trabajo de Becas, asi como sus
principales resultados, quedan recogidos en el Cuadro 3.1.

Portugal



— CUADRO 3.1

Avances metodolégicos en la CSS de Iberoamérica: las becas, como nueva iniciativa

De la mano del Informe de la CSS 'y
Triangular en Iberoamérica, el espacio
iberoamericano ha impulsado un
proceso de construccidn colectiva

y por consenso de un marco
conceptual y metodoldgico de esta
cooperacion. Se trata de un proceso
de desarrollo continuo, que genera
avances a partir de un trabajo del
que participan todos y cada uno de
los paises iberoamericanos y que se
sustenta en un didlogo permanente
entre lo técnico y lo politico. Los
acuerdos que resultan son los que
han permitido, por ejemplo, haber
definido las modalidades de CSS
(Bilateral, Triangular y Regional), el
tipo de iniciativas a partir de las que
se implementan (acciones, proyectos,
programas), o los 30 sectores de
actividad bajo las que categorizan;
pero también, haber construido una
metodologia iberoamericana que
facilite la identificacién de la alineacion
de esas iniciativas respecto de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); por nombrar solo algunos.

En este sentido, en los afos

mas recientes, los paises
iberoamericanos, acompanados por
el Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la CSS (PIFCSS)
y bajo el liderazgo técnico de la
SEGIB, han estado trabajando en la
consecucion de un nuevo acuerdo:
uno que permita “avanzar en un
tratamiento conceptual y metodoldgico
de las becas (de CSS y Triangular)”,
entendidas como un nuevo tipo

de iniciativa “que logre mejorar, a su

vez, su registro y sistematizacion en el
SIDICSS’, el sistema de informacion
iberoamericano de datos sobre CSS
y Triangular (SEGIB, 2024; p.2).

Lo que impulsé este ejercicio fue la
constatacion de que las becas —un
instrumento de cooperacion de
enorme importancia para algunos
paises en la implementacion de su
CSS y Triangular—, estaban siendo
registradas en el SIDICSS de una
manera muy heterogénea, sin un
criterio unificado que permitiera

su correcta sistematizacion. A
menudo se trataba de experiencias
ligadas a la formacién de capital
humano, sin informacién adicional
que permitiera efectivamente
discernir si esa formacion habia sido
implementada o no a través de becas,
lo que inducia a interpretaciones
erréneas y a una imposibilidad de
dimensionar lo que efectivamente
sucedia en torno a este instrumento.

En este contexto, y ante el reto de
avanzar hacia una sistematizacién

de esta poderosa herramienta

de cooperacion, los paises
iberoamericanos fijaron la meta

de generar acuerdos regionales en

la materia, estableciendo criterios
minimos comunes que contribuyeran a
dimensionar este tipo de instrumento,
para que se refleje su peso dentro

de la CSS y Triangular. Conforme a

lo anterior, el ejercicio impulsado en
el espacio iberoamericano requeria
de avanzar en la consecucion

de los siguientes resultados:
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a) Una definicion y delimitacion
conceptual de qué se entiende
por una beca de CSSyT;

b) Un acuerdo sobre cémo registrarlas
y sobre si establecer (o no) un
tratamiento diferenciado para
éstas respecto del resto de
las iniciativas de cooperacion
—acciones, proyectos y programas—;

c) Un consenso sobre qué informacion
asociar a cada registro de becas.

Tras obtener todos estos
resultados, faltaria un paso
adicional: el de impactar los
nuevos acuerdos en el SIDICSS.

Con este objetivo, el espacio
iberoamericano empezé a articular
una serie de mandatos politicos
(adoptados en sucesivos Consejos
Intergubernamentales del PIFCSS)
con una serie de actividades técnicas,
principalmente talleres. Pronto se
determiné ademas la necesidad

de impulsar un Grupo de Trabajo
especifico sobre Becas (GTB), del
que desde su inicio han formado
parte Chile, Colombia, Costa Rica,
Honduras y México. La segunda

de las tablas recoge el mandato,
actividades y principales logros de
este Grupo, cuya accién ha sido clave
para dotar de insumos a los acuerdos
finalmente adoptados, de manera
colectiva y siempre por consenso,
por los 22 paises iberoamericanos.
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Grupo de Trabajo de Becas (GTB): mandato, actividades y principales logros (2021-2025)

JULIO DE 2021: CONSEJO INTERGUBERNAMENTAL (CI) DEL PIFCSS (VIRTUAL)

Queda constituido el Grupo de Becas, al que se han adhieren Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras y México.

SEPTIEMBRE A NOVIEMBRE DE 2021: SESIONES DE TRABAJO (VIRTUAL)

Sesidn 1. Presentacion de los antecedentes: por qué crear este grupo, principales resultados de un primer taller
de 2018 celebrado en Ciudad de Panam3; objetivos a alcanzar; y acuerdo sobre una hoja de ruta para el GTB.

Sesidén 2. Cada pais del GTB realiza una presentacion alrededor de los siguientes componentes:

1. Institucionalidad que acompana al sistema de becas (en especial en relacion con las Agencias y Direcciones Generales
de Cooperacion)

2. Componentes que definen una beca

3. Informacién/datos que se le asocia

4. Marco operativo que las acompana

5. Particularidades/cambios derivados del impacto de la pandemia

Se resaltaron aspectos similares y distintos entre los abordajes presentados por los paises que pueden ayudar
a orientar las cuestiones mas claves a la hora de generar una conceptualizacién regional de las becas de CSSyT.

Sesion 3. Se replica la dindmica de la sesion precedente, en los mismos términos y sobre las mismas
tematicas, pero en este caso conociendo la experiencia de paises invitados, por lo que se cuenta con
la participacion de delegados de instituciones de Espana, Ecuador y Republica Dominicana.

Sesidén 4. Presentacion y puesta en comun de los resultados que arrojan las sesiones de intercambio de experiencias.
Se abre un didlogo con el GTB para identificar las preguntas a las que se debe responder con el objeto de
poder posteriormente avanzar en la identificacién de aquellas cuestiones que definen/delimitan las becas.

Sesion 5y 6. Durante ambas sesiones y, tomando como insumo los resultados de las anteriores, los paises
van generando una definicién de becas que permita delimitar lo que sucede en el ambito de la CSSyT.

31 DE MAYO Y 1 DE JUNIO DE 2022: TALLER DEL GRUPO DE TRABAJO DE BECAS “HACIA UNA MEJOR

DELIMITACION Y SISTEMATIZACION DE LAS BECAS EN EL SIDICSS (1) (MADRID, ESPANA)

Se alcanza un acuerdo sobre lo que se entiende que caracteriza y define las becas en el ambito de la CSSyT, asi
como cuales pueden ser los rasgo que la delimiten y la diferencian respecto de otros instrumentos de financiacion
o subvencién de la formacién de capital humano que se realiza también bajo otros instrumentos de CSSyT.

16 Y 17 DE MAYO DE 2023: TALLER SEGIB-PIFCSS “HACIA UNA MEJOR DELIMITACION

Y SISTEMATIZACION DE LAS BECAS EN EL SIDICSS (I11)”, LIMA (PERU)

Los acuerdos alcanzados por el GTB se elevan a nivel regional, alcanzandose un acuerdo sobre: la definicién de las
becas de CSSyT; su tratamiento como un nuevo tipo de iniciativa (beca); su unidad de registro (la convocatoria);

y la informacion que se le asociara (tipo de formacidn que se cubre, niUmero de becas otorgadas asociadas a cada
convocatoria, entre otros). Se definen unos primeros lineamientos sobre cémo impactar estos acuerdos en el
SIDICSS y se acuerda, previo impacto en la plataforma, realizar un ejercicio de testeo de los acuerdos alcanzados.

2024 Y PRIMER TRIMESTRE DE 2025: REALIZACION DE UN EJERCICIO PILOTO

Se impulsa un ejercicio piloto para testear los acuerdos alcanzados. Participan de él, los paises que conforman

el GTB mas otros que se adhieren voluntariamente: Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Paraguay, Per( y Portugal. El objetivo es confirmar que los acuerdos sirven a una mejor sistematizacion y realizar
un primer analisis de situacién que ofrezca un panorama de las becas de CSSyT del bienio 2022-2023.

Fuente: SEGIB
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Fruto de este esfuerzo, los paises
consensuaron, tal y como recoge el
siguiente esquema, que una beca de
CSS y Triangular se define a partir de:

a) La concurrencia de al menos
dos paises que intercambian
roles de oferente y receptor.

b) La contribucion a la formacién
de capital humano para el
desarrollo inclusivo y sostenible.

c) La existencia de un mecanismo
de subvencién/financiacion que
facilite el acceso a la formacion.

d) Su lanzamiento en el marco de una
convocatoria, la cual debe regir las
condiciones de concesion de la beca.

De hecho, la convocatoria se asume

como unidad de registro de las becas.

Asimismo, las becas son asumidas
como un nuevo tipo de iniciativa,
con un tratamiento distinto al de las
acciones, proyectos y programas

de cooperacion. Por su parte, la
definicion de otros aspectos que se
entiende contribuyen a una mejor
categorizacion de las becas (tipo de
estudio poblacién objetivo, duracién,
formato presencial o virtual, nimero
de becas otorgadas, entre otros)
pasan a formar parte de la serie

de informaciones que se acuerda
tratar de conocer en relacién con
este instrumento de cooperacion.

Llegados a este punto, en 2024 y con
el objeto de testear el funcionamiento
de estos acuerdos conceptuales y
metodoldgicos antes de su impacto
en el SIDICSS, los paises iniciaron

un ejercicio piloto de registro de las
convocatorias de becas de CSSyT
vigentes en los afnos 2022 y 2023

y el nimero de becas asociadas

a las mismas. A este ejercicio se
sumaron, ademas de los paises

del GTB, Argentina, Brasil, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Paraguay, Pert y Portugal. Como
producto final se espera generar un
andlisis especifico de las becas de
CSSyT, cuya edicion esta prevista
para el primer trimestre de 2025.

Elementos definitorios de una beca de CSS y Triangular (acuerdos Taller Lima, 2023)

INTERCAMBIO ENTRE PAISES

a2

‘{ 4
@

OBJETIVO: FORMACION K-H

y receptor.

Oferta: Desde una institucién de Gobierno de un pais.
Recepcion: Hacia personas de un pais distinto al del oferente.

Necesita de la concurrencia de al menos 2 paises que intercambien desde los roles de oferente

ELEMENTO DE SUBVENCION/FINANCIACION

Debe contribuir a la formacién de capital humano para aportar
al desarrollo inclusivo y sostenible de los paises.

00
oo
o=

EXISTENCIA DE UNA CONVOCATORIA

Acompania al instrumento y se concibe precisamente para
facilitar y garantizar el acceso a la formacién.

Rige todas las condiciones de concesion de las becas (quién puede optar, desde
qué pais, a qué tipo de estudio, con qué apoyo econdmico, entre otros).

Fuente: SEGIB y Grupo de Trabajo de Becas (ampliado a Ejercicio Piloto).
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Mencién aparte merece la CSS Regional realizada

bajo el marco del Sistema Interamericano. Tal y como
sucede en el caso de la Alianza del Pacifico, la accién
se concentra en el apoyo a los Sectores Productivos.
En este caso, sin embargo, este ambito explica mas del
60% de las 13 iniciativas registradas, siendo realmente
puntuales los intercambios con otros propdsitos.
Asimismo, todas las iniciativas que atienden a un
objetivo productivo estan dedicadas al fortalecimiento
de los paises en materia agropecuaria. Se combinan
aqui colaboraciones que fomentan la innovacién y la
transferencia de tecnologia aplicada a la ganaderiay a
la agricultura, en la que ademas se transversalizan dos
tematicas recurrentes: la sostenibilidad y la Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SAN). De hecho, la importancia
que la SAN tiene en la CSS Regional se refuerza por

la participacién de organismos especializados en la
materia, como son la FAQ, el ICA y FONTAGRO. El
Cuadro 3.2 aborda esta cuestién, analizando el modo
en que la CSS de Iberoamérica en los ultimos 15

— CUADRO 3.2

anos —y, en especial, tras la aprobacion de la Agenda
2030—, ha podido contribuir al aporte de soluciones
innovadoras que hagan frente a este enorme desafio.

Por ultimo, se analiza el perfil de las 10 iniciativas

de CSS Regional que en 2022-2023 contaron con el
acompafiamiento del Sistema de las NNUU y sus érganos
conexos (Grafico 3.13.D). En este caso, lo mas destacado
son los 3 proyectos y programas que, respectivamente,
atendieron objetivos que apoyan la generacién de
Infraestructuras y servicios econémicos —en concreto a
través del fomento al Empleo—, asi como la proteccion
del Medioambiente. En ambos casos, la prioridad
sectorial esta muy relacionada con la participacion, en
las primeras iniciativas, de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) vy, en las segundas, del Fondo para

el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF), nacido

en visperas de la Cumbre de la Tierra de Rio de

1992 e integrado por los 183 paises firmantes de las
diferentes Convenios y Convenciones de NNUU.

El desafio en materia de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN): respuestas desde la CSS

La prevalencia del hambre y la
pobreza en la region de América
Latina y el Caribe (ALC) es un desafio
prioritario dentro de las agendas
publicas nacionales. De acuerdo con

el informe “Panorama de la seguridad
alimentaria y nutricional 2023”, se
estima que, entre 2021 y 2022, el
numero de personas afectadas por el
hambre en la region fluctué entre 38,5
millones y 51 millones. Considerando
el punto medio de esta estimacion,
43,2 millones de personas sufrieron
hambre en 2022 (FAO et al., 2023, p.
2). Estos datos sugieren un importante
desafio para la region: reforzar la
Seguridad Alimentaria y Nutricional
(en adelante SAN). Se trata de que
todas las personas puedan acceder

fisica y econdmicamente a un alimento
seguro y nutritivo para satisfacer

sus necesidades alimentarias y llevar
una vida activa y sana (FAO, 1996).

Ante esta compleja realidad, es
necesario generar eficaces e
innovadores mecanismos para la
movilizacién de recursos financieros y
técnicos que atenuen este problema.
En efecto, la Cooperacion Sur-Sur, a
través de sus distintas modalidades,
puede servir como herramienta para
fortalecer la SAN. En el caso de la
region iberoamericana, en esta materia
y tal y como sugieren los datos que

se exponen a continuacion, los paises
acumulan una robusta experiencia.

Segun la informacion del Sistema
Integrado de Datos de Iberoamérica
sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular
(SIDICSS), tal y como se muestra en la
siguiente tabla, entre 2007 y 2023, el
conjunto de los paises iberoamericanos
mantuvo en ejecucién 1.055 iniciativas
cuyo objetivo estuvo vinculado a la
SAN, representando esta un 10%

del total de la cooperacion realizada
por la regidn. Por modalidades, esta
cooperacion en SAN explicé en torno
aun 10% de los intercambios de CSS
Bilateral y Triangular, y un 7,6% de

los de la CSS Regional. De otro lado,
cabe senalar que, de ese millar de
iniciativas, el 66,8% correspondi6 a
proyectos (705), el 32,7% a acciones
(345) y el 0,5% a programas (5).

Iniciativas de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) e iniciativas totales, seglin modalidad
de cooperacién. 2007-2023.

En unidades y porcentaje

MODALIDAD INICIATIVAS SAN

CSS BILATERAL

INICIATIVAS TOTALES PESO SAN/TOTAL

10,3%

TRIANGULAR 142

CSS REGIONAL 38

TOTAL 1.055

1.431 9,9%
497 7,6%
10.432 10,1%

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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la evolucién, también anual, de
su peso sobre el total general.

evolucion del nimero de iniciativas de
SAN que anualmente se mantuvieron
en ejecucion, desagregada a su

vez por modalidades; asi como

Para conocer como se ha comportado
esta cooperacion a través del tiempo,
se elabora un primer grafico que,
referido a 2007-2023, muestra la

Evolucion de las iniciativas de SAN segiin modalidad de cooperacién y porcentaje sobre el total
de iniciativas. 2007-2023.

En unidades y porcentaje

200 20%
180 18%
160 l 16%
140 l l . 14%
120 L. N . . . = = 12%
100 i N N l 10%
80 . . . 8%
60 6%
40 4%
20 2%
0 0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sur-Sur Bilateral I Sur-Sur Regional I Triangular % sobre el total
Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
Asi, entre 2007 y 2015 se observa grafico, tras este ultimo descenso, la aumenta en estos ultimos tres afos
un crecimiento de las iniciativas de cooperacion sobre SAN se recupera hasta situarse en el 14%; una cifra
SAN del 36%, pasando de 125 a 170 registrando un aumento positivo 4 puntos porcentuales por encima
iniciativas. Tras esta fecha, se registran del 29% en el periodo 2021-2023; de la media de los anos anteriores.
dos caidas significativas: una en 2016 un ritmo este superior al registrado
y otras en 2020, coincidiendo con el por el total de la cooperacion (8%). El segundo de los graficos, por su
impacto de la crisis de la COVID-19. Como consecuencia, el peso de la parte, muestra, para el periodo 2007-
No obstante, y tal y como muestrael  SAN sobre el total de iniciativas 2023, la distribucion del total de las
Distribucion de las iniciativas de SAN, segiin modalidad de cooperacién. 2007-2023.
En unidades y porcentaje
Sur-Sur Regional
142; 13,5%
Triangular
— 873;82,9%
Sur-Sur Bilateral
Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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iniciativas de SAN por modalidades
de cooperacién. Su observacién
sugiere que, de las 1.055 iniciativas
que atendieron a este propdsito, un
83% se implemento a través de la
CSS Bilateral, un 13% de la Triangular
y un 4%, de la CSS Regional.

Por su parte, y con el objeto de
conocer qué paises iberoamericanos
participaron mas activamente de esta

cooperacion, se elaboré un tercer
grafico. Esta figura muestra la cantidad
de iniciativas que, entre 2007 y 2023,
cada uno de ellos dedic6 a la atencion
de este propdsito, diferenciando
ademas sobre la combinacién de

roles que en cada caso ejercieron.

El grafico permite distinguir tres
grupos de paises: uno primero,
conformado por México, Argentina,

Brasil, Colombia, Chile y Peru, todos
con mas de 300 intercambios; uno
segundo, del que forman parte El
Salvador, Cuba, Ecuador, Guatemala,
Bolivia, Venezuela, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Uruguay,
Paraguay, Republica Dominicana

y Panama, cuya cantidad de
iniciativas oscila entre las 100 y las
300; y un tercero, con Espana y
Portugal, por debajo de las 100.

Iniciativas de SAN de los paises iberoamericanos, segun el rol ejercido. 2007-2023.

En unidades
México | I 442
Argentina | I 394
Brasil I 384
Colombia | I 364
Chile I N 315
Peru | I 300

El Salvador [ |

Cuba

Ecuador

Guatemala [ |

Bolivia [ |
Venezuela |
Costa Rica [ |

Honduras [ |

Nicaragua
Uruguay |
Paraguay ]

R. Dominicana 1
Panama ]
Espana

Portugal 1 6

0 100

Il Oferente

N 243
Hl 242
225
B 207
N 200
Bl 196
185
176

172

B 165
B 153
B 151

Bl 142

200 300

Receptor Il Ambos

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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En relacién con el grupo de paises
mas dindmico, cabe agregar que la
mayoria de estos participaron de la
cooperaciéon en SAN desde un rol
oferente; siendo las excepciones
Colombia, quien ejerce un rol
mayormente dual, combinando

su participacién como oferente

y como receptor, y Perd, quien
destaca principalmente desde

el ejercicio de la recepcion.

Respecto de este grupo, México
comparte su experiencia en SAN en
cerca de 450 iniciativas, a través de
un abanico amplio de proyectos. Por
mencionar alguno, cabe destacar
Sembrando vida, una iniciativa

que México ha compartido con

paises como El Salvador, Honduras,
Guatemala, Belice y Cuba y que busca
atender multidimensionalmente la
problematica del desempleo rural

y de su impacto en la migracién
irregular (PNUD, 2022b, p.19).

Por su parte, Argentina —quien, en
2021 y segln el Banco Mundial (2024),
era el tercer exportador mundial

de alimentos y su sector agricola
representaba el 15,7% del Producto
Interno Bruto (PIB)— compartio su
reconocida experiencia (también a
nivel extrarregional) en practicamente
400 intercambios. En una gran parte
de estos, contd con la participacién

del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA). De acuerdo con
el propio INTA, entre 2010 y 2022

se llevaron a cabo 158 proyectos
que fortalecieron técnicamente

a mas de 1.100 profesionales
(Barreto y Torres, 2022, p. 13).

Brasil, cuarto mayor productor agricola
en el mundo (FIDA, 2023), también
destaca por su aportacion a la SAN

en la region (384 iniciativas). Un
ejemplo de ello es su contribucion

a la nutricién y a la reduccion de la
mortalidad neonatal, a través de la
transferencia de la experiencia de los
Bancos de Leche Humana. Solo en
Brasil operan 232 Bancos de Leche

Distribucion de las iniciativas de SAN, por temas y subtemas. 2015-2023.

En unidades
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Humana (BLH), lo que genera un gran
acervo de conocimiento que el pais ha
transferido a la mayoria de los paises
iberoamericanos y a otros de lengua
portuguesa como Cabo Verde, Angola
y Mozambique (Lisboa, V. 2019).

Colombia, mientras, participa de la
realizacion de 364 intercambios en
los que, tal y como ya se avanzo,
ejerce un rol principalmente dual.
llustrando lo anterior, contrastar la
experiencia en la que Colombia, como
oferente, brinda asistencia técnica

a Paraguay para crear su propia
Encuesta Nacional de Alimentacién

y Nutricién, una herramienta clave
para orientar la toma de decisiones
de politica publica (Universidad

de Antioquia - UDEA, 2016); con
aquella en la que el mismo pais, como
receptor, se fortalece en materia
apicola gracias a la transferencia

de conocimientos de Paraguay.

Con 315 iniciativas, Chile, quien
cuenta con mas de 4.200 kilémetros
de costa en el Océano Pacifico y una
superficie maritima de 3.15 millones
de km2 (ICEX, 2020, p. 3), destacé
especialmente en el fomento de la
acuicultura y la pesca, especificamente
en lo relativo al desarrollo tecnolégico,
el manejo de recursos hidrobiolégicos
y la prevencion de la pesca ilegal.
Efectivamente, la experiencia chilena
ha sido reconocida y, entre 2003

y 2018, el pais fue destacado por

ser el octavo productor mundial de
pescado en acuicultura de acuerdo
con la FAO (ICEX, 2020, p. 3).

Finalmente, Peru aprovecho su
participacion en 300 intercambios
para fortalecer sus propias
capacidades en un variado conjunto
de temas, destacando la produccién
bovina sustentable para la pequefa
y mediana ganaderia, la gestién

de sistemas productivos en
acuicultura, el manejo de recursos
genéticos nativos y desarrollo

de variedades ornamentales,

la promocién de la agricultura

familiar y la implementacion
de controles fitosanitarios.

Mencion aparte merece lo sucedido
especificamente tras la aprobacion
de la Agenda 2030, la inclusién en
esta del ODS 2 (Hambre Cero) y el
llamado de la comunidad internacional
a revertir la previsién de que: “mds

de 600 millones de personas en todo el
mundo (puedan enfrentarse) al hambre
en 2030” (Naciones Unidas, 2024). En
este sentido, y para mostrar como la
CSS de Iberoamérica ha respondido

a este reto, se elabora un grafico que
distribuye las 506 iniciativas que
entre 2015y 2023 atienden la SAN,
segln sus prioridades tematicas.

A estos efectos, estos mas de 500
intercambios se recategorizan en torno
a 4 temas (Produccion, Distribucion,
Consumo y SAN general) que abarcan
todo el ciclo de los alimentos y que
toman como referencia los conceptos
claves de la SAN provistos por la FAO
(disponibilidad; estabilidad; acceso

y control; consumo y utilizacion
biolégica). Cada tema se divide a su
vez en distintos subtemas, caso por
ejemplo de Produccién, bajo los que
categorizan el sector Agropecuario,

la Industria alimentaria, Acuicultura

y pesca y Apicultura. El grafico final
adopta un forma radial y concéntrico,
que situa los temas en el anillo interno
y los subtemas en el externo.

De su observacién se desprende que
el 88% de los intercambios (445) se
orientaron al fortalecimiento de la
Produccién, siendo mas puntuales
los dedicados a Distribucién (25, un
5%), Consumo (22, un 4,3%) y a la
SAN a nivel general (14, un 2,7%). A
su vez, el intercambio de experiencias
en términos de Produccién pone

el foco en el apoyo a los sectores
Agropecuario (72%) y, en menor
medida, a la Industria alimentaria
(12,4%), la Acuicultura y Pesca
(12,2%) y la Apicultura (3,4%).

Bajo el marco de la Produccion, y en
el primer subgrupo de Agropecuario,
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sobresalen las iniciativas que apoyan a
la agricultura familiar y de subsistencia
para mejorar su productividad,
competitividad y las capacidades de los
pequenos productores. También son
frecuentes los proyectos que abordan
la recuperacion de suelos degradados,
el uso eficiente del agua para la
produccidn agricola y la tecnificacion
del riego. No se pueden dejar de
mencionar las iniciativas de sanidad
animal y vegetal y aquellas relativas

al manejo integrado de plagas y de
enfermedades del ganado. Finalmente,
en materia de biotecnologia cabe
destacar el mejoramiento genético

de productos agricolas y del ganado
para aumentar la productividad y la
resistencia a condiciones climaticas
adversas, cada vez mas frecuentes

a raiz del cambio climatico.

Respecto al segundo subgrupo de
Industria alimentaria, las iniciativas

se focalizan principalmente en las
cadenas productivas agroalimentarias
y modelos de desarrollo productivo y
territorial, fortalecimiento de sistemas
agroforestales y hortalizas, generacion
de capacidades, tecnologias y buenas
practicas en agroindustria e impulso

a la asociacién de los productores
agrarios en cooperativas. Hubo en
especial interés también en fortalecer
la cadena lactea y el procesamiento
de alimentos como el cacao, el
aguacate, el arroz, la yuca y el café.

A su vez, las iniciativas sobre
Acuicultura y Pesca fortalecieron
capacidades en normativa y
modelos de gestidn pesquera
(prevencion de la pesca ilegal no
declarada y no reglamentada); la
produccion sostenible pecuaria;

el impulso a la economia circular

en materia de pesca y acuicultura;
la investigacion en el manejo
intensivo del langostino y la tilapia; y
desarrollo de bitacoras electrénicas
de pesca en embarcaciones
industriales para la ordenacion
espacial en zonas pesqueras.
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Entre el 2015 y el 2023, la segunda
tematica mas recurrente en las
iniciativas sobre SAN fue la de la
Distribucion. Este grupo se conformé
por acciones, proyectos y programas
centrados principalmente en el
Comercio (92%) y en el Transporte

y la logistica (8%). En general estas
iniciativas sobre Distribucion se
enfocan en el fortalecimiento

de las cajas rurales; el desarrollo

de sistemas de trazabilidad de
mercancias agropecuarias acuicolas y
pesqueras; asi como la modernizacion
del proceso de certificacion de
bovinos, la evaluacién de riesgos

en los procesos de importacion

y la aplicacién de tecnologias
alternativas para el almacenamiento
de granos postcosecha; por

citar algunos ejemplos.

Le siguen las iniciativas que buscan
fortalecer el Consumo, distribuido

a su vez en torno a temas relativos

a la Inocuidad (73%) y a la Nutricion
(27%). Las primeras abordan distintos
aspectos necesarios para que los
alimentos y el agua sean seguros para
el consumo humano, concretamente,
a través del fortalecimiento de
capacidades regulatorias para
actividades con Organismos
Genéticamente Modificados (OGM),
la generacion de capacidades en
sistemas de inspeccion oficial y gestion
de calidad para garantizar la inocuidad
y la gestion y manejo de residuos

de plaguicidas y micro plasticos. Por
Ultimo, estan los temas nutricionales
que incluyen el fortalecimiento en
lactancia, alimentacién nutritiva en la
infancia, prevencién de la obesidad,
etiquetado de alimentos, entre otros.

Por su parte, las 14 iniciativas
sobre SAN en general abordan
heterogéneamente varios aspectos

para una estrategia integral en torno
al sector (incluyendo la reduccion
del hambre), y lo que tiene que

ver con el desarrollo rural.

Finalmente, y transversalizando lo
anterior, cabe agregar que hasta

77 de las 506 sobre SAN de 2015-
2023 incorporaron un enfoque

de sostenibilidad. Se traté de una
cooperacion centrada en la produccion
de alimentos organicos, el uso de
bio-productos y la promociéon de una
agricultura sustentable, resiliente y
adaptable frente al cambio climatico.
Se trata de un dato relevante,

pues segun el Informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC), “la
agricultura, la actividad forestal y el

uso de la tierra explican el 22% de las
emisiones mundiales de Gases de Efecto
Invernadero (GEI)” (IPCC en FAQO, 2023).

Nota metodoldgica: Para realizar este andlisis, se tomo la base incluida en el SIDICSS. Dado que la informacién contenida en el sistema no
incluye un marcador especifico sobre SAN, se opto por realizar un primer filtro con las iniciativas que pudieran estar vinculadas a este tema,
como las iniciativas de los sectores Agropecuario y Pesca, las que tuvieran el ODS 2 (Hambre Cero) como ODS Principal, y al menos una de las
113 palabras claves extraidas a partir de la revision de la literatura sobre el tema y adaptadas al contexto regional (en espafol y en portugués).
Posteriormente, para realizar un andlisis en el marco de la Agenda 2030, se realizé una clasificacién por temas y subtemas de las iniciativas del
periodo 2015-2023 y con ello se determiné a qué componentes concretos de la SAN apuntaron: produccién, distribucién y consumo.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacién y de Banco Mundial (2024), Barreto y Torres (2022), FAO
et al (2023), FAO (1996), FIDA (2023), ICEX (2020), IPCC (2023), Lisboa, V. (2019), Naciones Unidas (2024), PNUD (2022b) y UDEA (2016).

3.4

La CSS Regional de 2022-
2023 ante los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

La capacidad que la CSS Regional tiene para aglutinar a

En este sentido, en 2022-2023 —y a mitad de camino para
alcanzar las metas con las que la comunidad internacional
se comprometié en el marco de la Agenda 2030—,

resulta importante analizar como la suma de esfuerzos
de todos estos actores buscé contribuir al avance en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). A estos efectos, se elabord el Grafico 3.14. Se

trata de una figura en formato radial, que distribuye las 96
iniciativas de CSS Regional de este bienio segtin el ODS

un nimero creciente de actores de naturaleza diversa

en torno a la busqueda de soluciones compartidas
que promuevan el Desarrollo Sostenible, puede
ilustrarse con un solo dato: y es que, cada una de
las 96 iniciativas de CSS Regional que tuvieron lugar
en el bienio 2022-2023 contd con la participacion,

Principal y ODS Secundario al que estuvieran orientadas.

De su observacion se desprende que la mitad de la CSS
Regional de 2022-2023 estuvo alineada —en proporciones
practicamente idénticas y de manera preferente—, con
propositos propios, por un lado, de los ODS 8 (Trabajo

en promedio, de entre 9-10 actores distintos,
considerando paises del Sur, de otras regiones y OOII.

decente y crecimiento econémico) y ODS 4 (Educacién de
calidad) (un 24%); y, por el otro, de los ODS 10 (Reduccién
de las desigualdades), ODS 11 (Ciudades y comunidades
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sostenibles) y ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos)
(un 25%). La otra mitad traté de apoyar el logro de hasta
11 Objetivos de Desarrollo distintos, destacando aquellos
con los que en cada caso se alinearon entre 5-6 iniciativas,
como son el ODS 2 (Hambre cero), ODS 3 (Salud y
bienestar), ODS 9 (Industria, innovacion e infraestructura),
ODS 12 (Produccién y consumo responsables) y

ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sdlidas). Cabe
agregar que, en 2022-2023, ninguna iniciativa traté
especificamente el ODS 1 (Fin de la pobreza).

/I Grafico 3.14

"

- Cada una de las 96 iniciativas de
CSS Regional que tuvieron lugar en
el bienio 2022-2023 conté con la
participacion, en promedio, de entre
9-10 actores distintos, considerando
paises del Sur, de otras regiones y OOII

o
=

Iniciativas de CSS Regional intercambiadas por los paises iberoamericanos con todos los socios,
segln alineacién potencial a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 2022-2023

En unidades

@ ODS Principal ODS Secundario

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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sostenibles e innovacién culinaria. Uno de sus objetivos especificos es fortalecer las comunidades interculturales, a través de las cocinas

» Fotografia: Desde 2014 Ibercocinas trabaja para rescatar y fomentar las cocinas tradicionales, sus saberes y significados, cadenas productivas
Iberoamericanas. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.




Mencién aparte merecen los Objetivos Secundarios
con los que se alinea la CSS Regional. Mas
especificamente, para este 2022-2023, los paises
identificaron este tipo de ODS para un 56% del total
de las 96 iniciativas mantenidas en ejecucién. Su
identificacion es sin embargo importante, porque

da idea de aquellos propdsitos que —aun no siendo

prioritarios— tienden a transversalizar la cooperacion.

Asi, la observacion del Grafico 3.14 sugiere que, a
través de estos Objetivos Secundarios, la region
pone en valor el aporte de la cooperacion a la
construccién de alianzas (ODS 17), a la reduccion
de las desigualdades (ODS 10) y a la sostenibilidad,
aplicada tanto a modelos de produccién y consumo
(ODS 12) como a ciudades y comunidades (ODS 11).

Para finalizar, cabe ahondar en la relevancia del
ODS 17, como primer y tercer Objetivo Principal

y Secundario mas destacado de este bienio.

Su importancia revela una fuerte interrelacion
entre CSS y Desarrollo, la cual va mas alla del
reconocimiento del potencial de esta modalidad
para generar alianzas y fortalecer capacidades que

— CUADRO 3.3

contribuyan a la implementacion de la Agenda 2030.
Asi, y desde 2015, se identifica ademas un didlogo
continuo entre las agendas de la CSS y la del Desarrollo,
cuya manifestacion mas importante se produce en
2019, coincidiendo con la celebracién de la Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las NNUU que conmemora
el 40 aniversario del Plan de Accion de Buenos Aires
(PABA), considerado hito fundacional de la CSS.

Profundizar en este didlogo entre la CSS y el Desarrollo,
a través de sus agendas, se convierte en insumo clave
para comprender mejor cémo desde esta cooperacion
se puede acompanar el cumplimiento de la Agenda
2030. A estos efectos, se elabordé el Cuadro 3.3, el cual
realiza una revision de los cerca de 450 “eventos de
CSS” que se han celebrado a nivel global durante todo

el periodo que va de 2015 hasta 2023, posicionando a
esta cooperacion como herramienta clave para avanzar
hacia el logro del Desarrollo Sostenible. Este Cuadro 3.3
define, categoriza y sistematiza los eventos, permitiendo
ademas poner en valor el importante rol que la
comunidad iberoamericana ha jugado en este permanente
didlogo entre Cooperacién Sur-Sur y Desarrollo.

La CSS en la agenda para el desarrollo: una mirada a través de los eventos globales (2015-2023)

En estos ultimos ainos, y con el objeto
de disponer de una herramienta

que permita sistematizar y entender
los términos en que se produce el
didlogo entre la Cooperacion Sur-
Sur y la agenda internacional para

el desarrollo, la SEGIB impulsé

un nuevo proceso de definicién

y categorizacién de los eventos
globales sobre CSS. Este ejercicio da
continuidad a esfuerzos precedentes,
cuyos resultados mas relevantes
fueron el documento Cronologia e
Historia de la CSS, elaborado por la
propia SEGIB y editado por el PIFCSS
en 2014; asi como la infografia que
recoge la secuencia de los eventos
mas destacados que tuvieron lugar
entre 1955y 2019, incluida en el
libro Una década de Cooperacion
Sur-Sur en Iberoamérica, publicado
por la SEGIB en conmemoracion

de la décima edicion de este

mismo Informe iberoamericano.

Mas especificamente, en 2023,
la SEGIB impulsé un ejercicio de
sistematizacion de los eventos

globales de CSS que se han celebrado
desde la aprobacion de la Agenda
2030 en 2015, hasta la fecha.

Como primera tarea, se generé

una herramienta clave: una Guia
Metodoldgica para sistematizar y
categorizar los eventos de CSS y CTr,
que permita definir qué se entiende
por evento de CSS y qué categorias
de informacién deben acompanar
cada uno de estos. En efecto:

Se entiende que un “Evento de
CSS” es aquel que cumple con
cuatro criterios: uno, constituye
una instancia para el trabajo/debate
sobre la CSS; dos, tienen caracter
intergubernamental; tres, se desarrolla
en espacios relevantes para la
dimension politica y técnica de la
CSS; y cuatro, sus objetivos, titulo
y/o denominacion hacen referencia
directa u abordan explicitamente
alguna dimension vinculada a esta
modalidad de cooperacién.

Se identifica la necesidad de relevar
informacion referida al ano de
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realizacién, al &mbito geografico, al
objetivo y al formato (presencial,
virtual o hibrido). Asimismo, y con

el objeto de poder profundizar en la
naturaleza y enfoque del evento, se
agregan datos relativos a su potencial
“Contribucion (al Desarrollo)”, asi
como al aporte que pueda suponer a
la hora de fortalecer la “Gobernanza”,
la “Instrumentacion” y la “Visibilidad”
de la CSS y de la Triangular.

Fruto de este ejercicio, entre 2015

y 2023, se contabilizé la celebracién
de un total de 444 “Eventos de CSS”.
Su evolucién por ainos, diferenciando
los denominados eventos principales
de los paralelos, queda recogida

en el primero de los graficos. Su
observacion sugiere, en primer lugar, la
sucesion de varios momentos distintos,
marcado por el pico de citas de 2019,
coincidiendo con la celebracién del
PABA+40. Se sucede pues, una etapa
de relativo crecimiento previo a 2019;
y una de caida con cierta estabilizacion
a partir de 2020, tras el impacto
provocado por la crisis de la COVID-19.
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Tal y como se avanzd, el mismo grafico
distingue el modo en que sobre el
total influyeron los eventos principales
y los paralelos, entendiendo por

estos segundos aquellos que se
generan como espacios de discusion
simultanea de otros de mayor rango.

La importancia de estas reuniones
paralelas encuentra su maxima
expresion precisamente en 2019, con
side events que, en el marco de la
Segunda Conferencia de Alto Nivel de
CSS (PABA+40) celebrada en Buenos
Aires, explican hasta un 77,5% del

Eventos principales y Eventos paralelos de CSS. 2015-2023.

En unidades
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total registrado. Otros momentos
relevantes para estas citas paralelas
coinciden con el Foro de Cooperacién
al Desarrollo (2016 y 2018) y el Foro
Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
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Otro analisis relevante en relacion

con los 444 eventos de CSS que
tuvieron lugar entre 2015 y 2023,

se refiere al ambito de accidén bajo

el que se enmarcan estas reuniones:
Global, Regional, Iberoamericano

y Bilateral. En concreto, la mayoria

de esos encuentros (un 64%) se
realizaron bajo un marco Global, con
fuerte protagonismo de las Naciones
Unidas (NNUU) y sus agencias
especializadas, presentes en 4 de cada
5 de estos eventos. Le siguié el ambito
Iberoamericano (un notable 26%),
sobre el que resulta determinante

el impulso de la propia SEGIB y del
PIFCSS. El ultimo 10% agrega las
reuniones de caracter Bilateral (6%) y
Regional (4%), 2 de cada 3 de las cuales
cuentan con la presencia de CEPAL.

Para profundizar en esta cuestion, se
elaboran otros dos graficos, los cuales
distinguen la evolucién de los pesos
relativos de cada uno de esos cuatro
ambitos sobre los totales referidos, en
primer lugar, a los eventos principales
y, en segundo lugar, a los paralelos.

La observacion combinada de estas
dos figuras revela como, entre 2015
y 2019, el espacio Iberoamericano
fue el mayor promotor de eventos
principales de CSS explicando,
anualmente, entre el 40% y el 60%
de los mismos. La situaciéon cambia
a partir de 2020, cuando esa cifra
desciende hasta un poco mas del
20%, tomando el liderazgo absoluto
el ambito Global, bajo el que también
se amparan la mayor parte de los
eventos de caracter paralelo.

De otro lado, los 444 eventos de CSS
se distribuyen también segln la regién
en la que se celebran: América del
Norte, América Latina y el Caribe, Asia
y Otras regiones, a las que se agrega
una categoria Virtual, que irrumpe
con fuerza con la COVID-19. El aporte
de cada una de estas regiones sobre
el total de reuniones celebradas
anualmente entre los afios 2015 y
2023, queda recogida en el tercero de
los graficos. Su observacion confirma
que América Latina y El Caribe (ALC)
es la region donde se generaron

la mayor cantidad de eventos de

CSS (167 de los 444 totales) —con
gran impacto sobre esto del propio
espacio Iberoamericano—; seguida por
América del Norte (56) —la mayoria de
estos en la sede de las NNUU en New
York (Estados Unidos) —; asi como en
Asia (56) y Otras regiones (Europa, 35;
Africa, 10 y Oceania, 1). Estos dltimos
fueron fundamentalmente empujados
también por las Naciones Unidas y
sus agencias regionales, ademas de
por la OCDE, o el Global Partnership
Initiative (GPI). Completan lo anterior,
cerca de 120 eventos realizados de
manera Virtual, una variante que

se impone especialmente en 2020-
2022. En 2023 la presencialidad
vuelve a constituirse como el formato
mas comun, pero gana fuerza la
modalidad hibrida, la cual concilia

lo presencial con la virtualidad.

Eventos presenciales/hibridos y virtuales de CSS, segln la region en que se celebran. 2015-2023.

En unidades
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Finalmente, los 444 eventos de CSS
del periodo 2015-2023 se sistematizan
conforme a su potencial Contribucién
(al desarrollo) y a su posible aporte

a la Gobernanza, Instrumentacién y
Visibilidad de la CSS. La observacién
del grafico que distribuye estos
eventos en torno a las mencionadas
categorias sugiere que, en un 37%

de las ocasiones, la celebracién de
estas citas aporto al impulso de
nuevos Instrumentos de CSS (desde
Fondos y Programas con recursos
financieros a herramientas para su
mejor gestién, medicion y evaluacion;
destacando también aqui, aquellos
que se promovieron para tratar de
responder a la crisis de la COVID-19).

Por su parte, otro notable 32% se
explica por los eventos que abordaron
la Contribucién de estas modalidades
a un Desarrollo Sostenible e inclusivo.
Mientras, un 31% se divide entre
aquellos (un 18%) que fortalecen la
Gobernanza de la CSS y aquellos que
(un 13%) mejoran su Visibilidad.

Distribucién de los Eventos de CSS, segln su potencial aporte al desarrollo y al fortalecimiento

de la propia CSS. 2015-2023.

En unidades y porcentaje

Visibilidad

Instrumentacion

Fuente: SEGIB (2024).

El altimo de los graficos replica esa
misma distribucién por categorias,
pero para el caso de los 115 eventos
que entre 2015-2023 tuvieron

lugar en el ambito Iberoamericano,
distinguiendo ademas lo sucedido
para cada uno de esos anos. Destacan
aqui los eventos que dotan de
nuevos y mejores Instrumentos a

la CSS de Iberoamérica, en especial
en los momentos previos a la crisis
de la COVID-19. La importancia de
esta tematica no puede sin duda

o 142;32,0%

Contribuciones

N .80:;18,0%

desligarse del trabajo coordinado

que, desde hace casi 15 afnos, viene
haciendo la propia SEGIB junto al
PIFCSS para fortalecer la CSS de la
region. Le siguen, en un promedio
anual de 4-5 reuniones, aquellas que
tuvieron como propésito apoyar la
Gobernanza de la CSS. En tercer lugar,
destacan los eventos iberoamericanos
sobre Visibilidad que, no obstante,
han tendido a ser cada vez menos
numerosos. Menos frecuentes fueron
los eventos dedicados a comprender
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Gobernanza

la potencial Contribucion de la CSS a
un Desarrollo Sostenible e inclusivo,
siendo este uno de los retos en los
que seguir avanzando en el futuro.

Continta >
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Evolucidn de los Eventos de CSS realizados en el ambito Iberoamericano, segliin potencial aporte.

2015-2023.
En unidades
25
20
15
10
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
I Contribuciones Il Gobernanza [0 Instrumentacion Visibilidad

Fuente: SEGIB (2024).

182 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024



Fotografia: Cientificos y estudiantes de universidades y centros de investigacién, profesores y alumnos de ensefianza media, asi como
productores agricolas trabajan juntos para fomentar la agricultura y la seguridad alimentaria, gracias a mejoras en el manejo de los recursos
y la CSS entre Chile y México. Banco de Imégenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.




ARGENTINA

139

Participacion por modalidades y roles

En unidades

38 37 14

Ambos Oferente i Receptor

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

21 |

Receptor

Cooperaciéon ; Cooperacién
Triangular : . Sur-Sur Regional

26 14

ler Oferente § Receptor

Capacidades fortalecidas

En unidades

29 ® Agropecuario
m Desarrollo legal y
judicial y DDHH

~

13
B Agropecuario ‘ \ B Cultura
B Educacién B Agropecuario

Sectores ® Ciencia Sectores u Zalud o Sectores ‘ 8 =m I;Ae(t:litlnar?b?en:e
' ' r mien
oferente y tecnologia : receptor g ® Abastecimiento ambos ortaiecimiento
dustri . y saneamiento de instituciones y
‘ ®  Industria de agua : 7 politicas publicas
4 . Salud Otros Otros
4 - Otros 6
6
Alineacion con los ODS Principales socios
Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 2, 16y 8
HAMBRE 16 PAZ, JUSTICIA TRABAJO DECENTE
CERO EINSTITUCIONES Y CRECIMIENTO
R Chile Uruguay Colombia

(({

Entre 2022 y 2023, Argentina mantuvo en ejecucién 189 iniciativas de
cooperacion. Un 51% de estas, se realizd bajo una CSS Bilateral; la otra

mitad se distribuyd entre la CSS Regional (28%) y la Triangular (21%).

Bajo las modalidades Bilateral y Regional, este pais tuvo un rol

mayoritariamente dual (38 de 96 iniciativas y 39 de 53), mientras en las
triangulaciones primo el rol de primer oferente (26 iniciativas de 40).

Como oferente, Argentina transfirié principalmente capacidades

relativas al Agropecuario, Desarrollo legal y judicial y DDHH y Ciencia y
tecnologia. A su vez, fortalecid su propia experiencia en los sectores
de Agropecuario, Educacion y Salud, entre otros. En aquellas iniciativas

en que su rol fue “Ambos”, fueron més frecuentes los intercambios en
Cultura, Agropecuario y Medioambiente.

Los principales socios de Argentina entre 2022 y 2023 fueron Chile,
Uruguay y Colombia. El conjunto de la cooperacidon de este pais
contribuyd principalmente a la consecucion de los ODS 2 (Hambre
cero), ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas) y ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdémico).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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BOLIVIA

113

Participacion por modalidades y roles

En unidades

17 4

Oferente

Ambos

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

41 |

Receptor

Cooperacion
Triangular

1 8

Receptor

ler Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Regional

241 123

Receptor Ambos

Capacidades fortalecidas

En unidades

B Agropecuario
1 Asgropecuario 14 ® Medioambiente 10 ® Agropecuario
Educacion ® Salud : B Fortalecimiento
® Salud B Abastecimiento de instituciones y
Sectores Transporte y Sectores ' 8 y saneamiento Sectores politicas publicas
oferente S receptor de agua ambos ® Cienciay
1 Otros servicios y Paz, seguridad 7 tecnologia
. . 8 publica, nacional Cult
oliticas sociales ultura
v P ' y defensa - Ot
1 7 5 ros
Otros
Alineacion con los ODS Principales socios
Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 2, 16y 3
HAMBRE 1 PAZ JUSTICIA
CERD EINSTITUCIONES . X
Peru Brasil Ecuador

Entre 2022 y 2023, Bolivia mantuvo en ejecucion 118 acciones,
proyectos y programas. Un 52% se instrumentalizé a través de CSS
Bilateral, y el resto por medio de CSS Regional (26%) y Triangular (22%).
Respecto a los roles, Bolivia ejercié mayoritariamente como receptor
en la Bilateral (41 de 62 iniciativas) y en la Triangular (24 de 25);
mientras que, en la Regional, prevalecié un rol dual (23 de 31).

Como oferente, diferentes socios enriquecieron su experiencia en
sectores como Agropecuario, Educacion y Otros servicios y politicas sociales.
A su vez, Bolivia fortalecid sus capacidades como receptor en materia

de Agropecuario, Medioambiente y Salud, entre otros. Y al ejercer el rol

2 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

“Ambos”, contribuyé a los intercambios principalmente en Agropecuario,
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y Ciencia y tecnologia.

Per, Brasil y Ecuador fueron los principales socios de Bolivia durante
este bienio. La CSS Bilateral, Triangular y Regional de este pais
contribuyé al avance de la region en la alineacién a los ODS 2 (Hambre
cero), ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas) y ODS 3 (Salud y
bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



BRASIL

153

Participacion por modalidades y roles

En unidades

10 |9

Il Receptor Ambos

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

69 |

9 17

I Receptor

ler Oferente

Cooperacion
Triangular

| 1

5 5

Receptor |

Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Regional

| 28

Oferente 2do Oferente Ambos
Capacidades fortalecidas
En unidades B Educacion
Salud B Medioambiente
Agropecuario 3 B Agropecuario
17 9
Abastecimiento B Desarrollo legal y m Cultura
y saneamiento 3 judicial y DDHH B Fortalecimiento
d B Fortalecimient de instituciones y
Sectores cagta Sectores ortalecimiento Sectores olitieas piblicas
ferente = Paz, seguridad receptor de instituciones y. ¢ ambos " °
o 14 publica, nacional ' 2 politicas puablicas ® Medioambiente
y defensa ' ® Gestionde 6 Salud
[\ 1 Gestion de ~' 2 desastres ' Otros
9 desastres 2 2 Industria 4
Otros Otros
Alineacion con los ODS Principales socios
Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 16, 3y 2
1 PAZ JUSTICIA SALUD
EINSTITUCIONES YBIENESTAR ) . \
Peru Argentina Colombia

(((

Un 57% de las 153 iniciativas participadas por Brasil entre 2022 y
2023, se implementaron a través de la CSS Bilateral; un 25% mediante
la CSS Regional y un 18%, de la Cooperacién Triangular. Brasil fue
oferente en casi el 80% de sus intercambios bilaterales y en dos de
cada tres de las triangulaciones, mientras que en la CSS Regional su
participacion predominante fue desde el rol de “Ambos”.

Este pais transfirié capacidades a sus socios en materia de Salud,
Agropecuario y Abastecimiento y saneamiento de agua, entre otros.
Cuando participé como receptor, fortalecio capacidades en Educacion,

Medioambiente y Agropecuario. Finalmente, en los intercambios donde
ejercio un rol dual, Brasil aport6 a la Cultura, el Fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas y el Medioambiente, por nombrar algunos.

Los principales socios de Brasil entre 2022 y 2023 fueron Perd,
Argentina y Colombia. Con su cooperacién, Brasil contribuy¢ al

avance de la region en su alineacion con los ODS 16 (Paz, justicia e
instituciones sélidas), ODS 3 (Salud y bienestar) y ODS 2 (Hambre cero).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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CHILE

256

Participacion por modalidades y roles

En unidades

100

il Ambos

9

I Receptor

57

Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

10 |

Receptor

Cooperacion

Triangular

25

ler Oferente

6

Receptor

Cooperacion
Sur-Sur Regional

49

Ambos

Capacidades fortalecidas

En unidades m Fortalecimiento
de instituciones y

9 politicas publicas

‘ o Desarrollo legal y

i
Sectores

B Agropecuario

® Medioambiente Agropecuario

Fortalecimiento

* :

judicial y DDHH ® Cienciay e
m  Gestidon de tecnologia de instituciones y
Sectores d = Sectores 47  politicas publicas
8 esastres m Educacion
oferente m Agropecuario receptor - ‘ ambos = Salud
3 ® Gestionde !
. . ' ® Cultura
B Medioambiente desastres :
8 15 Medioambiente
m® - o am salud 4
. 2 Otros
6 6 Otros servicios y 2 2 Otros 14
politicas sociales
Otros
Alineacion con los ODS Principales socios
Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 2, 16 y 11
HAMBRE 1 PAZ JUSTICIA " CIUDADES Y
CERO EINSTITUCIONES COMUNIDADES
SOLIDAS RUEEE S Peru México Argentina

(((
W

»y,

N

Entre 2022 y 2023, Chile mantuvo en ejecucién 256 iniciativas de
cooperacién. Casi dos tercios de estas se realizaron bajo una modalidad
Bilateral; un 22% a través de la Regional y un 13%, de la Triangular.

En la mayor parte de los intercambios bilaterales y regionales, Chile
participé desde el rol de “Ambos”. En la Triangular, su rol principal fue
como primer oferente (25 de 34 iniciativas).

En concreto, Chile transfirio su experiencia principalmente en

los sectores de Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas,
Desarrollo legal y judicial y DDHH y Gestion de desastres. Cuando ejercid
como receptor, enriquecio su experiencia en materia de Agropecuario,

4 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

Medioambiente y Ciencia y tecnologia, entre otros. Desde un rol
dual, mostré un perfil mayormente especializado en Agropecuario,
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y Salud.

Pert, México y Argentina fueron los principales socios de Chile en el
bienio 2022-2023. La cooperacion de este pais contribuyo a que la
region avance en el cumplimiento de los ODS 2 (Hambre cero), ODS 16
(Paz, justicia e instituciones solidas) y ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



OLOMBIA

311

Participacion por modalidades y roles

En unidades

78

il Ambos

30

I Receptor

63

Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

55 |

Cooperacion
Triangular

4

Oferente

11

Receptor

15

ler Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Regional

1] |54

Receptor 2do Oferente Ambos
Capacidades fortalecidas
En unidades
12 ® Agropecuario 9 m  Educacion
" Cultura o ‘ 7 ®  Fortalecimiento 25 m Cultura
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9 delltn'stltuc%rllles Y ‘7 politicas publicas : de instituciones y
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' Otros servicios y Otros servicios y ' 12 Educacién
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Alineacion con los ODS Principales socios
Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 16,8y 11
1 PAZ, JUSTICIA TRABAJO DECENTE " CIUDADESY
EINSTITUCIONES Y CRECIMIENTO COMUNIDADES
SOLIDAS ECONONICO SOSTENIBLES Peru México Chile

N

Colombia mantuvo en ejecucion 311 acciones, proyectos y programas
de cooperacion entre 2022 y 2023. El 63% de estas iniciativas fueron
ejecutadas a través de CSS Bilateral; el 22% a partir de CSS Regional y
un 15% de Cooperacion Triangular. En la Bilateral y en Regional primé
un rol dual (78 y 54 iniciativas, respectivamente), mientras que en la
Triangular prevalecié el de receptor (30 de 46 iniciativas).

En su rol de oferente, Colombia transfirioé capacidades en los sectores
de Agropecuario, Cultura y Fortalecimiento de instituciones y politicas

publicas, entre otros. Siendo receptor, aproveché la experiencia de sus
socios en diversas tematicas, destacando Educacidn, Fortalecimiento de

instituciones y politicas publicas y Medioambiente. Bajo el rol “Ambos”,
intercambié mayormente conocimientos en Cultura, Fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas y Agropecuario.

Peru, México y Chile fueron los principales socios de Colombia en el
bienio 2022-2023. La cooperacién de este pais contribuyo a avanzar en el
logro de los ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econémico) y ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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COSTA RICA

Participacion por modalidades y roles

En unidades

14

Ambos
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I Receptor
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Cooperacion
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41 |
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ler Oferente
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Receptor Ambos
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1

L]

Principales socios

Colombia México R. Dominicana

Casi el 50% de las 161 iniciativas realizadas por Costa Rica entre
2022y 2023, tuvo lugar a través de una CSS Bilateral; mientras la
otra mitad se distribuyé entre la Triangular (28%) y la Regional (22%).
Bajo la Bilateral, Costa Rica ejercio principalmente como receptor;
en la Triangular, destacé como primer oferente; y en la CSS Regional,
prevalecié el rol “Ambos”.

Como oferente, Costa Rica transfirié capacidades en materias como
Medioambiente, Agropecuario y Género, por nombrar algunas. Por su
parte, se apoyd en la experiencia de sus socios, para fortalecerse, entre
otras, en materia de Educacion, Gestion de desastres y Medioambiente.
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A su vez, la participacion desde un rol dual puso el foco principal en la
Cultura, el Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas
y la Educacién.

Los principales socios de Costa Rica fueron Colombia, México y
Republica Dominicana. Gracias al esfuerzo hecho, este pais pudo
contribuir a la alineacién con la Agenda 2030, a través de los ODS 4
(Educacion de calidad), ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas) y
ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



CUBA

Participacion por modalidades y roles

En unidades

6 12

Receptor || Ambos

11

Receptor
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ler Oferente Receptor
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Capacidades fortalecidas
En unidades
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Alineacion con los ODS Principales socios
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SOSTENIBLES Colombia México Argentina

N

Cuba mantuvo en ejecucion 244 acciones, programas y proyectos
entre 2022 y 2023. Un 82% de los intercambios sucedieron bajo
una CSS Bilateral, mientras un 9,8% y un 8,2%, respectivamente, se
desarrollaron bajo la Triangular y la Regional. En la Bilateral y en la
Triangular, Cuba destaco por un rol predominantemente oferente,
prevaleciendo el rol “Ambos” en la CSS Regional (19 de 20 totales).

Como oferente, Cuba pudo fortalecer las capacidades y conocimientos
de sus socios en diversos sectores, destacando Salud, Educacién y Otros
servicios y politicas sociales. Cuando ejercié como receptor, puso el foco
en materias como Agropecuario, Salud y Fortalecimiento de instituciones

y politicas publicas, entre otras. Desde un rol dual, se apoyaron los
intercambios en Cultura, Fortalecimiento de instituciones y politicas
publicas y Educacion.

Colombia, México y Argentina fueron los principales socios de Cuba
para el bienio 2022-2023. A través de su CSS y Triangular, este pais
contribuyé a la consecucién de la Agenda 2030, principalmente a través
de los ODS 3 (Salud y bienestar), ODS 4 (Educacion de calidad) y

ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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ECUADOR

176

Participacion por modalidades y roles

En unidades
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I Ambos

22
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57 |
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Triangular

5
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Capacidades fortalecidas
En unidades
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el
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16

Principales socios

Peru Colombia Chile

Entre 2022 y 2023, Ecuador mantuvo en ejecucién 176 acciones,
programas y proyectos. El 61% se instrumentalizé a través de una CSS
Bilateral; un 24% mediante la CSS Regional y un 15% de la Triangular.
Aunque Ecuador participé mayormente como receptor de cooperacion
en la CSS Bilateral (57 de 107 iniciativas) y en la Triangular (22 de 27),
destaco su rol dual en la Regional (31 de 42).

Desde el rol oferente, Ecuador apoy® el fortalecimiento de capacidades
en materias como Agropecuario, Fortalecimiento de instituciones

y politicas publicas y Medioambiente, por nombrar algunas. Como
receptor, se fortalecid en sectores varios, destacando Agropecuario,

8 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

Medioambiente y Salud. Por otro lado, el rol dual sugiere un perfil
especializado en Agropecuario, Cultura y Fortalecimiento de instituciones
y politicas publicas.

Pert, Colombia y Chile fueron los principales socios de Ecuador

para el bienio 2022-2023. A través de estos intercambios, este pais
contribuyd principalmente a la consecucion de los ODS 16 (Paz, justicia
e instituciones sélidas), ODS 2 (Hambre cero) y ODS 8 (Trabajo decente
y crecimiento econémico).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



EL SALVADOR

123

Participacion por modalidades y roles

En unidades
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Ambos
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Sur-Sur Bilateral

63 |

Cooperacion

Triangular

1

ler Oferente

7

Receptor

Cooperacion
Sur-Sur Regional

27

Receptor Ambos

Capacidades fortalecidas = Agropecuario
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e

abée

Cerca del 60% de las 123 iniciativas participadas por El Salvador entre
2022y 2023, se realizaron a través de una CSS Bilateral; un 28%
mediante CSS Regional y un 12%, bajo Cooperacién Triangular.

En la Bilateral y en la Triangular, este pais mantuvo un perfil
mayoritariamente receptor; mientras que, en la Regional, prevalecié el
rol “Ambos”.

Cuando ejercié como oferente, lo hizo en sectores varios, destacando
Paz, seguridad publica, nacional y defensa, Agropecuario y Empresas.

A su vez, como receptor fortalecié su experiencia principalmente

en Agropecuario, Medioambiente y Fortalecimiento de instituciones y

politicas publicas. Desde el rol dual, aporté a la cooperacion en Cultura,
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y Educacion,
entre otros.

Guatemala, Costa Rica y Honduras fueron los principales socios de
El Salvador en el bienio 2022-2023. Gracias a esta cooperacion, El
Salvador pudo contribuir a avanzar principalmente en el logro de los
ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles) y ODS 3 (Salud y bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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GUATEMALA

109

Participacion por modalidades y roles

En unidades
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Receptor Ambos
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Entre 2022 y 2023, Guatemala participd en 109 iniciativas de
cooperacion. De ese total, 50 se realizaron a través de una CSS
Bilateral, 30 de una CSS Regional y 29, de una Cooperacién Triangular.
Bajo una modalidad regional, Guatemala ejercié mayoritariamente un
rol dual, mientras que, en los intercambios bilaterales y triangulares,
participé principalmente como receptor.

Cuando ofrecié cooperacion, este pais transfirié capacidades a sus
socios mayormente en los sectores de Fortalecimiento de instituciones
y politicas publicas, Desarrollo legal y judicial y DDHH y Empleo. De
otro lado, se fortaleci6 en tematicas también varias, destacando

10 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

Agropecuario, Salud y Gestion de desastres. Desde un rol dual, mostré un
perfil especializado en materias como Fortalecimiento de instituciones y
politicas publicas, Medioambiente y Cultura.

Guatemala se asocié con varios actores, destacando El Salvador,
Honduras y Costa Rica. A través de la cooperacién en la que este pais
participd, se pudo contribuir al avance de la regién en el cumplimiento
de los ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 3 (Salud y
bienestar) y ODS 4 (Educacion de calidad).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Honduras mantuvo en ejecucion 115 acciones, proyectos y programas
de cooperacién entre el 2022 y 2023. Més de la mitad (53%) fueron
iniciativas de CSS Bilateral; un 25% de CSS Regional y un 22%, de
Triangular. Este pais ejercié un rol mayoritariamente dual en los
intercambios regionales y de receptor, en los bilaterales y triangulares.

aquellos intercambios en que su rol fue “Ambos”, los intercambios mas
frecuentes fueron en Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas,
Medioambiente y Cultura.

Los principales socios de Honduras entre 2022 y 2023 fueron
Guatemala, El Salvador y Costa Rica. El conjunto de la cooperacién
hondurena contribuyé principalmente al avance de los ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones sélidas), ODS 4 (Educacién de calidad) y ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento econémico).

Cuando ejercié un rol de oferente, lo hizo principalmente fortaleciendo
capacidades de sus socios en los sectores de Paz, seguridad publica,
nacional y defensa, Educacion y Género. A su vez, Honduras fortalecié
su propia experiencia, a partir de la de otros paises, principalmente

en Agropecuario, Desarrollo legal y judicial y DDHH y Educacion. En Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Alrededor del 70% de las 280 iniciativas participadas por México
entre 2022 y 2023, se implementaron a través de una CSS Bilateral,
seguida por la CSS Regional (18%) y la Cooperacion Triangular (12%).

En los intercambios bilaterales y triangulares, México ejercié un rol

para fortalecer sus capacidades, destacaron tematicas como Salud,
Agropecuario y Cultura. Desde un rol dual, México mostré un perfil
especializado principalmente en Cultura, Salud y Agropecuario.

predominantemente oferente, mientras que, en el caso de la CSS
Regional, México tendio a participar desde el rol de “Ambos” (90% de
los casos).

Como oferente, México fortalecio las capacidades de sus socios, entre
otros, en los sectores de Agropecuario, Medioambiente y Fortalecimiento
de instituciones y politicas publicas. Cuando se apoyd en otros paises

12 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

Los principales socios de México en los intercambios de 2022 y 2023
fueron Chile, Colombia y Peru. A través de su CSS Bilateral, Triangular
y Regional, México contribuyé principalmente a la consecucion de los
ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 2 (Hambre cero) y
ODS 3 (Salud y bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Entre 2022 y 2023, Nicaragua participé en 47 iniciativas. De ese

total, 26 fueron instrumentalizadas a través de una CSS Regional, 11
mediante Cooperacién Triangular y 10, de una CSS Bilateral. En la
mayor parte de sus intercambios bilaterales y triangulares, Nicaragua
se desempend mayoritariamente como receptor; mientras que, en los

regionales, su rol fue principalmente dual.

Como receptor, este pais fortalecioé sus capacidades a partir de la

rol de “Ambos”, Nicaragua aporté mayormente al Fortalecimiento de

instituciones y politicas publicas, la Cultura y la Educacion.

En sus intercambios, Nicaragua se asocié con varios paises, destacando
Costa Rica, Honduras y El Salvador. A través de su cooperacion, se

pudo contribuir al avance de la regién en el cumplimiento de los ODS 4
(Educacion de calidad), ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) y
ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas).

experiencia de sus socios, principalmente en Agropecuario, Gestion de

desastres y Abastecimiento y saneamiento de agua. Cuando ejercié el

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Entre 2022 y 2023, Panama mantuvo en ejecucién 106 acciones,
proyectos y programas. De ese total, un 55% se instrumentalizé a
través de CSS Bilateral, un 32% por medio de CSS Regional y un 13%,
de Cooperacién Triangular. En los intercambios bilaterales y en las
triangulaciones, Panama ejercié mayoritariamente como receptor;
mientras que, en los regionales, destacé desde el rol de “Ambos”.

Diferentes socios enriquecieron su experiencia a partir del
conocimiento de Panama en sectores como Agropecuario,
Abastecimiento y saneamiento de agua y Desarrollo legal y judicial y
DDHH, entre otros. Como receptor, este pais fortalecié sus capacidades
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principalmente en materia de Agropecuario, Educacién y Medioambiente.
Al ejercer el rol dual, Panama lo hizo principalmente en iniciativas
relacionadas con Cultura, Fortalecimiento de instituciones y politicas
publicas y Educacion.

Colombia, México y Costa Rica fueron los principales socios de Panama
durante este bienio. La CSS Bilateral, Triangular y Regional de Panama
contribuyd a la alineacién de la regién con los ODS 16 (Paz, justicia e
instituciones sélidas), ODS 4 (Educacién de calidad) y ODS 3 (Salud y
bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Un 38% de las 118 iniciativas de cooperacion participadas por Paraguay
entre 2022 y 2023, se realizaron bajo la modalidad de CSS Bilateral;

un 33%, mediante la CSS Regional y otro 29%, de la Triangular. En

los intercambios bilaterales y triangulares, Paraguay se desempeiid
mayoritariamente como receptor; mientras que, en el marco de la CSS

Regional, su rol fue predominantemente dual.

Como oferente, Paraguay fortalecié capacidades de otros paises en

los sectores como Turismo, Agropecuario y Desarrollo legal y judicial y
DDHH, por nombrar algunos. Cuando participé como receptor, pudo
fortalecer su experiencia en tematicas varias, destacando Agropecuario,

Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y Otros servicios y
politicas sociales. Desde el rol “Ambos”, contribuyé principalmente a la

cooperacién en Cultura, Agropecuario y Educacion.

Los principales socios de Paraguay para el bienio 2022-2023 fueron
Uruguay, Argentina y Brasil. La cooperacién paraguaya contribuyé

al cumplimiento de la Agenda 2030 a través de la alineacién con los
ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 8 (Trabajo decente
y crecimiento econémico) y ODS 11 (Ciudades y comunidades

sostenibles).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024 15



PERU

23/

Participacion por modalidades y roles

En unidades

85

Ambos

45

Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

61 | | 28

Cooperacion
Triangular

11

ler Oferente

12

Receptor

Cooperacion
Sur-Sur Regional

45

Receptor Receptor Ambos
Capacidades fortalecidas
En unidades
m  Gestion de B Medioambiente
8 finanzas 11 B Fortalecimiento de
- s e 43 m Agropecuario
publicas instituciones y .
. 10 e S m Fortalecimiento
m  Comercio politicas publicas de instituci
B Agropecuario m Agropecuario e Instituciones y
Sectores . Sectores sropecuar Sectores politicas publicas
f t Gestion de t 9 m Participacién b Cult
| |
orerente desastres receptor politicay ambos ij ur:a
> . Medioambiente '9 sociedad civil lencia ‘/’
.—' ® Pesca ' ® Salud tecnologia
4 Turismo 9 Comercio - 18 Otros
4 4 13
Otros Otros
Alineacion con los ODS Principales socios
Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 16,2y 8
1 PAZ, JUSTICIA HAMBRE TRABAJO DECENTE
EINSTITUCIONES CERO Y CRECIMIENTO
SOLIDAS ECONOMICO Chile Colombia Ecuador

o

Entre 2022 y 2023, Pert mantuvo en ejecucién 287 iniciativas de
cooperacién. Dos tercios de estos intercambios se realizaron bajo
una CSS Bilateral; un 20% mediante una CSS Regional y un 13%, de
la Triangular. En la mayor parte de sus iniciativas bilaterales (45%) y
regionales (80%), primé un rol dual; mientras que, en la Triangular,
prevaleci6 el de receptor (72%).

Cuando Peru transfirié capacidades, lo hizo principalmente a través de
experiencias en Gestion de finanzas publicas, Comercio y Agropecuario.
Como receptor, se fortalecié en las tematicas de Medioambiente,
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y Agropecuario,
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entre otras. Desde un rol dual, lo hizo mayormente en las tematicas de
Agropecuario, Fortalecimiento de instituciones y politicas ptblicas
y Cultura.

Chile, Colombia y Ecuador fueron los principales socios de Peru

en el bienio 2022-2023. El conjunto de la cooperacion de este pais
contribuyd a que la region avance en el cumplimiento de los ODS 16
(Paz, justicia e instituciones soélidas), ODS 2 (Hambre cero) y ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento econémico).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Entre 2022 y 2023, Republica Dominicana mantuvo en ejecucién

124 acciones, proyectos y programas. De ese total, el 50% se
instrumentalizé a través de CSS Bilateral; un 26% por medio de la CSS
Regional y un 24%, de la Cooperacién Triangular. En las iniciativas
bilaterales y triangulares, este pais ejercié mayoritariamente como
receptor; mientras que, en las regionales, lo hizo desde un rol dual.

Como oferente, Republica Dominicana compartié su experiencia
en varios sectores, destacando Educacion, Turismo y Agropecuario.
A su vez, el pais pudo fortalecer sus capacidades como receptor,
principalmente en materia de Agropecuario, Fortalecimiento de

instituciones y politicas publicas y Gestion de desastres, entre otros.

Al ejercer el rol “Ambos”, lo hizo mayormente en iniciativas enfocadas
en Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas, Cultura y
Medioambiente.

Costa Rica, Colombia y Guatemala fueron los principales socios de
Republica Dominicana durante este bienio. La CSS Bilateral, Triangular
y Regional de este pais contribuyé a la alineacion de la region a los
ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 4 (Educacion de
calidad) y ODS 2 (Hambre cero).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion

Informe de la Cooperacién Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024 17



URUGUAY

163

Participacion por modalidades y roles

En unidades

45

Ambos

16

Receptor

10

Oferente

Cooperacion
Sur-Sur Bilateral

25 |

Receptor

Cooperacion
Triangular

14

ler Oferente

14

Receptor

Cooperacion
Sur-Sur Regional

12

2do Oferente

37

Ambos

Capacidades fortalecidas

En unidades

\9

Cultura
Fortalecimiento

B Agropecuario 11 L]
m Fortalecimiento ‘ \ L

Cienciay R R
. de instituciones de instituciones y
3 tecnologia oliticas 1 politicas publicas
Sectores ®  Educacién Sectores 7 ypo Sectores )
= . publicas B Agropecuario
oferente Energia receptor g ambos
. . B Educacion = Salud
Medioambiente L
3 Otros A Empresas 10 Cienciay
' Medioambiente ' tecnologia
4 Otros 9 Otros
Alineacion con los ODS Principales socios
Iniciativas que se alinean principalmente a los ODS 16, 3y 2
1 PAZ, JUSTICIA 3 SALUD HAMBRE
EINSTITUCIONES YBIENESTAR CERD . o \
SOLIDAS Argentina México Chile

Uruguay mantuvo en ejecucion 163 acciones, proyectos y programas
de cooperacion entre 2022 y 2023. Cerca de la mitad fueron
iniciativas de CSS Bilateral, un 31% CSS Regional y un 20%, Triangular.
En las iniciativas bilaterales y regionales, Uruguay ejercié un rol
mayoritariamente dual; mientras que, en las triangulaciones, ejercié en
proporciones idénticas como receptor (16 de 32) y oferente (otras 16).

Como oferente, transfirié principalmente capacidades en materias
como Ciencia y tecnologia, Educacion y Energia. Cuando recibio
cooperacién, Uruguay fortalecid su propia experiencia, mayormente
en Agropecuario, Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y

18 Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024

Educacién. Desde un rol dual, su perfil de especializacion giré en torno
a Cultura, Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas
y Agropecuatrio.

Los principales socios de Uruguay dentro de la cooperacién de 2022 y
2023 fueron Argentina, México y Chile. La CSS Bilateral, Triangular y
Regional de este pais contribuyé principalmente al avance de los

ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas), ODS 3 (Salud y bienestar)
y ODS 2 (Hambre cero).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Entre 2022 y 2023, Venezuela participé en 48 acciones, proyectos y Salud. Desde el rol “Ambos” contribuy6 al intercambio en materia de
programas de cooperacién. De ese total, 24 fueron intercambios de Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas, Ciencia y tecnologia
CSS Bilateral, 20 de CSS Regional y 4 de Cooperacién Triangular. La y Cultura.

participacion de Venezuela fue predominantemente desde el rol de
receptor en la CSS Bilateral y en la Cooperacion Triangular; mientras
que, en la CSS Regional, predominé el rol dual.

En sus intercambios, Venezuela se asocié con varios paises, destacando
Cuba, Ecuador y Peru. A través de su cooperacién, se pudo contribuir
al avance en el cumplimiento de los ODS 11 (Ciudades y comunidades

Cuando ejercié como oferente, Venezuela compartié su experiencia sostenibles), ODS 4 (Educacién de calidad) y ODS 16 (Paz, justicia e
en Construccion, Otros servicios y politicas sociales y Transporte instituciones sélidas).

y almacenamiento. En los intercambios como receptor, lo hizo

principalmente en las tematicas de Agropecuario, Medioambiente y Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Durante 2022-2023, Espaiia mantuvo en ejecucién 79 iniciativas, una cifra
significativamente superior (un 65%) a la del bienio precedente (49). Parte
de este crecimiento se explica por el empuje, desde el rol de segundo
oferente, a la Cooperacién Triangular; una modalidad que explica dos
tercios de sus iniciativas. El 33% restante se ejecuté bajo una CSS
Regional, en la que Espafia participé mayormente con un rol dual.
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A través de estos intercambios, Espafa compartié con otros socios

su experiencia en tematicas como el Medioambiente, la Salud y

las Empresas, entre otras. Desde un rol dual, este pais contribuyé
principalmente al fortalecimiento de materias relacionadas con Cultura,
Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas y Educacién. Fue
también en Educacion, donde se fortalecié como receptor puntual de
CSS Regional.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



PORTUGAL

14

Participacion por modalidades y roles

En unidades

2

12

2do Oferente Ambos
Cooperacion Cooperacion
Triangular Sur-Sur Regional
Capacidades fortalecidas
En unidades
® Cultura
m Fortalecimiento
. 1 e
Sectores 1 " Agropecuario ' Sectores de I’n‘shtUC[on.esy
Salud politicas publicas
oferente ambos ® Educacion
Empresas
3 Industria
Alineacion con los ODS Principales socios
Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 11,17y 2
11 CIUDADES Y 17 ALIANZAS PARA HAMBRE
COMUNIDADES LOGRAR CERD .
SOSTENIBLES L0S OBJETIVOS Uruguay Ecuador Espana

el @] w

A lo largo del bienio 2022-2023, Portugal estuvo participando en un
total de 14 iniciativas de cooperacion, 12 de ellas bajo una modalidad
de CSS Regional y 2, bajo una Triangular. En estos intercambios,
Portugal combiné respectivamente el ejercicio de un rol dual con el de
segundo oferente.

A través de la Cooperacion Triangular, Portugal apoy6 la transferencia
de capacidades a socios iberoamericanos y africanos en materia de
Agropecuario y Salud. Por su parte, su participacion en la CSS Regional
desde un rol dual sirvié al fortalecimiento de sectores diversos,

destacando Cultura, Fortalecimiento de instituciones y politicas publicas,
Educacion, Empresas e Industria.

En estos intercambios, destacé su asociacion con Uruguay, Ecuador

y Espafia. Gracias al esfuerzo realizado, Portugal pudo contribuir a

que la regidn avance en la consecucion de los ODS 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles), ODS 17 (Alianzas para lograr los objetivos) y
ODS 2 (Hambre cero).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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ANDORRA

Participacion por modalidades y roles

En unidades

7

Ambos

Cooperacion
Sur-Sur Regional

Capacidades fortalecidas

En unidades

2
Sectores
ambos
N\’
1

® Fortalecimiento
de instituciones
y politicas publicas
m Desarrollo legal
y judicial y DDHH
m Educacion
m Empresas
Género
Transportey
almacenamiento

Alineacion con los ODS

Iniciativas que se alinean principalmente alos ODS 17,10y 3

17 ALIANZAS PARA 10 REDUGCIONDELAS SALUD
LOGRAR DESIGUALDADES YBIENESTAR

L0S 0BJETIVOS _/\/\/\

Principales socios

R. Dominicana Espafa Uruguay

A lo largo del bienio 2022-2023, Andorra estuvo participando activamente
en 7 iniciativas de CSS Regional (3 mas que en los dos afos precedentes).
Se trata de iniciativas bajo el marco de los Programas, Proyectos e
Iniciativas de la Cooperacién Iberoamericana, desde las que ejercié un

rol dual.

En concreto, Andorra venia participando en el Programa Iberoamericano
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el de Seguridad Vial,
el Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion
Sur-Sur y el Proyecto Adscrito por la Calidad (IBERQUALITAS), sumandose
en este Ultimo bienio a las Iniciativas Iberoamericanas de Ciudadania
Global para el Desarrollo Sostenible y a la impulsada para Prevenir y
Eliminar la Violencia contra las Mujeres, ademas de registrarse una
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participacion activa en el Plan Iberoamericano de Alfabetizacion y
Aprendizaje a lo Largo de la Vida (PIALV).

En este escenario, Andorra aporté al fortalecimiento de los intercambios
en tematicas relacionadas con Fortalecimiento de instituciones y politicas
publicas, Desarrollo legal y judicial y DDHH y Educacion, entre otras.

En la realizacion de esta CSS Regional, Andorra estuvo preferentemente
asociada con Republica Dominicana, Espafa y Uruguay. Con todo ello,
Andorra contribuyé a avanzar en el logro de los ODS 17 (Alianzas para
lograr los objetivos), ODS 10 (Reduccion de las desigualdades) y ODS 3
(Salud y bienestar).

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion



la recoleccién, procesamiento y comercializacion de sus productos derivados (miel, polen, propodleos, cera). Por medio de la CSS, Paraguay y
Colombia contribuyen al incremento de la competitividad y productividad de este sector, garantizando la seguridad alimentaria de las familias
que se dedican a esta actividad. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.

» Fotografia: Productores familiares de la localidad paraguaya “La Colmena”, trabajan en el cuidado y reproduccion de las abejas, asi como en




ACRONIMOS

ACS

AECID

AFD

AGCID
AIMA

ALC
AMEXCID
AP
APC-Colombia
AUCI

BID

BM

CAF (por sus siglas previas)
CAN
CARICOM
CEPAL
CEQUINOR
CGPDS

Cl
CITEmadera
CONAFOR

COVID-19 (por sus siglas en inglés)

CPPS
CSS
CT
CSSyT
ESCO

FAEDPYME

FAO (por sus siglas en inglés)
FIDA

Agua Caliente Sanitaria

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Agencia Francesa de Desarrollo

Agencia Chilena de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
Asociacién Ecuatoriana de la Industria Forestal y de la Madera
América Latina y El Caribe

Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Alianza del Pacifico

Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Banco de Desarrollo de América Latina

Comunidad Andina de Naciones

Comunidad del Caribe

Comision Econédmica para América Latina y el Caribe

Centro de Quimica Inorganica de Argentina

Ciudadania Global para el Desarrollo Sostenible

Consejo Intergubernamental

Centro de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnolégica de la Madera
Comision Nacional Forestal

Enfermedad por coronavirus 2019

Comision Permanente del Pacifico Sur

Cooperacién Sur-Sur

Cooperacién Triangular

Cooperacién Sur-Sur y Triangular

Agencia de El Salvador para la Cooperacién Internacional

Fundacion para el Anélisis Estratégico y Desarrollo
de la Pequeia y Mediana Empresa de Espafia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
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209



210

FILAC

FMAM (GEF por sus siglas en inglés)

FML

FONAG
FONTAGRO

GCF (por sus siglas en inglés)
GEl

GIZ (por sus siglas en aleman)
GLFD

GPI (por sus siglas en inglés)
GTB

IA

IAl

ICEX

ICF

IDM

IAV

[HALI

[ICA

INAIGEM

INE

INTA

IPCC (por sus siglas en inglés)
ITP

MARN

MMC

MERCOSUR
MINVU

MIPYMES

NNUU

OCDE

ODS

OEA

OEl
OGM

Fondo para el Desarrollo de los pueblos indigenas de América Latina y El Caribe
Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Fundacién Miguel Lillo

Fondo Ambiental para la Proteccién del Agua

Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria

Fondo Verde del Clima

Gases de efecto invernadero

Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional

Gestion de Lodos Fecales Domiciliarios de Bolivia

Iniciativa de la Alianza Global

Grupo de Trabajo especifico sobre Becas

Inteligencia Artificial

Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global
ICEX Espana Exportacion e Inversiones

Instituto de Conservacién Forestal de Honduras

Intendencia Departamental de Montevideo

Instituto Agrondmico y Veterinario (IAV) Hassan Il

Iniciativa Instituto Iberoamericano de Lenguas Indigenas

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Nacional de Investigacién en Glaciares y Ecosistemas de Montafa
Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria de Argentina
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Instituto Tecnoldgico de la Produccion de Pert

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador
Método Madre Canguro

Mercado Comun del Sur

Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile

Micro, pequefia y mediana empresa

Naciones Unidas

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de Estados Iberoamericanos
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

Organismos Genéticamente Modificados
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OISS

oIT

OMS
ONE
ONUDI
OOll

OPS
OTCA
PABA+40
PALOP
PIB
PIFCSS
PIPA
PMA
PNUD
PNUMA
PYMES
ProAmbiente
RENAREC
R4S

SAN

SAT
SEGIB
SEMARNAT
SESAL
SICA

SIDICSS

UDEA

UDUAL

UE

UNESCO (por sus siglas en inglés)
UNFPA (por sus siglas en inglés)
UNICEF (por sus siglas en inglés)
UNLP

YLB

Organizacion Iberoamericana de la Seguridad Social
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Oficina Nacional de Estadistica de la Republica Dominicana
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizaciones Internacionales

Organizacion Panamericana de la Salud

Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica

Plan de Accion de Buenos Aires + 40

Paises Africanos de Lengua Portuguesa

Producto Interior Bruto o Producto Interno Bruto

Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur
Programas, iniciativas y proyectos adscritos

Programa Mundial de Alimentos

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Pequena y Mediana Empresa

Programa Contribucién a las Metas Ambientales del Peru

Red Nacional de Recicladores del Ecuador

Roots for Sustainability

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Sistemas de Alerta Temprana

Secretaria General Iberoamericana

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México
Secretaria de Salud de Honduras

Sistema de la Integracién Centroamericana

Sistema Integrado de Datos de Iberoamérica
sobre Cooperacion Sur-Sur y Triangular

Universidad de Antioquia

Unién de Universidades de América Latina y el Caribe

Unién Europea

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad Nacional de la Plata

Yacimientos de Litio Bolivianos
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Fotografia: El objetivo de este proyecto es fortalecer el intercambio de experiencias entre Pert (Instituto Nacional de Investigacion en

>> Glaciares y Ecosistemas de Montaiia - INAIGEM) y Ecuador (Fondo para la Proteccion del Agua - FONAG) en relacién con las estrategias para
la conservacion y recuperacién de servicios hidricos de ecosistemas de montafa. Banco de Iméagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica.
SEGIB-PIFCSS. 2024.




NOTA
METODOLOGICA

En esta seccion se exponen las consideraciones metodoldgicas que se tuvieron en cuentan al
momento de analizar la CSS mantenida en ejecucion en 2022 y/o 2023 por el conjunto de los
paises iberoamericanos en cada una de las modalidades reconocidas en este espacio, asi como
para la elaboracion final de las fichas que resumen y agregan los principales datos de cada pais.

Modalidades de cooperacion

> Cooperacioén Sur-Sur Bilateral

Modalidad de Cooperacién Sur-Sur en la que dos paises en
desarrollo intercambian recursos o experiencias. En este
intercambio no existe condicionalidad y la interlocucion se
realiza en igualdad de condiciones. Los costes se asumen
de manera compartida, aunque no necesariamente en
participaciones equivalentes. Los paises se reparten los
denominados roles de oferente (aquel que aporta los
principales recursos financieros, técnicos y humanos) y

de receptor. En ocasiones, todos los paises participantes
ejercen simultdneamente como oferente y como

receptor, una situacién referida con el rol “Ambos”.

> Cooperacion Triangular

Modalidad de Cooperacién Sur- Sur en la que participan
un conjunto de actores que, pudiendo todos ellos
realizar distintos tipos de aportes (técnicos, financieros
u otros) se reparten el ejercicio de tres roles: el de

los asi denominados primer oferente y receptor (uno

o varios paises en desarrollo, en cada caso), y el de
segundo oferente (pais en desarrollo, pais desarrollado,
organismo regional o multilateral, o alguna asociacién
de ellos). El rasgo diferencial esta determinado por el
rol del primer oferente, quien actia como principal
responsable del fortalecimiento de capacidades.

> Cooperacion Sur-Sur Regional

Modalidad de Cooperaciéon Sur-Sur que tiene como objetivo
el desarrollo y/o la integracidn de una regién, entendiendo
con ello que los paises que la conforman (un minimo

de tres en desarrollo) comparten y consensuan dicho
objetivo. El caracter regional de esta cooperacién queda
recogido bajo un mecanismo institucional formalizado. Su
ejecucion se establece a partir de programas y proyectos.

Tipo de iniciativas

> Programa

Conjunto de proyectos orientados a la consecucién
de un mismo objetivo. En ocasiones implica,
ademas y simultaneamente, a varios destinatarios.
Aplica solo para la modalidad de CSS Regional.

> Proyecto

Conjunto de acciones interrelacionadas encaminadas

a satisfacer un objetivo comun hacia un destinatario
especifico a través de su ejecucion en el marco de uno o
varios sectores y/o temas. Posee los siguientes elementos:
periodo de ejecucion definido, presupuesto, resultados
esperados e, igualmente, debe prever un mecanismo

de seguimiento y evaluacion. Se habra aprobado en

un marco de cooperacion (comision mixta, acuerdo
interinstitucional, acuerdos generales de cooperacion, o
similares). Aplica a todas las modalidades de cooperacion.

> Accion puntual

Se ejecuta puntualmente, por una sola vez, a
través de variantes especificas (asesoria, pasantia,
investigacién conjunta, misién de diagnéstico,
seminario, etc.). Aplica solo para las modalidades
de CSS Bilateral y Cooperacién Triangular.
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Clasificacion sectorial

Durante los ultimos anos, al interior del espacio
iberoamericano se ha consensuado una clasificacion
sectorial para el andlisis de la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular. Fruto de este esfuerzo, se definieron 30
sectores de actividad, agrupados bajo 6 ambitos de

actuacion. La Tabla 1 describe cada sector y los organiza

seglin se asocien a uno u otro ambito. En resumen:

Los sectores de Educacidn, Salud, Poblacién y salud
reproductiva, Abastecimiento y saneamiento de agua 'y
Otros servicios y politicas sociales, tienen como marco
de referencia el fortalecimiento y la mejora de las
areas Sociales, ambito bajo el que se agrupan.

Por su parte, los sectores de Extractivas, Agropecuario,
Silvicultura, Pesca, Construccion, Industria, Turismo

y Comercio, se dedican al fortalecimiento de los
Sectores Productivos. Asimismo, complementan

el apoyo las economias nacionales desde aspectos
mas operativos, los sectores de Energia, Transporte y
almacenamiento, Comunicaciones, Ciencia y tecnologia,
Banca y finanzas, Empleo y Empresas, agrupados todos
bajo Infraestructura y Servicios Econémicos.

Mientras, se consideran orientados al Fortalecimiento
Institucional, los sectores del Fortalecimiento de
instituciones y politicas publicas, Gestion de finanzas
publicas, Desarrollo legal y judicial y DDHH, Participacion
politica y sociedad civil, asi como la atencién a las
cuestiones de Paz, seguridad publica, nacional y defensa.

Por otro lado, dos sectores se vinculan a lo
Medioambiental: el primero incluye todo lo relativo

a la preservacion y cuidado del Medioambiente; y el
segundo, todas las intervenciones relativas a Gestion
de desastres, considerando aqui cualquiera de las fases
a la que afecten (prevencion, preparacién, mitigacion,
ayuda de emergencia, rehabilitacion y reconstruccion).

Finalmente, por sus especificidades y dificil categorizacion,

los sectores de la Cultura, el Género y un Otros
(dedicado a los modelos de desarrollo alternativos),
reciben un tratamiento diferenciado y se consideran
bajo un general Otros ambitos de actuacién.

Tabla 1. Sectores de actividad reconocidos en el espacio iberoamericano, seglin dmbito de actuacion

Ambito de

actuacion

SOCIAL

Sector de actividad

Descripcion

Fortalecimiento de la Educacién en todos sus niveles, desde la basica a la universitaria, asi

como de la formacién profesional. Afecta a los planes y politicas educativas, programas

Educacion . - e o . .
curriculares, construccion y rehabilitacion de escuelas y otras infraestructuras asociadas,
capacitacion y formacion de docentes y otros profesionales del sector, entre otros.
Fortalecimiento de la salud general y basica, a través de acciones sobre la politica sanitaria,
los servicios médicos, la atencion sanitaria basica, la investigacion médica, la lucha contra

Salud enfermedades transmisibles y no transmisibles, el desarrollo, la calidad y la vigilancia de

farmacos y vacunas, la salud post-reproductiva, la nutricién basica, la infraestructura
sanitaria, la educacion sanitaria, y la formacion de personal sanitario, entre otros.

Poblacion y salud

Programas y politica sobre poblacién, migraciones y politica migratoria, atencion a la salud

reproductiva reproductiva, planificacion familiar, lucha contra ETS y formacion especifica, entre otros.
Abastecimiento - ., . L - e g
. Politica y gestidn de recursos y residuos hidricos, acceso al agua, suministro y potabilizacién,
y saneamiento . . . L .
de agua saneamiento, alcantarillado, desarrollo de cuencas fluviales y formacién especifica, entre otros.

Fortalecimiento de los servicios y politicas sociales en general, politica de

Otros servicios y
politicas sociales

vivienda, politicas que persigan la no discriminacién, atencién e inclusion social
de colectivos mas vulnerables, en especial personas con discapacidad, indigenas,

afrodescendientes, nifos, jovenes y adultos mayores, por nombrar algunos.

Informe de la Cooperacidn Sur-Sur y Triangular en Iberoamérica 2024



Ambito de

actuacion

Sector de actividad

Descripcion

ECONOMICO

Infraestructura y Servicios Econémicos

Energia

Fortalecimiento de las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e
instituciones vinculadas con la generacion y suministro de energia procedente tanto
de fuentes renovables como no renovables, asi como con su mayor sostenibilidad
(gas e hidrocarburos, agua, sol, viento y biocombustibles, entre otros).

Transporte y
almacenamiento

Fortalecimiento de las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones vinculadas
a la politica de transporte y almacenamiento, asi como a la mejora y sostenibilidad del transporte
en general o por cualquiera de sus medios (carretera, ferrocarril, maritimo fluvial y aéreo).

Comunicaciones

Apoyo a las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones relacionadas
con la comunicacion, en cualquiera de sus medios y formatos (telecomunicaciones, radio,
television, prensa, tecnologia de la informacion y las comunicaciones, entre otros).

Ciencia y tecnologia

Desarrollo de las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones que impulsen
la Ciencia y la Tecnologia con resultados de aplicacién general (no sectorial) a la economia. Incluye
ademas todo lo relativo a la transferencia de los conocimientos resultantes, al refuerzo del
sistema cientifico y a la socializacion y universalizacion del acceso a la tecnologia, entre otros.

Bancay finanzas

Apoyo a las capacidades de gestién de los recursos financieros de empresas, organizaciones y

pequenos productores, preferentemente cuando ello contribuye a su vez a fortalecer la economia local.

Incluye formacién y ensefnanza en servicios financieros, desarrollo e implementacién de programas
de microcrédito, asi como apoyo a la banca cuando su actividad coincide con estos propodsitos.

Empleo

Apoyo a las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones que faciliten
y promuevan la generacién y acceso al empleo, asi como las acciones mas especificas
de formacién y capacitacion profesional que respondan a este mismo propdsito.

Empresas

Apoyo a las politicas, infraestructuras, servicios, investigaciones e instituciones
para la promocion de empresas, especialmente de tamafio micro, pequefas y
medianas, asi como al fortalecimiento de los procesos de competencia.

ECONOMICO

Sectores productivos

Extractivas

Fortalecimiento a la exploracién y extraccion de recursos minerales y energéticos
(carbdn, petrdleo, gas,), asi como tratamiento de sus residuos, especialmente a
través de instrumentos de planificacién, gestién y legislacion minera,

Agropecuario

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones vinculadas a la agricultura y ganaderia.
Incluye lo relativo al uso del suelo, tierras cultivables, manejo de semillas, reforma agraria,
soberania alimentaria, cuestiones fitosanitarias y de sanidad animal y vegetal, fomento
productores familiares y apoyo a las cooperativas agricolas, por nombrar algunas.

Silvicultura

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones dedicadas a la silvicultura y al manejo
forestal, asi como a todo lo relacionado con el uso comercial de la madera.

Pesca

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones vinculadas a la acuicultura
y la pesca. Incluye apoyo a la produccion pesquera artesanal, temas
fitosanitarios y de seguridad nutricional y alimentaria, entre otros.

Construccién

Desarrollo de politicas y apoyo al sector de la construccién y de las infraestructuras.

Industria

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones vinculadas al fomento de la industria
en general y por sectores. Incluye el fortalecimiento de cualquier fase que afecte
al proceso de transformacién de la produccion hasta su distribucién final.

Turismo

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones vinculadas al sector turismo.

Comercio

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones que fomenten el comercioy la
distribucién final de productos a nivel local, nacional e internacional. Afecta
también a acuerdos y negociaciones comerciales regionales y multilaterales.
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Ambito de

actuacion | Sector de actividad

Descripcion

Fortalecimiento del sector publico, de sus instituciones y de sus politicas. Afecta a cualquier

Fortalecimiento nivel de gobierno, por lo que incluye el apoyo a los procesos de descentralizacion (politica,

de instituciones y administrativa y fiscal) y el apoyo a y entre gobiernos regionales y locales. También incluye

politicas publicas lo relativo a la cooperacidn (en tanto que politica publica) y la generacion de estadisticas e
indicadores cuyo fin sea orientar la toma de decisiones sobre las politicas y la gestion publica.
Gestion del presupuesto y del gasto publico; de los ingresos (especialmente del

Gestion de sistema impositivo y tributario), asi como la mejora de los sistemas de gestién

finanzas publicas financiera, politicas fiscales, auditorias publicas, deuda publica, control y gestion

de las empresas publicas, medicion de su desempefio, entre otros.

Desarrollo legal y

Fortalecimiento de los marcos legales, constituciones, leyes y regulaciones, asi como de
las instituciones, sistemas y procedimientos de la justicia, también de aquellas practicas
(tradicionales, indigenas...) que estdn fuera del sistema legalmente contemplado; y apoyo

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

judicial y DDHH a la defensa y extension de los derechos humanos, en especial de los civiles y politicos.
Incluye lucha contra la impunidad y protecciéon de las minorias de cualquier tipo (étnicas,
religiosas, linguisticas, sexuales, emigrantes, nifios, victimas de trata y de tortura...).

Participacion Fortalecimiento de la participacién politica, de los procesos electorales

politicay y la democracia, y de la sociedad civil, asi como de las acciones que

sociedad civil mejoren el control de los ciudadanos sobre sus representantes.

Paz, seguridad
publica, nacional
y defensa

Procesos de paz y resolucion de conflictos, desarme, desmovilizacién y reinsercion

a la vida civil. Apoyo a la seguridad publica (orientada a la prevencién, investigacion

y persecucion de delitos contra las personas -codigos penales, agencias de la ley,
policia, prisiones...-) y a la seguridad nacional y de defensa (lucha contra la corrupcién,
blanqueo de capitales y narcotrafico, formacion militar, control de armas...).

Medioambiente

Desarrollo de politicas y apoyo a instituciones dedicadas a la proteccién del
medioambiente, la sostenibilidad en la gestion de los recursos naturales, el
tratamiento de residuos, la reduccion de la contaminacidn, la lucha contra el
cambio climatico, y la preservacion de la biodiversidad, entre otros.

Gestion
de desastres

MEDIOAMBIENTE

Apoyo a todas las intervenciones operativas que se llevan a cabo en las diferentes etapas de
la gestion relativa a un desastre, considerando dentro de estas las relativas a la prevencion,
preparacién, mitigacién, ayuda de emergencia, rehabilitacién y reconstruccién.

Cultura

Desarrollo de politicas y apoyo a las instituciones vinculadas a la cultura en

todas sus formas (también tradicional y oral), asi como a las artes escénicas, en
cualquiera de sus disciplinas (arquitectura, danza, escena, escultura, musica, pintura
y literatura), asi como a la artesania popular, bibliotecas, museos, otros.

Género

Desarrollo de politicas y apoyo a las instituciones que impulsen programas y
proyectos que relacionen mujer y desarrollo, fomenten su empoderamiento
economico y luchen contra la violencia hacia ellas, entre otros.

OTROS AMBITOS

Otros

Fomento de modelos de desarrollo alternativo, rural, urbano, de economia social y comunal,
entre otros.

Fuente: SEGIB a partir de Agencias y Direcciones Generales de Cooperacion
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Fichas de los paises

Los datos recogidos en las fichas corresponden a la
Cooperacion Sur-Sur de la que cada pais iberoamericano
participé a lo largo de 2022 y/o 2023. En general, cada
ficha recoge informacioén relativa a las iniciativas en las que
participaron, las modalidades de cooperacion, los roles, los
principales socios, los sectores de actividad y los ODS con
los que potencialmente se alinean. Es importante resaltar
que las cifras que se presentan no estan desagregadas por
instrumento de ejecucién (acciones, proyectos, programas)
sino que se refieren a la totalidad de iniciativas de CSS.

A continuacién, se detalla el modo en que fueron
realizados los célculos:

> Numero total de iniciativas (en unidades)

Se refiere a la suma de las acciones, proyectos y programas
en los que el pais particip6é en las tres modalidades
reconocidas en el espacio iberoamericano (CSS Bilateral,
Cooperacion Triangular y CSS Regional). Cabe senalar

que aqui se tienen en consideracion las iniciativas de
cooperacion dentro de Iberoamérica y con otras regiones.
Por su naturaleza, en el caso de los paises de la peninsula
Ibérica, no aplica la modalidad de CSS Bilateral.

> Participacién por modalidades
y roles (en unidades)

Para cada una de las modalidades de CSS se muestra el
numero de iniciativas en las que el pais particip6é en 2022
y/0 2023 en cada uno de los roles que ejercié, tomando en
cuenta las iniciativas de cooperacion entre Iberoamérica

y con otras regiones. Adicionalmente, los posibles roles
ejercidos varian segun la modalidad de cooperacién:

- CSS Bilateral: Oferente, Receptor, Ambos.

- Cooperacion Triangular: Primer oferente,
Segundo oferente, Receptor.

- CSS Regional: Oferente, Receptor, Ambos.

> Capacidades fortalecidas (en unidades)

Con independencia de la modalidad de cooperacion,

para cada uno de los paises se agrupan el total de
iniciativas en las que participaron desde cada rol: oferente
—pudiendo estar agregados aqui, Oferente, Primer
oferente y Segundo oferente, seglin caso—, receptor y
ambos. Los respectivos totales se distribuyen segun las
iniciativas asociadas a cada uno de los 30 sectores de
actividad reconocidos en el espacio iberoamericano.

En la grafica de torta resultante se muestran los sectores
de actividad (4-5) que mas destacaron y se procede
a agregar al resto en un genérico “Otros sectores”.

> Alineacién con los ODS

Se refiere a los ODS con los que potencialmente
podrian estar alineadas las iniciativas de las que
participé el pais, con independencia de la modalidad
de cooperacion bajo la que se realizaron y del rol que
ejercid en ellas. Para esto se toma en cuenta solo el
ODS principal de cada iniciativa (no los secundarios).

> Principales socios

Se refiere a aquellos socios con los que el pais compartié
en 2022 y/o 2023 un mayor nimero de intercambios,
sin diferenciar ni la modalidad de CSS (bilateral,
triangular, regional) ni el rol que ejercid en ellos.
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Fotografia: Pescadores artesanales trabajan en la zafra del camarén rosado en la laguna de Castillos, en Rocha, zona este de Uruguay.
Esta comunidad participd de una experiencia piloto de desarrollo inclusivo y sostenible para mejorar su calidad de vida y asegurar la
sustentabilidad de la pesca, respetando al medio ambiente y mitigando los efectos adversos que los eventos climaticos tienen sobre los
recursos marinos de los que dependen sus ingresos. Banco de Imagenes de la CSS y Triangular en Iberoamérica. SEGIB-PIFCSS. 2021.
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En una edicidon especial —la nimero 15—, el Informe de la Cooperacion Sur-Sur'y
Triangular en Iberoamérica 2024 vuelve a demostrar que el rigor metodolégico y la
extensidn no esta reiido con una lectura agil y atractiva.

Este Informe analiza como se comporta la Cooperaciéon Sur-Sur que los paises
iberoamericanos realizan en los aiios 2022-2023 junto a socios de todo el mundo.
La posibilidad de disponer de datos acumulados desde 2007 permite, sin embargo,
situar lo sucedido en contextos histéricos mas amplios e interpretarlo asi a la luz de
acontecimientos como la Agenda 2030 o la COVID-19.

Esta edicion se organiza en torno a tres capitulos, referidos a las modalidades
reconocidas en Iberoamérica (CSS Bilateral, Cooperacion Triangular, CSS Regional).
Antecede a estos, los Mensajes principales, que ofrecen una sintesis de los
resultados mas relevantes. Cierran el Informe, 22 Fichas pais, que resumen los
principales datos de 2022-2023 para cada uno de ellos.

La organizacién del Informe en torno a 5 contenidos de informacién
complementarios —pero distintos e independientes—, convierten al Informe en un
documento flexible y adaptable a los intereses de cada lector, permitiendo que quien
lo lea pueda bucear en cada contenido en el orden que quiera y de manera separada,
sin que por ello se afecte la comprensién del conjunto.

Conmemorando esta edicién, se incluye también un mensaje de los Responsables

de la Cooperacion Iberoamericana; los saludos de CEPAL, UNCTAD y el IFT-TOSSD
(OCDE) (con quienes se trabaja estrechamente para fortalecer la CSS global); y un
desplegable que ilustra la historia de estos 15 Informes, enmarcandola en los ultimos
25 anos de cooperacién al desarrollo.

Andorra - Argentina - Bolivia - Brasil - Chile - Colombia - Costa Rica -
Cuba - Ecuador - El Salvador - Espaia - Guatemala - Honduras - México -
Nicaragua - Panama - Paraguay - Peru - Portugal - Republica Dominicana -
Uruguay - Venezuela
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