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Prologo

REBECA GRYNSPAN
Secretaria General Iberoamericana

ste informe pretende ofrecer una visién radio-

graficay analitica sobre el emprendimiento en el

espacio iberoamericano, identificando los princi-
pales actores, los instrumentos de apoyo disponibles,
asi como los desafios y oportunidades en la promocién
de un mayor y mejor emprendimiento iberoamericano.

Tal y como reconocieron los 22 paises reunidos en la
XXV Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en octubre de 2016 en Cartagena
de Indias, el emprendimiento representa uno de los
ejes dinamizadores del crecimiento econémico, que
redunda en comunidades mas inclusivas e incluyentes,
através de la incorporacion de actividades producti-
vas basadas en nuevo conocimiento.

Como se desprende de este informe, los paises ibe-
roamericanos han aprobado marcos normativos espe-
cificos y han creado organismos especializados para
apoyar el emprendimiento en la regién. El mapeo de
esos instrumentos da cuenta del nivel de incorpora-
cién de estos objetivos en la agenda publica iberoame-
ricana, lo que genera ecosistemas cada vez mas propi-
cios para lainnovacion y el pensamiento disruptivo.

Este estudio enumera casi 150 herramientas identi-
ficadas en laregion, que operan de manera nacional
y transnacional, a ambos lados del Atlantico. Esto
supone una muestra mas del valor y la densidad

de nuestra Comunidad Iberoamericana, unida por
los afectos y las afinidades, por los intercambios, la
interconexion lingtiistica e historica, y los valores e
intereses compartidos.

Las ventajas de un acervo cultural comin quedan
patentes en el &mbito laboral y de los negocios, ma-
terializandose en ventajas salariales y como vehiculo
potenciador de la actividad empresarial iberoamerica-
na. El surgimiento de las empresas multi-latinas (o mas
correctamente multi-iberoamericanas) en el Gltimo
cuarto de siglo no es una simple casualidad: compar-
tir un idioma multiplica por cuatro los intercambios
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comerciales entre los paises hispanohablantes, y por
siete los flujos de inversién extranjera directa, lo cual
lo convierte en un factor clave de la internacionaliza-
cion de nuestras empresas.

Los cambios tecténicos que vienen con la cuartare-
volucién industrial tendran un impacto decisivo en
nuestras sociedades. Casi la mitad de los puestos de
trabajo actuales se habran automatizado para el afio
2030, o habran quedado obsoletos. Tres cuartas par-
tes de las 500 mayores empresas del mundo habran
desaparecido o habran sido sustituidas por otras,
muchas de ellas especializadas en sectores que adn ni
siquiera existen.

El espacio iberoamericano continda enfrentando retos
estructurales para hacer frente a ese escenario. Sin
embargo, y a pesar de los desafios, nuestra juventud
esta innovando y emprendiendo. Apoyar una cultura
de emprendimiento es, por lo tanto, apoyar una cul-
tura de generacién de empleo joven. El talento esta
muy bien distribuido en el mundo, lo que no estd bien
distribuido son las oportunidades. Las sociedades que
tendran éxito en el futuro son aquellas capaces de
encontrar el talento alli donde emerjay de brindarle
espacios y herramientas para crecer. Esto pasa por
mejorar la calidad de nuestros sistemas educativos,
pero se vincula con todos los aspectos de nuestra vida
en sociedad, desde el crédito y el financiamiento hasta
la conectividad digital.

Aspiramos a la generacién de una cultura en donde el
emprendimiento no quiera decir Unicamente empre-
sariedad, sino que se traduzca en la transformacién

de normas y comportamientos para premiar la experi-
mentacion, en lugar de penalizarla. Debemos generar
entornos que incentiven la innovacion, que permitan
la pruebay el error. No solo en términos de innovacién
productiva, sino también en términos de innovacién
social y ciudadana.

Esta publicacion constituye un fruto mas de la cola-
boracién entre la Secretaria General Iberoamericana
y CAF-Banco de Desarrollo de América Latina. Al
tiempo que agradecemos a CAF el apoyo recibido en la
realizacién de este informe, expresamos nuestra con-
fianza en que es mucho lo que podemos hacer y mucho
lo que podemos aportar para transformar nuestras
economias.



Cumbre de presidentes 2106. Cartagena de Indias, Colombia.

ey

Il!
1.

m

.'||

Discurso de la XXV Cumbre Iberoamericana.

XXV X
ﬁ?ﬂuﬂﬂffmmﬂcw N MBRE IBEROAMERICANA
ARTATRNA, - T XML CARTATINA, -COLOMM,
Krcter 23 oty Jov ey

i P ot il ep— p i

b3
R CUMUBRE TREROAMERIC AN

CRMIACHM,  COR TR
Ol Thy Jwlle T
e, Pt




Emprender en Iberoamérica

INtroduccion

os paises de la region han demostrado que el

emprendedorismo es una herramienta para la

creacion de empleos y la diversificacion de la es-
tructura productiva, aspectos centrales en las estrate-
gias nacionales de desarrollo. Desde una perspectiva
amplia, el emprendedorismo se vincula a las oportu-
nidades de transformacion social, tanto en el ambito
comunitario como en la economia.

La relevanciay el interés que la tematica ha adquirido
en el plano regional de los paises de Iberoamérica
qguedaron plasmados en la Cumbre de Presidentes
realizada el 28 'y 29 de octubre de 2016 en Cartagena
de Indias, Colombia, en la que se establecié como tema
central “Juventud, emprendedurismo y educacién”. El
emprendedorismo y su potencial para la innovacion

y el desarrollo social y econémico se encuentran es-
trechamente vinculados a la educacion, en tanto esta
contribuye tempranamente en la formacién de una
culturay valores asociados al cambio social, la crea-
tividad y la actividad emprendedora en sus distintas
formas. La literatura disponible de Kantis (2008) y

la OIT-PNUD (2016) sefiala, ademas, que el empren-
dedorismo ofrece posibilidades de insercion laboral,
social y econémica para la poblacién en su conjuntoy
en particular de las mujeres y las personas jovenes.

Segun el reporte del Global Entrepreneurship Monitor
(GEM) de 2014, la actividad emprendedora tiene dos
grandes dimensiones: una individual, que permite a

las personas iniciar o contribuir a la apertura de un
negocio; y otra dimensién vinculada a los factores de
contexto o medioambientales, que influyen en el desa-
rrollo del emprendedorismo. Las potencialidades estan
fuertemente enlazadas con el entramado de institu-
ciones (privadas, publicas, académicas o de la sociedad
civil), el financiamiento, las politicas publicas y los ins-
trumentos para alentar la actividad emprendedora.

Si bien existe en Iberoamérica una gran cantidad de
instituciones e instrumentos de apoyo a la actividad
emprendedora, la informacién se encuentra desarticu-
lada, lo que obstaculiza su aprovechamiento por parte
de actores institucionales y personas emprendedoras
actuales o potenciales. En consecuencia, este estudio
ilustrativo y no exhaustivo contribuye a la caracteri-
zacion de los principales actores e instrumentos de
apoyo, asi como de las oportunidades y los desafios a
nivel regional en esta tematica.

Al tratarse de un campo de analisis con limites difu-
sos (por ejemplo en relacion a los programas sociales
y de empleo, asi como también a las politicas para
pequenas y medianas empresas), el enfoque concep-
tual ha sido sistémico y holistico?. Se ha focalizado el
estudio en los instrumentos que buscan promover la
gestacioén, el nacimiento o expansion de empresas,
entendiendo que el emprendedorismo conlleva un
proceso de largo plazo, en el cual inciden diversos
factores.

El presente proyecto busca ofrecer un aporte al cono-
cimiento de la tematica, contribuir al ordenamiento
de lainformacion acerca de las politicas e instrumen-
tos de apoyo en Iberoaméricay acercar las voces y
recomendaciones de personas clave para el fortaleci-
miento tanto de las capacidades estatales como de los
actores privados y sociales en laregion.

Objetivos especificos:

e Realizar un mapeo sobre los instrumentos publicos,
privados, multilaterales y/o mixtos existentes
(recursos financieros y técnicos, entre otros)
para propiciar el emprendedorismo en los paises
de Iberoamérica.

e Identificary analizar, a partir de las percepciones
de actores estratégicos, los principales avances
y desafios para el emprendedorismo en
Iberoamérica, dando cuenta del potencial
de desarrollo e insercién social que implica
esta actividad.

La estructura del documento:

e Apartado 1: Marco conceptual de anélisis.

e Apartado 2: Caracterizacién de la magnitud
y evolucién de la actividad emprendedora en
la region, en base a las fuentes estadisticas y
la literatura disponible.

e Apartado 3: Caracteristicas institucionales
y normativas en los paises de la region.

e Apartado 4: Relevamiento, caracterizaciony
andlisis de los instrumentos de apoyo
en Iberoamérica.

e Apartado 5: Visiones y perspectivas de
actores claves.

e Apartado 6: Conclusiones y desafios para la
regién Iberoamericana.

1Este estudio complementa otros trabajos realizados recientemente en los que se mapearon iniciativas de insercién laboral de jévenes
en laregidn (http://blogs.iadb.org/trabajo/2014/07/30/el-mapa-de-las-iniciativas-de-empleo-juvenil/); asi como los aportes en el
campo del emprendedorismo realizados por el GEM (www.gemconsortium.org/).
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Glosario

Aceleradora: organizacién que
apoya a emprendimientos que
ya estan en funcionamiento y los
acompafa impulsando y poten-
ciando su crecimiento.

Actor: organizacioén o individuo
que ejerce algln tipo de incidencia
en el proceso de gestién (Chiaray
Di Virgilio, 2009: 70).

Agente de cambio: persona em-
prendedora que es la fuerza moto-
ra o “catalizadora” de los cambios
que requiere la sociedad.

Capital semilla: tipo de fondo que
apoya lafase inicial de una empresa.

Capital de riesgo: capital destinado
a financiar el crecimiento, la expan-
siény el desarrollo de una empresa,
desde el inicio de las operaciones
hasta que el producto o servicio
logra penetrar en el mercadoy
comienza su etapa de expansion.

Coworking: espacios publicos o pri-
vados que permiten a la comunidad
emprendedora la interacciony el
trabajo compartido de forma flexi-
ble y dindmica, brindan servicios a
un costo notablemente inferior al
de mercado. Ademas, favorecen las
redes de trabajo y el intercambio
de experiencias, lo que genera una
atmosfera enriquecedora.

Desarrolladora integral: organi-
zacion que brinda apoyo durante
todo el ciclo de vida del empren-
dimiento, desde la incubacion de
laidea hasta el financiamiento y el
escalonamiento.

Ecosistema de emprendimiento:
comunidad de negocios apoyada
por un contexto publico de leyes
y practicas comerciales. Est4 for-
mado por una base de organizacio-
nes e individuos que interacttan
para producir y asociar ideas de
negocios, habilidades, recursos
financieros y no financieros que
resultan en empresas dinamicas
(FOMIN, 2017).

Emprendedorismo social: repre-
senta aquellas iniciativas donde la
ganancia potencial se fundamenta
no solo en el beneficio econémico,
sino también en la transformacién de
larealidad social, ya que la obtencion
de un beneficio social es compatible
con la generacion de ganancias.

Emprendimientos de base tec-
nolégica (EBT): emprendimientos
que sustentan su modelo de ges-
tiény sus productos en nuevas
tecnologias.

Empresa en edad temprana:
empresa de reciente creacién
(no mas de tres afos y medio),
de acuerdo con el Global
Entrepreneurship Monitor (GEM).

Empresa en etapa de desarrollo
inicial: empresa que tiene
desde tres meses a tres anos y
medio, de acuerdo con el Global
Entrepreneurship Monitor (GEM).

Incubadora: organizacién focalizada
en apoyar, a través de distintos ser-
vicios y recursos, emprendimientos
gue se encuentran en su primera eta-
pa (etapa de gestacion o creacion).

Innovacién: asimilacién y explo-
tacion exitosa de una novedad en
las esferas econémicay social, que
responde a las necesidades de la
sociedad y el sector productivo.

Instrumento: prestaciones y/o
servicios para la creacién y/o el
fortalecimiento de las personas
emprendedoras en cada etapa del
ciclo emprendedor.

Inversor angel: persona o grupo de
personas que invierte en las fases
iniciales (semilla) de una nueva
empresa o proyecto empresarial,
Y que asume, por tanto, un riesgo
muy elevado por su inversion. Mu-
chos inversores angeles se asocian
aredes de inversores que les per-
miten acceder a un mayor niimero
de proyectos. Ademas, brindan
acompanamiento y asesoria.

Persona emprendedora: persona
con capacidad de generar bienes
y servicios de una forma creativa,
metddica, ética, responsable y
efectiva (definicion de la Ley 1014
de 2006 de Colombia).

Persona emprendedora
establecida: persona que
representa el porcentaje de la
poblacion de entre 18 y 64 anos,
que posee y gestiona un negocio
en funcionamiento y ha pagado
sueldos, salarios u otros pagos a
los propietarios por mas de 42
meses, de acuerdo con el Global
Entrepreneurship Monitor (GEM).

Plan de negocios: documento
formal y escrito que define los
objetivos de un negocio y describe
los métodos que se van a emplear
para alcanzarlos. El plan de ne-
gocios ayuda a tomar decisiones,

a asignar los recursos en forma
apropiaday a manejar los riesgos
e imprevistos.

Tasa de actividad emprendedora
en etapa temprana (TEA, por sus
siglas en inglés): tasa de preva-
lencia de los individuos entre 18
y 64 afnos que estan activamente
involucrados en la creacion de

un negocio, ya sea en la fase pre-
via al nacimiento de la empresa
(emprendimeintos nacientes) o
en la etapa de desarrollo inicial
(emprendimientos nuevos). Segun
el Global Entrepreneurship Monitor
(GEM), esta ultima es aquellaenla
que poseen y gestionan su propio
negocio y pagan remuneraciones
por menos de 42 meses.

Universo emprendedor: conjunto
de personas, cosas o fendmenos
sujeto a investigacion, que tiene
algunas caracteristicas definitivas.
Conjunto de elementos de refe-
rencia sobre el que se realizan las
observaciones.

Subuniverso: subconjunto de
elementos de referencia sobre los
que se realizan las observaciones.
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“Los emprendedores
y las PyMEs generan
movilidad social”

Maria Julia Bearzi

“El emprendimiento
puede fortalecer el
crecimientode la
economiay generar
empleos decentes”

Oscar Valverde

"

“El eje del
emprendedorismo
es la capacidad

y la voluntad de

su gente”

Enrigue Topolansky

°;

¥

“Aquellas areas
donde el Estado
deberia invertir, en
primer lugar, son los
sectores riesgosos,
donde no hay
inversor privado”
Mark Ramondt



Emprendedorismo: un concepto amplio y en constante avance

xiste un vasto universo de definiciones referidas

al emprendedorismo. Su caracterizacion entrafa

varios grados de dificultad debido a que es un
concepto multidimensional involucrado en un campo
de investigacion académica interdisciplinaria (Lunds-
trom y Stevenson, 2007).

Una nocidn clasica de persona emprendedora, segln
el documento de Estrategia Regional de Fomento al
Emprendimiento de Honduras 2014-2018, la define
como “una manera de pensar y actuar orientada hacia
la creacién de riqueza para aprovechar las oportuni-
dades presentes en el entorno o para satisfacer las
necesidades de ingresos personales generando valor a
laeconomiay alasociedad” (2015: 19).

Garcia Tabuenca (2012) sefala la existencia de, al
menos, dos perspectivas complementarias -que, no
obstante, en parte de la literatura, se encuentran
disociadas- enrelacién al andlisis del emprende-
dorismo: “una perspectiva de analisis de la empresa
y otra de la persona empresaria en tanto individuo,
mediante el empleo de metodologias propias del
andlisis social y del andlisis econdmico-financiero”
(2012: 367).

Ello incide, por tanto, no solo en el estudio del fené-
meno, sino también en la definicion e implementacién
de la politica publica en la medida que son diversos los
actoresy los organismos que abordan esta tematica.

Un estudio de OECD (2007: 4) sefiala que el concepto
tiene tres componentes que deben ser diferenciados:

e Lapersonaemprendedora, que es aquella que busca
generar valor a través de la creacién o expansion de
la actividad econémica mediante la identificacion y

creacion de nuevos productos, procesos o mercados.

e Laactividad emprendedora, que es la accion em-
prendedora humana.

¢ Elemprendedorismo, que es el fendmeno asociado
ala actividad empresarial.

13

Por otra parte, Kantis e Ibarra Garcia (2015) catego-
rizan a las personas emprendedoras diferenciando los
determinantes que inciden en ellas:

a) Los considerados “emprendimientos por necesi-
dad”, usualmente emprendimientos de autoempleo
o microemprendimientos de menor valor afadido.

b) Los “emprendimientos de alto valor agregado”, que
son determinantes para la competitividad y posibili-
tan la mejora del tejido productivo.

Los emprendimientos por necesidad juegan un papel
de “colchdn” de seguridad social, especialmente en
el corto plazo (Llisterri et al, 2006), y son relevantes
en economias con fuertes inequidades de acceso al
mercado de trabajo, con pobreza y vulnerabilidad en
grandes sectores de la poblacién, como es el caso de
los paises de América Latinay el Caribe.

Este grupo esta constituido por personas autoemplea-
das, con pocas perspectivas de crecimiento. Solo una
pequeifia minoria son personas autoempleadas auté-
nomas, innovadoras y emprendedoras potencialmente
exitosas. La mayoria de las personas trabajadoras por
cuenta propia trabajan para si mismas y obtienen pe-
quefas ganancias, por la dificultad para encontrar tra-
bajo asalariado o porque eligen la flexibilidad del auto-
empleo. Existe una gran heterogeneidad en este grupo.

En general, este grupo de la poblacién es atendido por
politicas de indole social que apuntan a sustituir las
transferencias directas (subsidios) por mecanismos de
generacion genuina de ingreso a través de la promocién
del autoempleo. Dicho enfoque de las politicas de inser-
cion socioproductiva y laboral surgié en el marco de las
estrategias de superacién de la pobrezay de promocién
de las capacidades en los sectores vulnerables?

Los emprendimientos por oportunidad, también deno-
minados dindmicos o de alto valor agregado, contribu-
yen al ensanchamiento del tejido de PyMEs competi-
tivas de la regién. Son el conjunto de empresas nuevas
e incipientes cuyo crecimiento les permite abandonar
en pocos anos el mundo de la microempresa para
transformarse en PyMEs competitivas con potencial

y proyeccion de seguir creciendo (Kantis, Moori Koe-
ning y Angelelli, 2004).

Esta definicion resulta de especial validez en el con-
texto regional latinoamericano, donde es importante
expandir la base de empresas PyMEs competitivas
(Kantis y Menéndez, 2012), es decir, el universo de

2Este universo de politicas e instrumentos, si bien se han consolidado en el conjunto de la oferta de politicas publicas a nivel de los
paises analizados, no forma parte del objeto de estudio del presente trabajo. Sobre la temética, se puede revisar OIT- PNUD (2016).
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nuevas empresas que, ademas de sobrevivir, logran
crecer de manera significativa.

Asimismo, los emprendimientos de base tecnoldgica

(EBT), si bien constituyen una porcién minoritaria del
total de las empresas de rapido crecimiento, realizan
una contribucién muy significativa en el desarrollo.

El universo emprendedor resulta de la confluencia de
subuniversos diferenciados, con necesidades especi-
ficas, lo que segmenta a la poblacién emprendedora.
Todo ello complejiza la definicion de las politicas y los
instrumentos de apoyo que deben demarcar clara-
mente los segmentos de destinatarios, sus caracteris-
ticas y necesidades en cada momento.

En este sentido, de forma muy protagonicay alineados
con la necesidad de alcanzar un desarrollo sostenible,
cobran relevancia las personas emprendedoras que de-
sarrollan actividades de triple impacto, iniciativas que,
desde su propia esencia, persiguen beneficios econdmi-
cos, sociales y ambientales de manera integrada.

En linea con esto, el emprendedorismo social repre-
senta aquellas iniciativas donde la ganancia potencial
se fundamenta no solo en el beneficio econémico, sino
también en la transformacion de la realidad social, ya
que la obtencion de un beneficio social es compatible
con la generacién de ganancias. Las empresas creadas
por personas emprendedoras sociales pueden generar
ingresos e involucrar a instituciones con o sin fines

de lucro. Lo que distingue a la iniciativa empresarial
social es la primacia del beneficio social, vinculada a la
idea de “agente de cambio”?, ya que considera a estas
personas catalizadoras de los cambios sociales.

Como se puede observar, estas conceptualizaciones
constituyen el basamento que expresa uno de los de-
terminantes fundamentales del emprendedorismo: las
habilidades personales de innovacién y cambio, lo que
demuestra que estas pueden operar en las distintas
dimensiones y dmbitos de la vida social y econémica.

La siguiente figura refleja la complejidad que encierrael
universo emprendedor. La convergencia de estas formas

Emprender en Iberoamérica

se refleja en la capacidad de transformacion de algunos
aspectos de la realidad social y econdmica de su entorno.

llustracion N° 1

Universo de personas
emprendedoras

Personas
emprendedoras
sociales

Personas
emprendedoras
dinamicas o
de alto valor
agregado

Caracteristicas y etapas
del proceso emprendedor

El proceso de emprender tiene distintas etapas que
abarcan desde el surgimiento de vocaciones y capacida-
des hasta la concreciény el desarrollo de la empresa.

Las etapas pueden modelizarse de la siguiente manera
(Kantis, 2008):

e Gestacion: adquisicion de la motivaciony de las
competencias para ser una persona emprendedora,
laidentificacién de la idea/oportunidad de negocio
en la que se basa la nueva empresay la elaboracion
del proyecto.

e Puesta en marcha de una nueva empresa: comien-
zo de la operacion de la empresa en el mercado.

e Desarrollo del emprendimiento: gestion de laem-
presa durante los primeros afios.

La mayor parte de los estudios adhieren a la idea de que

las personas emprendedoras y el emprendedorismo estdn
creados por una combinacion de tres factores: oportunidad,
habilidades de las personas y recursos, los que a su vez estdn
afectados por el marco regulatorio y la cultura.

3Para una lectura sobre este concepto: http://ashokau.org/blog/the-reality-of-terminology-beyond-definitions/#_edn2.
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El proceso por el cual una persona, a partir de unaidea,
decide poner en marchay desarrollar un emprendimien-
to es un proceso complejo en el que influyen distintas
variables y condicionantes denominados determinantes.

Los determinantes pueden contribuir u obstaculizar al naci-
miento y desarrollo de personas emprendedoras y empresas
en un pais o region, tanto en términos cuantitativos como
cualitativos. Ademas, la identificacion de cada uno no es sim-
ple porgue existe una fuerte interdependencia entre ellos.

Categorias determinantes
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La mayor parte de los estudios adhieren a laidea de
que las personas emprendedoras y el emprendedo-
rismo estan creados por una combinacion de tres
factores: oportunidad, habilidades de las personas y
recursos, los que a su vez estan afectados por el marco
regulatorioy la cultura.

En base al enfoque sistémico desarrollado por Kantis,
Moori Koening y Angelelli (2004), pueden agruparse
en las siguientes categorias:

ASPECTOS PERSONALES:
relacionados con el nivel educativo
y las habilidades de las personas
emprendedoras. En estas, juegan
unrol fundamental la actitud, |a ap-
titud y la ambicién emprendedora.

CAPITAL SOCIAL: el proceso de
emprender puede ser potenciado
por el grado de desarrollo del ca-
pital social, es decir, |las redes de
contacto social (amistades, fami-
liares, colegas de la universidad,
del ambito laboral), asi como con
las instituciones que permiten la
deteccion de oportunidades y el
acceso a los recursos (universi-
dades, gobierno, clubes, redes de
negocio, entre otras).

Garcia Tabuenca (2012: 64) sefala
que el entorno familiar y su tra-
yectoria o cultura emprendedora
son uno de los aspectos que mas
influyen en la génesis de nuevos
individuos emprendedores, y
afectan tanto a la cantidad como

a sus caracteristicas. En el dmbito
empresarial, se desarrollan capa-
cidades emprendedoras y se ad-
quieren redes de contacto valiosas
alahora de captar oportunidades.
Por su parte, las instituciones edu-
cativas forjan valores, capacidades
y habilidades propicias para el
desarrollo emprendedor entre su
alumnado, como la creatividad, la

iniciativa personal, el trabajo en
equipo, la solucién de problemas 'y
la aceptacion de la incertidumbre.

FACTORES: estan reflejados en el
acceso al capital, lainnovaciony el
desarrollo de tecnologia. El primero
es uno de los factores mas criticos
para el éxito de los emprendimien-
tos en todas las etapas (desde el
acceso a los capitales semillaen las
etapas tempranas hasta el acceso a
los mercados de valores). Asimismo,
las instituciones de tecnologia e in-
novacion, laintensidad con que los
paises invierten en ellas, y su capa-
cidad de transferenciay vinculacion
con las personas emprendedoras
son determinantes para el surgi-
miento de nuevas oportunidades.

CONDICIONES DE MERCADO:
las oportunidades para emprender
dependen de las variables ligadas
alaestructuray ladinamica de los
mercados. Por ejemplo, el com-
portamiento de los sectores, el
nivel de concentracién regional, la
composicién y lacompetencia, el
acceso a los mercados extranjeros,
las compras estatales, entre otros.

CAPITAL CULTURAL: son las

vocaciones y motivaciones per-
sonales para emprender y cons-
truir un sendero de crecimiento

empresarial. Estos eventos estan
influidos por el contexto cultural, a
través de los valores dominantes,
dado que el conjunto de valores

y creencias pueden promover o
inhibir la adopcién de conductas
mas o menos emprendedoras.
Otros factores son el grado de va-
loracién social del rol del individuo
emprendedor y de la innovacion,
la actitud frente al riesgo y la ne-
cesidad de logro de las personas,
la horizontalidad y apertura de

las personas emprendedoras para
interactuar y compartir sus expe-
riencias con terceros.

MARCO REGULATORIO: son las
normas juridicas (laborales, impo-
sitivas, bancarias, ambientales, re-
gulaciones referidas a los produc-
tos, etc.) que inciden en la creacion
y en la operatoria de una empresa.
Desde esta perspectiva, las politi-
cas publicas y los instrumentos de
apoyo implementados buscan dar
respuesta a los distintos determi-
nantesy a las necesidades del em-
prendimiento en cada etapa. Dado
que existen relaciones causales
entre el emprendimiento y el po-
tencial crecimiento de la producti-
vidad de los paises y las empresas,
los Estados recurren al disefio y
alaimplementacion de politicas
publicas y de instrumentos*.

4 El concepto de instrumento de apoyo refiere a las prestaciones y/o servicios para la creacion y/o fortalecimiento de las personas
emprendedoras en cada etapa del ciclo emprendedor.
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Ecosistema emprendedor

Las politicas publicas constituyen el nivel macro de regula-
ciény definicion a partir del cual los Estados implementan
instrumentos de apoyo e iniciativas destinadas a las per-
sonas emprendedoras. Se entiende a las politicas publicas
como cursos de accidon complejos en el ambito del Estado
(que atienden a sus distintos niveles de gobierno nacional
o federal y/o subnacionales), y que cuentan con una defi-
nicién de objetivos, prestaciones y servicios, asignaciéon de
recursos humanos, financieros y organizacionales.

El andlisis requiere identificar los niveles de planifi-
cacion y de formulacion de politicas e instrumentos.
Las primeras son competencia privativa del Estado y
de los Gobiernos, mientras que los instrumentos de
apoyo, en tanto prestaciones, servicios y/o iniciativas,
pueden ser desarrollados por el sector publico, priva-
do u organizaciones sociales.

llustrac N° 2

Relacion entre politicas
publicas e instrumentos

Tal como apunta Lahera (2004: 10), las politicas pu-
blicas, en tanto instrumento del Estado, representan
algun tipo de simplificacion de los problemas para ser
operacionalizadas, lo que constituye un reto en térmi-
nos de la heterogeneidad del universo emprendedor.

Emprender en Iberoamérica

Los estudios disponibles muestran que una variedad
de actores (Estado, sector privado, sector social, orga-
nismos de cooperacién técnica, entre los principales)
puede llevar adelante instrumentos de apoyo paralas
personas emprendedoras, con una variedad de alcan-
ces, resultados y cobertura de sus instrumentos.

Considerando la dimensién temporal del proceso em-
prendedor, se podria definir a las politicas de apoyo

al emprendimiento como aquellas que apuntan a las
etapas de gestacion, start-up y desarrollo inicial, y cuyos
propdsitos principales son promover la opcién empren-
dedora como una alternativa de carreraYy, por otro lado,
facilitar la transicion de proyectos empresariales a nue-
vas empresas (Lundstrémy Stevenson, 2007).

Asimismo, los programas de promocién del emprende-
dorismo varian de acuerdo a los objetivos planteados, los
grupos destinatarios y, ademas, combinan distintos tipos
deintervenciones en funcion de los determinantes y las
causas que cada programa se propone abordar.

Los instrumentos observados mas frecuentemente son
la formacion (tanto de competencias técnicas como
profesionales, habilidades empresariales y de gestion),
la educacion financieray de cultura emprendedora, la
asistencia técnica, la tutoria, el apoyo financiero a tra-
vés de subsidios y créditos, el apoyo a la transferencia
de tecnologiay laincubacion, entre otras.

Por su parte, existe un conjunto muy amplio y hete-
rogéneo de actores®, que acompafan y facilitan el
desarrollo emprendedor, dentro del cual se incluyen
organismos y agencias publicas a nivel nacional y sub-
nacional, agencias de formacién profesional, univer-
sidades y centros de formacion profesional publicos

y privados, instituciones de Innovacién y Desarrollo,
camaras empresariales, empresas de capitales de ries-
go, incubadoras, aceleradoras®y organizaciones del
tercer sector como ONGs, fundaciones, etc.

La literatura ha incorporado la nocién de ecosistema
para dar cuenta de esta dindmica y de las articulacio-
nes de politicas publicas, instrumentos de apoyo y
actores que requieren atender al mundo emprende-
dor, en su diversidad y complejidad. Se define como la
comunidad de negocios, apoyada por un contexto pu-

5 Siguiendo a Chiaray Di Virgilio, “se define a los actores como formas concretas, organizaciones o individuos que ejercen algun tipo de

incidencia en el proceso de gestion” (2009: 70).

$El concepto de incubadora refiere a la organizacion focalizada en apoyar, a través de distintos servicios y recursos, emprendimientos

que se encuentran en su primera etapa (etapa de gestacién o creacion). Por lo tanto, la aceleradora es aquella organizacion que apoya a

emprendimientos que ya fueron gestados y estan en funcionamiento, y los acompana impulsando y potenciando el crecimiento. También
existen desarrolladoras integrales que son aquellas instituciones que brindan apoyo durante todo el ciclo de vida del emprendimiento,
desde laincubacion de la idea hasta el financiamiento y escalonamiento.
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blico de regulaciones y practicas de negocios, formada
por una base de actores, organizaciones e individuos
que interactlan entre si, que producen y asocian ideas
de negocios, habilidades, recursos financieros y no
financieros que resultan en empresas dinamicas.

La nocién de ecosistema resulta en un esquema su-
perador, ya que incorpora una perspectiva integral
de la politica publica, los instrumentos y los actores
institucionales.

v “Los ecosistemas constituyen una mejor politica para
canalizar recursos publicos o privados, para la conso-
lidacién de redes donde se pueda vivir y crecer mejor”.
(Referente de la academia)

Grafico N° 1
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La conformacién de dichos ecosistemas se encuentra
en sintonia con la historia de los paises en este campo,
con la capacidad institucional de las organizaciones
sociales, del sector privado y del sector publico, y con
la cultura emprendedora.

v “Es necesario fortalecer la perspectiva regional del
ecosistema en la medida que los emprendedores son
cada vez mds globales”. (Referente de un organismo
internacional)

El siguiente grafico refleja el conjunto de determinan-
tes que operan en este campo de politicay los actores
e instrumentos que se despliegan.

Determinantes, instrumentos y actores

DETERMINANTES
Capital Capital 1&D+T Financiamiento | [ Marco Condiciones
cultural humano regulatorio de mercado
y social

Consolidacién/

Crecimiento globalizacién

Inicio de la empresa

Desarrollo del proyecto

Vocacion /

o Identificacién
motivacion

Desarrollo de delaidea

capacidades

8 Sensibilizacion / Formaciony Fondos semillas Capitales de riesgo
= difusién capacitacién

Z Mentores / asesores en desarrollo empresarial, Marketing,

g Finanzas, Producto, Legal, etc.

a Ecosistema Formacién Creacién / fortalecimiento de incubadoras y Coworking,

= (instituciones) de mentores equipamiento, RR. HH., redes, etc.

(2]

Z

V)  Entidades | ONGs |Inst.de Camaras Incubadoras | Aceleradoras | Fondos de | Sector Inversores
g educativas Cienciay |empresariales inversion | financiero | angeles
O Tecnologia formal

=

(O)

<

| Sector publico nacional / provincial / local
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El emprendedorismo en la region: caracteristicas y evolucion

a actividad emprendedora esta relacionada con el

crecimiento econdémico, aunque difiere segun el

grado de desarrollo econémico de cada pais y de
cadaregion. El indicador utilizado para medir el dina-
mismo emprendedor es la tasa de actividad emprende-
dora en etapa temprana (TEA, por sus siglas en inglés)”.

A nivel mundial, las regiones con un desarrollo relati-
vo menor presentan mayor actividad emprendedora.
La TEA es mas alta en economias impulsadas por
factores®y desciende a medida que el Producto In-
terno Bruto (PIB) aumenta. Esto se explica, en parte,
porque niveles mas altos de PIB generan mas y mejo-
res niveles de empleo.

Los paises de Latinoamérica se inscriben dentro de
las economias impulsadas por la eficiencia (excepto
Bolivia®). En tanto, Espafia y Portugal pertenecen
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al grupo de economias impulsadas por la innovacién
como otros paises del continente europeo.

A continuacién, se observa larelacién entre laTEAYy el
PIB per capita de los paises de laregion. Espaiay Portu-
gal presentan las menores tasas, mientras que Ecuador
(33,6 %) y Bolivia (27,4 %) presentan la tasa de actividad
mas alta, seguidos por Chile (25,9 %) y Perti (22,7 %). Estas
tasas se encuentran por encima del promedio latinoame-
ricano en 2015 (19,9 %). Véase grafico N° 2.

La TEA de Bolivia del afio 2014 se situé en el cuarto
lugar mas alto entre los paises de economias basadas
en recursos y el sexto lugar mas alto entre los 70 paises
que participaron del GEM dicho afio.

Los paises que mostraron mas dinamismo en su TEA
fueron México y Chile, que sobresalen por ser los dos
mejores paises a nivel latinoamericano en clima de
negocios, de acuerdo al ranking que presenta el indice
Doing Business elaborado por el Banco Mundial?®.

La TEA de México aumentd del 5,9 % en el afio 2005 al 9,6 %
en 2011, lo que alcanzo al 21 % de la poblacién en 2015. Es
decir, que casi se cuadriplicé en los Gltimos diez aios.
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25000 !
y TEA 20000 25,0
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i 0,0
Fuente: GEM y Banco Mundial. = (:(5' % Ly <Zx: = <§: 8 z_() % % s 5 <;E
ETSocsezg=x=E=a82 23
© = 2 oo = £ 9 = 2 R
Nota: los datos de la TEA son - % % %2 o 8 8 Q 5
del afio 2015, excepto para & < © o
Bolivia, Peru y Brasil, casos o ]
en los que los Gltimos datos PIB per capita (USD) e TEA sessee Lineal (TEA)

disponibles son del afio 2014.

7 Véase glosario.

8 EI GEM caracteriza a las economias por nivel de desarrollo econémico adaptando la clasificacion del Foro Econémico Mundial (FEM).
Segun esta clasificacion, la fase impulsada por factores esta dominada por la agricultura de subsistencia y los negocios de extraccion,
con una fuerte dependencia de mano de obra (no calificada) y recursos naturales. En la fase de eficiencia, se incluyen las economias que
se han vuelto mas competitivas, con un mayor grado de desarrollo acompaiado de procesos de industrializacion y una mayor depen-
dencia de las economias de escala, con actividades de capital intensivas. A medida que el desarrollo avanza hacia la fase de innovacion,
la economia esta integrada por empresas intensivas en conocimiento y con expansion del sector de servicios.

? Bolivia se encuentra en etapa de transicidon de una economia impulsada por factores hacia una economia basada en la eficiencia.

10 http://espanol.doingbusiness.org/
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Por su parte, en Chile, pais que cuenta con uno de

los mayores ingresos per capita de la regién, la TEA
también ha crecido de forma muy significativa: del
11,5 % en 2005, al 16 % en 2010y al 22 % en 2012.
Actualmente, se mantiene alrededor del 26 %, lo que
significa que, practicamente, un cuarto de la poblacién
adulta chilena esta involucrada en actividades em-
prendedoras en etapas iniciales.

Ecuador y Argentina también presentan un gran dina-
mismo. La actividad empresarial en Argentina ha au-
mentado en la tGltima década con un comportamiento
ciclico que responde a la evolucién de la economia en
su conjunto. El pais que registra la caida mas aguda de
latasa es Peru, que pasé del 40,1 % en 2005 al 25,9 %
en 2006. Luego se estabilizé promediando los 24 pun-
tos porcentuales durante los Gltimos anos.

El Informe del GEM 2013 para este pais seiala que
existe una tendencia negativa en contraposicion al
crecimiento del PIB per capita, lo que induciria a pensar
que, gracias al crecimiento, la presencia de una mayor
oferta laboral absorbe parte de la actividad emprende-
dora (especialmente, aguella basada en la subsistencia).

Tasa de actividad emprendedora en etapa temprana (TEA)
Total, masculinay femenina

Tasa de personas emprendedoras

Emprender en Iberoamérica

¢¢

Para lograr un aumento del nimero
de empresas creadas que a la

vez sean sostenibles, se deberia
considerar la calidad de los nuevos

emprendimientos.

Fuente: GEM

en etapa temprana Variacion 2005-2010
Pais Total Masculina Femenina Total Masculina Femenina
ARGENTINA 177 199 15,8 86,9 710 137
BOLIVIA 274 299 25,0 N/D N/D N/D
BRASIL 21,0 217 20,3 85,3 83,2 877
CHILE 259 297 22,1 132,6 110,2 1698
COLOMBIA 22,7 271 18,5 13 22 6.9
COSTA RICA 11,3 117 11,0 N/D N/D N/D
ECUADOR 33,6 34,3 32,8 95,3 85,4 106,9
EL SALVADOR 195 193 197 N/D N/D N/D
ESPANA 57 6,4 50 09 -111 209
GUATEMALA 177 219 139 78 6,3 -22.6
MEXICO 21,0 23,0 192 255,7 211,5 3215
PANAMA 12,8 13,5 12,1 33,5 23,2 474
PERU 22,2 219 22,5 44,6 -46,4 -427
PORTUGAL 95 12,4 6,7 8,1 6,0 139
URUGUAY 143 20,1 91 142 211 73
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Respecto a la participacién en emprendimientos por
género, hay una mayor actividad emprendedora de
hombres comparada con la de las mujeres. Todos los
paises, excepto Peru y El Salvador, presentan tasas

de actividad emprendedora masculina superiores ala
femenina. La diferencia de tasas es mas pronunciada
en Uruguay, Colombiay Chile,con 11; 8,6 y 7,6 puntos
porcentuales, respectivamente.

Sin embargo, si se analiza la dindmica de las tasas de
actividad en edad temprana durante los Gltimos afos,
se observa que las de actividad femenina, en la mayor
parte de los paises de la regién, aumentd en mayor
proporcion. Y, en el caso de Perq, disminuyd en menor
proporcién que la tasa masculina.

Otro dato importante es el indicador que mide la can-
tidad de personas emprendedoras establecidas (EB,
por sus siglas en inglés) que da cuenta de la sostenibili-
dad de los emprendimientos?’.

El siguiente grafico observa la proporcién de EB res-
pecto a la proporcion de aquellos en etapa temprana
(TEA); es decir, cuantas personas emprendedoras
establecidas hay por cada emprendedimiento en eta-
pa temprana.

La proporcion es muy distinta entre los paises de la
region. Mientras que en Espafia alcanza el 1,3 (lo que
indica que, por cada 100 emprendimientos en etapa

(Grafico N 3]
Relacion EB/TEA

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

1,35

<
= 0
<< <
%o:
O o

Fuente: GEM

11Véase glosario.
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temprana, existen 135 emprendimientos consolida-
dos), esta ratio para Uruguay es de 0,15, es decir que,
por cada 100 emprendimientos en etapa temprana,
existen tan solo 15 emprendimientos consolidados.

Estos nimeros reflejan que, en la mayoria de los
paises, no solo es importante focalizar los esfuerzos
endesarrollar y consolidar la cultura y el espiritu em-
prendedor para que surjan nuevas empresas y proyec-
tos, sino que, al mismo tiempo, se deben fortalecer las
condiciones para que los emprendimientos crezcan de
forma sostenible.

En Bolivia, al combinar la TEA y los negocios estable-
cidos, se observa que 3,5 de cada 10 personas estan
iniciando o llevando adelante una actividad empren-
dedora. La TEA en Boliviadel 27,4 % en 2014 es me-
nor respecto a las anteriores en 2010 (38,6 %) y 2008
(29,8 %). A su vez, el porcentaje de personas propieta-
rias de negocios establecidos también es decreciente
en comparacion con los anteriores estudios GEM rea-
lizados en el pais.

Por Gltimo, para lograr un aumento del nimero de em-
presas creadas que a la vez sean sostenibles, se debe-
ria considerar la calidad de los nuevos emprendimien-
tos, si entendemos que emprendimientos de calidad
son aquellos que tienen componentes innovadores,
impacto a nivel local, rapido crecimiento y capacidad
de internacionalizarse, entre otras caracteristicas.

053 0,52
036 033 033

031 030 028

0,22

— x << X < <€ =<t O W O <« <C é

LT O Z O Jd@mg =90 2 x =S5

S a9 £ s =< x<x T Y 35 5]

D < = < = = O O o >

= = 5 o W (@) = = < D

g v * 353 o -
d << [S) [}






CAPITULO 3

Y

Mapeo institucional

normativo

D>



“La politica de
emprendimiento ha
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“El Estado tiene
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Juan José Llisterri
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“La colaboracion
publico-privada ha
dado excelentes
resultados”

Pablo Zalba Bidegain




Mapeo institucional y normativo

os avances y la complejidad que la instituciona-

lidad en materia de emprendedorismo asume en

cada pais resultan sumamente heterogéneos en
lo que refiere tanto a la normativa existente como
ala consolidacion de organismos, politicas e instru-
mentos. Siguiendo a Acufia y Repetto (2006), el con-
cepto de institucionalidad hace referencia a las re-
glas formales e informales y a los recursos humanos,
financieros y procedimentales que los organismos
despliegan para abordar un campo del desarrollo
social y productivo. Esto implica la cristalizaciéon
de forma continua de variados tipos de normas, de
estructuras y practicas organizativas y de esquemas
reguladores de los procedimientos.

Segun CAF (2015), en la gestion de las politicas pu-
blicas, intervienen las distintas capacidades estatales
que, conjuntamente, implican el éxito de las interven-
ciones, lo que incluye los recursos humanos, tecnolégi-
cos y financieros, asi como las practicas institucionales
y las culturas organizacionales.

En el andlisis de la capacidad institucional para el desa-
rrollo de instrumentos de gestién en materia de crea-
cién de empresas y emprendedorismo, se destacan

Dimensiones de analisis
del ecosistema
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las siguientes dimensiones (de forma no exhaustiva):
los marcos normativos e institucionales, en la medida
que dan cuenta del posicionamiento que la tematica
tiene en la agenda publica de los paises; y las politicas
publicas especificas a partir de las cuales se despliegan
instrumentos de apoyo de distinto tipo, que podran
estar gestionados por actores sociales, sector publico
oinclusive el sector privado.

En este punto, cuanto mayor y mas institucionalizadas
resulten las articulaciones entre estos actores, mayor
robustez adquirira el denominado ecosistema em-
prendedor en cada pais.

En cuanto a la dimensién normativa, en el presente
trabajo, se realizé unaindagacién preliminar sobre la
normativa especifica en materia de emprendedorismo
o de otro tipo que resultase relevante para el fomento
de la empresarialidad. Este esfuerzo amerita en si
mismo estudios particulares en funcion de la densidad
normativa; sin embargo, el primer relevamiento evi-
dencia algunos hallazgos relevantes?2.

En general, la legislacién asociada al fomento de em-
prendimientos, tradicionalmente, estaba inserta en
aquella mas amplia que afectaba a micro, pequenas
y medianas empresas. En la tGltima década, se ha evi-
denciado un esfuerzo por parte de los gobiernos na-
cionales o federales, por otorgar cierta especificidad
al emprendedorismo, diferencidndolo de las politicas
destinadas a las PyMEs, lo que incluye la sancién de
instrumentos legales especificos.

Marco
institucional
Yy normativo

Ecosistema
emprendedor

Politicas
publicas e
instrumentos
de apoyo

’ ‘ Actores
publicos,
privados y

sociales

12| a comparacion de los contenidos y alcances de la normativa de cada pais no forma parte del recorte de este trabajo, y seria deseable
que sea abordada en futuros estudios.
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Se observan progresos en el marco regulatorio de
todalaregidn, en las legislaciones que crean tipos
societarios que facilitan inversiones con menor cos-
to, asi como también incentivos que diferencian los
tipos de emprendimientos, y organismos sectoriales
especificos que apoyan emprendimientos dindmicos e
innovadores.

En total, seis paises cuentan con normativa especifica:
Colombia, Espaiia, México, Paraguay, Republica Domi-
nicanay Puerto Rico (la de mayor antigliedad es la de

Colombia), aunque con alcances distintos en cada pais.

Con excepcién de Paraguay, que tiene una normativa
genérica de fomento a la cultura emprendedora, en
los restantes casos la reglamentacién establece una
serie de procedimientos y beneficios para el sector vy,
alavez, sienta las bases de una institucionalidad es-
pecifica estatal, generalmente en el marco de los or-
ganismos destinados al fomento de la producciony el
desarrollo. Asimismo, Argentina, Costa Rica, Ecuador
y Uruguay cuentan con proyectos destinados a fomen-
tar el emprendedorismo?®. Colombia, cuya legislacién
data del afio 2006 (Ley 1014 de fomento a la cultura
del emprendimiento), es uno de los paises que ha de-
sarrollado leyes integrales orientadas a fortalecer el
proceso y el ecosistema emprendedor en su conjunto,
acompanadas por politicas orientadas al sector.

Por ultimo, existe un tercer grupo de paises, como Chi-
le y México, que, si bien ha avanzado en el fomento de
la actividad emprendedora, no ha promovido una nor-
ma especifica, sino que ha modificado su legislacion
para simplificar procedimientos legales e impositivos
para la creacién de empresas.

A modo de ejemplo, Chile no cuenta con una ley especi-
fica de emprendimiento, aunque tiene un extenso mar-
co normativo que permite, por ejemplo, constituir en un
dia una Empresa Individual de Responsabilidad Limita-
da (E.l.R.L.), una Sociedad de Responsabilidad Limitada
(Ltda.) o una Sociedad por Acciones (SPA). Ademas, en
2013, entré envigencia en Chile la Ley 20659 que sim-
plifica el régimen de constitucién, modificacién y disolu-
cion de las sociedades comerciales. El proceso permite
la modificacién, fusion o disolucién de una empresa, por
lo que empresas ya constituidas pueden migrar a este
sistema para facilitar estos procesos.

Otra experiencia destacada es la de México que, en
el ano 2016, reformé la Ley General de Sociedades
Mercantiles para registrar una empresa en 24 horas
y sin costo alguno, a través de la figura de la Sociedad

Emprender en Iberoamérica
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En la ultima década, se ha evidenciado
un esfuerzo por parte de los

gobiernos nacionales o federales,

por otorgar cierta especificidad al
emprendedorismo, diferencidndolo de
las politicas destinadas a las PyMEs, lo
que incluye la sancion de instrumentos

legales especificos. ’ ’

por Acciones Simplificada. Para 2017, se prevé que
las empresas a través de la misma ventanilla puedan
generar su Registro Federal de Contribuyentes (RFC),
la firma digital y el alta en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS).

La existencia de marcos normativos especificos y
generales, asi como de organismos especializados,
constituyen indicadores del grado de incorporacion
de latematica en la agenda publica. Los instrumentos
de apoyo y la existencia de actores publicos privados y
sociales dan cuenta de la configuraciéon de los ecosis-
temas en cada pais.

13| os restantes proyectos se encuentran en distintas etapas de discusion en los paises.
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: “El fomento del
e .. capital es un elemento
. fundamental para que
los emprendedores
puedan concretar sus
negocios”

Juan Francisco Salviolo

“Hay retos por :
superar I'ESpecto i e a s aaaaa s a s
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Daniel Arango Angel

“Ademas de la
sustentabilidad
economica,
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proyectos sean
sostenibles social y
ambientalmente”

Linda Vera
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Mapeo de instrumentos de apoyo en Iberoamérica

| dinamismo que cobré el emprendedorismo en

la region fue acompafiado por numerosos instru-

mentos de apoyo implementados por distintas
instituciones. En este apartado, se realiza un releva-
miento de las principales herramientas que las perso-
nas emprendedoras disponen en la regién para crear y
hacer crecer sus empresas. En el Anexo 2, se detalla la
totalidad de los instrumentos relevados.

Para la seleccion de los instrumentos, se adoptaron los
siguientes criterios:

e Sefocalizd en experiencias a nivel del Gobierno
nacional. Esto no implica que no haya experiencias
relevantes a nivel subnacional (por ejemplo, Ciudad
de Buenos Aires, Medellin, gobiernos de comunida-
des auténomas de Espafay gobiernos estaduales
en Brasil y México).

e Se hizo hincapié en aquellos instrumentos orienta-
dos hacia la creacién de nuevos emprendimientos y
ensanchamiento del tejido productivo.

e No se consideraron las politicas asociadas al mi-
croemprendimiento ni al microcrédito, excepto en
algunos paises tales como Bolivia, donde la politica
orientada a las microfinanzas es la mas relevante y
la politica de creaciéon de empresas esta subsumida
dentro de esta.

33

e Seincluyeron instrumentos (servicios y prestacio-
nes) con cierto grado de escala relativa al pais**.

e Serelevaron, a modo ilustrativo, las iniciativas de
escalaregional orientadas a promover la motiva-

cion aemprender o a la adquisicion de capacidades

reconocidas por los actores entrevistados.

En total, se relevaron 107 instituciones y organismos

de apoyo al sector que implementan 143 programas o

instrumentos. Se observa una gran heterogeneidad en

cuanto al alcance de las acciones.

Aun cuando se utilizaron los criterios mencionados,
el mapeo esta integrado por instrumentos muy dife-
rentes. Esta caracteristica responde a que la persona
emprendedora esta inserta en ecosistemas muy va-

riados dependiendo del pais de que se trate, en el que
intervienen diversos actores de los sectores publico y

privado y del tercer sector con instrumentos de distin-

tas complejidades.

Del total de instrumentos de apoyo, el 42,7 % pertene-
ce al sector publico, el 28 % al sector privado, el 21,7 %

al tercer sector, mientras que el 7,7 % restante son
iniciativas publico-privadas.

4Desde el punto de vista metodoldgico, dado que se relevaron fuentes secundarias a través de Internet, se incluyeron siempre aquellos

que provinieron de sitios web de instituciones publicas, privadas y sociales.

R R
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Cantidad de organismos e instituciones
de apoyo al emprendedorismo relevados

Sector Sector Tercer Piiblico - Total

Pais puiblico privado sector privado

ANDORRA 1 1 2
ARGENTINA 6 1 5 1 13
BOLIVIA 2 1 3
BRASIL 7 6 3 16
CHILE 3 3 14
COLOMBIA 2 6 3 11
COSTA RICA 3 3
ECUADOR 2 1 3
EL SALVADOR 2 1 3
ESPANA 7 2 3 2 14
GUATEMALA 1 1
HONDURAS 1 1 2
MEXICO 7 5 5 17
NICARAGUA 1 2
PANAMA 2 2
PARAGUAY 1 3 4
PERU 3 2 1 6
PORTUGAL 4 1 5
PUERTO RICO 2 1 1 4
REPUBLICA DOMINICANA 1 1 2
URUGUAY 3 6 3 12
VENEZUELA 1 1 1 3
REGIONAL 1 1

Total general

61 40 31 11143

Sector Sector Tercer Publico - Programas o
publico privado sector privado instrumentos
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El sector publico es el responsable de las principales herramientas de apoyo al sector, por su alcance y envergadura.

Instrumentos de apoyo del sector publico

ANDORRA
e Actua. Agencia de Desarrollo e Inversién de Andorra
Apoyo empresarial (nacional e internacional)

* Agencia Nac. de Promocién Cientifica y Tecnoldgica
Empretecno // Fondo Fiduciario de Promocidn de la
Industria del Software (FONSOT)

o Secretaria de Emprendedores y PyMES. Ministerio de la
Produccién

Capital Semilla // Empresa social - Fondo Semilla // Nodos
de Innovacién Social // PAC emprendedores (Programa de
Apoyo a la Competitividad de los Emprendedores)

 Banco Piiblico de Desarrollo BNDES

Programa BNDES de apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa Innovadora

* FINEP

FINEP: Tecnova

* Servicio Brasileiio de Apoyo a las Micro y Pequeiias
Empresas - SEBRAE

Capital Emprendedor // EMPRETEC // Negocio a Negocio
« Servicio Brasilefio de Apoyo a las Micro y Pequefias
Empresas - SEBRAE y Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Comunicaciones (CNPq)

Agentes Locales de Innovacion (ALI)

o Start Up Brasil (Min. de Ciencia, Tecnologia e Informacién)
Start Up Brasil

(CHILE |
* CORFO

Concurso Capital Semilla // Crédito CORFO Micro y
Pequefia Empresa // Subsidio Semilla de Asignacién
Flexible - SSAF (i.e desastres naturales, Turismo indigena)

* SERCOTEC

Capital Abeja Emprende // Fondo Semilla

o Start-Up Chile (CORFO)

Start-Up Chile. Programa Escala // Start-Up Chile. Programa
Semilla // Start-Up Chile. Programa The S Factory

e Innpulsa

Programa Aldea

o Servicio Nacional de Aprendizaje
Fondo Emprender

 Corporacion Financiera Nacional
Premio a Emprendedores Extraordinarios // Programa de
financiamiento para emprendedores

 Ministerio de Economia (Minec) a través del Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRO) y la Direccion de
Innovacién y Calidad (Dica)

Concurso Innova Emprende 2016

* Ministerio de Economia (MINEC) a través del Fondo de
Desarrollo Productivo (FONDEPRO)

Emprendimiento Dindmico: Capital Semilla

[ESPANA |
¢ Agencia para la Competitividad de la Emp. - Cataluiia
Linea Emprende

¢ Direccion General de la Pequeiia y Mediana Empresa
(DGPYME) del Ministerio de Industria, Energia y Turismo
Centro de Informacién y Red de Creacion de Empresas (CIRCE)
¢ Empresa Nacional de Innovacién S.A. (ENISA).
Ministerio de Energia, Industria y Turismo

ENISA Emprendedores // Linea Jovenes Emprendedores

¢ Instituto de Crédito Oficial (ICO) - Ministerio de
Economia y Competitividad

FOND-ICO PyME

Linea Empresas y Emprendedores

¢ Instituto de la Juventud (INJUVE) del Ministerio de
Sanidad y Servicios Sociales e Igualdad

Certamen Nacional de Jévenes Emprendedores 2016

HONDURAS

 Desarrollo Social
Crédito Tu Banca Solidaria

Contintia en pagina 36
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o Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
Convocatorias del Fondo Nacional Emprendedor

* Nacional Financiera. NAFIN

Crédito Joven // Fondo de Fondos de Capital Emprendedor
México Ventures

* Secretaria de Economia

Centros México Emprende // Programa Capital Semilla
PyME // Programa Nacional de Emprendedores //
Programa Nacional de Empresas Gacela

NICARAGUA

o Instituto Nicaragiiense de Desarrollo
Fondo del Instituto Nicaragtiense de Desarrollo FINDE

e Autoridad de la Micro y Pequeiia Empresa
Capital Semilla // Programa de Financiamiento de la
Autoridad de la Micro y Pequefia Empresa PROFIPYME

« Crédito Agricola de Habilitacién (CAH)
Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) ‘Juventud
Emprendedora”

¢ Ministerio de la Produccion

StartUp Perd - Capital Semilla para Emprendedores
Innovadores // StartUp Pert - Emprendedores Dindmicos
y de Alto Impacto // Concurso de Proyectos Menores de
Innovacién Productiva - PIMEN

Emprender en Iberoamérica

¢ Ministerio de Economia - Portugal

StartUP Portugal. Programa Momentum // StartUP
Portugal. Funding . Voucher de incubacién //
StartUP Portugal. Funding. Startup Voucher // Vale
emprendedorismo

» Compaiiia de Comercio y Exportacion

Programa de incentivo econémico a microempresas
comunitarias y Programa del Desarrollo de Incubadoras de
Microempresas Comunitarias

* Oficina de Asuntos de la Juventud

Programa de Microempresas

REPUBLICA DOMINICANA

* Min. de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
Programa Nacional de Emprendedurismo

* Asoc. Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII)
Emprendedores innovadores // Programa de validacién de
ideas de negocio

* Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM).
Direccion Nacional de Artesanias, Pequeiias y Medianas
Empresas (Dinapyme)

Programa C-Emprendedor

¢ Instituto Nacional de Desarrollo de la Pequeiia y
Mediana Industria (INAPYMI)
Sin datos

RN A ¢

FIJE es una organizacion independiente, sin fines de lucro y de caracter intersectorial, que
agrupa a mas de 150.000 jévenes empresarios de Iberoamérica, por lo que se constituye como
la plataforma de negocios y networking empresarial mas grande de Iberoamérica. Tiene como
objetivo fundamental motivar, orientar y canalizar las iniciativas empresariales de los jévenes
emprendedores, asi como crear una red de cooperacidn entre jovenes empresarios de los paises
de América Latina en los campos técnico, comercial, tecnolégico y financiero que potencie los
contactos empresariales, los intercambios de experiencias y el acercamiento sociocultural.
@FIlJEmpresarios - www.fije.org
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El entramado de actores del sector privado esta concentrado en aceleradoras, incubadoras e inversores de riesgo. Se
conforma por organizaciones empresariales, universidades privadas, entidades financieras y se concentra en instrumen-
tos de apoyo financieros, incubacion y aceleracion. En algunos paises esta menos desarrollado comparado con el sector

publico, o es de aparicion incipiente.

Instrumentos de apoyo del sector privado

ARGENTINA
¢ Wayra - Argentina
Aceleradora de startups digitales de Telefénica

o EMPRENDER

Microcréditos individual - verde - emprendedor - solidario
¢ Prodem

Fondo Financiero Privado Prodem S. A.

e Aceleradoras del Start Up Brasil

21212 // Acelera CIMATEC // Acelera MGTI // BAITA
Aceleradora // Aceleratech // C.E.S. A.R.LABS // PIPA //
Start you up // Techmall // Ventur // Wayra // Wow //
Acelera partners // Papaya

e AceStart

AceGrowth

o Algar Telecom

Algar Telecom Acceleration

¢ Camara de Comercio Brasil Alemania

Startup Connected - Premio de innovacion Brasil -
Alemania

¢ MASISA Lab - Leanplay Brasil 2016

Sin datos

¢ Wayra - Brasil

Aceleradora de startups digitales de Telefnica

* Fundacion Chile

Aceleradora de negocios de Fundacién Chile
ChileGlobal Angels

o Wayra - Chile

Aceleradora de startups digitales de Telefénica

» BANCOLDEX

Lineas de crédito

o Capitalia

Angeles inversionistas

© Medellin & Global, In partnership with Ruta-N
Programa de Desarrollo de Negocios Digitales

¢ Nazca

Fondo de emprendedores que opera en Chile, México y
Colombia

o Ventures

Inversiones angeles

o Wayra - Colombia

Aceleradora de startups digitales de Telefénica

(ESPANA
* IMPACT aceleradora

Emprendedores digitales

¢ Microbank

Microcréditos Emprendedores y Negocios

(MEXICO______
¢ Instituto Tecnoldgico Monterrey

Red de Aceleradoras de Empresas del Tecnolégico de
Monterrey // Red de Incubadoras de Empresas del
Tecnolégico de Monterrey

o StartupLab MX

Programa de Incubacion Presencial de Alto Impacto 4.0
 The Pool Club de emprendedores & Coworking

The Pool Club de emprendedores & Coworking

¢ Wayra - México

Aceleradora de startups digitales de Telefonica

NICARAGUA
¢ Thriive Nicaragua
Programa Thriive Nicaragua

Contintia en pagina 38
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PARAGUAY
¢ Club de Emprendedores
Promocién del ecosistema emprendedor en general
¢ Incubadora de empresas LANSOL
Incubadora de apoyo a emprendedores y
microemprendedores
* Tigo
Premios Tigo Conecta 2017

* PERU INCUBA

Camara de Incubadoras Peruana (integrada por INICTEL-
UNI, Bioincuba, C. E. C. Guaman Poma de Ayala, Instituto
Superior Continental, Inst. del Sur-ISUR, Universidades)
o Wayra - Perii

Aceleradora de startups digitales de Telefénica

PUERTO RICO
¢ Banco de Desarrollo Econémico para Puerto Rico -
BDEPR

Financiamiento para Establecer Negocios

URUGUAY
¢ Incubadora BIOESPINN
Incubacion
¢ Incubadora Da Vinci labs

Instrumentos del sector publico-privado

Emprender en Iberoamérica

Incubacion

¢ Incubadora GEPIAN

Incubacion

¢ Incubadora Ingenio

Incubacion

¢ Incubadora KHEM-PTP

Incubacion

¢ Universidad ORT. Centro de Innovacion y
Emprendimientos (CIE)

Varias iniciativas / Convocatorias

o Wayra - Venezuela
Aceleradora de startups digitales de Telefénica

REGIONAL
*FIJE
Organizacién sin fines de lucro que promueve el desarrollo
econdmico con responsabilidad socio ambiental,
basandose en la representatividad, la relacién y el
empoderamiento de emprendedores jévenes.
o NXTP Labs

Fondo de inversién con programa de aceleracion (Argentina,
Brasil, Chile y Colombia)

Instrumentos de apoyo de organismos publico-privado

ANDORRA

* Asociacion Empresarial Andorra Sierra de Arcos y Bajo
Martin

Programa de Emprendedores

o Camara Argentina de Biotecnologia, Instituto de
Investigaciones Biotecnoldgicas de la Universidad de San
Martin (UNSAM) y la Fundacion UNSAM Innovacion y
Tecnologia

Concurso / Premio - competencia AllTec+100K

Algar Telecom Aceleracién

¢ Direccion General de Apoyo a la Pequeiia y Mediana
Empresa (DIGEPYME) del Ministerio de Economia,
Industria y Comercio

Programa de Emprendedores Jévenes

Programa de Mujeres Emprendedoras

¢ CEMEX junto con el Ministerio de Economia Industria y
Comercio (MEIC)

Potenciadora de Negocios Rurales

 Agencia para la competitividad de la Empresa - Cataluiia
ACCION - Fondo de Capital de Riesgo

Linea Emprende

¢ Instituto Vasco de Competitividad

Linea Orkestra - Contribuir a la mejora de la competitividad
del Pais Vasco

GUATEMALA
¢ Ministerio de Economia Guatemala
Servicios Financieros - Linea Emprendedores

HONDURAS
 Centro de Emprendedores
Centro de Emprendedores

PUERTO RICO
¢ Puerto Rico Science, Technology & Research Trust
Varias iniciativas / Convocatorias

REPUBLICA DOMINICANA
¢ Incubadora de Negocios Tecnolégicos Emprende
Programa de incubadora
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El tercer sector esté focalizado en instrumentos de apoyo a emprendimientos sociales, con fuerte incidencia de organiza-
ciones que conforman redes regionales referentes en este campo, seglin se observa en la siguiente tabla. Un dato intere-
sante es que el tercer sector, en proporcion, tiene instrumentos con mayor antigliedad. El 50 % del total de instrumentos
relevados fueron implementados luego del afio 2010, es decir, tienen una antigliedad menor a 7 afos. Sin embargo, el

90 % de los instrumentos del tercer sector existen desde antes de 2010.

Instrumentos de apoyo del tercer sector

e Ashoka - Argentina

Ashoka. Varios programas

e Camara Junior Internacional Argentina (JCI Argentina)
Premio al Mejor Plan de Negocios

¢ Endeavor - Argentina

Aceleracion

¢ Fundacién Impulsar

Programa de tutoria, mentoria y asistencia financiera

¢ Incubadora Social Lab

Incubadora Social Lab

BOLIVIA
* Banco Sol
Lineas de crédito y garantias

e Ashoka - Brasil

Ashoka. Varios programas

* Conf. Nacional de Jovenes Empresarios (CONAJE)
Mi Primera Empresa

¢ Endeavor - Brasil

Aceleracion

(CHLE .
o Ashoka - Chile

Ashoka. Varios programas

* Endeavor - Chile

Aceleracion

¢ Incubadora Social Lab

Incubadora Social Lab

e Ashoka - Colombia
Ashoka. Varios programas
¢ Endeavor - Colombia
Aceleracion

¢ Incubadora Social Lab
Incubadora Social Lab

ECUADOR
¢ Fundacién CRISFE
Programa Emprendefe

EL SALVADOR

 Asociacion Jovenes Empresarios El Salvador - AJE
Asociacion Jévenes Empresarios El Salvador - AJE

¢ Ashoka - Espaiia

Ashoka. Varios programas
¢ Endeavor - Espafia
Aceleracion

 Fundacion COTEC
Promocién de la innovacién

¢ Ashoka - México

Ashoka. Varios programas

¢ Endeavor - México

Aceleracion

¢ Incubadora Social Lab

Incubadora Social Lab

¢ Promotora Social México

Sin datos

¢ Fund. México-Estados Unidos para la Ciencia (FUMEC)
Techba

* Endeavor - Perti
Aceleracion

PORTUGAL

o Ashoka - Portugal
Ashoka. Varios programas

¢ Endeavor - Uruguay
Aceleracion

¢ Fundasol

Varios programas

¢ Incubadora Social Lab
Incubadora Social Lab

VENEZUELA

e Ashoka - Venezuela
Ashoka. Varios programas



Categorizacion de
los instrumentos

El proceso emprendedor comienza con la decision

de emprender y contintia hasta que el proyecto se
consoliday crece. Por ello, una primera categorizacion
de los instrumentos es la etapa en la cual concentran
SUS apoyos.

De los instrumentos relevados, el 43 % implementa
acciones para ayudar a las personas emprendedoras
hasta la etapa de gestacion y arranque, el 40 % las
asiste hasta la etapa desarrollo inicial y solo el 16 %
brinda apoyo a emprendimientos que se encuentran
en etapa de crecimiento. Esto indica que los
esfuerzos estan mas concentrados en las primeras
etapas que en las de consolidacion y crecimiento.

Es importante destacar que los instrumentos
gradualmente van avanzando hacia esquemas que

combinan distintos tipos de apoyo para fortalecer
todo el proceso emprendedor.

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEENE)

Instrumentos segun tipo de actor y etapa

Sector Sector Tercer Piblico - Total
Estapa puiblico privado sector privado general

GESTACION 1 8 5 14
GESTACION - ARRANQUE 12 5 12 31

GESTACION - ARRANQUE - 8 1 2 14
DESARROLLO INICIAL

ARRANQUE 9

ARRANQUE -
DESARROLLO INICIAL

ARRANQUE - DESARROLLO
INICIAL - CRECIMIENTO

DESARROLLO INICIAL

DESARROLLO INICIAL -
CRECIMIENTO

CRECIMIENTO
TODAS LAS ETAPAS
N/D O N/A

Nota: n/d significa no hay datos y n/a, no aplica.



12%

Persona emprendedora social

Instrumentos
25 %
de apoyo
s . , Persona emprendedora general
segun tipologia
de persona 48 %
(o]
emprendedora Persona A
destinataria en?prendedora, Persona emprendedora mujer
innovadoray
dinamica
7%
Persona
emprendedora
7 % de base
Persona emprendedora joven tecnoldgica
Instrumentos de apoyo segtn tipologia de
persona emprendedora destinataria y sector
En general, las iniciativas apuntan a personas em- Los instrumentos orientados a los emprendimientos socia-
prendedoras con perfil educativo alto. Ademas, les se concentran basicamente en las etapas de gestaciony
muchas de las iniciativas consideran, dentro de las arranque. Los pocos instrumentos de crecimiento disponibles
variables para la selecciéon de los proyectos o pla- estan concentrados en empresas innovadoras y dinamicas.
nes, la calificacion y la experiencia del individuo o el Este grafico también da cuenta de la concentracion de las
equipo con ponderaciones relevantes. iniciativas en las primeras etapas del proceso emprendedor.
P. EMP. DE BASE TECNOLOGICA : : .
— B sccroreusLco

P EMPRENDEDORA GENERAL _
P EMPRENDEDORA SOCIAL _

P. EMP. INNOVADORA Y DINAMICA _ Bl rercer secror
orres [N PUBLICO-PRIVADO

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

B secrorpPrIvADO

Distribucion de los instrumentos segun tipo de persona emprendedora y etapa

p emp nnovanora Y Divavica [ R W csvcon
p emprenpenora GeneraL [ AN I crranoue
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Tipos de asistencia

Si se analizan los instrumentos de acuerdo al tipo de
asistencia, se observa que los organismos publicos,
privados y mixtos enumerados en el apartado anterior
realizan una serie de actividades de caracter tanto
econdmico como no econémico para apoyar a la per-
sona emprendedora.

Las actividades no econémicas relevadas incluyen
todas aquellas referidas a asesoramiento, redes, es-
pacios colaborativos, mentorias, etc., que permiten
acompanar durante todo el camino de emprender.
Asimismo, entre las actividades econdmicas, se clasi-
ficaron las diferentes ayudas en subsidios y aportes
no reembolsables, instrumentos de crédito y pre-
mios; todas son formas de financiacién de proyectos
que pueden ser utilizadas para crear o consolidar
una empresa.

Gran parte de los instrumentos de asistencia técnica
estd asociada a entrega de aportes econdmicos. El

41 % de los instrumentos contemplan ambos tipos
(técnicay financiera) para garantizar que la ayuda eco-
ndémica sea asignada a proyectos viables y sostenibles,
y porque, muchas veces, la persona emprendedora
necesita asistencia para el desarrollo del propio plan
de negocios. En etapas tempranas del desarrollo de

un negocio, estas personas necesitan no solo asesora-
miento sino recursos econémicos.

El 57 % de las iniciativas relevadas otorgan aportes
econdmicos, de los cuales un 60 % dan créditos, un 35 %
aportes noreembolsablesy el 5 % restante premios.

¢¢

En general, los instrumentos no solo
incentivan a quienes invierten capital
financiero en las empresas de las que
participan, sino que ademds contemplan
el traspaso de conocimiento, experiencia

y redes de contactos.
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En el sector privado, también existen experiencias
que combinan un apoyo integral a la persona em-
prendedora. Un ejemplo es la Fundacion Chile que
combina la aceleradora de negocios, la red de inver-
sionistas Chile Global Angels y el drea de innovacion
abierta corporativa.

Los proyectos estan asociados a niveles de incerti-
dumbre que el mercado de crédito formal muchas
veces no esta dispuesto a financiar. Al mismo tiempo,
los recursos disponibles propios (que muchas veces
incluyen capitales de familias y amigos), en general, no
son tan abultados como para encarar y comenzar con
las etapas iniciales del emprendimiento.

Adema3s, existe asimetria de informacion, y los in-
versionistas no tienen suficientes datos como para
poder tomar una decision racional, problema que se
agudiza cuando la persona emprendedora no tiene
la capacidad de plasmar su idea en una propuesta de
negocio evaluable. Esta situacién trae aparejados
altos costos de evaluacion y, ademas, muchas veces
los buenos proyectos terminan por no recibir el
merecido financiamiento. Por ello, en la region, exis-
ten programas publicos que impulsan la inversiony
facilitan el acceso al financiamiento de los empren-
dedimientos.

Con respecto al apoyo financiero, los inversionistas
angeles, los capitales de riesgo y los capitales semilla
son individuos o personas juridicas que, con recursos
monetarios, buscan invertir en emprendimientos, en
general dindmicos, a cambio de participacién enla pro-
piedad de estos emprendimientos. En general, se trata
de personas con poca aversion al riesgo, que financian
empresas en etapas iniciales. Esta es una de las formas
que las personas emprendedoras utilizan para captar
recursos para llevar a cabo los planes de negocio.

En general, los instrumentos no solo incentivan a quie-
nes invierten capital financiero en las empresas de las
que participan, sino que ademas contemplan el traspa-
so de conocimiento, experiencia y redes de contactos.

También existen plataformas de inversién colectivas
(crowdfunding), clubes de inversién o fondos como
mecanismos para estimular la inversidn en capital de
riesgo. Son relevantes, al respecto, las experiencias en
Brasil, Chile, México y Colombia.

Una experiencia regional importante y de larga data
es la Nacional Financiera en México (NAFIN), que ha
desarrollado sistematicamente la industria de capital
privado en todas sus etapas, desde fondos de capital
privado (México Ventures) hasta el desarrollo de
fondos de capital semilla, entre ellos, programas que
incluyen estimulos a la educacion y a la formacién de
gestores profesionales de fondos.
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En el caso colombiano, Bancdldex ha impulsado el desa-
rrollo de la industria de fondos de capital mediante su pro-
grama Bancoldex Capital. Este comenzd en el afio 2009
como una iniciativa del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y Bancéldex, para promover el desarrollo de la
industria de Fondos de Capital en Colombia a través de los
Fondos de Capital Privado (Private Equity Funds) y los Fon-
dos de Capital Emprendedor (Venture Capital Funds).®

Otro caso es el del SEBRAE en Brasil, que posee un
esquema completo donde el apoyo financiero se ope-
racionaliza considerando las distintas etapas de pro-
ceso emprendedor. Las personas inversoras de riesgo
aportan recursos a la persona emprendedora a cambio
de una participacién minoritaria en la empresa, y asi
pueden entrar en distintas etapas dependiendo del

objetivo que tengan.
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De las iniciativas relevadas:

57%

otorgan aportes econémicos

De los cuales

60«
354
5%

dan créditos

aportes no
reembolsables

premios

Esquema de financiamiento del SEBRAE

ASPECTOS PERSONALES: PRE
SEMILLA: focalizado en la etapa
mas basica del capital emprende-
dor; en aquellos emprendimien-
tos que auin estan en la fase de
desarrollo de producto y valida-
cién del modelo de negocio, y que
generan pocos o nulos ingresos.

Las personas inversoras que en-
tran en esta etapa son inversores
angeles (generalmente, personas
gue ya son empresarias o ejecu-
tivas de empresas consolidadas o
aceleradoras). Otra alternativa de
financiacion son las plataformas de
Crowdfunding Equity, que retinen
una gran cantidad de inversionistas
parainvertir en el emprendimiento.

CAPITAL SEMILLA: focalizado en
las empresas que estan validando
su modelo de crecimiento, es decir,
que ya estan en funcionamiento,
tienen ingresos recurrentes, pero
estan tratando de crecer sin una
estrategia clara para lograr escala.

Las personas inversoras que
entran en esta etapa son grupos
de inversores angeles,
crowdfunding y fondos de inver-
sion de capital semilla.

CAPITAL DE RIESGO (VENTURE
CAPITAL): se centra en empresas
que estan en la fase de consoli-
dacién, o ya tienen un modelo de
negocio validado y tienen ingresos
recurrentes. Los recursos finan-
cieros se utilizan para la expansién
geografica, para nuevas lineas de
productos, la apertura de nuevos
mercados o para la adquisicién de
empresas competidoras.

Las personas inversoras que ope-
ran en esta etapa son fondos de
inversion de capital de riesgo.

PRIVATE EQUITY: etapa centrada
en empresas maduras, que ya
tienen un funcionamiento ro-
busto y rentable, pero necesitan
los recursos para entrar en una

Fuente: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae

15 https://www.bancoldex.com/BancoldexCapital/Qu_es_Bancldex_Capital.aspx.

nueva fase de crecimiento. Los
fondos invertidos en esta etapa
se emplean en la adquisicién de
empresas, la expansiony la pre-
paracion internacional parala
apertura de capital.

Las personas inversoras que tra-
bajan en esta etapa son fondos
privados de inversion de capital.

Luego, para los negocios maduros
esta la opcion de la bolsa (Bo-
vespa), es decir, las inversiones

a cambio de la participacién. En
este caso, la compaiiia decide
abrir parte de su participacion,
pero, en lugar de fondos de inver-
sién o inversores, cualquier per-
sona puede comprar una fraccion
de laempresa que se corresponde
con una parte minoritaria (ac-
cién). La salida a bolsa requiere
una gran cantidad de madurez

de la empresa en términos de
gestion, controles y procesos de
gobierno corporativo.



Las experiencias relevantes del sector privado,
generalmente inversionistas angeles o de riesgo,
implementan esquemas donde se analiza en detalle
la postulacion del emprendimiento para determinar
si el perfil del negocio es acorde al de sus inversio-
nistas. A los proyectos seleccionados se les ayuda a
buscar y elegir los inversionistas (en algunos casos,
se les ayuda a presentar el caso). Luego, las personas
interesadas en invertir acuerdan las condiciones y los
mecanismos de la inversién con el emprendedor.

Conrespecto a la entrega de aportes econémicos no
reembolsables, en general, es un recurso utilizado
por las iniciativas que financian planes de negocios
que deben tener componentes de innovaciény de
base tecnolégica como factor de competitividad para
ser sostenibles durante el proceso de su ejecucién.
Ademas, estos programas estan complementados por
otras asistencias como redes de contacto, mentorias,
etc. Entre los ejemplos mas relevantes de la regién se
encuentran Start-Up Chile y Start Up Peru, Pac Em-
prendedores Argentina y StartUP Portugal.

Finalmente, los premios (que son prestaciones o
herramientas de menor envergadura) consisten en
distinciones a personas emprendedoras con distintos
tipos de criterios para su seleccion, que, en general,
estan relacionados con el grado de innovacién del
emprendimiento o su aporte al desarrollo. Las pre-
miaciones cuentan con jurados prestigiosos de per-
sonas expertas y algunas de ellas son consideradas
capital semilla para que la persona emprendedora
pueda comenzar con el desarrollo del proyecto. En
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general, también estdn acompanados por actividades
de formacién, asesoramiento, red de contactos, pu-
blicidad, entre otras. Ademas del beneficio econémi-
co, funcionan como seleccién de iniciativas exitosas y
buenas practicas que sirven como caso de demostra-
cién a potenciales personas emprendedoras.

Estos programas de premios tienden a implemen-
tar sus acciones a nivel regional y local. Para ello,
interactiian con incubadoras locales que tienen la
funcion de difundir la iniciativa y asesorar a personas
emprendedoras en el proceso de formulaciéon del
plan de negocio, asi como acompanar el proceso de
ejecuciony rendicién de los planes de negocios (por
ejemplo, PAC Emprendedores de Argentina). En este
ultimo caso, también las incubadoras evaliian los
proyectos presentados.

Los premios como metodologia de intervencién
ayudan a fortalecer el ecosistema a nivel regional y
ampliar la base productiva a nivel local.

Asimismo, existen experiencias en la regién que no
fueron relevadas por no ser la persona emprendedo-
ra la poblacién atendida, aunque fortalecen el eco-
sistemay, por tanto, benefician en forma indirecta

a actuales y potenciales personas emprendedoras.
Entre estas politicas, se destacan el fortalecimiento
institucional, generalmente, por parte del Estado o
bien de financiamiento de organismos internacio-
nales alas redes de incubadoras, aceleradoras, de
inversores angeles y crowdfunding (como es el caso de
Argentina, Brasil, Chile y Colombia).
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CAPITULO 5

Perspectivas de
~actores claves




“La juventud de hoy es
mas emprendedora,
creativa e innovadora
gue ninguna otra

generacion”

Max Trejo Cervantes
“Queremos
emprendedores que

tengan valores”
Dina Buchbinder

‘m\\

ah,

“Los jovenes

tienen claro que no
quieren trabajar en
una misma empresa
toda su vida”

Rodrigo Varela V., Ph. D.

“Queremos que las
nuevas empresas
sean creadoras de
empleo de calidad”

Esteban Campero
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|
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|
|
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Perspectivas de actores claves

actores claves a nivel regional. Se entrevist6 a 22

referentes del sector publico y privado, de orga-
nismos de cooperacion y desarrollo regional, y perso-
nas académicas con amplia trayectoria en este campo.
Las personas entrevistadas expresaron sus opiniones
respecto de los avances y el estado del emprendedo-
rismo en laregion, desde los espacios institucionales
en los que se desempefian, asi como su experiencia
profesional. A continuacidn, se agrupan algunos argu-
mentos sobre los que hubo amplio consenso.

E ste apartado recoge las principales visiones de

Emprendedorismo en la region: avance
con heterogeneidades y asimetrias
territoriales

Se reconoce un posicionamiento del emprendedoris-
mo en la agenda publica como herramienta politica
para el crecimiento econémico y la inclusién social en
toda laregion; aunque los aprendizajes y las mejoras
en materia de politicas publicas e institucionalidad
de los paises son heterogéneos. En toda la region ibe-
roamericana, existen asimetrias territoriales, tanto
entre paises como hacia el interior de los paises.

e “Creemos que Latinoamérica estd bien posicionada
para crear nuevas empresas que van a generar divisas
y que puedan ser competitivas a nivel internacional”.
(Persona emprendedora)

e “Elemprendedorismo es una fuente de trabajo e
innovaciéon muy importante para el desarrollo y eso lo
ves en toda Latinoamérica’.

(Referente de asociacion emprendedores)

e “Potenciar la participacion integral de las personas
jovenes en los ecosistemas de emprendimiento
requiere poder entender estos procesos en su sentido
mds amplio, involucrando las transformaciones
econdmicas y sociales, el desarrollo sostenible y
la incorporacion de la innovacién como elemento
transversal’.

(Referente de organismo internacional)
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Necesidad de aumento de la masa critica
de emprendimientos sostenibles con
capacidad de crecer

Se observa la necesidad de aumentar la masa critica
de personas emprendedoras para ampliar el universo
emprendedor, pero, a la vez, se requiere focalizar los
esfuerzos para que estos emprendimientos sean sos-
tenibles en el tiempo, logren crecer y se constituyan
en PyME.

e “Esnecesario desarrollar una herramienta concreta
para cada perfil de psicologia del emprendedor a
fin de lograr que los microemprendedores que se
generan logren pasar a PyMEs... promover empresas
dindmicas, en inventiva y conocimiento...”.
(Referente del sector gubernamental)

Los instrumentos de apoyo son similares en la region,
pero con distinto grado de avance, al mismo tiempo
que se encuentran buenas practicas suceptibles de
ser replicadas y adaptadas a las distintas realidades
de los paises.

Los instrumentos de apoyo identificados presentan
una metodologia de implementacion e instrumentos
semejantes, tales como capitales semilla, incubado-
ras, aceleradoras y mentorias para acompanamiento
e innovacién, aunque cuentan con distinto grado de
avance y complejidad dependiendo de la trayectoria
de los paises y de sus actores publicos y privados.

Existe consenso respecto de casos emblematicos re-
gionales que son tomados como buena practica para
los paises de la region. El caso de Start-Up Chile cons-
tituye una experiencia consolidada y que es adaptada
por distintos paises de la region.

Otrainstitucion que cuenta con una larga trayectoria
en apoyar el desarrollo de pequeiias empresasy la
cultura emprendedora, es el SEBRAE en Brasil. Esta
institucion, debido a las caracteristicas propias del
pais, tiene una cultura muy amplia en la creacién de
alianzas institucionales para el ejercicio de sus proyec-
tos. Se utilizan los abordajes sectorial, regional y de
cadenas de valor y, dependiendo del grado de madurez
de la gestidn de las empresas, se aplican cursos y pro-
ductos adecuados a cada nivel seglin sean principian-
tes, intermedios o avanzados.
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El emprendedorismo traspasa

las fronteras nacionales y esta en
permanente cambio demandando
esquemas de apoyos flexibles y
novedosos

El entorno emprendedor es cada vez mas global y
complejo. Las iniciativas emprendedoras basadas en el
conocimiento y que incorporan nuevas tecnologias e
Internet plantean patrones positivos de interconecti-
vidad y sostenibilidad, sin fronteras nacionales.

e “Durante los tltimos arios, fue mds fdcil crear
emprendimientos. La tecnologia permitio generar
mercados y llegar a la demanda de forma mucho
mds econdmica y rdpida. No es necesario contar
con capitales iniciales relevantes. Las ideas son mds
importantes que el capital. Esta situacion dinamizé
tremendamente el emprendedorismo”.

(Persona mentora)

La incorporacion de las nuevas tecnologias amplia las
fronteras beneficiando a las personas emprendedo-
ras de paises mas pequenos, porque promueve y faci-
lita la busqueda de socios en otros paises, y permite
el disefio de plataformas para compartir proyectos

e inversiones. En efecto, genera emprendimientos
gue, con escasos recursos, tienen gran potencial de
escalabilidad.

Illlllllllllllll»

Emprender en Iberoamérica

La posibilidad de conectar a distintos
emprendimientos en varios paises
constituye un progreso notable. Esto es,
en parte, producto de la tecnologia de
gestion desarrollada

e “Los emprendimientos tecnoldgicos y digitales no
tienen fronteras. Hay que impulsar estructuras, por lo
menos, regionales para captar el potencial y potenciar
el desarrollo econémico en forma exponencial al nivel
regional y, en muchos casos, global’.

(Persona emprendedora)

e “EnLatinoameérica, estdn surgiendo muchas plata-
formas para compartir proyectos e inversiones. Los
millenials son menos adversos al riesgo. Este compor-
tamiento generacional abre el ecosistema, abre mds
riesgos, pero el uso de la tecnologia es imparable y sus
impactos son muy positivos”.

(Referente de un organismo internacional)

Las transformaciones tecnolégicas
impactan de manera positiva en las
practicas financieras

Las nuevas plataformas tecnoldgicas, tales como las
tecnologias financieras o fintech (por financial technolo-
gy en inglés, que significa “tecnologia financiera”) ofre-
cen servicios financieros mas eficaces y menos costo-
sos debido al aumento de la escalay lainmediatez.

Se trata de esquemas de negocio que pueden adquirir
escala mundial y gran nivel de impacto, y que ademas
posibilitan la canalizacién de ahorro en crédito pro-
ductivo sin intermediacion de una entidad bancaria.

e “Enlos préximos afios y con el salto tecnoldgico que
estd teniendo lugar en estos tltimos momentos,
el cambio en la industria financiera es inevitable.
Nuevas autopistas transaccionales y nuevas formas de
generacion de valor se estdn construyendo”.
(Persona emprendedora, experta en fintech)

e ‘“Larealidad es cada vez mds compleja, con cambios
cuya aceleracion se da en forma exponencial. Por ello,
los instrumentos y las politicas publicas necesitan ser
mucho mds flexibles y adaptables para ser efectivas”.
(Persona emprendedora/mentora)
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Las redes y los centros de apoyo se
reconocen como fundamentales para
garantizar la sostenibilidad de los
emprendimientos.

El papel que juegan las universidades y los centros de
apoyo a emprendedores es destacado como una he-
rramienta estratégica, en la medida que se conforman
redes de ayuda no financiera que brindan asistencia
especifica en todas las etapas del negocio.

e “Todo el conocimiento no estd dentro de esta oficina,
sino que estd en la red. Lo que hacemos es articularla
en pos del crecimiento de ese emprendedor”.
(Referente del sector social)

e “Laeducacion para el emprendimiento es fundamental
para crear conciencia con respecto a los negocios entre
las personas jovenes”.

(Especialista de un organismo internacional)

El emprendedorismo rompe con el
concepto tradicional de empleo.

Todos los actores reconocen laimportancia del em-
prendedorismo para la creacién genuina de empleo.
Sin embargo, este fendmeno transforma el concepto
tradicional del empleo, en cuanto promueve formas de
empleabilidad autogestionadas e independientes.

e “Los jovenes tienen claro que no quieren trabajar en
una misma empresa toda su vida y que tienen que
prepararse de otra manera. El 80 % te va a decir que se
ven en su propia empresa’.

(Referente del sector de apoyo al emprendedorismo)

e “El emprendedorismo es importante como fuente de
trabajo. Existen emprendimientos como Airbnb y Uber
que estdn creando emprendedores autoempleados. Si
bien el propio emprendimiento no emplea a muchos
trabajadores, tienen millones de personas que trabajan
en base de la plataforma que crearon”.

(Persona mentora)

e “La OIT ve el emprendimiento como un medio para
crear trabajo decente y productivo, reconociendo
que, especialmente para la juventud, el desarrollo de
competencias y actitudes para los negocios cuando
todavia se encuentran en el sistema educativo puede
contribuir a su capacidad para competir con éxito
y para lograr oportunidades de trabajo cuando los
empleos escasean’”.

(Especialista de un organismo internacional)

51

Existe un aumento importante de la
participacion del sector privado

Los esfuerzos y los instrumentos desarrollados por los
gobiernos nacionales son mas recientes en el campo
del emprendedorismo, que los del sector privado y
empresarial —aunque estos de menor alcance- en
todos los paises.

Durante los dltimos afos, se registré un aumento
importante de la participacion del sector privado en
el fomento del emprendimiento, por ejemplo, a través
de incubadoras de tipo regional que se encuentran en
distintos paises, como es el caso de Wayra.

e “Esfundamental que el sector privado se encuentre
activo en el ecosistema”.
(Referente de un organismo de cooperacion regional)

Desde el punto de vista del financiamiento, si bien se
impone una légica de participacion de los gobiernos
en fondos de capital emprendedor en varios paises,
es deseable que las personas emprendedoras y el
sector privado inviertan en el proceso de creacién de
nuevas empresas.

Las universidades y los centros de conocimiento son
actores relevantes en la etapa de ideainicial y para
identificar y derivar proyectos que el sector publico
atienda mediante instrumentos de apoyo especifi-
cos. En lainstancia de aceleracién, es importante
que el sector privado incremente su participacion,
para lo cual debe involucrarse en el proceso de cre-
cimiento y expansion de la empresa (por ejemplo, su
internacionalizacion).
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Los paises enfrentan el desafio comun
de promover el emprendimiento tanto
en el plano local como regional

En el plano local, se reconoce que la politica de creaciéon
de empresas, en la actualidad, esta concentrada princi-
palmente en las ciudades metropolitanas. Esto presenta
desafios en su estrategia de expansion territorial.

Otro reto, en especial para paises territorialmente ex-
tensos y con una organizacioén politica descentralizada,
consiste en fortalecer el entramado territorial de los
ecosistemas a nivel subnacional. Ello requiere la capa-
cidad institucional y de gestion de los gobiernos locales
como actores estratégicos para promover y asistir a las
personas emprendedoras en sus territorios.

e ‘“Las redes regionales de emprendimiento que invo-
lucran a distintos actores publicos y privados a nivel
de las regiones resultan un aliado muy fuerte para los
organismos sectoriales en la btisqueda de escala para
llegar a emprendedores”.

(Referente del sector gubernamental)

e “Anivel Sudamérica, existen asimetrias territoriales
tanto entre paises como hacia el interior de los paises.
El desafio para superar esta situacion en su pais
(Uruguay) es generar capacidades para emprender
sobre la base de equiparar los niveles de educacion
bdsica y el conocimiento tecnoldgico”.
(Referente del sector académico y de apoyo a
emprendedores)

A nivel regional, se debe consolidar un ecosistema en

la medida que se trate de negocios y emprendimientos
globales. Esto implica propiciar espacios de trabajo y di-
sefiar programas conjuntos (por ejemplo, esquemas de
obtencién de fondos a nivel regional), lo cual requiere la
definicion de aspectos regulatorios y mayor apertura de
mercados para fortalecer no solo a un pais sino a la re-
gion. Ello constituye uno de los retos mas significativos
para los estados nacionales en cuanto a la definicion de
sus politicas, regulaciones e instrumentos.

e “El ecosistema debe plantearse como
latinoamericano, regional, en tanto se estd frente a
modelos de negocios globales”.

(Referente de un organismo de cooperacion regional)

e “Los principales desdfios radican en el escalamiento
y la internacionalizacion de los modelos de negocio
que se generan en la region, sin que necesariamente
tenga que ser copia de las startups de los paises
desarrollados para ser exitosos”.

(Referente del sector gubernamental)

Emprender en Iberoamérica

Necesidad de aumentar la incorporacion
de mujeres y jévenes

Es necesario promover las condiciones estructurales
para que las mujeres puedan tener mas participacion
en las dindmicas de emprendimiento, lo que sin dudas
favorecera su autonomiay el desarrollo de la region.
Los instrumentos deben atender a las necesidades,
principalmente en aspectos vinculados con el finan-
ciamiento y con los apoyos, por ejemplo en relacion a
servicios de cuidado, educacién secundaria y forma-
cion especifica tanto en rubros tradicionales como en
otros sectores de mayor competitividad.

e “Las mujeres tienen una destacada capacidad de
creatividad y de interconexion que favorece su
participacion en entornos emprendedores. Sin
embargo, se deben favorecer las condiciones para
incrementar su participacion y desarrollo constante
en el tiempo”.

(Referente de un organismo de cooperacion internacional)

Laincorporacion de los jovenes requiere la comprension
de sus caracteristicas y perspectivas en torno al futuroy a
la posibilidad de insertarse como emprendedores. El nue-
vo paradigma del trabajo establece tendencias en cuanto
a practicas horizontales, cooperativas y de apoyo mutuo,
lo que lo diferencia de etapas anteriores en las que se
privilegiaba el empleo en relacién de dependencia.

e “Lamayor oportunidad son las caracteristicas
de nuestra juventud, dado que los jévenes
iberoamericanos estdn mejor educados que los de las
generaciones anteriores; tienen mejor manejo de las
nuevas tecnologias y del dmbito digital; desarrollan
rdpidamente habilidades y tiene alta capacidad para
adaptarse a los cambios sociales”.
(Referente de un organismo de cooperacién
internacional)

e “Elnivel de creatividad o innovacién de los jévenes
emprendedores en determinada etapa del proceso
era similar comparado con otras regiones. Hemos
tenido tantas crisis que el joven emprendedor
americano se hizo innovador. Eso es lo que genera
creatividad. La diferencia radica en el apoyo que se le
da al joven o el apoyo que se le da al emprendedor”.
(Referente del sector social regional)

En tal sentido, dado que la mayoria de las personas
joévenes del mundo viven en economias en desarrollo
con altas tasas de informalidad laboral, donde el empleo
formal es escaso, el fomento del emprendedorismoy la
creacién de micro, pequenas y medianas empresas, po-
dran constituirse en los motores de los nuevos empleos,
ya que fortalecerian el crecimiento de laeconomiay
desempenarian un rol crucial para estimular el desarro-
llo sostenible y generar empleos decentes.



Perspectivas de actores claves

-Ntrevistas

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII’

53



54

¢Cuales son los avances de esta tltima década en el
tema de emprendedorismo?

A partir de 2009, se promulga en Colombia la Ley 1014,
de fomento a la cultura del emprendimiento. La Ley
crea, por una parte la Red Nacional para el Emprendi-
miento (RNE), donde participan entidades del gobierno
nacional y del sector privado, y, por otra, establece
politicas y directrices nacionales orientadas al fomento
del emprendimiento. A suvez, a nivel regional, nacen
las Redes Regionales de Emprendimiento (RRE), que
agrupan cerca de 600 entidades del sector publico, pri-
vado y la academia para promover el trabajo conjuntoy
coordinado entre entidades a nivel regional en pro del
emprendimiento.

En el ano 2012, nace la Unidad de Desarrollo e Inno-
vacion-iNNpulsa, cuyas principales lineas de trabajo
comprenden: mentalidad y cultura, emprendimiento
e innovaciény desarrollo empresarial. A través de
iNNpulsa contamos hoy con programas para atender
alos emprendedores, tales como: ALDEA, que apoya
através de asistencia técnica especializada; Héroes
Fest, el festival de emprendimiento e innovacion mas
importante del pais y segundo mas grande de Latinoa-
mérica; Héroes Talks, con espacios donde expertos en
diferentes temas de interés para el ecosistema, com-
parten experiencias para fortalecer capacidades em-
presariales de emprendedores; y Emprendetones, una
estrategia para llegar a regiones donde el ecosistema
de emprendimiento e innovacion no esta tan desarro-
Ilado, en jornadas de dos dias que relinen a diversos
actores relevantes.
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Daniel Arango
Angel

Viceministro de Desarrollo Empresarial
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Colombia

¢Cuales son los desafios en el tema de emprendedo-
rismo en el pais y en la region?

A pesar de las buenas posiciones de Colombia en los
indices mundiales de emprendimiento, hay retos por
superar con respecto a indicadores de aceptacion
del riesgo, oportunidades para startups e innovacion
de procesos. También en materia de consolidacion
de los emprendimientos, puesto que solo 9 % de las
empresas que se crean, se consolidan. Para afrontar
estos retos, se promulgé en Colombia una Politica de
Desarrollo Productivo que busca fortalecer la indus-
tria nacional, haciéndola mas productiva, sofisticada
y diversificada, y en este sentido, el emprendimiento
de valor agregado se establece como un medio muy
importante para llevar a cabo este objetivo.

En cuanto a los retos regionales, se trabaja en la pro-
mocion del emprendimiento en la Alianza del Pacifi-
co. En el marco del Grupo Técnico de Innovacion, se
han creado tres redes: AcelerAP-Red Aceleradoras
paraimpulsar las apuestas innovadoras en los merca-
dos de la Alianza; Angeles AP-Red Angeles Inversio-
nistas, como instrumento de apoyo para financiacion;
e InnovAP-Red de agencias de innovacién, encar-
gadas de dinamizar las estrategias mencionadas,
ademas de compartir experiencias, conocimiento y
buenas practicas.
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Maria Julia Bearzi

Directora Ejecutiva
Endeavor Argentina

¢Cuales son los avances de esta tltima década en
emprendedorismo desde su perspectiva en su pais y
en laregion?

Nuestra organizacién es referente del movimiento
emprendedor de alto impacto en el mundo. Se inicia
como un modelo pensado para paises emergentes, con
la pretensién de promover el desarrollo econémico a
partir del apoyo a la actividad emprendedora.

Trabajamos para promover la cultura emprendedoray
potenciar el crecimiento de emprendimientos de alto
impacto, es decir, companias en marchay con cierta
trayectoria que estan pensando en dar un salto. Una
de las caracteristicas de este tipo de emprendimientos
es que son agentes de cambio en las comunidades en
las que operan, impactando en su desarrollo econémi-
co y social. Ademas, son capaces de generar un efecto
multiplicador en otros emprendedores: estan compro-
metidos con inspirarlos y motivarlos a emprender.

Hace 20 afos que, desde Endeavor, trabajamos man-
comunadamente con diferentes actores para consoli-
dar el ecosistema emprendedor argentino y, a su vez,
localmente en las regiones mas productivas del pais.
También, participamos del debate de politicas publicas
gue contemplan a los emprendedores, en pos de pres-
tarle soluciones a sus necesidades, en tanto genera-
dores de riqueza y de innovacién y como actores que
dinamizan la economia. En un pais como Argentina, los
emprendedores y las PyMEs crean alrededor del 70 %
del empleo y son los que generan movilidad social.

Asimismo, van creciendo, de manera incipiente, al-
ternativas de formacién emprendedora a nivel uni-
versitario. Muchas de las startups fracasan durante el

primer afo y esto suele ser un desaliento para los em-
prendedores. Entender por qué fracasan los empren-
dedores es fundamental para aprender sobre los erro-
resy minimizar el riesgo en futuras ocasiones. Por eso,
desde Endeavor, estamos desarrollando programas de
capacitacién en entrepreneurship en alianza con univer-
sidades como la UCA (Universidad Catdlica Argentina)
y la Universidad Torcuato Di Tella (UTDT).

¢Cuales son los desafios futuros para el fortaleci-
miento del emprendedorismo en la regién?

Los emprendedores se encuentran con barreras que
tienen que ver con el acceso a la informacion, a los
recursos de conocimientos y al capital. Uno de los ma-
yores obstaculos tiene que ver con este ultimo punto:
el acceso al financiamiento. Lo interesante es que, una
vez reglamentada la ley de Emprendedores se abriran
nuevas fuentes de financiamiento para comenzar un
proyecto.

A pesar de las condiciones, nuestra institucion es
testigo de varios casos de éxito de emprendimientos
que crecieron en contextos mas desalentadores que
el actual. Con esto volvemos a reforzar el espiritu, el
trabajoy el talento argentino.

Creemos que es clave la integracién y el trabajo en
conjunto con los actores que forman parte del ecosis-
tema; otra buena practica es visualizarnos como pais
emprendedor: hacer una introspeccion de hacia donde
queremos ir en términos de posicionamiento global y
aprovechar mas los modelos regionales que tiene el
pais, como Brasil y Colombia, por ejemplo.
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¢Cuales son los avances de esta tltima década en el
tema de emprendedorismo?

Hay una nueva vision sobre lo que es emprender. Desde
Educacion para Compartir, entendemos que un mejor
ciudadano es alguien que tiene caracteristicas empren-
dedoras, que ve un problema que preocupa a su comu-
nidad, se pone a pensar en como resolverlo y decide
actuar sobre eso integrando valores en |la practica como
trabajo en equipo, juego limpio, empatia, respeto, tole-
rancia, equidad de género, responsabilidad.

La niflez es un momento ideal para aprender esta for-
ma mas activa de interactuar con el mundo. A través
de juegos, que es el lenguaje natural de todos los nifios
y las nifas, aprovechamos para abordar temas globa-
les y valores. Porque no queremos emprendedores
con muchas ideas y empuje pero que no tengan valo-
res. Nuestro primer pilar es que los nifios se pongan a
pensar en los demas, en la inclusién de todas y todos,
y, a partir de eso, utilicen su creatividad en relacién a
coémo resolver problemas que les preocupan.

Emprender en Iberoamérica

Dina Buchbinder

Presidenta Ejecutiva
Educacion para Compartir Fellow Ashoka
Meéxico

¢Cuales son los desafios de su organizacién y del
emprendedorismo en laregion y en su pais?

Nuestro sueno es que esto se convierta en politica
publica, pero estamos siempre sujetos a los cambios
administrativos que, de repente, truncan un plan mas
de largo plazo. Porque, si bien trabajamos con los
gobiernos y ellos estan satisfechos, cuando cambia la
administracion, tenemos que empezar desde cero.

La posibilidad de realizar alianzas con organismos
internacionales es una alternativa. Si bien también
tienen sus propios plazos administrativos, creo que
podriamos subirnos en la estructura de algunos de
es0s organismos que ya tienen una red bien estableci-
day consolidada.

Creo que, definitivamente, no podemos perder de
vista el emprendedurismo social. Hay un aprove-
chamiento y una confusiéon muy grande entre em-
prendedorismo social y el tema de hacer negocios.

Si bien es importante que los emprendimientos sean
sustentables, hay cosas socialmente necesarias que no
tienen que ver con negocios y aln asi pueden florecer
solidamente en el tiempo. En Educacién para Com-
partir, llevamos 10 afios creciendo. Estamos buscando
formar mas y mejores ciudadanos.
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Pablo Buela

Presidente de la Asociacion Jovenes Empresarios (AJE)
Uruguay

¢Cuales son los avances de esta tltima década en el
tema de emprendedorismo?

En Uruguay, hay distintas asociaciones o cdmaras,
como la Asociacion Jévenes Empresarios, que nu-
cleamos a distintos gremios empresariales y hacemos
actividades paralelas o conjuntas para lograr nuestros
objetivos. De hecho, se esta trabajando en unir a todas
estas instituciones.

Un avance relevante en Uruguay es la presencia de un
jugador muy importante en materia de formacién de
startups, que es la Agencia Nacional de Investigacion
e Innovacién (ANII), que apoya a muchos empresarios
en la creacién de empresas innovadoras. Es casi un
camino natural al momento de emprender la presen-
tacion del proyecto en la ANII, para obtener funda-
mentalmente apoyo econémico. Hay un ecosistema
creciente en el apoyo a la creacion de empresas.

¢{Cuentan con mediciones de resultados e impacto
de las acciones que realizan? ;Cuales han sido para
el dltimo ano?

Mediante programas y actividades, nuestra organiza-
cion busca capacitar ala comunidad de empresarios
en distintos temas relacionados a la labor empresarial,
asi como generar instancias de relacionamiento y
vinculos de negocios. Desde abril de 2015 a la fecha,
hemos hecho 26 actividades por las que han pasado
mas de 2400 personas, un nimero sumamente grande
para lo que es nuestro mercado.
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¢Cuales son los avances en materia de emprendedo-
rismo en Argentinay en laregion? ;Y cual es el rol de
ASEA?

Creamos ASEA (Asociacion de Emprendedores de Ar-
gentina) hace tres afios con la misién de hacer de Ar-
gentina un mejor lugar para emprender. Nuestro primer
objetivo fue agrupar a la mayor cantidad de empren-
dedores de todo el pais, no importa si son pequefios o
medianos, si son del sector del comercio, profesionales
u otro. Buscamos sumar voluntades, ampliar lared y
ganar en representatividad. En este momento, julio de
2017, contamos con mas de 7000 miembros y espe-
ramos llegar alos 10 000 durante 2017. ASEA no est4
sola en esto, sino que forma parte de ASELA (Asocia-
cién de Emprendedores de Latinoamérica) que agrupa
a las asociaciones de Chile, Pert, Colombia, México y
Argentina. En ASELA, actualmente, ya somos més de
45 000 emprendedores. Agrupar a todos los empren-
dedores nos da representatividad para poder impulsar
politicas publicas proemprendimiento.

Un gran logro de ASEA, en marzo de este 2017, es que
finalmente fue aprobada en la Camara de Senadores de
Argentina la Ley de Emprendedores y Capital Empren-
dedor. Esta es una ley que, desde ASEA, impulsamos
desde la primera hora. Fue ASEA quien le fue dando for-
ma a la ley y empujando/ayudando al Gobierno nacional
actual para que esta importante ley sea aprobada.

Creemos que el hecho que se haya aprobado es un
gran logro para el pais y, sin dudas, pone de vuelta al
pais a la vanguardia en la regiéon con politicas proem-
prendimientos.
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Ezequiel
Calcarami

Emprendedor fundador de Simplicar y
vicepresidente de la Asociacion de Emprendedores

de Argentina (ASEA), organizacién formada por
emprendedores para emprendedores.

¢Cuales son los desafios futuros para el fortaleci-
miento del emprendedorismo desde su perspectiva?

Uno de los desafios es fortalecer e impulsar ASELA.
Creemos que es necesario ir hacia un esquema la-
tinoamericano. Si bien actualmente somos 45 000
emprendedores agrupados en ASELA, los planes para
los proximos afnos es que seamos mas de 250 000 em-
prendedores todos unidos e, inclusive, que se sumen a
ASELA otros paises de la regién hoy no contemplados.

En el plano de ASEA y Argentina, la Asociacién bus-
card que realmente se implemente la nueva ley de
Emprendedores e impulsara otras iniciativas para
mejorar el contexto emprendedor que no fueron
incluidas en la ley (en sus inicios la ley era mas com-
pleta pero, para que lograse ser aprobada en el Con-
greso, se fue simplificando). Claramente, necesitamos
que se ayude a los emprendedores en dos temas muy
centrales: 1) la fuerte carga impositiva, sobre todo en
los primeros tiempos que se inicia un emprendimien-
toy 2) los altos costos laborales que implica contra-
tar un empleado en Argentina.
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Esteban Campero

Subsecretario de Emprendedores
Ministerio de Produccién
Argentina

¢Cuales son los avances de esta tltima década en el
emprendedorismo?

Nuestra misién, desde el Ministerio de Produccion,
es acompanfar a los emprendedoresy a las PyMEs.
Buscamos apoyar a los emprendedores segmentando
los instrumentos, dando herramientas concretas de
acuerdo al perfil de cada uno. Para ello, contamos con
politicas para el desarrollo de infraestructura, el fo-
mento del capital humano y el financiamiento.

Se trabaja en el territorio acompanando a los sistemas
emprendedores y articulando con los municipios a los
fines de implementar politicas publicas mas cercanas
al emprendedor. Otro aspecto clave es la conforma-
cion de una red de organizaciones. También se busca
generar espacios de trabajo colaborativo publico-pri-
vado. Consideramos que, para emprender, nadie mejor
que el privado para ver qué necesita el mercado.

Estos son instrumentos de una politica que apunta a
generar empleo de calidad y mejorar las condiciones
de productividad de las empresas argentinas, sobre
todo a partir de lainsercién en el escenario global.

¢Cuales son los desafios futuros para el fortaleci-
miento del emprendedorismo en la regién?

Uno de los grandes problemas que tiene Latinoa-
mérica es que solo entre el 5y 10 por ciento de los
microemprendimientos logran convertirse en PyME.
Es necesario resolver cémo trabajamos para que ese
indice mejore; por este motivo, es importante hacer
foco en los emprendedores por oportunidad, que
identificaron una posibilidad real de creaciény co-
mercializacion.

Se abre un enorme desafio para la regién que es co-
nectar los ecosistemas latinoamericano. La integra-
cién econdémica para emprender puede cumplir un
papel clave: facilitando el intercambio entre empren-
dedores, potenciando el sistema educativo y ofrecien-
do alternativas de inversion binacionales a los fondos
de capital emprendedor. Para ello, también vamos a
tener que mejorar el marco normativo. Seria intere-
sante contar con un programa de startup visa para que
todos los emprendedores de la regién puedan utilizar
herramientas de otros paises de la region.

No nos imaginamos de aca a diez afios organizando

y sosteniendo a los capacitadores y formadores por
todo el territorio, sino que buscamos que la formacion
de formadores genere unared y una transferencia de
la metodologia. Tenemos claro que cualquier ecosiste-
ma necesita un rol del Estado e inversién muy fuerte.

Es necesario fortalecer el capital humanoy lograr

que emprender sea una posibilidad para cada vez mas
gente. Uno de los grandes desafios es afianzar la vincu-
lacién con el sistema cientifico y educativo. Tenemos
que generar el punto de referencia a nivel regional, para
darle unalégica de comercializaciény de llegada a los
mercados, y ahi tenemos espacios para trabajar juntos.



¢Cuales son los desafios futuros para el fortaleci-
miento del emprendimiento en la regién iberoame-
ricana?

Considero que la clave para responder esta pregunta
se encuentra en la reforma institucional y la transfor-
macioén empresarial.

Por un lado, las instituciones publicas suelen for-
mular normas de apoyo que generan frenos al creci-
miento de las empresas. Son regulaciones que fijan
umbrales que van en contra del crecimiento y que es
necesario reformar.

Por otro lado, estan las instituciones privadas. La ges-
tiény la organizacién interna de las empresas se basan
en paradigmas antiguos que impiden la transforma-
ciony el crecimiento. Y esto no es culpa del Estado ni
de los gobiernos. El crecimiento empresarial es res-
ponsabilidad de las propias compafiias.

Lo que estamos observando es que los emprende-
dores pequenos no saben organizar sus firmas. Es
necesario que lleven adelante planes de crecimiento y
transformacién de la gestion interna. Otro desafio es
el relevo generacional, ya que los duefios no preparan
a sus descendientes. Estos son aspectos relevantes
que los programas publicos tienen que atender.

Ademas de las regulaciones del sector publicoy las de-
cisiones de los empresarios, hay un tercer asunto que es
preciso explorar. Es necesario que haya mas inversion en
las empresas. Se observa que las empresas que nacieron
hace cuarenta afos y que persisten hoy han mantenido
una inversion mayor en el tiempo y eso hace que sus
plantas sean mas grandes muchos afos después.
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Antonio
Garcia Tabuenca

Doctor en Economia (Universidad de Alcala, Madrid)
Especializado en el analisis de la actividad emprendedo-

ray lacreacion de empresas desde el enfoque del capi-
tal humano y la nueva sociedad del conocimiento, asi
como en el diseno, la gestion y la evaluacion de politicas
de innovacion y financiacion empresarial.

¢Cual es laincidencia que pueden tener los instru-
mentos o los programas gubernamentales de apoyo
aemprendedores?

Soy bastante escéptico con los programas tradiciona-
les de ayuda a empresas, son “café para todos”, no sir-
ven para la transformacion econémica de las empresas
de un pais. Creo que estos programas solamente per-
miten mantener el empleo un poco raquitico, y eso se
debe realizar por via de las politicas sociales. Las poli-
ticas empresariales deben apuntar a la transformacion
y el crecimiento.
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¢Cuales son los avances en materia de emprendi-
miento en Iberoamérica?

Existen avances importantes. En primer lugar, se han
disefado politicas publicas que ofrecen apoyo sistémi-
co alos emprendedores. Buscan simplificar tramites y
reducir costos para hacer empresa, fomentar la men-
talidad y la cultura emprendedoray generar una ofer-
ta de productos y servicios financieros y no financieros
acorde con los diferentes tipos de emprendimiento.
Se han promulgado leyes que fomentan el emprendi-
miento en Colombia, Chile, México y, recientemente,
en Argentina, que crean tipos societarios simplifica-
dos, con menores tramites y costos para constituiry
desarrollar empresas. Algunos paises crearon organis-
mos dedicados exclusivamente al apoyo de diversos
emprendimientos, destacandose el apoyo a aquellos
dindmicos e innovadores. En materia de financiacion,
hay nuevos mecanismos de acceso, desde las etapas
mas tempranas de las iniciativas empresariales, hasta
el desarrollo de las primeras generaciones de fondos
de capital emprendedor y privado. Si bien la industria
de fondos de capital privado se ha ido consolidando
mas en Brasil, México, Espanay Chile, seguida por
Colombia, Peru, Argentina, Uruguay y Costa Rica, cada
vez mas organismos publicos y privados de los demas
paises incursionan en programas de acceso al financia-
miento emprendedor.

Es muy interesante lo que esta ocurriendo con los
emprendimientos de base tecnolégica, que han de-
mostrado tener la capacidad de escalar por fuera de

la region, ofreciendo soluciones que agregan valor

al sector agroy alas ciencias de la vida (AgTech y
BioTech), a la educacién (EdTech) y al desarrollo finan-
ciero (FinTech), por mencionar sectores que buscan
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Clementina
Giraldo

Ejecutiva Principal de Desarrollo Productivo y Financiero
CAF, Banco de Desarrollo de América Latina

resolver brechas econdmicas, sociales y de inclusiéon
financiera a partir de emprendimientos de base tecno-
légica.

¢Cuales son los desafios futuros para los Estados y
para los organismos de cooperacién y financiamien-
to en materia de apoyo al emprendimiento?

El desafio es continuar simplificando el marco regu-
latorio y generar mas alianzas publico-privadas para
potenciar el emprendimiento y alcanzar una dinamica
agil en los programas y servicios de atenciéon a em-
prendedores, porque el tiempo es un factor determi-
nante para aprovechar y maximizar las oportunidades
de negocios. Por otra parte, el ecosistema emprende-
dor como un ecosistema de alcance latinoamericano,
iberoamericano e incluso global, y no como ecosiste-
mas nacionales aislados. Por eso, se requiere avanzar
en desarrollar mecanismos que faciliten la movilidad y
la conectividad de emprendedores e inversionistas, y
la escalabilidad de las empresas.

Es prioritario conectar a emprendedores e inversio-
nistas, generando comunidades regionales con foco en
negocios que nazcan multilatinos desde el principio.
Esto reducira las fallas que se presenten en algunos
paises a partir de los avances de otros paises, y solo
conectando los puntos adecuadamente se generara
una dindamica fluida de creaciéon de empresas que
contribuya a mejoras sustanciales en la oferta de pro-
ductos y servicios y en el planteamiento de soluciones
econdmicas, ambientales y sociales.
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Juan José Llisterri

Licenciado en Ciencias Econémicas (Universidad
Comercial de Deusto) y en Derecho, MBA en Marketing
(Keller Graduate School of Management) y estudios de
posgrado en innovacion en la Universidad de California

en Berkeley. Hasta octubre de 2012, ha sido Especialista
Principal de la Division de Ciencia y Tecnologia del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Hoy es
consultor internacional.

¢Cuales son los avances de esta tltima décadaenel
tema de emprendedorismo en la region?

Me parece que un avance relevante es que, en los
ultimos quince anos, ha proliferado el concepto de
emprendimiento como objeto de la politica publica.

De alguna manera, refleja un cambio de mentalidad: se
hainstalado el paradigma del emprendedorismo. Sin
embargo, la contracara de esto es que se ha pensado
al emprendedorismo como si fuese una panacea que
resuelve todos los problemas, y no lo es.

¢Cudles son los instrumentos de apoyo para la crea-
cion de empresas mas relevantes?

Diria que hay mas instrumentos en todos los niveles
de la politica publica, a nivel nacional y mucho mas en
las regiones, provincias y municipios. Hay instrumen-
tos financieros, de asesoramiento, de incubacion, de
cambio de mentalidad, para favorecer las redes, etc.
Seria dificil realizar un balance global, ya que ha habi-
do un rango muy amplio de experiencias, todas ellas
utiles siempre que se implementen adecuadamente.

En términos de politica publica, en el caso del empren-
dedorismo, es muy importante el rol del Estado. El
cambio de mentalidad de la poblaciéon es claramente
un objetivo de politica publica, ya que ningln privado
va ainvertir en esta cuestién. La segunda es la educa-
cion emprendedora como politica nacional.

También creo que promover el emprendedorismo
como una cuestion de desarrollo social esta bien, pero
el emprendimiento no puede resolver problemas so-
ciales como, por ejemplo, el problema de empleo de
joévenes con carencias educativas.
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Inti NUnez Ursic

Gerente de Emprendimiento
Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO)
Chile

¢Cuales son los avances de esta tltima década en el
tema del emprendedorismo? ;En su pais y en la region?

Desde el afio 2005, la Corporacion de Fomento de

la Produccion desarrolla una serie de instrumentos
centrales. Una linea de financiamiento temprano como
capitales semilla, y apoyos a lared de atencién del
emprendimiento y generacién de ambiente empren-
dedor, que comprende apoyo a incubadoras y a redes
de angeles.

En 2010, se formula una politica altamente innovado-
ra en el mix de instrumentos globales, Start Up Chile.
Ademas, se prueba una serie de instrumentos de apo-
yo a temas tecnoldgicos, y se crean lineas de desarro-
llo, intentando abarcar emprendimientos mas sociales.

La vision del pais es que la politica de emprendimiento
ha alcanzado madurez y se debe unir virtuosamente
con los otros componentes de un sistema nacional de
innovacioén. La cienciay la tecnologia, y las corporacio-
nes. Existe ademas una buena evaluacion del avance
del emprendimiento en Latinoaméricay sobre la
oportunidad de que el continente fomente el empren-
dimiento dindmico.

¢Cuales son los desafios futuros para el fortaleci-
miento del emprendedorismo en la regién?

El objetivo de la politica de CORFO es aumentar el
emprendimiento dindmico de alto impacto en Chile,
de forma de que los nuevos entrantes a la economia
generen grandes cambios en la productividad y sus-
tentabilidad de los sectores econémicos actuales. Para
esto, promueve el financiamiento temprano, desde los
inicios de un proyecto hasta su sustentabilidad finan-
ciera -instalacion, desarrollo del negocio, hasta su
realizacién en los mercados- y estimula ambientes pro
emprendimiento, mas sustentables y de calidad.

Creemos que hay que modernizar el financiamiento,
creando una cadena de financiamiento especializada.
Se deben incrementar los fondos y los instrumentos
en tecnologia, tendiendo puentes entre los componen-
tes del sistema, universidades y corporaciones.

También es importante mejorar los apoyos a los eco-
sistemas de las distintas regiones del pais, e invertir en
inclusion, decidiendo las inversiones de acuerdo a la
inclusién de género, pueblos originarios o emprendi-
mientos sociales.
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Matias Peire

Licenciado en Administracion FCE UBA y Posgrado en
Direccion de Empresas Tecnoldgicas UADE, Master en
Finanzas UDESA (adeuda tesis), Programa Ejecutivo

Singularity University. Fundador de Grid Exponential,

Company Builder de empresas de base cientificay
vicepresidente del proyecto EDUCAR 2050 Argentina.

¢Cuales son los avances de esta tltima décadaenel
tema del emprendedorismo?

La cultura del emprendedorismo ha crecido muchisi-
mo en los ultimos 10 afios. Principalmente, impulsado
por el éxito de empresas de tecnologia y asociaciones
de emprendedores que han hecho un gran trabajo
para crear un ecosistema que hace 10 afios casi no
existia. No obstante, persisten alin grandes problemas
respecto a la financiacion de nuevas empresas. Si bien
ha crecido la oferta de incubadoras, aceleradoras y
fondos de capital emprendedor, todavia falta mucho
camino por recorrer. Por otra parte, si bien se esta tra-
bajando mucho desde el gobierno actual para mejorar
las condiciones para crear empresas, aun la burocracia
y los requisitos administrativos que debe cumplir un
startup son un problema tanto en la creacion como en
los primeros anos de existencia.

Si bien el protagonismo de los tltimos afios lo tuvo in-
ternety el software, hay muchas mas oportunidades en
otros sectores como la electrénica, la biotecnologia, la
quimica, la fisica y cualquier disciplina que tenga una
base cientifica dura. Considero que tenemos grandes
oportunidades de crear mas cantidad de empresas de
impacto basadas en estas tecnologias, que, desde |a
region, exporten al mundo. Latinoamérica esta bien
posicionada para crear empresas que pueden generar
divisas y ser competitivas a nivel internacional.

¢Cuales son los desafios en el tema del emprendedo-
rismo en su pais y en laregion?

Uno de los grandes desafios es vincular la ciencia ba-
sica con el mundo productivo. Los conocimientos y las
tecnologias provenientes de la ciencia pueden ser apli-
cados a laindustria, la agroenergia, ciudades inteligen-
tes, salud, etc. Es necesario evaluar lineas de investi-
gacion con potencial de transferencia, llevar adelante
los equipos, las visiones de negocio y financiacién para
que esas lineas de investigacion se puedan convertir
en empresas de impacto.

Por otra parte, creo que hay un sesgo que relaciona al
emprendedorismo con el camino mas tradicional de
quien funda una compafia grande, tiene mucho éxito
y es inspirador. Sin embargo, hay otra dimensién del
emprendedorismo que tiene que ver con las personas
que, en definitiva, quieren desarrollar su propio ne-
gocio, ya sea por necesidad o vocacion. Creo que, en
este punto, hay un desafio a encarar. Estéa claro que
es importante el apoyo a los emprendedores de ma-
yor impacto, pero hay que atender a un emprendedo-
rismo mas de base que también genera desarrolloy
puestos de trabajo.

El emprendedorismo va a crecer y necesitamos mas
de ese empuje para distribuir la riqueza, para generar
mas desarrollo y pequenas estructuras de trabajo. En
los préximos anos, puede darse un proceso de mayor
profundizacion de ese proceso, con las complejidades
e interacciones de la region.



Perspectivas de actores claves

¢Cuales son los avances en materia de emprendedo-
rismo en Argentinay en la region?

Considero que el emprendedorismo es un ambito re-
lativamente naciente. En algunos paises, como Argen-
tina, México, Colombia, Chile y Brasil, estd mucho mas
avanzado. Pera también estd empezando a desarrollar
algunas cosas interesantes.

Creo que hay dos aspectos que implican un gran
potencial para Latinoamérica en materia de empren-
dedorismo. Por un lado, lo fantastico del emprende-
dorismo es que no depende de la formacién, se trata
de hacer y aprender haciendo, y no estudiando. Por
otra parte, vivir en paises como Argentina es, en si, un
aprendizaje para emprender. En el dia a dia, hay tanta
inestabilidad en tu vida que aprendes a adaptarte. La
gente se adapta a los cambios y a distintas realidades.

¢Como se define la politica de creacion de empresas
y/o emprendedorismo en su pais, desde su perspec-
tiva? ;Qué aspectos es necesario abordar?

Un aspecto importante es pensar en los inversores que
buscan crear empresas que no son locales, es decir, nacio-
nales, porque el mundo digital es global o, al menos, regio-
nal. Es fundamental encontrar el equilibrio en el incentivo
de los gobiernos al crecimiento de emprendimientos
locales, que finalmente terminan siendo globales.

Creo que el rol del gobierno es temporal. Es algo nece-
sario en este momento porque no hay fondos de capi-
tal privado suficientes, y el riesgo es demasiado alto a
los ojos de los inversores cuando piensan en invertir
en Latinoamérica o Africa. Por eso, existen los fondos
del gobierno paraincentivar.

Mark Ramondt

Emprendedor, inversor angel y asesor. Es miembro
fundador de ASEA (Asociacion de Emprendedores de

Argentina), mentor formal para proyectos de NXTP
Lab, Ideas Factory y Wayra, entre otros, y profesor de
la Universidad de Buenos Aires, Argentina.
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Aquellas areas donde el Estado deberia invertir, en
primer lugar, son los sectores riesgosos, donde no hay
inversor privado, como las ciencias y la salud. Otra
area seria aquellos sectores donde el gobierno qui-
siera invertir y desarrollar, que, en el caso argentino,
seria el agro, la industria, las energias renovables, etc.
El Estado puede asumir un rol importante para lograr
una ventaja competitiva.

¢Cuales son los desafios en el tema emprendedoris-
mo en la region iberoamericana?

Estoy convencido de que hay mucha gente trabajando
y que el emprendedorismo es la solucién parala vida
futura. Para mi, el concepto de emprendedor, de adap-
tarse diariamente, es ya una solucién para el mundo
del futuro.

Creo que nos tendriamos que enfocar, principalmente,
en mejorar la vida del ser humano comun que vive en
un lugar empobrecido y sin educacién, en encontrar
una forma de mejorar el desequilibrio del mundo.
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Juan Francisco
Salviolo

Licenciado en Filosofia y Letras (Universidad de
Buenos Aires)

Founding partner y CEO de Wayni Loans y Wayni Mévil,
plataforma de préstamos con tecnologia blockchain
especializada en la base de la piramide.

¢A qué se dedica su empresa y qué servicios brinda?

Nuestra empresa se llama Wayni, se dedica a servicios
financieros para la base de la pirdmide a través de una
aplicaciéon que se instala en el celular y que les permite
alos usuarios retirar dinero.

Wayni comenzé como una empresa de préstamos
entre personas y luego crecié. Podemos asistir ala
poblacién de los sectores medios-bajos con una pro-
puesta financiera que nace desde la innovaciony la
tecnologia.

¢:Qué instrumentos de apoyo resultan mas relevan-
tes para los emprendedores? ;Cuales considera que
debieran ser potenciados?

Los elementos fundamentales para una startup y para
el crecimiento de emprendedores que aporten valor
real en las cadenas de valor son las buenas incubado-
ras o aceleradoras y el fomento de capital semilla.

De modo que es de vital importancia el capital para
que los emprendedores puedan llevar a cabo sus
negocios, ya que muchas veces emprender termina
siendo una actividad de gente que puede soportar esa
inversion a través de familiares y amigos, o no se pro-
duce una verdadera innovacién, ya que se apuesta por
modelos de menor riesgo o negocios probados.

¢Cudles son los avances y desafios en el emprende-
dorismo en laregion?

Sin duda, el avance ha venido por el estimulo a una
nueva generacion de emprendedores que realmente
quieren solucionar problemas del mundo a través de
la tecnologia. Estan dadas las condiciones para poder
hacerlo hoy mas que en ningln otro momento de la
historia de América Latinay el mundo.

El desafio principal es plantearse cuan preparados es-
tamos en Latinoamérica para poder aprovecharnos de
este contexto, para estimularlo y para administrarlo.
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¢Cudles son los avances de esta tltima década en
emprendedorismo en su pais?

En Uruguay, el fomento al emprendedorismo comien-
za a cobrar fuerza a partir de un conjunto de actores
pioneros vinculados al sector académico y privado. El
ecosistema emprendedor se concentra en el desarro-
llo de empresas de base tecnoldgica. Luego, se incor-
pora el Estado y se establece un programa de empren-
dedorismo. Se crea la Agencia Nacional de Innovacion,
organismo que define la estrategia, las lineas de accién
y los instrumentos, de manera coordinada con los ac-
tores referentes del ecosistema emprendedor.

¢Cuales son los principales ejes e instrumentos de
apoyo a emprendedores?

En lo referido a la formacion, el ecosistema se apoya en
las universidades privadas y la Universidad de la Repu-
blica. Las incubadoras y los laboratorios existentes pro-
veen una buena base de infraestructura para quienes
emprenden, en tanto el financiamiento descansa en
aportes del sector publico (capital semilla) y del sector
privado (capitales angeles y venture capital).

Uruguay no cuenta con una normativa especifica sobre
emprendedorismo. De todos modos, desde mi perspec-
tiva, no seria necesaria una ley especifica, sino mejorar

los procesos y las regulaciones concernientes a la aper-
turay el estimulo a la creacion de nuevas empresas.
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Enrique
Topolansky

Coordinador del Centro de Innovaciony
Emprendimientos (CIE) de la Universidad ORT

Uruguay

¢Cuales son los desafios futuros para el fortaleci-
miento del emprendedorismo para los distintos
actores tanto publicos como privados, el sector aca-
démico, etc.?

Uruguay debe integrarse al mundo y evitar encerrarse.
Hay que tender puentes y generar facilidades para
acceder a nuevos mercados. Para ello, es importante
organizar intercambios de estudiantes, asi como tam-
bién de docentes y emprendedores.

La fortaleza del ecosistema emprendedor esta en su
capacidad y la voluntad de su gente. Hay que profundi-
zar la articulacién de los actores, dejar hacer y fomen-
tar que los emprendedores se enfoquen en desafios
globales y reales. El camino que debe adoptar Uru-
guay, un pais pequenio, es fomentar el surgimiento de
nuevos emprendedores, fortalecer la actitud empren-
dedora en particular en los niveles de educacion basi-
ca, facilitarles el acceso al conocimiento y la tecnologia
que los impulse a pensar emprendimientos globales.
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¢Cuales son las caracteristicas del emprendedoris-
mo en Iberoamérica en relacion a los jovenes y su
insercién laboral y social?

Los jovenes de hoy tienen qué decir sobre el empren-
dimiento y la innovacion. Son ellos quienes estan sien-
do los transformadores de la sociedad.

Existe un desafio regional para la consolidacién de
la autonomiay el desarrollo de los proyectos de vida
de las personas jovenes y las dindmicas del contexto
laboral que enfrenta la regién. El desempleo juvenil
duplicay hasta triplica la tasa de desempleo adulto,
asi como el cumplimiento de los criterios del trabajo
decente se ven afectados, en calidad, formalidad y
estabilidad. Esto demuestra que, en Iberoamérica,
existe una grave discriminacion generacional en torno
al acceso al mercado laboral. La importancia de esto
radica en que el empleo no es solo una actividad que
permite acceder a ingresos, sino que es un derecho
que dignificay es parte fundamental del desarrollo
individual y social.

Hablar de emprendimiento es hablar de liderazgo,
autonomiay creatividad. Estos procesos de construc-
cion colectiva del ecosistema de emprendimiento
permiten que las personas jovenes participantes y
protagonistas de las dindmicas emprendedoras dina-
micen la construccion de nuevos valores de interre-
lacién entre los sujetos, los colectivos y entre estos

y las instituciones. Estamos frente a un proceso de
transformacion que vincula niveles locales, regionales
e internacionales gracias a las nuevas interacciones
gue se generan en tiempo real y que permiten vincular
distintos territorios.
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Max Trejo
Cervantes

Secretario General
Organismo Internacional de Juventud para

Iberoamérica (OlJ)

La mayor oportunidad son las caracteristicas de los
jovenes, dado que estan mejor educados que los de las
generaciones anteriores, tienen mejor manejo de las
nuevas tecnologias y del ambito digital, desarrollan
rapidamente habilidades y tienen alta capacidad de
adaptarse a los cambios sociales. Reconocemos que la
juventud de hoy es mas emprendedora, mas creativay
mas innovadora que la de ninguna otra generacion.

¢{Qué desafios se deben considerar para la definicion
de una politica de emprendedorismo?

Las politicas de emprendimiento han avanzado consi-
derablemente. Reconocemos los positivos avances y
también, sabemos que alin queda mucho por recorrer.

Por ello, entendemos que, principalmente, se debe
favorecer el componente innovador en los ecosiste-
mas de emprendimiento, potencializar la capacidad
de anticiparse a los cambios a los que actualmente
asistimos y establecer soluciones que incentiven el
desarrollo de nuevas habilidades y recursos de las
personas jévenes. Es decir, es necesario acompanar y
orientar los procesos emprendedores de la juventud,
permitiendo que ellos maximicen su potencial.

Entonces, es necesario que las estrategias de emprendi-
miento sean transversales y articulen el ambito legisla-
tivo, educativo y cultural a través de la colaboracion de
los diversos agentes publicos y privados, con el objetivo
de orientar estas estrategias hacia la transformacién
social y fortalecer los procesos dinamicos y, por supues-
to, favorecer las condiciones estructurales para que la
mujer pueda tener mas participacion en las dinamicas de
emprendimiento.



Perspectivas de actores claves 69

Oscar Valverde

Licenciado en Filosofia y Ciencias de la Educacién
(Universidad Complutense de Madrid)

Master en Administracion de Instituciones Educativas
(Universidad de Costa Rica)

Especialista en Actividades para los Trabajadores de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

¢Cuales son los avances desde la perspectiva de
la Organizacién Internacional del Trabajo del em-
prendedurismo en la region iberoamericanay a
nivel mundial?

La OIT reconoce el emprendimiento como un medio
para crear trabajo decente y productivo. El desarrollo
de competencias y actitudes para los negocios y el
desarrollo de iniciativas productivas (incluyendo las
de economia social solidaria), especialmente en el caso
de los/las jovenes, puede contribuir a mejorar sus ca-
pacidades y empleabilidad para lograr oportunidades
de trabajo, empleo o de creacion de emprendimientos
empresariales. También necesitaran desarrollar com-
petencias y habilidades sociales, comunicacionales, e
incluso de organizacion, representacién e interlocu-
cién institucional.

Como hay muchos jovenes que no pueden obtener
oportunidades de empleo formales, los programas

de fomento del emprendimiento y de formacién pro-
fesional han avanzado en varios paises para proveer
alternativas de empleo e ingresos. La mayoria de los
jovenes del mundo viven en economias en desarro-
llo, con altas tasas de informalidad laboral, donde el
empleo formal es escaso y las tasas de desempleo son
altas. Las micro, pequenas y medianas empresas son
con frecuencia los motores de los nuevos empleos; por
ello los emprendimientos y sus redes de integracion
vertical y horizontal pueden fortalecer el crecimiento
de la economia, ademas de desempenar un rol im-
portante para estimular el desarrollo sostenible y los
empleos decentes.

Las micro, pequefias y medianas empresas pueden
llegar a representar las dos terceras partes de todo el

empleo en muchos paises, y generar también la mayor
parte de los nuevos puestos de trabajo. Contribuyen,
junto con otras empresas, al crecimiento econémico,
impulsan la innovacién y la diversificacion productiva,
y proporcionan medios de subsistencia.

¢Cudles son los desafios en el tema de emprendedu-
rismo en el pais y en laregion?

El emprendedurismo tiene que ser parte de una vision
holistica de cohesién social y econdmica para evitar la
dispersién o desarticulacién productiva, asi como la
informalizacion de ocupaciones o la precarizacion del
empleo de los/las trabajadores/as.

Ello requiere una adecuada concepcion participativa
de la politica nacional de empleo que, a través del
didlogo social tripartito, propicie una sinergia impres-
cindible entre las diversas opciones de generacién de
empleo (el emprendedurismo es una de ellas), y que
permita establecer medidas o programas coherentes,
viables y sostenibles. De este modo es que puede re-
conocerse el emprendimiento como una oportunidad
de crear valor social y econémico, siendo consecuente
con los criterios del Convenio 122 y la Recomendacion
204 de la OIT, la cual orienta para contribuir a la tran-
sicién de la economia informal a la economia formal.
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¢Cuales son los avances de esta tltima década en los
procesos de creaciéon de empresas en Colombia?

En Colombia, las politicas de fomento a las pymes exis-
ten desde hace muchos afios, mientras que las politi-
cas relacionadas con la creacion de empresas son re-
lativamente mas recientes. Sin embargo, antes de que
el gobierno tomara acciones en este sentido, han exis-
tido iniciativas del sector privado y empresarial para
impulsar la apariciéon de mas y mejores empresarios.
En 1985, se crea el Centro de Desarrollo del Espiritu
Empresarial en la Universidad Icesi, que es el primer
centro colombiano, y creo que también latinoamerica-
no, que funciona dentro de una universidad, dedicado
100 % a apoyar el surgimiento de nuevos empresarios
y adesarrollar un ecosistema de apoyo a los procesos
de creaciény desarrollo de las empresas.

¢Cuales son los distintos instrumentos de apoyo
para la creaciéon de empresas?

En el Centro, tenemos varios mecanismos: el tema
formativo en competencias propias a la creacion de em-
presa, la investigacion para validar conceptos y enfoques
y paramedir la actividad empresarial a través de los
estudios GEM, las labores de apoyo directo a los empre-
sarios en formacién y a los nacientes para la creacién de
sus empresas a través del Centro Alaya, los laboratorios
de creacién de empresay de coworking a través del
Start-Upcafé, los procesos de asesoriay consultoria a las
empresas ya establecidas a través del programa Propy-
me, el desarrollo de la mentalidad empresarial a través
de los Congresos Latinoamericanos sobre Espiritu Em-
presarial, el desarrollo de programas especializados para
diversos grupos sociales (tecnologias, jévenes, mujeres,
étnicos, remigrantes, desplazados por violencia, etc.).
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Rodrigo Varela
V., Ph. D.

Director
Centro de Desarrollo del Espiritu Empresarial de la

Universidad Icesi
Colombia

¢Cuales considera son los desafios a futuro?

Creo que el mayor desafio esta en lograr el cambio

de mentalidad en nuestra poblacién y en transmitirle
los valores propios al espiritu empresarial y lainnova-
cion empresarial. Los adultos tenemos que entender
que el mundo ha cambiado y que no podemos seguir
educando a los jévenes solo para la opcién de empleo.
Los tenemos que educar para la opcion de trabajo,
que incluya un componente fuerte en creacion de
empresa. Es claro que los millenials y los centenials no
quieren trabajar en una misma empresa toda su vida,
que el 80 % de ellos manifiesta su deseo de tener su
propia empresa en un plazo no superior a 5 aflos y,
por lo tanto, es necesario darles una educaciény una
orientacién diferentes a la tradicional.
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Linda Vera

Directora de Programas y Proyectos
Secretaria Nacional de la Juventud
Paraguay

¢Como definen la politica de apoyo a la creacion de
empresas? ;Cual es su publico objetivo y cudles son
los ejes e instrumentos de intervencion?

La Secretaria Nacional de la Juventud como institu-
cion rectora de las politicas publicas de juventud a
nivel nacional trabaja en la promocién de una agenda
politicay publica que sitie la necesidad de un desa-
rrollo juvenil desde el empleo y el fomento del em-
prendedurismo como prioridad en la agenda presu-
puestariay transversal a todas las acciones conjuntas
con otras instituciones.

Nos enfocamos en jévenes de entre 19y 29 afos, sien-
do uno de nuestros ejes de trabajo el apoyo para que
cumplan sus expectativas de desarrollo personal. En lo
que refiere a forjar su futuro, contamos con distintos
programas y actividades de apoyo a iniciativas en con-
junto con instituciones sectoriales como el Ministerio
de Trabajo y sus instancias conexas, como el sistema
nacional de promocién y formacion profesional, un
trabajo enfocado al sector rural con el Crédito Agrico-
la de Habilitacién y sus programas diferenciados para
jovenes, incluyendo a jévenes en el sistema financiero
de forma sostenible y con un abordaje mas integral.

Existe un fuerte consenso respecto al nivel de sus-
tentabilidad que deben tener estos nuevos empren-
dimientos. Entendemos que los proyectos, ademas

de ser sustentables econdmicamente, deben serlo
también desde una perspectiva social y ambiental.
Buscamos realizar un gran esfuerzo en la fase inicial
de modo de reducir al minimo el porcentaje de deser-
cion. Tratandose de jovenes, sabemos y conocemos el
impacto que esto puede tener sobre su autoestimay la
voluntad de emprender.

¢Cuales son los mecanismos para identificar, convo-
car y seleccionar a los beneficiarios?

La Secretaria trabaja con todos aquellos jévenes que
tengan intenciones de participar en los diversos pro-
gramas que se implementan. Llegamos a ellos de diver-
sas maneras; mediante instituciones intermedias, sean
estas publicas y/o privadas, medios de comunicacién
masiva y redes sociales.
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Luis Viguria

Presidente Ejecutivo
Young Americas Business Trust (YABT)

¢Cual es su vision sobre los avances del emprende-
dorismo en Iberoamérica?

Un primer avance es mostrar el impacto positivo del
emprendedor y romper el estigma que consideraba
que era aquel al que no le habia ido bien en la escue-

la o la universidad. Es un enfoque de trabajo parala
creacién de capacidades entre los jovenes para que
emprendan, ensefarles a crear una empresa bajo la
premisa de que la preparacién teérica se debe comple-
mentar con la practica.

Es importante entrenar y capacitar, pero no es sufi-
ciente, ya que luego el joven se queda solo. Por eso,
trabajamos también en las organizaciones locales,
construyendo capacidad y ofreciendo metodologias
de apoyo y seguimiento a los emprendimientos.

Otro avance importante es que se esta replanteando
el rol de la juventud a nivel gubernamental. Esto se
hace a través de la participacion abierta de los jévenes
en los procesos de las Cumbres de las Américas. Por
un lado, YABT trabaja en la implementacion, dandoles
herramientas a los emprendedores a través de sus
instituciones para que fomenten la innovacién y gene-
ren recursos. Y, por otro lado, se generan espacios de
participaciény didlogo entre los jévenes y los gobier-
nos para el desarrollo de politicas publicas que puedan
mejorar los ecosistemas nacionales y regionales.

¢Cuales son los desafios futuros para el fortaleci-
miento del emprendedorismo en la region?

En América Latina, hemos tenido tantas crisis y hemos
sido tan golpeados, que el joven emprendedor no se
escondio, sino que se hizo innovador e impuso la creati-
vidad. Sin embargo, la diferencia con otras regiones se
encuentra en el apoyo que se le brinda al emprendedor.
La creatividad esta y los productos y servicios se gene-
ran. El problema aparece cuando esos productos tienen
que instalarse e imponerse. El joven consigue el dinero,
pero no lo consigue en laregion. Y el proyecto se imple-
menta en regiones como Estados Unidos o Europa, y
quienes se benefician son esas regiones.

Hay que ser conscientes del potencial que tenemosy
que el capital humano es inmenso. El acceso a la tecno-
logia nos ha dado cierto conocimiento de dénde esté el
mercado y las posibilidades. Pero, si los gobiernos junto
con el sector privado y los mismos jévenes no se ponen
de acuerdo, y no se generan incentivos y mecanismos
que permitan que el emprendimiento se quede en el
pais o, al menos, en laregion, no vamos a ir tan lejos.



Perspectivas de actores claves

¢Cuales son los avances de esta tltima década en el
emprendimiento en su pais?

Un avance relevante es la creacion del Instituto Na-
cional del Emprendedor, que tiene por misién imple-
mentar una politica de estado de apoyo a emprende-
doresy alas micro, pequeias y medianas empresas.
Este organismo promueve un entorno juridicoy
reglamentario favorable, fortalece las capacidades de
gestion y habilidades gerenciales, fomenta el acceso
al financiamiento y capital, desarrolla capacidades
productivas, tecnolégicas y de innovacion y propicia
el acceso a las cadenas globales de valor de empren-
dedores y Mipyme.

Contamos ademas con la Red de Apoyo al Emprende-
dor que es una estrategia de articulacién y vinculacion
de las politicas y programas de las diferentes instan-
cias de gobierno y del sector privado.

73

Guadalupe
Itzel Villa

Directora General de Programas de
Emprendedores y Financiamiento

Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)
Meéxico

¢Cuales considera son los desafios en materia de
emprendimiento en su pais y en la region?

Los principales desafios radican en el escalamiento y la
internacionalizacién de los modelos de negocio que se
generan en laregion, sin que necesariamente tengan
que ser copia de los startups en Estados Unidos para
ser exitosos. Es decir, hay que enfocar los esfuerzos en
impulsar la cultura innovadora y una visién global y a
largo plazo.

Otro de los desafios importantes es el tema del fi-
nanciamiento, ya que a través de los instrumentos
tradicionales alin existen areas de oportunidad para
hacerlo méas accesible y, por otro lado, hay eslabones
que es necesario desarrollar. En México, el eslabén
pendiente es el tema de inversién angel y tampoco
estd implementada la regulacion de las plataformas de
fondeo colectivo, lo cual lo convierte en un canal no
tan popular entre los potenciales inversionistas.

Como region, se tendria que trabajar en programas
conjuntos de softlanding y de fondeo a nivel regional. Si
bien ya se dio un primer paso con el Fondo de la Alian-
za del Pacifico, alin se tiene que trabajar en temas
regulatorios y una mayor apertura de mercados, y, de
esta forma, fortalecer ya no solo un pais sino la region.
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Pablo Zalba
Bidegain

Presidente del Instituto de Crédito Oficial (ICO)
Espana

¢Cuales son los avances de esta tltima década en
el emprendedorismo en su pais y en la regién ibe-
roamericana?

La pasada crisis econdmica en nuestro pais provoco un
incremento del desempleo que pudo empujar a muchas
personas a plantearse la opcién de emprender su pro-
pio negocio. El apoyo a los emprendedores ha sido un
elemento importante en la politica econémica desde
hace tiempo, pero especialmente en los Ultimos afos.

Las autoridades espaiiolas han hecho un especial es-
fuerzo en impulsar la figura del autoempleo. Podemos
destacar la aprobacién de la Ley 14/2013, de apoyo a
los emprendedores y su internacionalizacion. Ademas
de medidas mas de corto plazo, se establecen otras
mas estructurales, como la introduccién de laidea de
emprendimiento en el sistema educativo, la simplifi-
cacion de cargas administrativas, la responsabilidad
limitada del emprendedor que no tiene que responder
con sus bienes personales y la generacién de segundas
oportunidades para aquellos emprendedores que ha-
yan fracasado en su primera iniciativa.

El Instituto de Crédito Oficial es uno de los actores
con mayor recorrido en el apoyo al emprendimiento.
Cuenta con lineas de financiacién que permiten, me-
diante la colaboracién publico-privada, la concesion
de préstamos a través de las entidades financieras a
los emprendedores y a PyMEs en Espana.

¢C6mo se financia y qué desafios posee la politica de
creacion de nuevas empresas?

El principal desafio a nivel nacional y europeo es
aumentar la base de potenciales emprendedores y,
sobre todo, mejorar la supervivencia de los negocios
recién creados.

La financiacién de la creacion de empresas es para-
digmatica. Las lineas de mediacién son una forma de
colaboracidn publico-privada que ha dado excelentes
resultados desde hace muchos afos. Dado el caracter
contra ciclico de la actividad del ICO, es en los momen-
tos de restriccion del crédito por parte de las entida-
des privadas cuando el papel del ICO es mas relevante
apoyando la financiacién empresarial.
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Conclusiones y desafios

| emprendedorismo tiene gran capacidad de

creacién de empleos y de diversificacién de la

estructura productiva, aspectos centrales en las
estrategias de desarrollo de los paises de la regién.

La complejidad de las multiples dimensiones que atra-
viesan el proceso de creacién y sostenimiento de los
emprendimientos, hace necesario el esfuerzo conjun-
to eintegrado de instituciones del sector empresarial,
educativo, laboral, de innovacién y financiamiento.
Requiere abordar la tematica con un enfoque multidi-
mensional y sistémico desde las etapas tempranas.

En este sentido, el mapeo de instrumentos e institu-
ciones, junto al andlisis de percepciones de los actores
estratégicos entrevistados, pone en evidencia los prin-
cipales avances y marca los desafios para el desarrollo
del emprendedorismo en Iberoamérica.

El emprendedorismo se ha posicionado en la
agenda publica e institucional de los paises de
la regién, con diferente grado de avance.

Se reconoce un avance significativo en los Ultimos afnos
del emprendedorismo en la agenda publica como herra-
mienta de politica, aunque los paises presentan distintos
grados de avance y aprendizaje. El conjunto de paises eu-
ropeos analizados, mas Argentina, Brasil, Chile, Colombia
y México, cuentan con una arquitectura institucional y un
complejo grupo de instrumentos de politica publica que
abarcan la totalidad de las etapas del emprendimiento.

Los paises han creado organismos especializados y
han destinado recursos financieros y humanos para la
implementacion de politicas e instrumentos de apoyo,
aunqgue aun es heterogénea la capacidad de planifica-
ciony gestion de estos organismos.

Los paises de Iberoamérica han mostrado pro-
gresos de diversa magnitud en la optimizacién
de los marcos regulatorios nacionales.

Los aspectos normativos, tradicionalmente, estaban
insertos en la normativa sobre las micro, pequefas y
medianas empresas. Durante los Gltimos anos, se dise-
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Aaron instrumentos legales especificos para favorecer

la creacion de empresas. Algunos paises han avanzado
en el disefio de regulaciones especificas para agilizar los
procedimientos para crear una empresa, mientras que,
en otros casos, han desarrollado leyes integrales orienta-
das afortalecer el proceso y el ecosistema emprendedor
en su conjunto. Los actores reconocen que la legislacién
orientada a la simplificacion de procedimientos, tipos so-
cietarios y disminucién de costos asociados a la creacion
de empresas, resulta de mayor impacto en este sentido.

Los contextos regionales influyen en la dispo-
nibilidad de recursos financieros y en las capa-
cidades institucionales de los paises en torno al
emprendedorismo, tanto como en la posibilidad
de insercion de las personas emprendedoras.

En los paises de Iberoamérica con mayor nivel de
desarrollo y consolidacién de politica de emprendedo-
rismo, existen diferencias vinculadas a los contextos
regionales y a los recursos disponibles. Andorra, Espa-
Aay Portugal operan desde lo local, pero en el ambito
y bajo la légica de las politicas de la Unién Europea, lo
cual confiere mayor disponibilidad de recursos finan-
cieros, capacidades institucionales y posibilidad de
insertarse en un ecosistema regional como plataforma
para las personas emprendedoras.

Las politicas y los instrumentos de apoyo a la
creacion de empresas contintian operando
desde una 6ptica local.

En Iberoamérica, existen experiencias regionales
vinculadas al sector privado. Estas incluyen tanto a

las personas emprendedoras como a diversos actores
institucionales tales como redes de aceleradoras e in-
cubadoras. En todos los casos, se trata de experiencias
que potencian el crecimiento de los emprendimientos,
constituyen espacios potentes para la innovaciény
generan igualdad de oportunidades entre las personas
que habitan Iberoamérica, de lo local a lo global, pa-
sando por lo regional.

Las personas emprendedoras tienen un rol
protagoénico en el desarrollo y la transforma-
cién de las sociedades.

El emprendimiento es reconocido como una fuente de
empleo e ingreso, basado en las capacidades intrin-
secas de las personas y en factores enddgenos. Las
personas emprendedoras asumen riesgos y el entorno
influye en sus decisiones.
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El emprendedorismo rompe y transforma el
concepto tradicional de empleo.

Todas las personas entrevistadas reconocen la impor-
tancia del emprendedorismo para la creacién genuina
de empleo. Sin embargo, este fendmeno renueva el
concepto tradicional de puesto de trabajo en cuanto
promueve formas de empleabilidad auto-gestionadas
e independientes.

El capital social conforma uno de los aspectos
centrales en el proceso emprendedor.

Se destaca la relacién existente entre los deter-
minantes del capital social vinculados al entorno
familiar (trayectoria o cultura emprendedora) y el
surgimiento de personas emprendedoras dindmicas e
innovadoras. En efecto, la mayor parte de este grupo
esta localizado en entornos urbanos y pertenecen a
estratos sociales con niveles de educacion e ingresos
medios y altos. En el ambito rural o ciudades de poca
poblacioén relativa, los esfuerzos de creacién de em-
presas estan vinculados, por lo general, a las perso-
nas emprendedoras por necesidad.

Las sociedades con mayor grado de desigualdad social
y de acceso a bienes y servicios obstaculizan la forma-
cion del capital social, que es un aspecto fundamental

en el proceso emprendedor.

El entorno emprendedor es cada vez mas
complejo y global.

Las iniciativas emprendedoras basadas en el conoci-
miento, que incorporan nuevas tecnologias, patrones
positivos de interconectividad y sostenibilidad, y nue-
vos modelos de negocios amplian las fronteras nacio-
nales y locales. Este entorno beneficia a las personas
emprendedoras que, con escasos recursos, tienen gran
potencial de escalabilidad.

Todos los instrumentos relevados tienen
como objetivo comun la creaciéon de empresas
y de empleo genuino y de calidad.

Los instrumentos disefiados durante los ultimos afos
tienden a complementarse para cubrir todo el proceso
emprendedor incorporando en su gestion a todos los
actores del ecosistema desde una perspectiva tanto
institucional como territorial.

Emprender en Iberoamérica

La etapa de crecimiento de los emprendi-
mientos es la menos atendida por los instru-
mentos relevados.

Para lograr que los emprendimientos sean sostenibles,
los instrumentos deberan ser cada vez mas precisos

en las condiciones de seleccién y de evaluacion para
asegurar la viabilidad de los emprendimientos. De esta
forma, se potenciaria la efectividad de los instrumentos
en términos de cantidad y calidad de emprendimientos
que consiguen consecuentemente desarrollarse. Esto
ultimo no solo requiere la mentoria, el consejo de pares,
el acompainamiento de expertos durante la ejecucion de
los planes de negocio sino también esfuerzos de innova-
ciény creatividad sostenida.

El emprendimiento de triple impacto y social
cobra relevancia en la agenda de desarrollo.

Existen buenas ideas, muchas de ellas inspiradas en
motivaciones que trascienden el beneficio econémico
individual y logran generar una mejor calidad de vida.

La articulacion con el mundo académico y cien-
tifico resulta estratégica para la creaciéon de
empresas innovadoras y de base tecnolégica.

El vinculo entre las universidades y la politica publica se
ha dado, en general, desde los ambitos de las casas de
estudio (facultades) de economiay negocios. Por ello,
el aporte desde el mundo académico se ha vinculado al
desarrollo de aptitudes y actitudes empresariales.

Latasa de actividad emprendedora femenina au-
mento en la mayor parte de los paises de la region.

Sin embargo, alin restan esfuerzos para promover la
participacién equitativa de las mujeres en las politicas
de apoyo al emprendimiento.

Las personas jovenes y el nuevo paradigma del
trabajo establecen tendencias en las practicas
horizontales, cooperativas y de apoyo mutuo.

Actualmente, estas caracteristicas son mas destacadas
que en etapas anteriores donde se privilegiaba el em-
pleo en relacién de dependencia. Incorporar a las per-
sonas jévenes al mercado laboral requiere comprender
sus caracteristicas y perspectivas en torno al futuroy a
la posibilidad de insercién como emprendedores.



Desafios

Del analisis, surgen una serie de desafios que
Iberoamérica debera atender de cara al futuro.

- Promover

la cultura emprendedora en cuanto a la posibilidad
de innovacién y cambio social, a partir de

pautas culturales desde la educacion formal y la
socializacion primaria de las personas.

- Fortalecer

a los organismos especializados en su capacidad
de gestion, monitoreo y evaluacion de resultados
y de impacto.

- Ampliar

la vision y el horizonte hacia una éptica de alcance
regional para impulsar en cantidad y en calidad los
emprendimientos que surjan en Iberoamérica.

- Atender

las brechas en el acceso a la educacién de
calidad en el marco de las estrategias de
desarrollo de los paises.

- Avanzar

en regulaciones orientadas a promover modelos
de negocios globales.

—--

- Apovyar
iniciativas productivas que crezcan en

forma sostenida para poder garantizar ingresos
no transitorios.

- Orientar

y ampliar el vinculo con el mundo académicoy
cientifico para que las capacidades cientifico-
tecnolégicas acumuladas en las casas de
estudio coadyuven a incrementar el perfil
tecnoldgico de los emprendimientos. Esto
generaria sinergias entre la politica de creacién
de nuevas empresas y de desarrollo cientifico
tecnolégico del pais.

- Disenar

instrumentos que incorporen aspectos
vinculados con el financiamiento y con servicios
de cuidado, educacién y formacion especifica,
sobre todo en actividades no tradicionales.

- Incluir

a una mayor cantidad de mujeres, jévenesy
otros grupos en situacién de vulnerabilidad
(grupos indigenas, personas con discapacidad,
entre otros), en los programas de apoyo a las
personas emprendedoras.
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Anexos

Anexo 1:
Metodologia

| trabajo que da origen a esta publicacién es un

estudio de caracter exploratorio que pretende

proporcionar informacién sistematizada respec-
to del universo de la oferta de instrumentos de apoyo
ala actividad emprendedora en Iberoamérica, su
caracterizacién a partir de dimensiones tales como el
tipo de instrumento de apoyo que ofertan, las caracte-
risticas institucionales de los actores (publico / priva-
do/social, etc.), y el tipo de personas emprendedoras
aquienes va destinada, entre otras.

Esto permitira, ademas, identificar vacancias y aspectos
gue no han sido abordados hasta el momento respecto
del fortalecimiento de la actividad emprendedora.

Una primera tarea consiste en la definiciéon de una
tipologia para la sistematizacién de la informacion
secundaria disponible y de informacion que surja de
las entrevistas a los actores claves que forman parte
del segundo producto del proyecto.

La unidad de analisis refiere a los actores instituciona-
les y la unidad de relevamiento comprende instrumen-
tos de apoyo destinados al universo emprendedor en
los paises de Latinoamérica, Espafiay Portugal®.

Dado que lainformacién disponible a través de fuen-
tes secundarias (paginas web, informes, bibliografia,
etc.) es muy extensay, en muchos casos, la calidad no
es Optima, se establecieron una serie de criterios vin-
culados al recorte metodolégico que permitiera rele-
var aquellos instrumentos especificos implementados
por actores publicos, privados y sociales, destinados
de forma especifica al universo emprendedor.

Se elaboré una matriz teniendo en consideracién tanto
aquellas categorias que resultaban relevantes desde el
enfoque conceptual como desde el punto de vistade los
usuarios de la plataforma.

Las categorias planteadas en la matriz de dimensiones
constituyen un instrumento metodoldgico que fue ajus-
tado durante el proceso de relevamiento con el fin de
incluir otros aspectos no contemplados inicialmente.

Cabe mencionar que, considerando el vasto conjunto de
politicas e instrumentos existentes en la region, el traba-
jo se concentro en la deteccidon de aquellas orientadas a

fomentar y apoyar emprendimientos que potencialmen-

1Se considerd la definicién de SEGIB (http://segib.org/)
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te puedan ampliar y/o diversificar el tejido empresarial.
En este sentido, el estudio identifica los instrumentos del
sector que integran las iniciativas o politicas tendientes a
la generaciony creacién de empresas sostenibles.

Como parte de estos instrumentos, se incluyé el re-
levamiento de iniciativas destacadas (generalmente,
desarrolladas por actores sociales) orientadas a la
promocion de la cultura emprendedora, asi como a la
incorporacion de pautas sociales y de socializacion que
fomenten la creatividad, innovacién y el cambio social.

Dado que el universo vinculado con el apoyo emprende-
dor tiene limites difusos, por ejemplo, en relacién a los pro-
gramas sociales de empleo, asi como también en relacion a
las politicas para PyMEs, el estudio propuso enfocarse en
las politicas/instrumentos. Para ello, discriminé aquellas
que buscan promover la gestacion, el nacimiento o expan-
sion de empresas, bajo la idea de que el emprendimiento
es un proceso de largo plazo que incluye distintas etapas
en las cuales inciden diferentes factores. Por lo tanto, el
enfoque conceptual adoptado es sistémico y holistico.

En este sentido, este relevamiento resulta comple-
mentario de otros estudios realizados recientemente
en los que se mapearon las iniciativas de insercién
laboral de jovenes en la region, elaborados por el BID
y el CEDLAS a partir de 2012.

Para el relevamiento de la informacién secundaria de
los instrumentos y actores, se realizaron fichas por pais,
que se adjuntan en su version preliminar en el Anexo 4.
Asimismo, se prepard un anexo estadistico con los prin-
cipales indicadores existentes por pais que permitan
dar cuenta de la magnitud y la dindmica del emprende-
dorismo a partir de la estadistica disponible (Anexo 3).

El trabajo propone una metodologia de tipo
cuali-cuantitativa que combina fuentes secundarias
y primarias (entrevistas a actores claves de la region).
Dicha triangulacién de la informacién permite validar
la informacion secundaria vinculada a los instrumen-
tos y actores mas relevantes de la regién, asi como
contextualizar las distintas realidades institucionales
de los paises y realizar una caracterizacién de la insti-
tucionalidad (instrumentos y actores) en cada caso.

La indagacion cualitativa consiste en la realizacion

de entrevistas de tipo semiestructuradas a personas
referentes del mundo del emprendedorismo y en iden-
tificar funcionarios y referentes sociales, académicos y
del sector privado y emprendedor. Se previé consumar
un minimo de 20 entrevistas en las que se contemplen
estas distintas perspectivas.

El trabajo de campo se realizé entre los meses de
julioy diciembre de 2016.
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ANDORRA Actua. Agencia de Apoyo empresarial Emprendedor n/a o http://www.actua.ad/qu%C3%A8-%C3%A9s-
Desarrollo e Inversion de (nacional e internacional) general actua
Andorra
ANDORRA Asociacién Empresarial Programa de Emprendedor Gestacion - http://www.andorraempresa.com/index.php
Andorra Sierra de Arcosy ~ Emprendedores general Arranque -
Bajo Martin Desarrollo inicial
ARGENTINA Secretaria de PAC emprendedores Emprendedor Gestacion - http://www.produccion.gob.ar/pac-
Emprendedores y (Programa de Apoyo innovador, incluye Arranque - emprendedores
PyMES. Ministerio de la a la Competitividad emprendedor Desarrollo inicial
Produccion Emprendedores) social
ARGENTINA Secretaria de Capital Semilla Emprendedor Gestacion - http://www.produccion.gob.arempresas-
Emprendedores y innovador, incluye Arranque - sociales/como-se-accede
PyMES. Ministerio de la emprendedor Desarrollo inicial
Produccién social
ARGENTINA Secretaria de Empresa social - Fondo Emprendedor Gestacion - Arranque http://www.produccion.gob.arempresas-
Emprendedores y Semilla Social - Desarrollo inicial sociales/como-se-accede
PyMES. Ministerio de la
Produccién
ARGENTINA Secretarfa de Nodos de Innovacion n/a n/a http://www.produccion.gob.ar/tramites-de-
Emprendedores y Social emprendedores
PyMES. Ministerio de la
Produccion
ARGENTINA Agencia Nacional de Fondo Fiduciario de Emprendedor Gestacion - Arranque http://www.agencia.mincyt.gob.ar/frontend/
Promocién Cientifica y Promocién de la Industria innovador y agencia/convocatoria/366
Tecnoldgica del Software (FONSQOT) dinamico
ARGENTINA Agencia Nacional de Empretecno Emprendedores de n/a http://www.agencia.mincyt.gob.ar/frontend/
Promocion Cientifica y base tecnolégica agencia/convocatoria/385
Tecnolégica
ARGENTINA Cémara Junior Premio al Mejor plan de Emprendedor Gestacion - Arranque http://jciargentina.org.ar/itio/mejor-plan-de-
Internacional Argentina Negocios innovador negocios
(JCI Argentina)
ARGENTINA C. Arg. de Biotecnologia, Concurso / Premio - Emprendedoresde  n/a http://www.forocapital.org.ar

Inst de Invest

Biotecnoldgicas (Univ.
de San Martin) y Fund.
UNSAM innovac y tec.

competencia AllTec+100K

base tecnolégica
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11 ARGENTINA Incubadora Social Lab Incubadora Social Lab Tercer Emprendedor Gestacion ([ J o http://comunidad.socialab.com
Sector Social
12 ARGENTINA Ashoka - Argentina Ashoka. Varios Tercer Emprendedor Gestacion - Arranque http://argentina.ashoka.org
programas Sector Social
13 ARGENTINA Endeavor - Argentina Aceleracion Tercer Emprendedor n/a http://www.endeavor.org.ar
Sector dindmico
14 ARGENTINA Fundacién Impulsar Programa de tutoria, Tercer Emprendedor Gestacion - Arranque http://www.fundacionimpulsar.org.ar/donde_
mentorfa y asistencia Sector general estamos.php
financiera
15 ARGENTINA Wayra - Argentina Aceleradora de startups Sector Emprendedores de  Arranque - Desarrollo http://wayra.co/ar
digitales de Telefonica Privado base tecnolégica Inicial
16 BOLIVIA Prodem Fondo Financiero Privado  Sector Emprendedor Arranque https://www.prodem.bo
Prodem S.A. Privado general
17 BOLIVIA EMPRENDER Microcréditos individual Sector Emprendedor Arranque http://www.emprender.org.bo
- verde - emprendedor - Privado general
solidario
18  BOLIVIA Banco Sol Lineas de créditoy Tercer Emprendedor Arranque - Desarrollo https://www.bancosol.com.bo
garantias Sector general Inicial
19 BRASIL Servicio Brasilefio de Capital Emprendedor Sector Emprendedor Todas las etapas http://www.sebrae.com.brites/PortalSebrae/
Apoyo a las Micro y Publico innovador y sebraeaz/capital-empreendedor,382be3796be
Pequefias Empresas - dindmico af410vgnVCM1000004¢00210aRCRD
SEBRAE
20  BRASIL Servicio Brasilefio de Negocio a Negocio Sector Emprendedor Arranque - Desarrollo http://www.sebrae.com.brites/PortalSebrae/
Apoyo a las Micro y Piiblico innovador y Inicial Programas/hegocio-a-negocio-uma-
Pequefias Empresas - dindmico oportunidade-para-crescer,6141d53342603410
SEBRAE VgnVCM100000b272010aRCRD
21  BRASIL Servicio Brasilefio Agentes Locales de Sector Emprendedor Todas las etapas http://www.sebrae.com.brkites/PortalSebrae/
de Apoyo a las Innovacién (ALI) Piiblico innovador y Programas/agentes-locais-de-inovacao-receba-
Micro y Pequefias dindmico o0-sebrae-na-sua-empresa,8f51d53342603410V
Empresas - SEBRAE y gnVCM100000b272010aRCRD#histérico
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Innovacion y
Comunicaciones (CNPq)
22 BRASIL Banco Publico de Programa BNDES Sector Emprendedor Desarrollo inicial http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/
Desarrollo BNDES de apoyo a la Micro, Publico innovador y bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/
Pequefia y Mediana dindmico Programas_e_Fundos/MPME_Inovadora.html
Empresa Innovadora
23 BRASIL FINEP FINEP: Tecnova Sector Emprendedor Desarrollo inicial http://www.finep.gov.br/apoio-e-financiamento-
Piblico innovador y externa/programas-e-linhas/descentralizacao/
dindmico tecnova
24 BRASIL Start Up Brasil Start Up Brasil Sector Emprendedor Todas las etapas http://startupbrasil.org.br/sobre_programa
(Ministerio de Ciencia, Piiblico innovador y
Tecnologia e Informacién) dindmico
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25  BRASIL Start Up Brasil - 21212 / Acelera CIMATEC Sector Emprendedor Gestacion - http:/ /startupbrasil.org.brquem-
Aceleradoras / Acelera MGTI / Privado innovador y Arranque - o ( aceleradoras/?lang=en
BAITA Aceleradora / dindmico Desarrollo inicial
Aceleratech / C.E.S.AR
LABS / PIPA / Start you
up / Techmall / Ventur /
Wayra / Wow / Acelera
partners / Papaya
26 BRASIL AceStart AceGrowth Sector Emprendedor Arranque - http://www.fundacity.com/goace/apply/893
Privado innovador y Desarrollo Inicial
dindmico
27  BRASIL Algar Telecom Algar Telecom Sector Emprendedor Gestacion - Arranque http://www.fundacity.com/goace/apply/896
Acceleration Privado innovador y
dindmico
28  BRASIL Camara de Comercio Startup Connected - Sector Emprendedor Gestacion - Arranque http://www.fundacity.com/mara-brasil-
Brasil Alemania Premio de innovacién Privado innovador alemanha/apply/921
Brasil - Alemania
29  BRASIL MASISA Lab - Leanplay Sector Emprendedor Gestacion - Arranque http://www.fundacity.com/masisalab/
Brasil 2016 Privado innovador apply/998
30 BRASIL Ashoka - Brasil Ashoka. Varios Tercer Emprendedor Gestacion - Arranque http://brasil.ashoka.org
programas Sector Social
31  BRASIL Endeavor - Brasil Aceleracién Tercer Emprendedor Desarrollo inicial - http://endeavor.org/location/brazil
Sector dindmico Crecimiento
32 BRASIL Servicio Brasilefio de EMPRETEC Sector Emprendedor Desarrollo inicial http://www.sebrae.com.br/ites/PortalSebrae/
Apoyo a las Micro y Piiblico innovador sebraeaz/empretec-fortaleca-suas-habilidades-
Pequefias Empresas - como-empreendedor,db3c36627a963410VgnV
SEBRAE CM1000003b74010aRCRD#como-funciona
33 BRASIL Confederacion Nacional Mi Primera Empresa Tercer Emprendedor joven  Gestacién - Arranque http://conaje.com.br/projetos/programa-
de Jovenes Empresarios Sector minha-primeira-empresa
(CONAJE)
34 BRASIL Wayra - Brasil Aceleradora de startups Sector Emprendedores de  Arranque - wayra.co/br
digitales de Telefénica Privado base tecnolégica Desarrollo Inicial
35  CHILE CORFO Crédito Corfo Micro y Sector Emprendedor Desarrollo inicial http://www.corfo.cl
Pequefia Empresa Piiblico general
36  CHILE CORFO Concurso Capital Semilla ~ Sector Emprendedor Arranque http://www.corfo.cl
Piblico general - Desarrollo Inicial
37  CHILE Start Up Chile (CORFO) Start Up Chile. Programa Sector Emprendedor Gestacion - Arranque http:/Atartupchile.org
The S Factory Publico innovador y http://www.thesfactory.org
dindmico
38  CHILE Start Up Chile (CORFO) Start Up Chile. Programa Sector Emprendedor Gestacién - Arranque http:/ Atartupchile.org/about/seed
Semilla Piblico innovador y

dindmico
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39 CHILE Start Up Chile (CORFO) Start Up Chile. Programa Sector Emprendedor Crecimiento o http:/Atartupchile.org/about/cale
Escala Piblico innovador y
dindmico
40  CHILE CORFO Subsidio Semilla de Sector Emprendedor Arranque - http://www.corfo.cl
Asignacion Flexible Publico dindmico Desarrollo Inicial
- SSAF (es decir,
desastres naturales,
Turismo indigena)
41  CHILE Ashoka - Chile Ashoka. Varios Tercer Emprendedor Gestacion - http://chile.ashoka.org
programas Sector Social Arranque
42 CHILE Incubadora Social Lab Incubadora Social Lab Tercer Emprendedor Gestacion http://comunidad.socialab.com
Sector Social
43 CHILE Fundacién Chile Aceleradora de negocios Sector Emprendedor Desarrollo inicial http://www.fch.cl/emprende
de Fundacién Chile Privado innovador y
dindmico
44 CHILE Fundacién Chile ChileGlobal Angels Sector Emprendedor Arranque http://www.fch.cl/emprende/ o
Privado innovador y http:/ £hileglobalangels.cl
dindmico
45  CHILE Endeavor - Chile Aceleracion Tercer Emprendedor Desarrollo Inicial - http://www.endeavor.cl
Sector dindmico Crecimiento
46  CHILE SERCOTEC Fondo Semilla Sector Emprendedor Gestacion http:/Avww.sercotec.cl/Productos/Capi-
Publico general talSemilla_Regi%C3%B3nMetropolitana.aspx
47  CHILE SERCOTEC Capital Abeja Emprende Sector Emprendedora Gestacion http://www.sercotec.cl/Productos/
Piiblico CapitalAbejaEmprende_AricayParinacota.aspx
48  CHILE Wayra - Chile Aceleradora de startups Sector Emprendedores de  Arranque - http://wayra.co/l
digitales de Telefénica Privado base tecnoldgica Desarrollo Inicial
49  COLOMBIA Servicio Nacional de Fondo Emprender Sector Emprendedorjoven  Arranque - http://www.fondoemprender.com/SitePages/
Aprendizaje Piiblico Desarrollo Inicial ConvDetalleNacional.aspx?ConvCode=47
50 COLOMBIA BANCOLDEX Lineas de crédito Sector Emprendedor Crecimiento https://www.bancoldex.com
Privado innovador
51  COLOMBIA Ventures Inversiones angeles Sector Emprendedor Arranque - http:/Aventures.com.co
Privado innovador y Desarrollo Inicial
dindmico
52 COLOMBIA Medellin & Global, In Programa de Desarrollo Sector Emprendedor Arranque - http://medellin.socialatomventures.com
partnership with Ruta-N de Negocios Digitales Privado innovador y Desarrollo inicial -
dindmico Crecimiento
53  COLOMBIA Capitalia Angeles inversionistas Sector Emprendedor Arranque - http://www.angelesinversionistas.com.co
Privado innovador y Desarrollo Inicial

dindmico
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54 COLOMBIA Nazca Fondo de Sector Emprendedor Arranque - o
emprendedores que Privado innovador y Desarrollo Inicial
opera en Chile, México y dindmico
Colombia
55 COLOMBIA Incubadora Social Lab Incubadora Social Lab Tercer Emprendedor Gestacion http://comunidad.socialab.com
Sector Social
56  COLOMBIA Ashoka - Colombia Ashoka. Varios Tercer Emprendedor Gestacion - o http://colombia.ashoka.org
programas Sector Social Arranque
57 COLOMBIA Endeavor - Colombia Aceleracion Tercer Emprendedor Desarrollo inicial o http://endeavor.org.co
Sector dindmico
58  COLOMBIA Innpulsa Programa Aldea Sector Emprendedor Arranque - ([ https://www.innpulsacolombia.com/es/
Piblico social Desarrollo Inicial nuestra-organizacion
59  COLOMBIA Wayra - Colombia Aceleradora de startups Sector Emprendedores de  Arranque - o ([ J http://wayra.co/co
digitales de Telefonica Privado base tecnolégica Desarrollo Inicial
60 COSTARICA Direccién General de Programa de Mujeres Publico-  Emprendedora Gestacion - ([ http://www.meic.go.cr
Apoyo a la Pequefia Emprendedoras Privado Arranque http://fundacionmujer.org
y Mediana Empresa
(DIGEPYME) del
Ministerio de Economia,
Industria y Comercio
61  COSTARICA Direccién General de Programa de Piblico-  Emprendedorjoven  Gestacion - ( http://www.meic.go.cr
Apoyo a la Pequefia Emprendedores Jovenes Privado Arranque -
y Mediana Empresa Desarrollo inicial
(DIGEPYME) del
Ministerio de Economia,
Industria y Comercio
62  COSTARICA CEMEX junto con el Potenciadora de Publico-  Emprendedor Gestacion - ([ J http://www.meic.go.cr
Ministerio de Economia, Negocios Rurales Privado general Arranque -
Industria y Comercio Desarrollo inicial
(MEIC)
63  ECUADOR Corporacién Financiera Premio a Emprendedores ~ Sector Emprendedor Gestacion - ] http://www.cfn.fin.ec/redito-directo-activo-fijo
Nacional Extraordinarios Publico innovador Arranque
64  ECUADOR Corporacién Financiera Programa de Sector ([ J http://www.cfn.fin.ec/financiamiento-para-
Nacional financiamiento para Publico Emprendedor Desarrollo inicial emprendedores
emprendedores general
65  ECUADOR Fundacién CRISFE Programa Emprendefe Tercer Emprendedor Arranque o http:/Awww.emprendefe.org/Crisfe/wr-resource/
Sector general ent10i/1/BasesConvocatoriaEmprendefe_
Emprendefe2016FINAL.pdf
66  EL SALVADOR Ministerio de Economia "Emprendimiento Sector Emprendedor Gestacion - o http.//www.fondepro.gob.swcomponent/content/
(MINEC), a través del Dindmico: Capital Publico innovador y Arranque - article/1-noticias/82-minec-da-a-conocer-nueva-
Fondo de Desarrollo Semilla" dindmico Desarrollo inicial linea-de-cofinanciamiento-emprendimiento-

Productivo (FONDEPRO)

dinamico-capital-semilla-.html
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67  EL SALVADOR El Ministerio de Economia Concurso Innova Sector Emprendedor Arranque - o http://www.elsalvador.com/articulo//
(Minec) a través del Fondo Emprende 2016 Piiblico innovador Desarrollo Inicial abren-convocatoria-apoyo-emprendedores-
de Desarrollo Productivo innovadores-118563 o http://www.
(Fondepro) y la Direccion de innovacion.gob.swattachments/article/729/
Innovacién y Calidad (Dica) Innovaemprende%20bases.pdf
68  EL SALVADOR Asociacién Jévenes Asociacién Jovenes Tercer Emprendedorjoven  Gestacion - http://orgs.tigweb.org/asociacion-jovenes-
Empresarios El Salvador -~ Empresarios El Salvador -~ Sector Arranque - empresarios-el-salvador
AJE AJE Desarrollo inicial
69  ESPANA Instituto de Crédito Linea Empresasy Sector Emprendedor Crecimiento https://www.ico.es/web/ico/ico-empresas-y-
Oficial (ICO) - Ministerio Emprendedores Piiblico general emprendedores
de Economia y
Competitividad
70 ESPANA Instituto de Crédito FOND-ICOpyme Sector Emprendedor Crecimiento https://www.ico.es/web/ico/fond-ico-pyme
Oficial (ICO) - Ministerio Piblico innovador
de Economia y
Competitividad
71  ESPANA Direccion General de Centro de Informacién Sector Emprendedor n/a http://www.ipyme.org/es-ES/
la Pequefia y Mediana y Red de Creacion de Piblico general creaciontelematica/Paginas/CIRCE.aspx
Empresa (DGPYME) del Empresas (CIRCE)
Ministerio de Industria,
Energia y Turismo
72 ESPANA Empresa Nacional de Linea Jovenes Sector Emprendedor joven  Arranque http://www.enisa.es/es/financiacion/info/
Innovacién S. A. (ENISA). Emprendedores Piblico lineas-enisa/jovenes-emprendedores
Ministerio de Energia,
Industria y Turismo
73 ESPANA Empresa Nacional de ENISA Emprendedores Sector Emprendedor Arranque http://www.enisa.es/es/financiacion/info/
Innovacion S.A. (ENISA). Piiblico innovador lineas-enisa/emprendedores
Ministerio de Energia,
Industria y Turismo
74 ESPANA Instituto de la Juventud Certamen Nacional de Sector Emprendedorjoven  Arranque - http://www.injuve.es/empleo/hoticia/
(INJUVE) del Ministerio Jévenes Emprendedores Publico Desarrollo Inicial convocatoria-certamen-nacional-de-jovenes-
de Sanidad y Servicios 2016 emprendedores-2016
Sociales e Igualdad
75  ESPANA Microbank Microcréditos Sector Emprendedor Desarrollo inicial - https://www.microbanklacaixa.com/productos/
Emprendedores y Privado general Crecimiento microcreditos/microcreditoparaemprendedores/
Negocios microcreditofinanciero_es.html
76 ESPANA Ashoka - Espafia Ashoka. Varios Tercer Emprendedor Gestacion - http://pain.ashoka.org
programas Sector social Arranque
77 ESPANA Endeavor - Espafia Aceleracion Tercer Emprendedor Desarrollo inicial - http://www.endeavor.org.es
Sector dindmico Crecimiento
78 ESPANA Fundacién COTEC Promocion de la Tercer Emprendedor n/a http://fotec.es
innovacion Sector innovador



Emprender en Iberoamérica Anexos 99

Pais Institucion madre / Programa Emprendedor s . = ° Ne (=] 0 2] =] Enlace
Organismo de ejecucion 28 WS $ § < LKl S S S S
vl 55 B 5: SS N 2 Bl £
02 s EBEE¥] <= 29 17 8 o s
ESPANA IMPACT aceleradora Emprendedores digitales ~ Sector Emprendedor Arranque - ([ J o http://www.impact-accelerator.com
Privado innovador y Desarrollo Inicial
dindmico
ESPANA Instituto Vasco de Linea Orkestra - Piblico-  Emprendedor Gestacion - o ( o http:/Awww.orkestra.deusto.es/es/investigacion/
Competitividad Contribuir a la mejora de Privado innovador y Arranque proyectos-investigacion/73-crecer
la competitividad del Pais dindmico
Vasco
ESPANA Agencia para la Linea Emprende Sector Emprendedor Arranque o http://www.subvencionesayudas.com/
competitividad de la Publico innovador y organismos/agencia-para-la-competitividad-
Empresa - Catalufia dindmico de-la-empresa-accio-departamento-empresa-
y-empleo-generalitat-de-cataluna.htm
ESPANA Agencia para la ACCION - Fondo de Publico-  Emprendedor Arranque - [ J ([ J http://www.subvencionesayudas.com/
competitividad de la Capital de Riesgo Privado innovador y Desarrollo Inicial organismos/agencia-para-la-competitividad-
Empresa - Cataluria dindmico de-la-empresa-accio-departamento-empresa-
y-empleo-generalitat-de-cataluna.htm
GUATEMALA Ministerio de Economia Servicios Financieros - Piblico-  Emprendedor n/a ([ J http://www.mineco.gob.gt
Guatemala Linea Emprendedores Privado general
HONDURAS Desarrollo Social Crédito Tu Banca Sector Emprendedor Gestacion - o hitp://Awww.laprensa.hn/inicio/817269-41%
Solidaria Piblico general Arranque - promueven-programa-de-apoyo-a-emprendedores
Desarrollo inicial
HONDURAS Centro de Emprendedores Centro de Publico-  Emprendedor n/a [ J { o https://emprende.unah.edu.hn
Emprendedores Privado general
MEXICO Instituto Nacional del Convocatorias del Sector Emprendedor Arranque - o https://www.inadem.gob.mx https://www.
Emprendedor (INADEM) FONDO NACIONAL Piiblico innovador y Desarrollo inicial - sistemaemprendedor.gob.mx
EMPRENDEDOR dindmico Crecimiento
MEXICO Secretaria de Economia Programa Capital Semilla ~ Sector Emprendedor Arranque o http://www.fondopyme.gob.mx/2010/
PyME Publico general descripcion.asp?Cat_|d=1&prog=13
MEXICO Secretaria de Economia Centros México Sector Emprendedor Gestacion - ([ J o http://www.2006-2012.economia.gob.mx/
Emprende Piiblico general Arranque - mexico-emprende-en/se-programs/112-
Desarrollo inicial centros-mexico-emprende
MEXICO Secretaria de Economia Programa Nacional de Sector Emprendedor Gestacion - [ ] o http://www.2006-2012.economia.gob.mx/
Emprendedores Piiblico general Arranque - mexico-emprende-en/se-programs/230-
Desarrollo inicial programa-nacional-de-emprendedores
MEXICO Secretaria de Economia Programa Nacional de Sector Empresas gacelas Desarrollo inicial - ([ J ( http://www.2006-2012.economia.gob.mx/
Empresas Gacela Publico Crecimiento mexico-emprende-en/se-programs/23-
programa-nacional-de-empresas-gacela
MEXICO The Pool Club de The Pool Club de Sector Emprendedor Arranque - [ ] http://www.fundacity.com/the-pool/apply/745
Emprendedores & Emprendedores & Privado innovador y Desarrollo Inicial
Coworking Coworking dindmico
MEXICO StartupLab MX Programa de Incubacion Sector Emprendedor Gestacion (] o ( http://www.fundacity.com/tartuplabmx/
Presencial de Alto Privado innovador apply/987

Impacto 4.0
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93  MEXICO Incubadora Social Lab Incubadora Social Lab Tercer Emprendedor Gestacion ([ J o http://comunidad.socialab.com
Sector Social
94  MEXICO Ashoka - México Ashoka. Varios Tercer Emprendedor Gestacion - http://mexico.ashoka.org
programas Sector Social Arranque
95  MEXICO Endeavor - México Aceleracion Tercer Emprendedor Desarrollo inicial - http://endeavor.org.mx
Sector dindmico Crecimiento
96  MEXICO Promotora Social México Tercer Emprendedor Arranque - http://psm.org.mx
Sector social Desarrollo inicial -
Crecimiento
97  MEXICO Instituto Tecnolégico de Red de Incubadoras de Sector Emprendedor n/a http://www.itesm.mx/wps/wcm/connect/
Monterrey Empresas del Tecnolégico ~ Privado innovador y ITESM/Tecnologico+de+Monterrey/
de Monterrey dindmico Emprendimiento
98  MEXICO Instituto Tecnolégico de Red de Aceleradoras de Sector Emprendedor n/a http://www.itesm.mx/wps/wcm/connect/
Monterrey Empresas del Tecnolégico ~ Privado innovador y ITESM/Tecnologico+de+Monterrey/
de Monterrey dindmico Emprendimiento
99  MEXICO Nacional Financiera Crédito Joven Sector Emprendedor joven  Arranque - http://www.nafin.com/portalnf/ontent/
(NAFIN) Publico Desarrollo inicial - productos-y-servicios/programas-
Crecimiento empresariales/credito_joven.htm|
100 MEXICO Nacional Financiera Fondo de Fondos de Sector Emprendedor n/a https://www.capitalemprendedor.org.mx/allies/
(NAFIN) Capital Emprendedor Piiblico innovador nacional-financiera/mexico_ventures
México Ventures
101 MEXICO Wayra - México Aceleradora de startups ~ Sector Emprendedores de  Arranque - http://wayra.co/mx
digitales de Telefonica Privado base tecnolégica Desarrollo Inicial
102 MEXICO Secretaria de Economia Techba Tercer Emprendedores de  Arranque - http://fumec.org/v6/index.php?option=com_
y la Fundacién México - Sector base tecnolégica Desarrollo Inicial content&view=category&layout=blog&id=40-
Estados Unidos para la &ltemid=443&Ilang=es
Ciencia (FUMEC)
103 NICARAGUA Instituto Nicaragtiense de Fondo del Instituto Sector Emprendedor n/a http://www.inde.org.ni/Finde
Desarrollo Nicaragliense de Publico general
Desarrollo FINDE
104  NICARAGUA Thriive Nicaragua Programa Thriive Sector Emprendedor n/a http://www_hriivenicaragua.org/quienes-somos
Nicaragua Privado general
105 PANAMA Autoridad de la Micro y Programa De Sector Emprendedor Arranque - http://ampyme.gob.pa/?page_id=5012
Pequefia Empresa Financiamiento de la Publico general Desarrollo Inicial
Autoridad de la Micro
Y Pequefia Empresa
PROFIPYME
106  PANAMA Autoridad de la Micro y Capital Semilla Sector Emprendedor Gestacion - http://ampyme.gob.pa/?page_id=1475
Pequefia Empresa Publico general Arranque
107 PARAGUAY Crédito Agricola de El Crédito Agricola de Sector Emprendedor joven  nAd http://www.cah.gov.py
Habilitacion (CAH) Habilitacién (CAH) Publico

‘Juventud Emprendedora”
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108  PARAGUAY Incubadora de empresas Incubadora de apoyo Sector Emprendedor Gestacion o ( o http://www.incubadoralansol.org/beneficios
LANSOL a emprendedores y Privado general
microemprendedores
109  PARAGUAY Club de Emprendedores Promocién del Sector Emprendedor Gestacion http://www.emprendedor.org.py/apapyme
ecosistema emprendedor ~ Privado general
en general
110  PARAGUAY Tigo Premios Tigo Conecta Sector Emprendedorjoven  Arranque http://www.fundacity.com/koga-impact/
2017 Privado apply/972
111  PERU Ministerio de la Produccion Start Up Pert - Sector Emprendedor Gestacion - http://www.start-up.pe
Capital Semilla para Piiblico innovador y Arranque
Emprendedores dindmico
Innovadores
112 PERU Ministerio de la Produccion Start Up Pert - Sector Emprendedor Gestacion - http://www.start-up.pe
Emprendedores Piblico innovador y Arranque
Dindmicos y de Alto dindmico (alto
Impacto impacto)
113 PERU Ministerio de la Produccion Concurso de Proyectos Sector Emprendedor Desarrollo inicial - http:/Avww.innovateperu.gob.pe/convocatorias/
Menores de Innovacién Publico innovador y Crecimiento concursos-para-empresas/96-concurso-de-
Productiva - PIMEN dindmico proyectos-menores-de-innovacion-productiva-pimen
114 PERU PERU INCUBA Cémara de Incubadoras Sector n/a n/a http://Avww.peruincuba.net portal/
Peruana (integrada por Privado index.php?option=com_content&view=
INICTEL - UNI, Bioincuba, section&layout=blog&id=b&ltemid=4
C.E.C. Guaman Poma de
Ayala, Instituto Superior
Continental. Inst. del Sur -
ISUR, Universidades)
115 PERU Endeavor - Peri Aceleracion Tercer Emprendedor Desarrollo inicial - http://www.endeavor.org.pe
Sector dindmico Crecimiento
116  PERU Wayra - Pert Aceleradora de startups Sector Emprendedores de  Arranque - http.//wayra.co/pe
digitales de Telefénica Privado base tecnolégica Desarrollo Inicial
117 PORTUGAL Ministerio de Economia - StartUP Portugal. Sector Emprendedor joven  Gestacién - https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-
Portugal Funding. Startup Voucher  Piiblico Arranque SERVICOS/Empreendedorismo-Inovacao/
Empreendedorismo/Startup-Voucher.aspx
118 PORTUGAL Ministerio de Economia - StartUP Portugal. Sector Emprendedor Gestacion - http:/ Atartupportugal.com/about-index
Portugal Programa Momentum Piiblico general Arranque http://www.startuplisboa.com
119 PORTUGAL Ministerio de Economia - StartUP Portugal. Funding. ~ Sector Emprendedor Gestacion - https://www.iapmei.pt/PRODUTOS-E-
Portugal Voucher de incubacién Publico general Arranque SERVICOS/Incentivos-Financiamento/
Portugal-2020/Vale-Incubacao.aspx
120 PORTUGAL Ministerio de Economia - Vale emprendedorismo Sector Emprendedor Desarrollo inicial
Portugal Publico general
121 PORTUGAL Ashoka - Portugal Ashoka. Varios Tercer Emprendedor Gestacion - http://portugal.ashoka.org
programas Sector Social Arranque
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122 PUERTORICO Banco de Desarrollo Financiamiento para Sector Emprendedor Arranque - https://www.bde.pr.gow/BDESite/ley135.html
Econdmico para Puerto Establecer Negocios Privado general Desarrollo Inicial
Rico BDEPR
123 PUERTO RICO Compaiiia de comercio y Programa de Sector Emprendedor Desarrollo inicial - http://www.comercioyexportacion.com/sobre-
Exportacion incentivo econémico Piblico general Crecimiento cce/21-empresarismo.html
a microempresas
comunitarias y
Programa de Desarrollo
de Incubadoras
de Microempresas
Comunitarias
124 PUERTO RICO Oficina de Asuntos de la Programa de Sector Emprendedor Gestacion - http://www.oaj.gobierno.pr/?g=microempresas
Juventud Microempresas Piiblico general Arranque
125 PUERTO RICO Puerto Rico Science, Varias iniciativas / Piblico-  Emprendedor Todas las etapas http://prsciencetrust.org/entrepreneurs
Technology & Research Convocatorias Privado innovador
Trust
126 REPUBLICA Incubadora de Negocios Programa de incubadora Publico-  Emprendedor Arranque - http://www.emprende.org.do/index.html
DOMINICANA Tecnoldgicos Emprende Privado innovador Desarrollo Inicial
127 REPUBLICA Ministerio de Educacién Programa Nacional de Sector n/a Gestacion http://www.mescyt.gob.do
DOMINICANA Superior, Ciencia y Emprendedorismo Piiblico
Tecnologia
128 URUGUAY Asociacion Nacional de Programa de validacion Sector Emprendedor Gestacion - http://www.anii.org.uy/apoyos/
Investigacién e Innovacién de ideas de negocio Pblico innovador Arranque emprendimientos/51/validacion-de-ideas-de-
(ANIIT) negocio
129  URUGUAY Asociacién Nacional de Emprendedores Sector Emprendedor Arranque - http://www.anii.org.uy/apoyos/
Investigacién e Innovacién innovadores Publico innovador Desarrollo Inicial emprendimientos/49%mprendedores-
(ANII) innovadores
130  URUGUAY Ministerio de Industria, Programa Sector Emprendedor Gestacion - http://www.c-emprendedor.gub.uy/apoyo-a-
Energia y Mineria (MIEM). C-Emprendedor Piiblico innovador Arranque - emprendedores.php
Direccion Nacional de Desarrollo inicial
Artesanias, Pequefias
y Medianas Empresas
(Dinapyme)
131 URUGUAY Incubadora Da Vinci Labs Incubacién Sector Emprendedor Gestacion http://davinci.uy
Privado innovador
132 URUGUAY Incubadora GEPIAN Incubacién Sector Emprendedor Gestacion - http:/ /&epian.com.uy/web/quienes_somos.html
Privado innovador Arranque
133 URUGUAY Incubadora BIOESPINN Incubacién Sector Emprendedor Gestacion http://www.fundacity.com/bioespinn-institut-
Privado innovador pasteur-de-montevideo
http://mprendedores.gub.uy
134 URUGUAY Incubadora KHEM-PTP Incubacién Sector Emprendedor Gestacion - http://www.fundacity.com/bioespinn/apply/867
Privado innovador Arranque http://emprendedores.gub.uy
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135 URUGUAY Incubadora Ingenio Incubacién Sector Emprendedor Desarrollo inicial (] http://www.ingenio.org.uy/index.php/2013-09-
Privado innovador 04-19-28-0%acerca-de-ingenio
136 URUGUAY Endeavor - Uruguay Aceleracion Tercer Emprendedor Desarrollo inicial - (] o ( o http://www.endeavor.com.uy
Sector dindmico Crecimiento
137 URUGUAY Incubadora Social Lab Incubadora Social Lab Tercer Emprendedor Gestacion ([ J o ( o http://comunidad.socialab.com
Sector Social
138 URUGUAY Universidad Ort. Varias iniciativas / Sector Emprendedor Gestacion ([ ] ([ [ http://ie.ort.edu.uyemprendimientos
Centro de Innovacion y Convocatorias Privado innovador y
Emprendimientos (CIE) dindmico
139  URUGUAY Fundasol Tercer Emprendedor Gestacion - ([ [ J
Sector general Arranque -
Desarrollo inicial
140  VENEZUELA Instituto Nacional de Sector Emprendedor Desarrollo inicial - o http://www.fundasol.org.uy/Sitio/
Desarrollo de la Pequefia Piiblico general Crecimiento QuienesSomos
y Mediana Industria
(INAPYMI)
141 VENEZUELA Ashoka - Venezuela Ashoka. Varios Tercer Emprendedor Gestacion - (] o ([ J http://www.inapymi.gob.ve
programas Sector social Arranque
142 VENEZUELA Wayra - Venezuela Aceleradora de startups Sector Emprendedores de  Arranque - ([ J o o (] o http://venezuela.ashoka.org
digitales de Telefénica Privado base tecnolégica Desarrollo Inicial
143 REGIONAL NXTP Labs Fondo de inversién con Sector Emprendedor Desarrollo Inicial - (] o ( ([ http://wayra.co/ve
programa de aceleracién Privado innovador y Crecimiento
(Argentina, Brasil, Chile y dindmico

Colombia)
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ANnexo 3:

Informacion estadistica por pais

Clasificacion de Doing | Clasificacion de Apertura  Global Competitiveness TEA (3)
Business para 2016 del de un negociopara 2016 Report del World
Banco Mundial (1) del Banco Mundial Economic Forum (2)
Pais Poblacién Producto Nacional Bruto Contribucion de Pequefias indice Posicién / indice Posicién / indice Posicién / Por Por Total Aiio
per capita y medianas Empresas 189 paises 189 paises 140 paises  necesidad oportunidad de la TEA
(USD) al PBG mundo mundo mundo

ARGENTINA 41803 125 14 560 40 % (2012) 56,78 121 73,36 157 3,8/7 106 29,76 50,68 1774 2015
BOLIVIA 10 847 664 2830 4747 157 59,74 178 22,84 51,70 2740 2014
BRASIL 202 033 670 11760 27 % (2014) 5767 116 64,33 174 4177 75 42,87 4779 20,98 2015
COLOMBIA 48 929 706 7780 40 % (2014) 70,43 54 86,13 84 4,3/7 61 33,26 56,47 22,67 2015
COSTA RICA 4937 755 9750 68,55 58 80,95 121 19,31 63,52 11,33 2014
CHILE 17772 871 14900 20 % (2013) 71,49 48 89,84 62 46/7 35 25,29 25,29 2593 2015
REPUBLICA DOMINICANA 10 528 954 5950 61,16 93 83,12 110

ECUADOR 15 982 551 6040 5747 117 68,51 166 41/7 76 30,56 34,57 33,56 2015
EL SALVADOR 6383752 3780 62,76 86 80,19 125 3195 54,48 19,48 2014
GUATEMALA 15859714 3440 40 % (2012) 63,49 8l 83,87 101 41/7 78 45,78 40,79 1771 2015
HONDURAS 8260 749 2190 58,06 110 74,92 150

MEXICO 123799 215 9980 52 % (2011) 73,72 38 88,94 65 4,3/7 57 55,53 18,91 21,01 2015
NICARAGUA 6169 269 1830 55,78 125 80,49 123

PANAMA 3926 017 10 970 65,74 69 91,95 44 4.4/7 50 45,31 39,06 12,80 2015
PARAGUAY 6917 579 4150 60,19 100 7752 135

PERU 30769 077 6410 47 % (2015) 71,33 50 85,02 97 4.2/7 44 25,25 53,60 22,22 2015
PUERTO RICO (EE. UU.) 3548 397 19210 68,73 57 9111 51 25,13 41,43 8,48 2015
URUGUAY 3418 694 16 360 61,21 92 89,87 61 18,18 53,65 14,28 2015
VENEZUELA, R. B. 30 851 343 12 820 35,51 186 40,38 186

ESPANA 46 404 602 29542 63 % (2014) 74,86 33 86,30 82 24,80 44,52 57 2015
PORTUGAL 10 397 393 21320 67 % (2014) 78 23 96,28 13 45/7 38 24,49 35,87 9,49 2015
PROMEDIO LATAM 19 058 351 9984 60 98 80 105 18 16 24 199 2015

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de World Bank (http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies), http://www.gemconsortium.org/y https://
www.weforum.org

1. Fuente: http://espanol.doingbusiness.org/rankings

2. Fuente: https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-report-2016-2017-1

3. TEA (Total early-stage Entrepreneurial Activity) que en espanol significa Tasa de Actividad Emprendedora, es un ratio que mide las iniciativas empresariales de
entre Oy 3,5 afos en el mercado sobre la poblacion de 18 a 64 afos de un pais. https://www.redemprendia.org/es/actualidad/noticias/el-informe-gem-2013-
resalta-el-emprendimiento-como-una-opcion-profesional-que-brinda-bienestar-y-satisfaccion (revisado 25/08/2017).
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Situacion normativa de los paises

Paises con legislacion
relacionada no especifica

ANDORRA

Ley de Inversiones Extranjeras
Ao de sancién: 2012

El Consell General del gobierno de Andorra con el

fin de incentivar el crecimiento y la diversificacion
econdémica, el 21 de junio de 2012, aprueba la nueva
“Ley de Inversién Extranjera”, y su entrada en vigor
a partir de dicha fecha permite la constitucion de
sociedades con el 100 % del capital extranjero.

https://www.andorrainfo.com/andorra/inversion-
extranjera.html

Ley N° 28015: Ley de Promocién y Formalizacién de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Ano de sancién: 2003

El Estado promueve el fortalecimiento de las
instituciones de microfinanzas supervisadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros. Asimismo,
facilita el acercamiento entre las entidades que no se
encuentren reguladas y que puedan proveer servicios
financieros alas MYPE y la entidad reguladora, a finde
propender a su incorporacion al sistema financiero.

Se hace através de la Corporacion Financiera

de Desarrollo COFIDE que promueve y articula
integralmente el financiamiento, diversificando,
descentralizando e incrementando la coberturade la
oferta de servicios de los mercados financieros y de
capitales en beneficio de las micro y pequeiias empresas.

http://www4.congreso.gob.pe/comisiones/2002/
discapacidad/leyes/28015.htm

BRASIL

Ley de Innovacion, Decreto N° 5563 del 11/10/2005
Ano de sancion: 2005

La Ley de Innovacién fue creada por el Decreto

N° 5563 del 11 de octubre de 2005 y su finalidad es
estimular la investigacion y el desarrollo de nuevos
procesos y productos en las empresas, mediante
laintegracién de esfuerzos entre universidades,
instituciones de investigacion y empresas de base
tecnolégica. Establece también el otorgamiento

de subvenciones econémicas a empresas para la
realizacion de proyectos de innovacién, ademas de
favorecer la contratacidn de investigadores por parte
de las empresas y establecer un porcentaje minimo
para ser aplicado en las regiones menos favorecidas
del pais y en las micro y pequefias empresas (PyME).

http://publicaciones.caf.com/media/18886/caf libro_
finep_web_120912.pdf

CHILE

Ley N° 20659: Empresa en un dia.
Ao de sancién: 2013

Esta ley establece un procedimiento simple para crear
odisolver empresas mediante un procedimiento
electrdnico simplificado que toma un diay cuya
tramitacion electrénica no tiene costo. Se realiza a través
de un portal web del Ministerio de Economia de Chile.

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1048718

COSTA RICA

Proyecto de ley: Ley de Fomento a la Persona
Emprendedora

Afio de sancioén: sin tratamiento a la fecha (revisado
enlaweb: 25/08/2017)

Proyecto de ley que apunta a que las personas tengan
acceso al sistema de pension y seguro de salud. Los
emprendimientos tendran los siguientes beneficios: por
los 4 primeros afios, no pagan seguros e impuestos a la
actividad comercial; reduccion de las primas de pélizas
de riesgos de trabajo; inscripcién como emprendedor
en el registro del Ministerio de Economia'y Comercio;
facilidades ante quebrantos del proyecto en sus etapas
tempranas. Estas normas contribuyen a mejorar el
problema del desempleo, el subempleo, la informalidad
y laviolacién a los derechos humanos.

www.asamblea.go.cr/sil_access/ver_texto_base.
aspx?Numero_Proyecto=19729
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ECUADOR

Proyecto de Ley de Fomento a Jovenes
Emprendedores

Nota: Presentado el 18/7/2013. No calificado por
Resolucion CAL 2013-2015-018 del 30/7/2013
(revisado en la web: 25/08/2017)

Creala Red Nacional para el Emprendimiento, adscrita
al Ministerio Coordinador de Producciéon, Empleo y
Competitividad.

Establece objetivos especificos de formacion para

el emprendimiento, entre los que se encuentran:

a) lograr el desarrollo de personas integrales en

sus aspectos personales, civicos, sociales y como
seres productivos; b) contribuir al mejoramiento

de las capacidades, habilidades y destrezas en las
personas, que les permitan emprender iniciativas
para la generacion de ingresos por cuenta propia; c)
promover alternativas que permitan el acercamiento
de las instituciones educativas al mundo productivo;
d) fomentar la cultura de la cooperacion.

https://leyes.asambleanacional.gob.ec/

EL SALVADOR

Ley de Fomento, Proteccion y Desarrollo de la Microy
Pequena Empresa
Ano de sancién: 2014

La Ley MYPE fue aprobada por la Asamblea Legislativa
el 25 de abril de 2014 y sancionada por la Presidencia
de la Republica, el 28/5/2014

La ley tiene como finalidad estimular a las micro

y pequeiias empresas en el desarrollo de sus

capacidades competitivas.

Especificamente, la ley aclara que “el Estado debe fomen-

tar el espiritu emprendedor y creativo de la poblacion,

apoyando nuevas empresas, promoviendo la iniciativa e

inversion privada, asi como la libre competencia”.

Establece instrumentos como:

e Un fondo para el emprendimiento, que permita
financiar las etapas que implican esta clase de
proyectos.

e Instituciones publicas y privadas comprometidas
con la generacion y fomento de una cultura
emprendedora.

e Avances en la articulacién de los servicios de apoyo
alos procesos de creacion y formalizacion de
emprendimientos.

e Creacion de enfoques diferenciales y especializados
para la atencion a los segmentos de emprendedores.

http://www.conamype.gob.sv/wp-content/
uploads/2013/04/Ley-MYPE-web.pdf
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GUATEMALA

Proyecto de ley: Ley de fortalecimiento al
emprendimiento
Presentadael 13/2/2017

La ley busca crear mecanismos que faciliten la
inscripcién de las empresas en el régimen de
tributacion y la adquisicién de créditos. Intenta
disminuir la informalidad. El objetivo es conseguir
incentivar el emprendimiento laboral con exenciones
tributarias que atin no se han hecho publicas por el
Viceministerio de Desarrollo de la Mipyme, que se
han trabajado con el apoyo de las universidades y
diferentes asociaciones juveniles.

http://www.mineco.gob.gt/presentan-iniciativa-de-
ley-de-fomento-al-emprendimiento

HONDURAS

Ley para el Fomento y Desarrollo de la Competitividad
de la MYPE, Decreto 135/2008
Ao de sancion: 2009

El objeto de la ley es: promover y fortalecer

los sistemas de financiamiento para Mipymes;
proporcionar asistencia técnica a las empresas;
promover la creacion de beneficios sociales para

las Mipymes. Ademas, crea la Subsecretaria en el
Despacho de Micro, Pequenas y Medianas Empresas
del sector Social de la Economiay la Comision
Nacional de Mipyme (CONAMIPYME) para que
promueva e incentive el desarrollo de nuevos
emprendimientos.

http://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/
Documents/Ley%20Fomento%20Competitividad%20
Peque®%C3%B1a%20y%20Mediana%20Empresa%20
(10,3mb).PDF

MEXICO

Reforma a la Ley General de Sociedades (para crear
empresas en un dia a costo cero)
Ano de sancion: 2016.

Entré envigor el 15/9/2016.

Introduce las Sociedades por Acciones Simplificadas
(S.A.S.). Laley disminuye el tiempo del proceso de
creacion y registro de una sociedad a un solo diay sin
costo para los emprendedores.

http://www.itesm.mx/wps/wcm/connect/snc/
portal+informativo/por+tema/negocios/tec_
costocero10feb16
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NICARAGUA

Ley N? 645 Ley de Promocién, Fomento y Desarrollo
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Ley
MIPYME)

Ao de sancién: 2008

Crea el Programa Nacional Multi-anual de Apoyo a la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PROMIPYME),
dirigido por el Ministerio de Fomento Industria

y Comercio (MIFIC). El propésito es elevar y
consolidar la competitividad, asi como integrar en
igualdad de condiciones, en el mercado nacional

e internacional, a las MIPYME. Crea el Fondo de
Financiamiento del PROMIPYME integrado por
recursos provenientes del Presupuesto General de
la Republica. El Estado, a través del érgano rector de
la presente Ley, promovera el acceso al créditoy a
otras fuentes de capital, por medio de la creacién de
instrumentos financieros y bancarios, de sistemas de
garantias, fideicomisos, descuentos y reduccién de
riesgos, que sean orientados a las micro, pequefay
mediana empresa.

http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.ns-
f/9e314815a08d4a6206257265005d21f9/29253d-
d104d7d30625741d005c6c8c?OpenDocument

PANAMA

Ley 72 para regular la micro, pequefiay mediana
empresa
Ao de sancién: 2009

Reformala Ley 8 de 2000y la Ley 33 de 2000, que
regulan la micro, pequeiay mediana empresa, y
crea la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa. Los objetivos de la Autoridad son:

1. Promover su creacién a fin de contribuir al
incremento de su capacidad generadora de empleos
y de valor agregado a la produccién.

2. Propiciar vinculaciones estratégicas para crear
oportunidades y organizar el sector en redes de
colaboracion tecnolégica. 3. Proveer al sector de
informacion empresarial. 4. Impulsar el desarrollo y
consolidacién de parques industriales. 5. Estimular
la colaboracion de todas las entidades del Estado,
como facilitadoras de las iniciativas y del desarrollo
de los empresarios de la micro, pequeia y mediana
empresa. 6. Incorporar las unidades econémicas
informales al sector formal de la economia. 7.
Planificar, diseiar y desarrollar la politica nacional
del sector, asi como supervisar y coordinar la
ejecucion de la gestion del sector a nivel nacional.
8. Contribuir con la promocion del empleo decente.

Emprender en Iberoamérica

9. Desarrollar programas y proyectos con el fin

de promover la creacién de empresas en el sector
MIPYME, al igual que mejorar la competitividad

y productividad de las existentes. 10. Promover

el desarrollo econémico local con énfasis en la
promocién de la MIPYME y la generacion de empleo
decente. 11. Promover y articular, entre los actores
publicos y privados, el desarrollo de las MIPYMES.
12. Estimular en la poblacién panamefa la cultura
emprendedora.

https://panama.eregulations.org/media/Ley%20
72%20del%209%20de%20noviembre%20de%20
2009%20-%20AMPYME.pdf

PORTUGAL

Portugal 2020 - Requerimiento especifico - Articulos
19a58
Ao de sancién: 2015

Fomenta el emprendedorismo calificado y creativo,
como prioridad de inversion. El sistema de incentivos
busca promover la innovacién en el negocio, lo que
resulta beneficioso en la produccién de bienes y
servicios nuevos o mejorados, en las transacciones
de bienes, en la busqueda de diferenciadores y la
internacionalizacién de la calidad con alto nivel de
contenido local, en la creacion de oportunidades
internacionales y en la mejora de la calidad del
entorno empresarial de las regiones.

Es dable que la financiacién de los proyectos

de emprendedores y PyME se oriente a
emprendimientos con menos de dos afios, que
tengan impacto en sectores con fuerte crecimiento
dindmico, tanto integrados en las industrias
creativas y culturales y/o sectores con mayor
intensidad en la tecnologia y el conocimiento o que
se destaquen en la aplicacion de los resultados de
I1+D en la produccién de nuevos bienes y servicios
y en una mejor coordinacién con el ecosistema
empresarial. Los incentivos que se conceden para la
innovacién toman la forma reembolsable.

https://www.portugal2020.pt/Portal2020/
Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/
Portaria57A_2015.pdf

VENEZUELA

Decreto N° 1550: Decreto Ley de los Fondos y las
Sociedades de Capital de Riesgo
Ao 2001

Este decreto ley tiene por objeto regular la creacién,
la organizacion y el funcionamiento de los Fondos de
Capital de Riesgo y de las Sociedades de Capital de
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Riesgo, mejorando, de esta manera, las condiciones
de financiamiento de los sectores industriales y
contribuyendo asi con la generacién de empleos y
estimulando el desarrollo econémico y social del pais.

http://venezuela.justia.com/federales/decretos/
decreto-n-1-550/gdoc/

URUGUAY

Anteproyecto de Ley de Apoyo a Emprendedores
Ano 2016

Tendra como principales responsabilidades el
fomentar la actitud emprendedora colaborando
con la educacién primaria, secundaria, la formacién
profesional y la formacién docente para incorporar
en sus respectivas curriculas elementos tendientes
afomentar la cultura emprendedora. Otro aspecto
central de la ley son las exoneraciones fiscales que
se plantean para los emprendimientos nuevos, en lo
que refiera a la exoneracion de aportes jubilatorios
patronales e impuesto a larenta.

Establecerd la creacién de un Fondo Nacional de
Fomento a los Emprendedores como instrumento
para el acceso al financiamiento de los proyectos
emprendedores.

http://www.topolanski.com/articulos/178-
anleyapoyoemprendedores.html
http://www.miem.gub.uy/documents/22055/696484/
Proyecto%20de%20ley%20%20propuesto%20
desde%20DINAPYME-%20abr13.pdf

BOLIVIA

Ley de fomento de la micro y pequefia empresa
(MyPEs)
Sancionada: 11/5/2017

Se promulgé una ley de fomento de la micro y pequefia
empresa (MyPEs), que creara un registro para
acreditarlas, fomentara la construccién de centros

de innovacién tecnoldgica y mejorara el acceso de los

productores a las materias primas.

Dentro de los aspectos importantes de esta ley se

pueden mencionar:

1. Laimplementacién de un sistema de registro Gnico
para las micro y pequefias empresas, para certificar
y/o acreditarlas para su funcionamiento legal
comercial, el acceso a compras estatales y recibir
servicios y asistencia técnica.

2. Se estableceran Centros de Tecnologia e
Innovacién Productiva que son instancias
publicas o privadas especializadas que tienen
la funcién de facilitar el acceso a la tecnologia,
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implementar investigacion y desarrollo, y realizar
la transferencia a los productores de un rubro o
complejo productivo especifico.
3. Se apoyard a las micro y pequefias empresas a
través de servicios de asistencia técnica con base
en:Diseno y adaptacion de procesos productivos y
de gestion.
¢ Capacitacion en procesos productivos y de
gestion.

¢ Desarrollo e implementacién de proyectos
demostrativos de nuevos procesos productivos y
de gestion.

El sector microempresarial beneficiado conlaley a

nivel nacional alcanza a un total de 648 600 unidades

econdmicas:

1. Enel sector productivo, existen 259 524
unidades econdémicas entre los que se encuentran
los agropecuarios, construccion, industria
manufactureray otros.

2. Enel sector de comercio, existen 218 811 unidades
econdmicas.

3. Enel sector de servicios, 170 265 unidades
econdmicas.

http://boliviaemprende.com/noticias/mypes-tienen-
fondo-de-bs-10-millones-para-creditos

Paises con legislacion
especifica

COLOMBIA

Ley 1014: Ley de Fomento a la Cultura del
Emprendimiento
Ano de sancion: 2006

Objetivos:

e Fomentar y desarrollar cultura emprendedora.

¢ Que el pais tenga emprendedores con planes de
negocio exitosos.

e Crear unvinculo entre el sistema educativo y el
emprendimiento.

e Crear nuevas empresas.

e Promover lainnovacion.

e Fortalecer las empresas y unidades productivas
existentes.

El Estado se compromete a promover y garantizar

el vinculo entre el sistema educativo y el

emprendimiento, a destinar recursos publicos a través

del Ministerio de Comercio para apoyar las redes de
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emprendimiento, generar condiciones para que en
las regiones surjan fondos de inversionistas angeles
y establecer fondos de capital semilla'y de capital de
riesgo para apoyar nuevas empresas.

Para este fin, existe la Red Nacional del
Emprendimiento, la cual es coordinada por el
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo. La
Red esta conformada por 15 representantes de
instituciones publicas y privadas, tal es el caso de
ministerios, SENA, Colciencias, Fenalco y Acopi.

http://www.mineducacion.gov.co/portal/normativa/
Leyes/94653:Ley-1014-de-Enero-26-de-2006

Ley 14/2013: Ley de Apoyo a los Emprendedores
Ao de sancién: 2013

La dltima reforma del afio 2013 introduce medidas

de simplificacién administrativa para la creacién de

empresas; tales como:

a) Elnoadelantar el IVA de las facturas; los
auténomos y pymes podran esperar a cobrar la
factura para pagar el IVA si el volumen de negocio
estd por debajo de los 2 millones de euros.

b) Introduce la figura del emprendedor de
responsabilidad limitada, que ante deudas
empresariales no debera responder con su
vivienda habitual.

c) Establece la segunda oportunidad o acuerdo
extrajudicial de pagos siempre que el pasivo del
emprendedor no sea de mas de 5 millones de euros.

d) Reducciones por reinvertir los beneficios.

e) Establece incentivos fiscales para los que inviertan
en empresas de nueva creacion; podra deducirse
hasta 4000 euros en el IRPF a aquellas personas
que inviertan en empresas nuevas o recientemente
creadas.

f) Otorgamiento de permiso de residencia para los
extranjeros que inviertan en Espafa, para aquellos
extranjeros que compren un bien inmueble o que
inviertan 2 millones en deuda publica espafiola.

Incorpora ademas: la tarifa plana de 70 euros para los
nuevos emprendedores que permitira reducir en un

80 % la cuota minima de auténomaos en los primeros
seis meses de actividad, en un 50 % en los siguientes
seis, y enun 30 % en los seis posteriores; la supresion
del requisito de capital minimo para crear una sociedad
y otorga mas facilidades para optar a contratos
publicos. Se facilitara el contacto entre emprendedores
para crear uniones de empresas que concurran a
concursos publicos, se eleva a 500 000 euros el umbral
a partir del cual sera necesaria la clasificacién previa de
competidores en las licitaciones.
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https://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2013-10074
http://idnews.idaccion.com/todas-las-claves-de-la-
ley-de-emprendedores/

PARAGUAY

Ley 5669/2016 de Fomento de la Cultura
Emprendedora
Ano de sancion: 2016

Objeto principal: la creaciéon de un marco regulatorio
e institucional que siente las bases para promover la
culturaemprendedoray la creacion y permanencia

de negocios formales en la economia, a través del
establecimiento de incentivos que permitan el
desarrollo de las empresas, el acceso a financiamiento
y la estabilidad de las mismas para generar los
empleos que el Paraguay necesita.

http://www.lexology.com/library/detail.
aspx?g=6285e3d2-4601-48b5-8874-a275e2972¢e7a

Ley N2 5635 - Establece el 11 de noviembre el Dia
Nacional del Emprendedor.
Ao de sancién: 2016

La ley crea la Direccién Nacional de Emprendedorismo
(DINAEM), dependiente del Viceministerio de Micro,
Pequenas y Medianas Empresas (MYPYMES), y el
Registro Nacional de Emprendedores.

http://www.bacn.gov.py/NTE1Mg==&ley-n-5635

PUERTO RICO

Ley 135 - Ley de Incentivos y Financiamiento para
Jévenes Empresarios
Ao de sancion: 2014

Poblacién elegible: “Joven Empresario”, todo individuo
residente de Puerto Rico entre los 16 y 35 afios de
edad, que esté interesado en crear y operar a largo
plazo una nueva empresa en Puerto Rico, por un
término indefinido, y que haya obtenido su diploma de
escuela superior o una certificacién equivalente del
Departamento de Educacion de Puerto Rico.

- Negocio Nuevo creado por Jévenes Empresarios.

Incentivos disponibles:

a) Exencion de contribucién sobre ingresos para
jévenes de 16 a 26 afos sobre los primeros
USD 40 000 de ingresos brutos generados.

b) Exencidn total de contribucién sobre ingresos,
patente municipal y contribucion sobre propiedad
mueble a los Negocios Nuevos establecidos por
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jovenes de 16 a 35 afos sobre los primeros
USD 500 000 de ingreso bruto generados durante
los primeros tres afos de operacion.

c) Programa de financiamiento y para la Inversion de
Capital de Riesgo (Venture Capital) con el BDE para
jovenes empresarios.

d) Rentas preferenciales de propiedades de PRIDCO
y la Autoridad de Tierras; Proceso expedito parala
concesién de permisos y certificaciones.

Procedimiento: el Joven Empresario debe suscribir
un “Acuerdo Especial para la Creacién de Empresas
Jévenes”, con la CCE.

El Acuerdo estableceri el término de su vigencia

y expirara cuando los beneficios concedidos en él
caduquen segun las disposiciones de la Ley.

http://www.lexjuris.com/lexlex/Leyes2014/
lexI2014135.htm

REPUBLICA DOMINICANA

Ley del Emprendedor
Ano de sancién: 2015

Promueve la creacion de una politica nacional de
promocion del emprendimiento y la innovacién
empresarial. Aplica a todas las actividades
econdmicas de licito comercio, clasificadas como
micro o pequefias empresas, dentro del territorio de
la Republica Dominicana, sujeto a las condiciones,
excepciones y limitaciones previstas en la misma. La
nueva ley crea, entre otras cosas, la Red Nacional

de Emprendimiento (RD-Emprende), un organismo
abierto a todas las instituciones que tienen vocacion
de apoyo a la generacion de empleos y riquezas via
el emprendimiento, asi como el Instituto Nacional
de Promocién del Emprendimiento y la Innovacién
Empresarial (Proemprendedor), este Gltimo adscrito
al Ministerio de Industria y Comercio. También
establece un Registro Nacional de Emprendedores,
gue sera administrado por Proemprendedor. En
este registro, sera inscrito todo nuevo proyecto
emprendedor que se acoja a uno de los incentivos o
programas establecidos en la ley. Especifica que solo
los proyectos emprendedores inscritos en el registro
podran acogerse a los incentivos de la ley.

http://emprendedominicana.com/wp-content/
uploads/2016/07/APROBADA _Ley-de-
Emprendimiento_R%C3%A%gimen-Especial-para-el-
Fomento-Creaci%C3%B3n-y-Formalizaci%C3%B3n-
de-Empresa.pdf
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ARGENTINA

Ley 27349 de Apoyo al Capital Emprendedor
Sancionada: 29/3/2017

Tiene por objeto apoyar la actividad emprendedora
en el pais y su expansion internacional, asi como la
generacion de capital emprendedor en la Republica
Argentina. En particular, se promovera el desarrollo
de capital emprendedor considerando la presencia
geografica de la actividad emprendedora en todas las
provincias del pais, de modo de fomentar el desarrollo
local de las distintas actividades productivas.

Crea el Fondo Fiduciario para el Desarrollo de Capital

Emprendedor (FONDCE), el que se conformara como

un fideicomiso de administracion y financiero.

1) Establece lafigura legal de la Sociedad por
Acciones Simplificada (SAS) que permite a los
emprendedores acceder a tramites simplesy
comenzar su actividad con un minimo presupuesto.
Puede estar integrada por personas fisicas o
juridicas y contar con estatutos flexibles que se
adapten a las condiciones y a los requerimientos de
cada emprendimiento.

2) LaSAS dispondra de su CUIT enla AFIP y de una
cuenta bancaria propia en 24 horas.

3) Acceso al financiamiento. XXX fondos de capital
emprendedor en los préximos cuatro afos.

4) Beneficios impositivos.

5) Habilita el crowdfunding publico. Se trata del aporte
colectivo de dinero a través de Internet para un
proyecto, supervisado por la Comision Nacional
de Valores. Una posibilidad para instrumentarlo es
que los bancos cuenten con su propia plataforma
online para cursar esta generacion de fondos con
la compra de cuotas parte, que podrian venderse
cuando lo disponga el inversor, como ocurre con los
fondos comunes.

6) Reconocimiento a las empresas sustentables. El
marco legal de estos emprendimientos lo establece
el proyecto de Ley de Sociedades de Beneficio e
Interés Colectivo, complementario de la Ley de
Emprendedores.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/270000-274999/273567/norma.htm

Informacion al 24 de agosto de 2017
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Anexo 5:

Listado de informantes clave

Emprender en Iberoamérica

Entrevistado/a Perfil / Institucién Pais

1 Daniel Arango Angel Viceministro de Desarrollo Empresarial Colombia
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2 Maria Julia Bearzi Directora Ejecutiva Argentina
Fundacion Endeavor

3 Dina Buchbinder Presidenta Ejecutiva México
Educacion para compartir Fellow Ashoka

4 Pablo Buela Presidente Uruguay
Asociacion Jévenes Empresarios (AJE)

5 Ezequiel Calcarami Vicepresidente Argentina Regional
Asociacion de Emprendedores de Argentina (ASEA)
Fundador de Simplificar

6 Esteban Campero Subsecretario de Emprendedores Argentina
Ministerio de Produccién de la Nacién

7 Antonio Garcia Tabuenca Académico. Dr. en Economia Espafia
Experto en PYME y emprendedorismo
Universidad de Alcala

8 Clementina Giraldo Ejecutiva Principal de Desarrollo Productivo y Financiero Colombia Regional
CAF - Banco de Desarrollo de América Latina

9 Juan José Llisterri Experto en desarrollo e innovacion Esparia Regional
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

10 Inti Nafez Gerente de Emprendimiento Chile
Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO)

11 Matias Peire Fundador emprendedor Argentina
Grid Exponential, Company Builder de empresas de
base cientifica

12 Mark Ramondt Emprendedor, inversor angel y asesor Extranjero residente
Mentor de NXTP Lab en Argentina

13 Jorge Rincon Coordinador Brasil

Unidad de Asesoria Internacional
Servicio Brasilero de Apoyo a Micro y Pequefias Empresas
(SEBRAE)




Anexos 117
Entrevistado/a Perfil / Institucién Pais

14 Juan Francisco Salviolo Emprendedor Argentina
Founding partner y CEQ
Wainy Loans y Wayni Movil

15 Enrique Topolansky Coordinador Uruguay
Centro de Innovacién y Emprendimientos (CIE)
Universidad ORT

16 Max Trejo Cervantes Secretario General México Regional
Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica
(O[N]

17 Oscar Valverde Especialista en actividades con trabajadores Costa Rica
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

18  Rodrigo Varela V., Ph. D. Director Colombia
Centro de Desarrollo del Espiritu Empresarial

19  Linda Vera Directora de Programas y Proyectos Paraguay
Secretaria Nacional de Juventud

20 Luis Viguria Presidente Ejecutivo Perti Regional
Young Americas Business Trust (YATB)

21 Guadalupe ltzel Villa Directora General México
Direccién General de Emprendedores y Financiamiento
Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM)

22  Pablo Zalba Bidegain Presidente Espafia

Instituto de Crédito Oficial




Impreso y encuadernado en Mastergraf srl

Gral. Pagola 1823 - CP 11800 - Tel.: 2203 4760*
Montevideo - Uruguay

E-mail: mastergraf@mastergraf.com.uy
www.mastergraf.com.uy

Depésito Legal 372.036 - Comision del Papel
Edicién Amparada al Decreto 218/96



*
*
*
* *
*
. ' : .
*
*
*
*
*
o 2 oo . . Secretaria General
Version digital disponible en: Iberoamericana

www.emprendereniberoamerica.org Secretaria-Geral

Ibero-Americana



